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Den nya konkurrenslagen (948/20u) tridde i kraft 1.11.2011. Dessa riktlinjer ersitter
Konkurrensverkets tidigare meddelande om tillsynen &ver féretagsforvirv fran 1998
jamte tilligg fran 2004. Syftet med riktlinjerna ar att fortydliga principerna som till-
limpas vid tolkningen av bestimmelserna om tillsynen 6ver foretagsforvirv och ge
nirmare vigledning om tillimpningen av bestimmelserna. I detta meddelande ir
det inte majligt att férutse alla tinkbara foretagsforvirvssituationer och eventuella
tolkningsproblem i samband med dem. Vid problemsituationer uppmanas parterna
i foretagsforvirvet att kontakta Konkurrensverket.



| Behandlingen av féretags-
forvarv vid Konkurrensverket

1 Inledning

I denna del behandlas i korthet huvuddragen i Konkurrensverkets pro-
cess for tillsynen 6ver foretagsforvirv. Syftet dr att ge en 6verblick av vad
Konkurrensverkets process for tillsynen 6ver foretagsforvirv innebir,
hur proceduren fortskrider, vilka atgirder verket vidtar vid prévningen
av ett foretagsforvirvs konkurrenseffekter och vad processen kan resul-
tera i. Avsnittet dr inte uttdmmande och flera av de teman som tas upp
hir behandlas nirmare lingre fram i detta meddelande.

2 Fére anmilan om féretagsforvary

Parterna i ett foretagsforvirv kan inleda diskussioner om processen for
tillsynen 6ver foretagsforvarv vid Konkurrensverket redan innan den
egentliga anmilan av forvirvet enligt konkurrenslagen gors. Konkur-
rensverket ger ocksd rdd om tolkningen och tillimpningen av bestim-
melserna om foretagsforvirv i konkurrenslagen. Foretagsforvirven som
anmals foregis ocksa ofta av en s.k. forhandsdiskussion med verket, dir
parterna ger en nirmare presentation av det planerade férvirvet. Kon-
kurrensverket uppmanar parterna att kontakta verket i god tid innan den
egentliga anmilan om f6retagsforvirv gors.

Konkurrensverket ger rdd i ménga fragor som rér féretagsforvirv.
En stor del av ridgivningen har att géra med skyldigheten att anmila
ett foretagsforviry, t.ex. uppkomsten av bestimmanderitt enligt konkur-
renslagen, sjilvstindigheten hos ett samforetag som grundas, bestim-
mande av parterna i ett féretagsforvirv och berakning av omsittningen.
Rid ges ocksd om vilka uppgifter som ska ges i anmélan om féretags-
forvarv och om tillsynsprocedurens ging.

I praktiken kan vem som helst be Konkurrensverket om rad i tolk-
ningsfragor som rér anmilningsskyldigheten vid foretagsforvirv. Begi-
ran om rdd kan framforas helt konfidentiellt och, om situationen med-
ger det, utan att parterna i det planerade foretagsforvirvet specificeras.

1 En skriftligen framford begiran om rad ir en myndighetshandling enligt lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) efter att den inkommit till Konkurrensverket, och dess
konfidentialitet bestims enligt sekretessbestimmelserna i lagen i fraga.



I dylika fragor som ror tolkningen av bestimmelserna om foretagsfor-
virv i konkurrenslagen kan Konkurrensverket meddela sin prelimini-
ra stindpunkt per telefon, vid en férhandsdiskussion eller pa begiran i
form av ett skriftligt utlitande.

Konkurrensverkets tolkningar baserar sig pa de uppgifter som lim-
nats av den som framfor begiran om tolkning. Den som limnat uppgif-
terna bar alltid det slutliga ansvaret for att uppgifterna ir korrekta och
tillrickliga. Den anmilningsskyldiga bir i sin tur ansvaret for att anmil-
ningsplikten fullgdrs och anmilan om foretagsforvirv limnas in. Kon-
kurrensverkets svar pa en begiran om tolkning giller alltid det aktuel-
la enskilda fallet.

Den egentliga anmilan om foretagsforvirv foregas ofta av férhands-
diskussioner. Forhandsdiskussioner underlittar fullgérandet® av anmil-
ningsplikten och hjilper Konkurrensverket att behandla foretagsvirvet
snabbt. Det huvudsakliga syftet med diskussionerna ir att 6ka bade Kon-
kurrensverkets och foretagsforvirvsparternas kunskap om fragor som
kan vara viktiga vid prévningen av foretagsforvirvets Férhandsdiskus-
sionerna ir alltid helt konfidentiella och Konkurrensverket ger i regel
inte ut information i offentligheten om féretagsférvirv som ir i for-
handsanmilningsskedet.

En skriftlig utredning 6ver det planerade foretagsforvirvet eller ett ut-
kast till anmilan om foretagsforvirv ska limnas till Konkurrensverket i
god tid fore diskussionen.s Det inlimnade materialet ska helst innehalla
grundliggande information om parterna i foretagsforvirvet, en beskriv-
ning av foretagsforvirvet och vad som lett till det samt en beskrivning
av den marknad som foretagsforvirvet kan paverka, inbegripet en upp-
skattning av parternas marknadsandelar p4 denna marknad. For defi-
nition av den relevanta marknaden kan man hitta vigledning i konkur-
rensmyndigheternas® tidigare beslutspraxis.

Vid férhandsdiskussionerna forscker man preliminirt utreda fore-
tagsforvirvets inverkan pa konkurrensen och omfattningen av de upp-
gifter som ska limnas till Konkurrensverket i anmilan om féretagsfor-
virv. P4 basis av diskussionerna kan Konkurrensverket bevilja lindring i

2 Skyldigheten att anmila féretagsforvirv behandlas nirmare i del IT Anmilningsskyldighet i detta
meddelande.

3 Bedomningen av ett féretagsforvirvs konkurrenseffekter behandlas utférligt lingre fram i detta
meddelande, i del V Prévning av foretagsforvirv.

4  Detir mojligt att avvika frédn detta, om foretagsforvirvet har givits offentlighet eller om anmilaren
av foretagsforvirvet ger tillstand till att berédtta om arrangemanget.

5 Detirmojligt att avvika fran detta krav, om det 4r fraga om ett méte som sker enbart i informationssyfte.

6 Detrekommenderas att dtminstone studera Konkurrensverkets och Europeiska kommissionens beslut.



detaljerna’ i anmilan om foretagsforviry, om en fullstindig anmilan ar
onddig for provningen av foretagsforvirvet. Vid forhandsdiskussioner-
na kan man ocksd komma 6verens om att anvinda ett kortare formulir®
f6r anmilan om foretagsforvirv. Vid forhandsdiskussionerna kan Kon-
kurrensverket dock inte ta bindande stillning till eventuella konkurrens-
problem eller andra fragor som rér prévningen av foretagsforvirvet, och
de kommentarer om forvirvet som representanterna for verket ger vid
diskussionerna ir dirfor preliminira. I manga fall kan férhandsdiskus-
sionerna iven ske per telefon.

3 Efter anmilan om foretagsforvarv

Officiellt startar tillsynsprocessen nir en anmilan om féretagsforvirv som
uppfyller kraven pa innehallet lamnas till Konkurrensverket.© Anmaélan
ska goras efter det att avtal ingatts, bestimmanderitt forvirvats eller ett
offentligt kopeanbud offentliggjorts men dock innan forvirvet har verk-
stillts.’ Konkurrensverket borjar omedelbart utreda foretagsforvirvets in-
verkan pa konkurrensen genom att i regel skicka skriftlig begiran om ut-
latande eller utredning till kunder, konkurrenter och varuleverantérer till
parterna i féretagsforvirvet, till branschférbund och -organisationer samt
eventuella andra aktorer.

Om en tredje part anser att foretagsforvirvet kan paverka konkur-
rensen negativt ir det viktigt att Konkurrensverket si tidigt som mojligt
far kinnedom om dessa dsikter. Det rekommenderas att de framférda
asikterna om foretagsforvirvets effekter fortydligas och motiveras noga,
om mojligt med hjilp av exempel och dokument som stéder asikterna.

En betydande del av det material som Konkurrensverket anvinder sig
avvid bedomningen av ett féretagsforviarvs konkurrenseffekter kommer
i allminhet fran parterna i foretagsforvirvet. Parterna limnar materia-
leti fraga antingen i anmaélan om foretagsforvirv eller pd basis av en se-
parat begiran om tilliggsutredning fran Konkurrensverkets sida. Som
exempel pd dylikt material kan nimnas material som ror planeringen
av det aktuella foretagsforvirvet, t.ex. internt material (styrelsematerial,
utredningar, analyser och rapporter o.d.) om de ekonomiska orsakerna
till f6rvirvet och forvirvets konkurrenseffekter, samt forsiljnings-, ka-

7 Se nirmare IV.4 Statsrddets férordning om anmilningsskyldighetens innehall.
8  Se nirmare IV.5 Forkortad anmilan av féretagsforvirv.

9  Betriffande hur bristfillig anmalan inverkar pa behandlingsfristerna se IV.6 Férsummelse av an-
milningsskyldigheten och bristfillig anmilan.

10 Konkurrensverket kan inleda behandlingen av ett féretagsforvirv dven innan avtalet underteck-
nats, om det dr mycket sannolikt att forvirvet genomfors. En forutsittning ar att forvirvet ar till-
rickligt konkret och offentligt, sa att verket pd normalt sitt kan hora tredje part i drendetl.
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pacitets- och annan marknadsinformation f6r den marknad som berors
av foretagsforvirvet.

Konkurrensverket begir ocksd in marknadsinformation av olika slag
fran tredje part. Vid sin bedémning kan Konkurrensverket ocksa anli-
ta sakkunniga, utnyttja material fran olika forskningsinstitut eller sjilv
bestilla t.ex. enkitundersékningar. Som bakgrundsmaterial utnyttjar
Konkurrensverket bl.a. tidigare beslut, bade egna och andra konkur-
rensmyndigheters. For att utreda hur konkurrensen paverkas brukar
Konkurrensverket ocksd gora foretagsbesok och triffa olika aktorer i
samband med det foretagsforvirv som provas.

4 Behandlingstidens langd

Konkurrensverket meddelar beslut om foretagsforvirvet inom en manad
efter det att behandlingen inletts. Konkurrensverket kan godkinna ett {6-
retagsforvirv under den férsta behandlingsmanaden eller hinskjuta det
till fortsatt utredning. Till fortsatt utredning hinskjuts foretagsforvirv
som vid den forsta behandlingen upptickts kunna paverka konkurren-
sen negativt. Vid den fortsatta utredningen utreder verket narmare fore-
tagsforvirvets konkurrenseffekter och deras betydelse. Den fortsatta ut-
redningen kan ta hogst tre manader. Marknadsdomstolen kan férlinga
den hir fristen med hogst tvd manader.”

Om parterna i ett foretagsforvirv eller aktérer som tillhér samma {6-
retagsgrupp som parterna inte inom utsatt tid limnar de uppgifter som
Konkurrensverket begirt och som ir av betydelse f6r prévningen av fore-
tagsforvirvet, eller om de uppgifter som limnas ir visentligen bristfilli-
ga eller felaktiga, kan Konkurrensverket forlinga behandlingsfristen. Be-
stimmelsen avses i forsta hand bli tillimpad i sddana fall da ett foretag
uppsitligen later bli att limna uppgifter eller limnar bristfilliga eller fel-
aktiga uppgifter.

5 Beslut om féretagsforvary

Konkurrensverket godkinner ett féretagsforviry, om det inte ger upphov
till sidana negativa konkurrenseffekter som nimns i konkurrenslagen.

Om Konkurrensverket gér bedémningen att ett foretagsforvirv pa-
verkar konkurrensen negativt, kan det stilla villkor for fullfljande av

1n  Betriffande behandlingsfrister se nirmare IV.2 Behandlingstidens lingd.
12 Se nirmare IV.2.3 Forlingning av behandlingsfristerna.

13 Se nidrmare V Provning av foretagsforvirv. 25 § 2 mom. i konkurrenslagen innehéller dirtill en
branschspecifik specialbestimmelse fér bedémning av foretagsforvirv pa elmarknaden. Mer dven
om denna bestimmelse i den nimnda delen av meddelandet.



foretagsforvirvet eller gora en framstillning till marknadsdomstolen om
att foretagsforvirvet forbjuds eller hivs. I stillet for att gora en framstill-
ning om foérbud ska Konkurrensverket i forsta hand forhandla och for-
ordna om sidana villkor for foretagsforvirvet att de negativa effekterna
av forvirvet kan undvikas.

Vid foretagsforvirv som dr problematiska forhandlar man om f6-
retagsforvirvet utifran de villkor som anmilaren av férvirvet foreslir.
Konkurrensverket sjilvt foreslar inga villkor for foretagsforvirvet. Med
villkorsférhandlingar avses i praktiken att anmélaren av ett foretagsfor-
virv foreslar sddana villkor som anmilaren tror kan eliminera de kon-
kurrensproblem som dr forenade med forvirvet i fraga. Samtidigt tar
man upp fragor som ror genomforandet av villkorspaketet och &vervak-
ningen av det. Konkurrensverket hor marknadsaktorernas asikter om
de foreslagna villkoren och bedémer bl.a. pa basis av denna marknads-
utredning om villkoren r tillrdckliga. Om de villkor som anmalaren
toreslar dr tillrdckliga for att undanréja konkurrensproblemen som f6-
retagsforvirvet medfor, godkinner foretaget villkoren skriftligt och Kon-
kurrensverket forordnar om att villkoren ska iakttas. Konkurrensverket
kan inte forena ett foretagsforvirv med villkor som anmalaren av fore-
tagsforvirvet inte har godként.

Konkurrensverket kan inte géra ndgon framstillning till marknads-
domstolen om att foretagsforvirvet ska forbjudas, om de villkor som
anmilaren av forvirvet foreslagit dr tillrdckliga for att eliminera de kon-
kurrensproblem som foretagsforvirvet medfér. Om det inte gar att finna
sddana villkor som anmilaren av foretagsforvirvet godkdnner och som
kan eliminera de konkurrensproblem som férvirvet medfér, gér Kon-
kurrensverket en framstillning till marknadsdomstolen om att foretags-
torvarvet ska férbjudas. I denna situation meddelar marknadsdomstolen
beslut inom tre manader efter framstillningen om férbudet.

6 Affarshemligheter vid féretagsforvarvsiarenden

Handlingar som skickas till Konkurrensverket omfattas av bestimmel-
serna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
nedan kallad "offentlighetslagen”). Enligt den nimnda lagen idr myn-
dighetshandlingar offentliga, om inte nigot annat foreskrivs sirskilt i
offentlighetslagen eller i nigon annan lag. Var och en har ritt att fa ta
del av innehallet i en offentlig myndighetshandling genom att gora en
individualiserad begiran om uppgifter till myndigheten. Enligt 24 § 1

14 Fragor som rér villkor, villkorsforhandlingar och negativt beslut om foretagsforvirv behandlas ut-
forligare nedan i del VI Villkor och negativt beslut om féretagsforvirv.

11
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mom. 20 punkten i offentlighetslagen 4r sddana myndighetshandling-
ar sekretessbelagda som innehaller uppgifter om en privat affirs- eller
yrkeshemlighet samt sddana handlingar som innehaller uppgifter om
ndgon annan motsvarande omstindighet som har samband med privat
niringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medftra ekonomisk skada f6r niringsidkaren, och det inte &r fra-
ga om uppgifter som ir betydelsefulla f6r skyddande av konsumenters
hilsa eller en hilsosam miljé eller f6r bevakande av de rittigheter som
innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om
niringsidkarens skyldigheter och fullgérande av dessa.

Det uttryckliga skyddet av affirshemligheter i samband med fore-
tagsforvirv beaktas vid behandlingen av foretagsforvirvsirenden vid
Konkurrensverket. Begdran om att fa ta del av en handling enligt of-
fentlighetslagen kan emellertid goras dven for handlingar som inkom-
mit till Konkurrensverket i samband med tillsynen &ver foretagsforvirv.
Konkurrensverket ber dirfor alla akt6rer som har kontakt med verket
i foretagsforvirvsirenden att specificera eventuella affirshemligheter i
skrivelser (inkl. e-post) och liknande material som skickas till verket, ge-
nom att markera eller stryka under uppgifterna eller punkterna i fraga.

I friga om material som innehaller affirshemligheter dr det mojligt att
iven limna en s.k. offentlig version till verket, dir affirshemligheter-
na har strukits eller tickts 6ver. Det rekommenderas att de offentliga
versionerna skickas samtidigt med det ursprungliga materialet. Kon-
kurrensverket gor emellertid ocksd en egen bedomning ur offentlig-
hetslagens synvinkel av om de uppgifter som markerats som affirshem-
ligheter som ska strykas verkligen 4r affirshemligheter till sin natur.



Il Anmalningsskyldighet

1 Allmint

Bestimmelser om tillsynen 6ver foretagsforvirv finns i konkurrenslagens
4 kapitel.s Bestimmelserna tradde i kraft 1.11.2011. Féretagsforvirv som
uppfyller de villkor som anges i lagen ska anmilas till Konkurrensver-
ket, och forvirvet far inte fullfljas forrin foretagsforviarvet har godkints
ovillkorligt eller villkorligt eller férvirvet annars ska anses ha blivit god-
kint. Konkurrenslagens 23 § innehéller bestimmelser om anmilnings-
skyldigheten. Nirmare bestimmelser om anmilningsskyldigheten
finns i statsradets férordning 1012/201 (nedan kallad "f6rordningen om
anmilningsskyldighet”). I bilagorna till férordningen utreds detaljerat
vilka uppgifter som ska limnas i en anmailan om foretagsforvarv.

De fornyade bestimmelserna om tillsynen 6ver foretagsforvirv till-
lampas pa foretagsforvirv som blivit verkstillda efter 1.11.20u. Ett fore-
tagsforvirv anses ha blivit verkstillt vid den tidpunkt di anmilnings-
skyldighet enligt lagens 23 § uppkommer.

2 Tillampningsomradet for bestimmelserna om foretagsforvarv

Foretagsforvirv som definieras i konkurrenslagens 21 § ska anmalas till
Konkurrensverket, om parterna i foretagsforvirvet tillsammans har en
omsittning som 6verskrider grinserna i lagens 22 §.7 Med foretagsfor-
virv avses enligt 21 § 1 mom. i konkurrenslagen f6rvirv av sidant bestim-
mande inflytande som avses i 1 kap. 5 § i bokf6ringslagen (1336/1997)
eller motsvarande faktisk bestimmanderitt, f6rvirv av en niringsidka-
res hela rorelse eller en del av den, fusion samt grundande av ett sidant
samforetag som varaktigt skoter samtliga uppgifter som ankommer pa
ett sjilvstindigt foretag. Generaliserat kan man siga att tillimpningsom-
radet for bestimmelserna om foretagsforviarv omfattar sidana arrang-
emang som paverkar marknadens struktur och leder till férindringar

15 I regeringens proposition med forslag till konkurrenslag (RP 88/2010) och sérskilt i detaljmotiv-
eringarna preciseras konkurrenslagens bestimmelser om tillsyn éver féretagsforvirv. Aven tidi-
gare regeringspropositioner fran tiden for lagen om konkurrensbegrinsningar kan fortfarande i
tillimpliga delar anvindas som rittskilla t.ex. i frigor som r6r skyldigheten att anmila féretags-
forvirv och beridkning av omsittningen, se RP 11/2004 och RP 243/1997.).

16 Statsradets férordning om anmilningsskyldighet vid féretagsforvirv (1012/201).

17 Sedel ITIT om beridkning av omsittningen och statsradets forordning om berikning av omsittnin-
gen for en part i ett foretagsforvirv (1o1/201m).
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i bestimmanderitten eller 6verféring av affirsverksamhet mellan par-
terna.®

Avtal och samordnade f6érfaranden som styr niringsidkarnas mark-
nadsbeteende faller inte inom tillimpningsomradet f6r konkurrensla-
gens 21 §, utan de bedéms vid behov enligt bestimmelserna i kon-
kurrenslagens 5—7 §.2 Om t.ex. konkurrenter grundar ett gemensamt
forsiljningsbolag tolkas det i skenet av lagens 5 §, eftersom ett sidant
samfGretag inte kan anses utgéra ett sidant samforetag som varaktigt
skoter samtliga uppgifter som ankommer pi ett sjilvstindigt foretag en-
ligt 21 § 1 mom. 4 punkten. A andra sidan kan ett avtal som styr mark-
nadsbeteendet bli godkint vid tillsynen ver foretagsforviarv om det rér
sig om en accessorisk begrinsning, det vill siga ett férfarande som ir
noédvindigt f6r genomférandet av forvirvet.2°

Konkurrenslagens bestimmelser om tillsyn 6ver foretagsforvirv till-
lampas inte, om foretagsforvirvet hor till tillimpningsomradet for radets
férordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskoncentrationer
(nedan kallad "EG:s koncentrationsférordning)®, om inte Europeiska
kommissionen hinskjuter drendet till Konkurrensverket med stod av
artikel 4.4 eller artikel 9 i den nimnda férordningen. Andra linders
nationella bestimmelser om foretagskoncentrationer paverkar diremot
inte anmilningsskyldigheten i Finland. Det kan dirf6r bli nédvindigt att
anmila ett foretagsforvirv till flera nationella konkurrensmyndigheter.

Enligt artikel 3.5 i EG:s koncentrationsférordning anses vissa tem-
porira dgararrangemang inte utgéra koncentrationer enligt forordning-
en och de behéver inte anmilas till kommissionen. Om de 6vriga f6rut-
sittningarna for anmilningsskyldighet uppfylls méaste ett dylikt forvirv
inda anmilas i Finland, eftersom konkurrenslagen inte innehaller mot-
svarande undantagsbestimmelser for temporira igararrangemang.
Om omsittningsgrinserna enligt koncentrationsférordningen &ver-
skrids ska de aktuella temporira dgararrangemang 4nd4 inte anmilas i
Finland, eftersom kommissionen har ensam behorighet att handligga
koncentrationer med gemenskapsdimension. Vid behov ger Konkur-
rensverket parterna rdd om anmilningsskyldigheten och dess innehall.

18  For nirmare information om begreppet bestimmanderitt och olika situationer genom vilka bestim-
manderitt férvirvas se nedan avsnitt 3 Foretagsforviarv som ska anmilas till Konkurrensverket.

19 Om en konkurrensbegrinsning mérkbart kan paverka handeln mellan EU:s medlemsstater, tillimpas
4ven artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssiitt.

20 Se VII Accessoriska begrinsningar till féretagsforvirv.

21 Radets férordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av féretagskoncentra-
tioner, EUT L 24, 29.1.2004, s. 1.



3 Foretagsforvdry som ska anmalas till Konkurrensverket

3.1 Allmdint

Som foretagsforvirv anses enligt konkurrenslagens 21 § f6rvirv av be-
stimmanderitt, forvirv av rorelse eller en del av den, fusion och grun-
dande av samféretag. Vilken typ av foretagsforvirv det ror sig om kan
inverka pa vem som ir anmilningsskyldig och ndr anmilningsskyldig-
heten bérjar. Enligt konkurrenslagens 23 § 3 mom. giller anmilnings-
skyldigheten den som forvirvar bestimmanderitt, den som forvirvar
en rorelse eller en del av den, de sammanslutningar och stiftelser som
deltar i en fusion samt bildarna av ett samforetag.

I EG:s koncentrationsférordning anvinds termen koncentration
i stillet for foretagsforviarv. Europeiska kommissionen har antagit ett
konsoliderat tillkinnagivande om behorighet enligt koncentrations-
férordningen (nedan kallat "tillkdnnagivandet om behérighet”).>> Till-
kinnagivandet om behorighet innehaller vigledning om begreppet
koncentration. Eftersom begreppet koncentration i EG:s koncentrations-
forordning och begreppet foretagsforvirv i konkurrenslagen huvudsak-
ligen motsvarar varandra, kan kommissionens tillkinnagivande om be-
hérighet och dess tolkningspraxis i tillimpliga delar dven tas till hjilp i
tolkningssituationer som rér tillimpningen av konkurrenslagen.®

3.2 F6rvdirv av bestdmmanderiitt

3.2.7 Allmdint

Med bestimmanderitt avses faktisk majlighet att paverka verksamheten
och konkurrensbeteendet hos den sammanslutning som ir féremal for
forvirvet. Bestimmanderitten ir inte bunden till den juridiska formen
f6r genomforandet av arrangemanget. Vid forvirv av bestimmanderitt
ir den som férvirvar bestimmanderitt anmilningsskyldig. Som special-
fall kan nimnas foretagsforviarv dir utévaren av gemensam bestimman-
deritt byts ut eller dir den gemensamma bestimmanderittens struk-
tur annars dndras. Vid dessa forvirv kan dven sammanslutningar som
kommer att utéva gemensam bestimmanderitt efter férvirvet vara an-
milningsskyldiga, trots att de inte dr egentliga parter i forvirvet. Dessa
situationer behandlas narmare lingre fram i texten.>+ Enligt 21 § 1 mom.
1 punkten i konkurrenslagen kan ett foretagsforvirv uppstd genom for-

22 Kommissionens konsoliderade tillkinnagivande om behérighet, EUT C 95, 16.4.2008, s. 1.

23 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till konkurrenslag (RP 88/2010), detaljmotiv-
eringarna till 21 §.

24 Se 3.5.3 Specialsituationer i samband med gemensam bestimmanderitt.
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virv av sddant bestimmande inflytande som avses i1 kap. 5 § i bokf6-
ringslagen (1336/1997) eller motsvarande faktisk bestimmanderitt.

3.2.2 Férvdrv av bestimmande inflytande enligt bokféringslagen

Bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i bokforingslagen grundar sig
pa réstmajoritet i foretaget eller ritt att utse flertalet av ledaméterna i
foretagets ledande organ eller flertalet av personerna som utser ledamo-
terna i det ledande organet. Réstmajoritet i ett aktiebolag eller ritt att
utse flertalet av ledamdéterna i det ledande organet grundar sig pa dgan-
de, medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller dirmed jamf{or-
bara stadgar eller ndgot annat avtal. I paragrafens 4 och 5 mom. fore-
skrivs om berdkningen av rostandelar.

3.2.3 Férvirv av motsvarande faktisk bestimmandercitt

Forvirv av motsvarande faktisk bestimmanderitt enligt 21 § 1 mom. 1
punkten i konkurrenslagen skiljer sig frin bokféringslagens definition
av koncern i dtminstone foljande avseenden. Bestimmanderitten kan
uppnds dven pa andra sitt 4n de som anges i bokforingslagen, den kan
forvirvas av en fysisk person eller en stiftelse, den kan forvirvas av en
eller flera och 4ven indirekt t.ex. via ett samf6retag. I ett aktiebolag kan
redan ett relativt litet rostetal medféra bestimmanderitt, om dgandet 4r
splittrat eller om aktiedgarna inte brukar delta aktivt i bolagsstimmor-
na.» Om t.ex. bara hilften av bolagets rostetal brukar vara representerat
pa bolagsstimman, kan det ricka med att férvirva 6ver en fjirdedel av
aktierna som berittigar till rostritt for att £ mojlighet att utse flertalet
av ledamoterna i bolagets styrelse.

Forvirv av uteslutande bestimmanderitt i en sammanslutning for-
utsitter i allminhet majlighet att utse flertalet av ledaméterna i styrel-
sen. Uppkomst av bestimmanderitt forutsitter inte att man redan skul-
le ha utévat majoritetens beslutanderitt i styrelsen, utan det avgérande
ir den faktiska mojligheten att dndra styrelsens sammansittning eller
utdva ndgon annan faktisk beslutanderitt. Som exempel pa uppkomst
av faktisk beslutanderitt kan nimnas bestimmelser i bolagsordningen,
ett delagaravtal eller ett finansieringsavtal som ger en minoritetsaktor i
styrelsen mojlighet att ensam bestimma om viktiga strategiska affirs-
beslut i sammanslutningen.

25  Se t.ex. Konkurrensverkets beslut 3.8.2001, villkorligt godkinnande av féretagsférvirv; Sonera Abp/
Loimaan Seudun Puhelin Oy (dnr1202/81/2000), dir Konkurrensverket ansig att den dgarandel pa
16,67 % som Sonera tecknat gav faktisk bestimmanderitt i Loimaan Seudun Puhelin Oy, eftersom
detta foretags dgande var mycket splittrat och rostbegrinsning hade strukits ur bolagsordningen.



Om ett bolag dr ekonomiskt beroende av en minoritetsigare kan detta
ocksd ge minoritetsigaren majlighet att ensam fatta centrala beslut om
foretagets affirsverksamhet. Sidana strategiska beslut ir bolagets bud-
get, affirsplan, investeringar, foretagsforviry, val av ledning och andra
centrala affirsbeslut. Forvirv av beslutsritt i fraga om affirsplanen eller
budgeten ir i allminhet det tydligaste tecknet pd uppndende av faktisk
bestimmanderitt. Bestimmanderitt kan ocksi uppkomma om en del-
dgare har mojlighet att ensam — t.ex. i kraft av sin vetoritt eller till f6ljd
av rostningsreglerna — hindra bolaget fran att fatta strategiska beslut.

Kreditvillkor som stillts av finansidrer eller villkor som dr forenade
med sedvanliga finansieringsavtal i syfte att kontrollera investeringsris-
kerna och trygga fordringarna ger i allminhet inte som siddana upphov
till bestimmanderitt enligt 21 § 1 mom. 1 punkten i konkurrenslagen. Ju
mer makt att paverka beslutsfattandet om bolaget ett finansieringsavtal
ger, desto sannolikare dr det att bestimmanderitt enligt 21 § 1 mom. 1
punkten i lagen uppkommer. En finansiir med réstmajoritet i samman-
slutningen eller majlighet att utse 6ver hilften av ledaméterna i styrel-
sen har helt klart bestimmanderitt.

Faktisk bestimmanderitt kan ocksi uppsta t.ex. till f6ljd av samver-
kan mellan minoritetsigande, mellanfinansiering, sedvanliga villkor f6r
finansieringsavtal och ekonomiskt beroende hos det bolag som fatt fi-
nansiering. Sirskilt nir det giller bestimmanderitt som baserar sig pa
finansiella relationer 4r det pa sin plats att pipeka att uppkomsten av
bestimmanderitt inte forutsitter att arrangemanget ir permanent. T.ex.
om ett kreditinstitut eller en forsikringsanstalt eller ett virdepappers-
foretag far aktiemajoritet i en sammanslutning ger det upphov till be-
stimmanderitt, dven om dgandet bara dr tinkt att vara under den tid ett
visst skuldforhallande pagar.

3.2.4 Gemensam bestimmanderdtt

Bestimmanderitt kan forvirvas gemensamt. Bestimmanderitten ir ge-
mensam om tva eller flera deligare®® miste nd enighet om strategiska
beslut som rér sammanslutningen for att kunna bedriva affirsverksam-
het. Gemensam bestimmanderitt kan t.ex. grunda sig pa att rostberitti-
gade aktier dr fordelade lika mellan tva deldgare, pa att tva deldgare har
lika rostritt i de beslutsfattande organen, pé ritten att utse centrala or-
gan eller pa ett avtal mellan deligarna om utévande av gemensam be-
stimmanderitt eller pa en bestimmelse i bolagsordningen. Aven en mi-

26 Deldgaren kan vara en sammanslutning eller en fysisk person.
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noritetsigare utévar gemensam bestimmanderitt om han har méjlighet
att forhindra fattandet av strategiska beslut som ror bolaget. Forvirv av
gemensam bestimmanderitt omfattas av tillsynen 6ver foretagsforvirv,
om den sammanslutning 6ver vilken gemensam bestimmanderitt upp-
kommer dr ett sjilvstindigt samforetag enligt 21 § 1 mom. 4 punkten i la-
gen. Gemensam bestimmanderitt och specialsituationer inom gemen-
sam bestimmanderitt behandlas nirmare i avsnitt 3.5 (SamfGretag).

3.3 Forvdrv av rérelse eller en del av den

I 21 § 1 mom. 2 punkten i konkurrenslagen nimns som en form av f6-
retagsforvirv forvirv av en niringsidkares hela rorelse eller en del av
den. Det ir fraga om f6rvirv av bestimmanderitt Gver rorelsetillgingar
pa ett sidant sitt att en strukturell férindring uppstar pa marknaden.
Enbart forvirv av exempelvis en maskin, apparat eller produktionslokal
utan kundrelationer, know-how eller personal anses i allminhet inte ut-
gora ett foretagsforvirv enligt konkurrenslagen. Om tillgdngarna emel-
lertid kan anvindas f6r bedrivande av affirsverksamhet och omsittning
kan hinf6ras till tillgdngarna, 4r deti allmédnhet friga om i den nimnda
punkten avsedd rorelse eller en del av den. Att personal 6vergar i sam-
band med arrangemanget dr i allminhet ett tecken pa att det ror sig om
ett foretagsforvirv.>7I vissa fall kan forvirv avimmateriella rittigheter an-
ses utgora forvirv av en del av rorelse, trots att ingen personal 6verfors.
T.ex. i hogteknologibranscher kan foérvirv av immateriella rittigheter
vara av avgdrande betydelse for affirsverksamheten. Aven upplésning
av ett samforetag, dir samfGretagets rorelse eller en del av den Gvergar
till en deligare i samforetaget eller till tredje man, anses utgora ett fore-
tagsforvirv som ska anmalas. Anmalningsskyldigheten giller den som
forvirvar rorelsen eller en del av den.

3.4 Fusion

Enligt 21 § 1 mom. 3 punkten i lagen avses med féretagsforvirv en si-
tuation, dir tidigare sjilvstindiga sammanslutningar fusioneras. Fusi-
onen kan exempelvis ske genom absorption, vilket innebir att en eller
flera ssmmanslutningar gar upp i en 6vertagande sammanslutning. Fu-
sionen kan ocksa ske genom kombination, vilket innebir att minst tva

27 Detta ir dock ingen avgérande forutsittning. Se t.ex. Konkurrensverkets beslut 20.4.2001, godkin-
nande av foretagsforvirv; Biowatti Oy / Kankaanpiin massahakelaitos (dnr 273/81/2001), dir in-
gen personal 6vergick till képaren, men eftersom féremalet for forvirvet var en storre helhet som
omfattade mer egendom in bara nigon enstaka maskin eller anordning, bedémde Konkurrens-
verket att det med den forvirvade egendomen som sadan var méjligt att bedriva affarsverksam-
het, till vilken omsittning kunde hinféras. Dirmed var det vid foretagsforvirvet fraga om forvirv
av rorelse enligt 11 § 2 mom. i lagen om konkurrensbegrinsningar.



overlatande sammanslutningar fusioneras genom att tillsammans bilda
en Gvertagande sammanslutning. Nirmare bestimmelser om fusion av
sammanslutningar finns bl.a. i lagen om aktiebolag, lagen om andels-
lag, lagen om stiftelser och lagen om forsikringsbolag. Foretagen som
deltar i en fusion ir anmilningsskyldiga. Vid fusion genom absorption
ir den Gvertagande sammanslutningen och den &verlitande samman-
slutningen anmalningsskyldiga. Vid fusion genom kombination ir de
sammanslutningar som bildar den &vertagande sammanslutningen an-
mailningsskyldiga.

3.5 Samféretag
3.5.1 Allmdnt

Enligt 21 § 1 mom. 4 punkten avses med foretagsforviarv grundande av ett
sddant samf6retag som varaktigt skéter samtliga uppgifter som ankom-
mer pa ett sjdlvstindigt foretag. Kriterierna for ett samforetag som om-
fattas av tillsynen 6ver foretagsforvirv uppfylls nir samforetagets verk-
samhet dr avsett att bli lingvarigt eller fortgiende, foretaget forfogar
over tillrickliga egna resurser och inte dr beroende av grundarnas leve-
ranser eller inkép.

Enligt 23 § 3 mom. i konkurrenslagen giller anmilningsskyldigheten
bildarna av ett samforetag.?® En allmin forutsitining for tillimpningen
av bestimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvarv dr att det ror sig om
ett strukturellt arrangemang som syftar till 6verféring av bestimman-
deritt eller rorelse. Om utévarna av bestimmanderitt dr fler dn en efter
arrangemanget, kan det vara friga om bildande av ett samforetag som
ska anmialas till Konkurrensverket. Férutom grundande av ett nytt sam-
foretag kan dven arrangemang dir gemensam bestimmanderitt forvir-
vas 6ver en sammanslutning som inte tillhor parternas foretagsgrupper
omfattas av tillsynen 6ver foretagsforvirv.29 Anmilningsskyldighet kan
ocksd uppkomma om en sammanslutning dir en deldgare har uteslu-
tande bestimmanderitt 6vergir till att omfattas av gemensam beslutan-
deritt. Tillsynen 6ver foretagsforvirv kan dven gilla sidana strukturella
arrangemang som leder till att utévarna av bestimmanderitt i ett sam-
foretag byts ut eller att bestimmanderittens struktur i samforetaget for-

28 Samforetagets deligare (som utvar bestimmanderitt).

29 Idetsenare fallet ir det inte nodvindigt att granska alla kriterier som giller skétsel av alla uppgifter
som ankommer pa en sjilvstindig ekonomisk enhet, utan det ricker om féremalet for forvirvet ar
affirsverksamhet till vilken omsittning kan hinféras. Detta dérfor att marknadens struktur férin-
dras dven om foremdlet for forvirvet i fortsittningen enbart skulle tillhandahalla tjinster till sina
moderbolag.
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indras. Likasa kan utvidgning av ett samf6retags verksamhet ocksa leda
till att skyldighet att anmala ett foretagsforvirv uppkommer.3°

For att bestimmelserna om tillsyn &ver foretagsforvirv ska vara till-
lampliga pa arrangemang i samband med samféretag ska 1) minst tva
delidgare i samféretaget utova bestimmanderitt tillsammans, 2) samfo-
retaget varaktigt skota samtliga uppgifter som ankommer pi ett sjilv-
stindigt foretag och 3) samforetaget bildas for varaktigt idkande av rorel-
se. Bedémningen av foretagsforvirvets natur i samband med samforetag
grundar sig dock inte pa granskning av enskilda kriterier, utan det 4r fra-
ga om en helhetsbedomning. Vid sin tillimpningspraxis beaktar Kon-
kurrensverket i tillimpliga delar dven principerna som giller samfore-
tag (sdrskilt punkterna 9i-109) i kommissionens tillkinnagivande om
behorighet.”

3.5.2 Gemensam bestimmanderdtt

Med gemensam bestimmanderitt avses att deligarna i ett samféretag
gemensamt ska enas om strategiska beslut som giller samfGretaget.
Kinnetecknande for gemensam bestimmanderitt r att det kan uppstd
en last situation. Detta dr en f6ljd av att tva eller flera deldgare har makt
att forkasta foreslagna strategiska beslut.

Gemensam bestimmanderitt kan t.ex. grunda sig pa att rostberitti-
gade aktier ir fordelade lika mellan tva deligare eller pd ett avtal mellan
deligarna om utévande av gemensam bestimmanderitt eller pa en be-
stimmelse i bolagsordningen. Aven en minoritetsiigare utévar gemen-
sam bestimmanderitt om han har méjlighet att férhindra fattandet av
strategiska beslut som giller bolaget genom att utnyttja sin si kallade
vetoritt. Vetoritt som uppkommer genom gemensam bestimmanderitt
giller i allmédnhet budgeten, affirsplanen, betydande investeringar eller
fragor som ror utnimning av foretagets ledning.

I vissa fall kan gemensam bestimmanderitt uppkomma genom lika
utnyttjande av rostritt. I en sddan situation har flera minoritetsigare an-
tingen uttryckligen eller annars kommit 6verens om lika utnyttjande av
rostritt for att uppna bestimmanderitt i bolaget. I ytterst sillsynta fall
kan samarbetet grunda sig pa faktiska forhillanden, om minoritetsigar-
na har ett s betydande gemensamt intresse att det hindrar dem fran att
motarbeta varandra i samfGretaget.

30 Anmilningsskyldighet kan dven uppkomma om t.ex. ett (tidigare) icke sjilvstindigt samforetag
borjar tillhandahalla sina produkter eller tjinster 4ven till andra 4n sina moderbolag e.d.

31 Vid bedomningen av ett samforetags varaktighet och sjilvstindighet kan man som tolkningshjilp i
tillimpliga delar anviinda praxis vid tillimpningen av EG:s koncentrationsférordning, RP 243/1997
(regeringens proposition till riksdagen med férslag till indring av lagen om konkurrensbegrinsn-
ingar och vissa andra lagar som anknyter till den), detaljmotiveringarna till 11 § 1 mom. 4 punkten.



Om ett betydande gemensamt intresse inte foreligger medfér moj-
ligheten till att vixla allianser mellan minoritetsigarna att en gemensam
kontroll inte anses vara aktuell.

Vid bedémningen av gemensam bestimmanderitt fister Konkur-
rensverket sirskild uppmarksamhet bl.a. vid affirsplanens innehall och
bestimmelserna i aktiedgaravtalet.

3.5.3 Specialsituationer i samband med gemensam bestimmanderditt

(i) Inledning

Vissa strukturella forindringar i ett bolags bestimmanderitt kan ge upp-
hov till gemensam bestimmanderitt och utlosa skyldighet att anmila
ett foretagsforvirv. Skyldighet att anmila ett foretagsforvirv uppkom-
mer ocksd om gemensam bestimmanderitt omvandlas till uteslutan-
de bestimmanderitt.

(i) Uteslutande bestimmanderditt omvandlas till gemensam
bestdmmanderctt

Uteslutande bestimmanderitt omvandlas till gemensam bestimmande-
ritt nir en eller flera deldgare forvirvar gemensam bestimmanderitt i
ett bolag 6ver vilket uteslutande bestimmanderitt tidigare utévats. Om
en deligare som utovat uteslutande bestimmanderitt fore fretagsfor-
virvet fortsitter att utéva gemensam bestimmanderitt efter forvirvet,
granskas arrangemanget som grundande av samfGretag i enlighet med
2 § i statsrddets forordning om berikning av omsittningen for en part i
foretagsforvirvet (1011/201, nedan kallad “omsittningsférordningen”).
Om en deldgare som utovat uteslutande bestimmanderitt fore foretags-
forvirvet fortsitter att utéva gemensam bestimmanderitt tillsammans
med nya delédgare, dr alla utévare av gemensam bestimmanderitt grun-
dare av samf6retaget och dirmed anmalningsskyldiga.

(iii) Utévaren av gemensam bestimmanderdtt byts ut eller bestimmande-
riittens struktur friindras pé ndgot annat sditt

I den situation som ndamns i rubriken uppkommer anmailningsskyldig-
het, om antalet utévare av gemensam bestimmanderitt okar eller om
en utévare av bestimmanderitt ersitts av ett annat foretag. Bestimman-
derittens struktur férandras dock inte om t.ex. moderbolaget i en kon-
cern borjar utéva bestimmanderitt i stillet for ett dotterbolag, och dir-
med uppkommer inte heller skyldighet att anmila ett foretagsforvirv.
Anmilningsskyldighet uppkommer i allminhet inte om antalet utéva-
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re av gemensam bestimmanderitt minskar, annat dn vid foretagsfor-
virv som leder till uteslutande bestimmanderitt eller byte av deldgare.

Som forvirvare av bestimmanderitt och ddrmed anmilningsskyl-
diga anses vid férindring av gemensam bestimmanderitt alla deligare
som till f6ljd av arrangemanget kommer att utéva gemensam bestim-
manderitt i samforetaget. Den som utdvar gemensam bestimmande-
ritt blir anmilningsskyldig, dven om arrangemanget inte leder till for-
indringar t.ex. i dess dgarandel.

(iv) Gemensam bestdmmanderditt omvandlas till uteslutande
bestdmmandercitt

Gemensam bestimmanderitt omvandlas till uteslutande bestimmande-
ritt nir en eller flera deligare i ett samfGretag avstar fran sitt deldgarskap
och den kvarstiende deldgaren far uteslutande bestimmanderitt. Den
deldgare som kvarstar som ut6vare av uteslutande bestimmanderitt an-
ses vara forvirvare av bestimmanderitt och dirmed anmilningsskyldig.

3.5.4 Sjdlvstiindig ekonomisk enhet

(i) Inledning

For att omfattas av tillsynen 6ver foretagsforvirv ska ett samféretag en-
ligt huvudregel** uppfylla kriteriet om skétsel av samtliga uppgifter som
ankommer pd en sjilvstindig ekonomisk enhet.

(i) Operativ ledning och tillrickliga resurser

Ett samfGretag som omfattas av tillsynen over foretagsforvirv har ope-
rativ autonomi och de ekonomiska och materiella resurser som krévs
for sjilvstindig verksamhet. Operativ autonomi innebir inte att deldgar-
sammanslutningarna inte skulle kunna paverka samfcretagets strategis-
ka beslut. Ett sjdlvstindigt samf6retag har i regel egen personal (dven
egen operativ ledning och marknadsf6rings- och férsiljningspersonal),
verksambhetslokaler (produktions-, lager- och férsiljningslokaler) och en
sjalvstindig finansiell stillning.

(iii) Relationen mellan de grundande bolagen och samféretaget

Samforetag som omfattas av tillimpningsomradet f6r bestimmelserna
om tillsyn 6ver foretagsforvirv ska sjilvstindigt skota likartade uppgifter

32 Bestimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvirv kan ocksa vara tillimpliga pé icke sjalvstindi-
ga samféretag, om de forvirvar affirsverksamhet av tredje man. Aven upplésning av ett icke
sjdlvstindigt samféretag kan leda till uppkomst av anmailningsskyldighet, sirskilt om egendom-
sposter som i tiden placerats i samftretaget byter dgare nir samforetaget uppléses.



som motsvarande foretag som ir verksamma pd marknaden. Ett samfo-
retag ir ingen sjilvstindig ekonomisk enhet om dess affirsverksamhet
langvarigt 4r beroende av det grundande bolaget.

Om ett samfGretags enda uppgift ir att bistd grundarna i deras af-
farsverksambhet, t.ex. genom att ha hand om de grundande foretagens
forskning och utveckling, ir det inte friga om ett samféretag som om-
fattas av tillsynen 6ver foretagsforvirv. Vid bedomningen av samféretag
som grundats for att ligga ut de grundande foretagens verksamhet be-
aktas dels om foretaget dr sjalvstindigt och aktivt verksamt pa markna-
den, dels om det pd marknaden finns andra foretag som specialiserat
sig pa samforetagets affirsverksamhet. Om andra foretag dr verksamma
pa samforetagets marknad kan det anses utgora ett bevis pa att samfo-
retaget inte enbart skoter ett delomride av de grundande bolagens af-
firsverksambhet.

Omfattningen av inképs- eller forsiljningsverksamheten mellan
samforetaget och det grundande bolaget kan innebira att samforetaget
inte ar ett sjdlvstindigt samforetag som omfattas av tillimpningsomra-
det for tillsynen 6ver foretagsforvirv. Avgérande vid bedémningen ir
grundarens andel av inkép och forsiljning i férhallande till inkép fran
eller f6rsiljning till tredje man. Om 6ver hilften av ett samforetags for-
siljning gar till tredje man kan det anses utgéra en omstindighet som
talar for att samforetaget ir sjilvstindigt.» Om virdet av inkdpen fran
moderbolagen bara 6kar obetydligt i ett samforetag, kan det hinda att
sjilvstindighetskriteriet inte uppfylls. Vid bedémningen beaktas dven
om villkoren f6r handeln mellan grundaren och samforetaget motsvarar
allmint tillimpade kommersiella villkor. Omfattande kop- och forsilj-
ningsverksamhet mellan grundaren och samfé6retaget under de forsta
aren av samforetagets verksamhet utgor dock inget hinder for tillamp-
ning av bestimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvirv. I regel far det
hir initialskedet dock inte pigi lingre 4n tre ar.

Om ett samforetag dr verksamt i en anskaffnings- eller distributions-
kedja for nyttigheter som det grundande bolaget tillhandahiller, inne-
bir langvarig och omfattande handel mellan det grundande bolaget och
samfiretaget inte ovillkorligen att samforetaget faller utanfor tillimp-
ningsomradet for tillsynen 6ver foretagsforvirv. Orsaken till langvarig
och omfattande handel mellan det grundande bolaget och samféretaget
kan t.ex. vara att utbudet av eller efterfrigan pa nyttigheterna i fraga har
koncentrerats till det grundande bolaget. Vid bedémningen beaktas for-

33 Om forsiljningen till tredje man stannar under 50 % maste det enskilda fallet analyseras. Da beak-
tas sirskilt om samforetaget bedriver handel med sina moderbolag under normala marknadsvillkor
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utom orsakerna till den omfattande inbordes handeln 4ven vilken be-
tydelse den inbordes affirsrelationen har for affirsverksamheten. I fra-
ga om ravaror och andra produktionsinsatser granskas sirskilt hur stor
del den produktionsinsats som kopts av grundaren eller samféretaget
utg6r av den dirav tillverkade nyttighetens forsiljningspris. Ju storre be-
tydelse den inbérdes handeln har for affirsverksamheten och ju min-
dre nyttighetens virde okar i inkops- eller distributionskedjan mellan
grundaren och samforetaget, desto sannolikare dr det att samféretaget
inte dr sjilvstindigt pa det sitt som avses i lagen. Om ett samforetag
fungerar som forsiljningsbolag for produkter som de grundande bola-
gen tillverkat, omfattas samforetaget enligt huvudregeln inte av tillsynen
over foretagsforvirv. Om ett samforetag som bedriver forsiljning dire-
mot skoter sedvanliga uppgifter som ankommer pa ett forsiljningsbo-
lag och koper en betydande del av sina varuleveranser fran andra in de
grundande bolagen och om det pa marknaden finns andra féretag som
specialiserat sig pa forsiljning och distribution av produkterna, kan be-
stimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvirv tillimpas pa samforetaget.
Om ett samféretag anvinder ett eller flera grundande bolags distribu-
tionsnit eller forsiljningslokaler, férlorar samftretaget inte nodvandigt-
vis sin stillning som ett samféretag som dr oberoende av det grundande
bolaget, om de grundande bolagen enbart fungerar som representan-
ter f6r samforetaget.

3.5.5 Arrangemangets varaktighet

Ett samforetag som omfattas av bestimmelserna om tillsyn ver fore-
tagsforvirv har grundats for att bedriva affirsverksamhet lingvarigt eller
kontinuerligt. De resurser som tilldelats ett samféretag visar i allméin-
het om arrangemanget dr varaktigt. Bestimmelser om upplésning av ett
samforetag eller om att dra sig ur det 4r i sig inget hinder for att samfo-
retagets verksamhet kan betraktas som varaktigt. Om det i avtalet fore-
skrivs om hur linge samf6retaget ska existera, méste tiden vara tillrick-
ligt lang for att ge upphov till en strukturell férindring pd marknaden.
Ett samfGretags verksamhet anses i allmédnhet inte vara varaktig, om fo-
retaget grundas for att bedriva affirsverksamhet bara under ett fital ar.
I kommissionens fallpraxis har ca 10-15 ar ansetts utgora en tillriackligt
lang tid. I enskilda fall kan 4ven ett samféretag som grundats f6r kor-
tare tid 4n sa betraktas som varaktigt till sin natur. Bestimmelserna om
tillsyn over foretagsforvirv tillimpas inte pa ett samforetag som exem-
pelvis grundats for att genomfora ett bestimt projekt. Ett samféretags



verksamhet kan inte heller anses varaktigt om inledandet av verksam-
heten &r beroende av tredje parts icke dnnu verkstillda beslut. Som ex-
empel pi en dylik situation kan nimnas koncessioner som krivs for in-
ledande av verksambhet.

3.5.6 Férdndringar i ett samféretags funktioner

Ett samf6retag kan utvidga sin verksamhet genom att férvirva tillgdng-
ar eller rittigheter av moderbolagen. En dylik utvidgning av verksamhe-
ten kan leda till en situation dir det dr friga om ett nytt foretagsforviry
som ska anmilas. Detta forutsitter att de Gvriga kriterierna for foretags-
forvarv som ska anmalas dr uppfyllda. Om ett samforetags verksamhet
utvidgas utan overforing av andra tillgingar, avtal, know-how eller rit-
tigheter, dr det inte friga om ett nytt foretagsforvirv som ska anmdlas.

Ett icke sjilvstindigt samforetag kan omvandlas till ett sjilvstindigt
foretag som skoter samtliga uppgifter som ankommer pi en sjilvstindig
ekonomisk enhet om verksamheten forindras, t.ex. om samforetaget i
betydande utstrickning borjar silja produkter till andra dn sina moder-
foretag. I ett dylikt fall ska arrangemanget anmilas till Konkurrensver-
ket, om de 6vriga forutsittningarna uppfylls.

3.5.7 Samf6retag som inte omfattas av tillsynen éver féretagsforviry

Om ett samfGretag inte varaktigt skéter samtliga uppgifter som ankom-
mer pd ett sjdlvstindigt foretag, omfattas arrangemanget i samband med
samforetaget inte av tillsynen 6ver foretagsforvirv och di bedéms kon-
kurrensbegrinsningarna som ir férbundna med arrangemanget enligt
konkurrenslagens 5—7 §.34

Bestimmelserna om tillsyn 6ver foretagsforvirv kan ocksé vara till-
lampliga pa icke sjilvstindiga samforetag, om de forvirvar rorelse av
tredje man.»s Upplosning av ett icke sjilvstindigt samforetag kan likasa
leda till att anmilningsskyldighet uppkommer.s®

3.5.8 Samarbetsarrangemang som reglerar marknadsbeteendet

Vid arrangemang i samband med samf6retag bor det observeras att av-
tals- och samarbetsarrangemang som enbart reglerar niringsidkarnas
marknadsbeteende bedoms separat frin tillsynen 6ver foretagsforvirv i

34 Om en konkurrensbegrinsning markbart kan paverka handeln mellan EU:s medlemsstater,
tillimpas dven artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

35  Se nirmare 3.6.1 Indirekt forvirv

36  Detta giller sirskilt om egendomsposter som i tiden placerats i ett samforetag byter dgare nir sam-
foretaget upploses
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enlighet med bestimmelserna i konkurrenslagens 5—7 §¥7, med undan-
tag for accessoriska begrinsningar. Konkurrensbegrinsningar kan be-
traktas som accessoriska begransningar, om de har direkt samband med
ett samforetagsarrangemang som omfattas av tillsynen 6ver foretagsfor-
virv och dr nédvindiga for att genomfora det.s®

3.6 Sdirskilda fragor
3.6.1 Indirekt férvéiry

Bestimmanderitt kan dven forvirvas indirekt, till exempel med hjilp
av ett samforetag.? Deldgarsammanslutningar i ett samforetag kan be-
traktas som forvirvare av bestimmanderitt, om samfGretaget anvinds
som instrument for det frvirv de genomf6r och om det samforetag som
formellt genomfor forvirvet inte ir ett samforetag som skoter samtliga
uppgifter som ankommer pi en sjilvstindig ekonomisk enhet. Vid fast-
stillandet av vem som dr férvirvare av bestimmanderitt beaktas sarskilt
syftet med grundandet av samforetaget, verksamhetsstarten for det, dess
sjalvstindiga ekonomiska verksamhet och Gvriga eventuella fakta som
ger besked om huruvida samforetaget r faktisk part i arrangemanget.

3.6.2 Koncerninterna arrangemang

Enligt 21 § 2 mom. i konkurrenslagen tillimpas bestimmelserna om f6-
retagsforvirv inte pé ett sidant arrangemang inom en koncern som av-
ses i1 mom. i samma paragraf. Om ett foretagsforvirv alltsa sker mellan
bolag som tillhér samma koncern, 4r konkurrenslagens bestimmelser
om tillsyn 6ver foretagsforvarv inte tillimpliga. Det 4r emellertid inte fra-
ga om ett koncerninternt arrangemang, om forvirvaren forvirvar ater-
stoden av aktierna i sin koncern av en aktor som inte tillhér koncernen
och forvirvet exempelvis leder till upplésning av en gemensam bestim-
manderitt som grundat sig pa deldgaravtalet. I detta fall sker en struk-
turell férindring pd marknaden och det dr da friga om ett foretagsfor-
varv enligt 21 § 1 mom. i lagen.

3.6.3 Tvddrsregeln

Det kan hinda att ett foretagsforvirv genomfors si att bestimmanderit-
ten eller rorelsen eller en del av den férvirvas i flera omgingar. Dessa
situationer regleras i 24 § 4 mom. i konkurrenslagen. I omsittningen

37  Om en konkurrensbegrinsning mirkbart kan paverka handeln mellan EU:s medlemsstater, tillim-
pas dven artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

38  Se VII Accessoriska begrinsningar till ett féretagsforvirv.

39 RP 243/1997 (regeringens proposition till riksdagen med férslag till indring av lagen om konkurrensbe-
grinsningar och vissa andra lagar som anknyter till den), detaljmotiveringarna till n § 1 mom. 1 punkten.



for foremalet f6r forvirvet inrdknas den omsittning som hinfor sig till
sddan rorelse som foremalet f6r forvirvet under de tva foregiende aren
har forvirvat frdin samma sammanslutning. Det har ingen betydelse om
foremalet for forvirvet tidigare har varit en juridisk person eller om for-
virvet enbart giller exempelvis vissa funktioner. Syftet med bestimmel-
sen ir att sikerstilla att det inte gar att undgd den lagstadgade anmal-
ningsskyldigheten genom att dela upp foretagsforvirvet i flera separata
arrangemang. Vid berikningen av omsittningen for foremalet for for-
virvet beaktas alla forvirv fran samma f6retagsgrupp. Det gir inte att
kringgi skyldigheten att anmila ett foretagsforviry till exempel genom
att moderbolaget ir siljare vid det forsta forvirvet och ett dotterbolag vid
det senare. P4 motsvarande sitt beaktas dven de forvirv som savil for-
virvaren som andra aktérer inom samma foretagsgrupp har gjort fran
samma foretagsgrupp under de tvi féregiende aren.
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Il Berdkning av omséattningen

1 Allmint

En forutsittning for tillimpning av bestimmelserna om féretagstorvirv
i konkurrenslagen ir att de troskelvirden f6r omsittningen som anges
ilagens 22 § 6verskrids. Férdelningen av behorigheten mellan Konkur-
rensverket och Europeiska kommissionen avgors likasd pa grundval av
omsittningsgrinser. Artikel 11 EG:s koncentrationsférordning innehal-
ler bestimmelser om omsittningsgrinserna for koncentrationer som
omfattas av kommissionens behdorighet.

Enligt konkurrenslagens 22 § tillimpas bestimmelserna om tillsyn
Gver foretagsforvirv pd ett foretagsforviry, om parterna i foretagsforvir-
vet tillsammans har en omsittning som 6verskrider 350 miljoner euro
och minst tvd av parterna i foretagsforvirvet var har en omsittning i Fin-
land som 6verskrider 20 miljoner euro. Parterna i ett foretagsforvirv de-
finieras i 21 § 3 mom. i konkurrenslagen.

Omsittningsforordningen innehéller preciserande bestimmelser
om berikning av omsittningen. Syftet med detta kapitel 4r att bringa
klarhet i problemsituationer som kan uppsti vid berikning av omsitt-
ningen.

Parterna i ett foretagsforvirv ska i enlighet med omsittningsférord-
ningen noga definiera vilka intikter som inriknas i omsittningen, i
synnerhet nir beslutet 4r av betydelse f6r uppfyllandet av omsittnings-
granserna.

2 Definition av omsattningen

2.1 Inledning

Med omsittning avses i konkurrenslagens 22 och 24 § ett samfunds
eller en stiftelses globala f6rsiljningsintikter frin normal verksamhet
vilka baserar sig pa det senast upprittade bokslutet med avdrag f6r be-
viljade rabatter samt mervirdesskatt och andra skatter som baserar sig
direkt pa beloppet av forsiljningen pa det sitt som bestims+ i 4 kap. 1
§ bokforingslagen (1336/1997) (1 § 1 mom. i omsittningsférordningen).

Bestimmandet av omsittningen for kreditinstitut, virdepappersfs-
retag och andra finansiella institut samt forsikrings- och pensionsan-

40 Bestimmandet av omsittningen for kreditinstitut, virdepappersforetag och andra finansiella institut
samt forsikrings- och pensionsanstalter behandlas lingre fram i punkt 2.7 Kreditinstitut, virdepap-
persforetag och forsikringsbolag



stalter behandlas lingre fram i punkt 2.7 Kreditinstitut, virdepappers-
foretag och forsikringsbolag.

2.2 Det senast upprittade bokslutet

Bestimmelser om datering och undertecknande av bokslut finns i 3 kap.
7 § i bokféringslagen. Enligt den nimnda bestimmelsen ska bokslutet
dateras och skrivas under av den bokf6ringsskyldige. Om den bokfo-
ringsskyldige 4r en sammanslutning eller en stiftelse, ska bokslutet skri-
vas under av styrelsen eller de ansvariga bolagsminnen samt av verkstil-
lande direktoren eller en person i motsvarande stillning.

Som utgangspunkt vid berikning av omsittningen anvinds de tva
senast faststéllda boksluten fére den atgird som ger upphov till skyldig-
het att anmila ett foretagsforvirv. Om bolagets rikenskapsperiod alltsd
ar ett kalenderar och bolaget genomfor ett foretagsforvirv (undertecknar
avtalet om foretagsforvirv) den 1 januari 2010, anvinds det faststillda
bokslutet f6r 2008 vid berdkning av omsittningen, dven om bokslutet
f6r 2009 skulle hinna faststillas innan féretagsforvirvet fullfsljs. Om-
sittningen kan visserligen korrigeras enligt de grunder som presente-
ras lingre fram i denna text.#

2.3 Normal verksamhet

Som normal verksambhet vars intikter ska inrdknas i omsittningen an-
ses forsiljning av produkter och tjinster, vilken forverkligar foretagets
syfte, ar fortgaende och planenlig och i allminhet avsedd att medféra
vinst, eller verksamhet som de facto har etablerats i anslutning till den
bokféringsskyldiges normala verksambhet.#* Till innehallet motsvarar be-
greppet bokforingslagens omsittning eller motsvarande avkastning. Nir
man nedan talar om omsittning avses dven motsvarande avkastning.

2.4 Intdktsposter som ska inriknas i omsdttningen

2.4.1 Allmdint

Begreppet koncern som definieras i lagen om aktiebolag ir inte detsam-
ma som begreppet foretagsgrupp i konkurrenslagens 24 §. Ett koncern-
bokslut som upprittats enligt 6 kap. 2 och 3 § i bokfringslagen innehil-
ler dirfor inte nodvindigtvis alla poster som riknas till omsittningen for
en part i ett foretagsforvirv enligt 24 § i konkurrenslagen.

41 Se 2.5 Korrigering av omsittningen i vissa fall.

42 I fraga om begreppet normal verksamhet hinvisas till bokféringsnimndens beslutspraxis

29



30

I omsittningen inrdknas forsiljningsintikter fran normal verksam-
het. Enligt vedertagen praxis anses exempelvis alla vederlag f6r omsitt-
ningstillgdngar ingi i omsittningen. Det r inte enbart fraga om forsilj-
ningsintikter, utan intikterna frin normal verksamhet kan exempelvis
utgoras av hyresintikter.s

I omsittningen inrdknas intiktsposter enligt den huvudregel som
anges i konkurrenslagens 22 § och enligt omsittningsférordningens 1 §.
Sammanslutningens egen, i bokslutet tillimpade tolkning av vilka pos-
ter som ingdr i omsittningen ir inte avgorande. I praktiken kan tolk-
ningssituationer uppstd exempelvis om huruvida en viss inkomstpost i
resultatrikningens uppstillningsform ska upptas bland omsittning, 6v-
riga rérelseintikter eller till exempel extraordinira intikter. Bland annat
pa grund av dessa definitionsproblem motsvarar den omsittning som
uppges i en sammanslutnings bokslut inte alltid nédvindigtvis den om-
sattning som avses i konkurrenslagen och omsittningsférordningen.

2.4.2 Genomgdngsposter

Enligt bokforingsbestimmelserna inrdknas i omsittningen inte sa kall-
lade genomgangsposter, som inte har nidgon direkt paverkan pa den
bokforingsskyldiges inkomstbildning; den bokféringsskyldige fakture-
rar dem vidare som sddana, pa samma grunder och till samma pris, och
de anvinds till inga delar for att efterstriva forsiljningsbidrag.

Enligt bokforingsbestimmelserna inrdknas i omsittningen inte s
kallade genomgangsposter, som inte har nagon direkt paverkan pi den
bokforingsskyldiges inkomstbildning; den bokféringsskyldige fakture-
rar dem vidare som sddana, pa samma grunder och till samma pris, och
de anvinds till inga delar for att efterstriva forséljningsbidrag.

2.4.3 Offentliga stéd

Offentligt stod till ett foretag inrdknas i omsittningen i enlighet med
bokféringsreglerna. Stod eller ersittningar inrdknas i omsittningen, om
de har beviljats for foretagets normala verksamhet, om foretaget sjilvt dr
stddmottagare, om stodet direkt paverkar prisbildningen, om det har er-
hallits som vederlag for egentlig produktion av prestationer och om det
ir direkt forbundet med den realiserade forsiljningen av nyttigheten.

43 Detta giller t.ex. for fastighetsbolag.



2.5 Korrigering av omsdttningen i vissa fall

2.5.1 Rikenskapsperioden dr en annan dn 12 manader

Enligt 1 § 2 mom. i omsittningsférordningen ska omsittningen korri-
geras si att den motsvarar omsittningen under 12 méanader, om riken-
skapsperioden har varit en annan dn 12 manader. Om rikenskapsperio-
den exempelvis har forlingts till 18 manader sker korrigeringen genom
att omsittningen forst divideras med 18 och sedan multipliceras med 12.

2.5.2 Korrigeringar till féljd av foretagsforviry

Omsittningen anvinds for att beskriva de ekonomiska resurser som i
praktiken ir forknippade med ett foretagsforvirv och parternas faktiska
ekonomiska situation vid tidpunkten for foretagsforvirvet. Om omsitt-
ningen enligt det senast faststillda bokslutet inte ger en riktig bild av
dessa ekonomiska resurser, maste den korrigeras.

En av parterna i foretagsforvirvet kan ha overlitit eller f6rvirvat ro-
relse efter avslutad rikenskapsperiod. Omsittningen for 6verlaten ro-
relse avdras frdn omsittningen enligt det senaste bokslutet for parten
i foretagsforvirvet medan omsittningen for forvirvad rorelse liggs till
omsittningen enligt det senaste bokslutet for parten i fraga. Avdrag och
tilligg gors emellertid bara for foretagsforvirv som har fullfoljts fore ge-
nomférandet+ av ett foretagsforvirv som ska anmalas (dvs. fére den at-
gird som ger upphov till anmalningsskyldighet), om inte forvirvet eller
overlatelsen ir en forutsittning for det foretagsforvirv som ska anmilas.

Omsittningen ska dven korrigeras i friga om siddana arrangemang
som har verkstillts under den rikenskapsperiod som ticks av det senast
faststillda bokslutet, men vars inverkan pd omsittningen inte i sin hel-
het har kunnat beaktas i bokslutet i fraga. I dessa fall ska uppgifterna i
bokslutet korrigeras, for att man frin omsittningen enligt det faststill-
da bokslutet ska kunna dra av omsittningen fran éverliten rérelse och
ligga till omsittningen fran forvirvad rorelse for rikenskapsperioden i
fraga. Fran omsittningen enligt foretagets faststillda bokslut ska alltsa
dras av hela den omsittning som genererats av 6verlaten rorelse under
rikenskapsperioden och till den ska liggas hela den omsittning som ge-
nererats av forvirvad rorelse under rikenskapsperioden.

Vad som i detta ssmmanhang sagts om &verlitelse av rorelse giller
dven nedliggande av rorelse.

44 Dirmed ricker det inte lingre med den praxis som tillimpades da lagen om konkurrensbegrin-
sningar gillde, nimligen att det finns ett bindande avtal om foretagsforvirv eller en motsvarande
atgard som ger upphov till anmilningsskyldighet enligt 11 ¢ § innan avtalet om det féretagsforviarv
som ir féremal for anmilningsskyldighet ingés, utan det avgorande dr om foretagsforvirvet dven
har fullféljts. Syftet med reformen ir att férenhetliga nationell praxis med EU-lagstiftning.
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2.6 Poster som ska dras av fran den sammanriknade omsdttningen

Enligt 1 § 4 mom. i omsittningsforordningen ska frin omsittningen
dras av omsittningen mellan en part i foretagsforvirvet och en sam-
manslutning eller en stiftelse som star i ett sddant forhallande till parten
som avses i 24 {1 eller 3 mom. i konkurrenslagen.# Avdraget frdn om-
sittningen giller bara affirstransaktioner inom féretagsgruppen. Fran
omsittningen avdras alltsd inte omsittning som erhallits fran forsilj-
ning av varor och tjinster mellan parterna i foretagsforvirvet. Avdrag av
affirstransaktioner inom féretagsgruppen giller inte sddana dndringar
i bestimmanderitten som avses i omsittningsférordningens 3 §. Orsa-
ken ir att en sammanslutning dir gemensam bestimmanderitt ut6vats
ir part i arrangemanget och dess omsittning beridknas pa det sitt som
foreskrivs om berikning av omsittningen for foremalet for forvirvet av
bestimmanderitt.

2.7 Kreditinstitut, virdepappersféretag och forsikringsbolag

Enligt 22 § 2 mom. 1 punkten i konkurrenslagen avses med omsittning i
fraga om sidana kreditinstitut, virdepappersforetag och andra finansiella
institut pa vilka bestimmelserna i g kap. i kreditinstitutslagen (121/2007)
tillimpas, den sammanriknade summan av intiktsposter enligt resultat-
rikningen som gjorts upp i enlighet med bestimmelserna i den lagen.
Intiktsposter ar enligt bilaga 1till Finansinspektionens standard 3.1 Ars-
redovisning ranteintikter, nettointikter fran leasingverksamhet, intikter
fran egetkapitalinstrument, provisionsintikter, nettointikter fran virde-
pappershandel och valutaverksambhet, nettointikter fran finansiella till-
gangar som kan siljas, nettoresultat av sikringsredovisning, nettointik-
ter fran forvaltningsfastigheter och 6vriga rérelseintikter.

Intiktsposter for virdepappersforetag ir enligt bilaga 2 till Finansin-
spektionens standard 3.1 provisionsintikter, nettointikter fran virdepap-
pershandel och valutaverksambhet, intikter fran egetkapitalinstrument,
ranteintikter, nettointikter fran finansiella tillgingar som kan siljas,
nettoresultat av sikringsredovisning, nettointikter fran forvaltningsfas-
tigheter och 6vriga rorelseintikter. For ett virdepappersforetag erhalls
omsittningen enligt konkurrenslagen alltsa direkt ur resultatriknings-
posten "Intikter fran virdepappersverksamhet”.

Ovannimnda berikningsregler f6r omsittningen f6ljs dven vid be-
rikning av omsittningen enligt konkurrenslagen for ett utlindskt kre-
ditinstitut eller virdepappersforetag, om det i egenskap av finlindskt

45 Dirmed kan t.ex. omsittningen mellan féremalet for forvirvet och siljaren inte dras av frin om-
sittningen for foremalet for forvirvet.



kreditinstitut och virdepappersforetag omfattas av tillimpningsomradet
for kreditinstitutslagen. Definitionen av vilka sammanslutningar som
omfattas av kreditinstitutslagen motsvarar direktivet 2006/48/EG om
ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut ("kreditinstitutsdi-
rektivet”). Definitionen i 22 § 2 mom. 1 punkten i konkurrenslagen av vil-
ka intiktsposter som anses utgéra ett kreditinstituts eller virdepappers-
foretags omsittning foljer direktivet om arsbokslut och sammanstilld
redovisning fér banker och andra finansiella institut (86/635/EEG).

Ett kreditinstitut eller virdepappersféretag som upprittar IFRS-bok-
slut anvinder motsvarande delfaktorer vid berikning av omsittningen,
dven om andra bendmningar anvints for raderna i resultatrikningen.
Omsittningen ska kunna hirledas direkt ur resultatrikningsposterna
och de dirtill hérande posterna i noterna. (Se Finansinspektionens stan-
dard 3.1, kapitel 9.4.2 Finansiella nyckeltal och nyckeltal per aktie eller
andel, s. 103-1006.)

Forsakringsbolags (liv-, skade- och arbetspensionsférsikringsbo-
lags), pensionsstiftelsers och pensionskassors premieinkomst riknas
till deras omsittning enligt konkurrenslagen. Premieinkomsten berik-
nas enligt Finansinspektionens foreskrifter.4® Definitionen av premie-
inkomst (tecknad bruttopremie) i bestimmelserna motsvarar direkti-
vet om arsbokslut och sammanstilld redovisning for forsikringsforetag
(91/674/EEG).

Om ett kreditinstitut, ett virdepappersféretag och ett annat finan-
siellt institut pa vilket bestimmelserna i g kap. i kreditinstitutslagen till-
limpas, eller en forsikrings- och pensionsanstalt eller en pensionsstif-
telse utvar bestimmanderitt i en sammanslutning som bedriver 6vrig
verksambhet 4n sidan som definieras i 22 § 2 mom. i konkurrenslagen,
inriknas omsittningen fran denna 6vriga verksambhet i det samman-
lagda beloppet av de ovannimnda sammanslutningarnas intiktsposter,
eller i premieinkomsten. Dirmed kan dven andra intiktsposter dn de
som anges i den nimnda speciallagstiftningen beaktas som de nimnda
sammanslutningarnas omsittning.

Enligt1 § 3 mom. i omsittningsférordningen ska frdn omsittningen
dras av omsittningen i den affirsverksamhet som overlatits efter att ra-
kenskapsperioden avslutades och omsittningen ¢kas med omsittning-
en iden affirsverksamhet som forvirvats genom ett foretagsforviarv som

46 Se Finansinspektionens foreskrift/anvisning till férsikringsbolag, arbetspensionsforsikringsbolag,
forsikringsforeningar, forsakringsholdingssammanslutningar, filialer for forsikringsbolag i tredje land
och pensionsanstalter som grundats genom lag 1.10.2008 (Dnr 2/002/2008), foreskrifter och anvisnin-
gar till pensionsstiftelser 14.12.2007 (Dnr 4/002/2007) och foreskrifter och anvisningar till pensionskas-
SOr 14.12.2007 (Dnr 4/002/2007).
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genomforts efter att rikenskapsperioden avslutades. Vid berikningen av
forsikringsbolags och pensionsstiftelsers samt pensionskassors premie-
inkomst beaktas dirmed Gverlatelser av forsikringsbestand och ansvars-
Gverforingar som paverkar premieinkomsten och som skett efter riken-
skapsperioden i det upprittade bokslutet, men fore det foretagsforvirv
som ska anmilas. P4 motsvarande sitt beaktas 6verforingar i anslutning
till enskilda aterforsikringsavtal, om de kan anses utgéra forvirv eller
overlatelse av rorelse eller en del av den.

Intikter fran forsikringsbolags placeringar som t.ex. hinfor sig till
aktier, virdepapper, fast egendom eller andra objekt inrdknas inte i for-
sikringsbolagens premieinkomst, om inte placeringarna leder till for-
virv av bestimmanderitt i sammanslutningarna i fraga. Vid arrange-
mang som leder till forvirv av bestimmanderitt ska omsittningen for
foremalet for forvirv av bestimmanderitt liggas till f6rsikringsbola-
gets premieinkomst.

3 Olika typer av foretagsforvarv vid berdkning av omséttningen
3.1 Allmdnt

The form of merger affects the determination of the undertakings con-
cerned and the turnovers attributed to them. Different types of mergers
have been discussed above in Section II.3 Notified mergers. The follo-
wing sections briefly describe certain criteria used to identify the under-
takings concerned and issues relating to the calculation of the turnove-
rs of the undertakings concerned under the Finnish Competition Act.

3.2 Férviirv av bestimmanderiitt

Bestimmanderitt kan férvirvas av en eller flera sammanslutningar. Li-
kasa kan en eller flera sammanslutningar vara foremal {or forvirvet. Vid
berikning av omsdttningen dr utgdngspunkten att forvirvaren av be-
stimmanderitt och féremalet for forvirvet dr parter i foretagsforvirvet.
Sarskilt nir det handlar om forvirv av uteslutande bestimmanderitt 4r
identifieringen av parterna i foretagsforvirvet i allminhet ritt entydig.

Forvirv av gemensam bestimmanderitt och f6randringar i (den ge-
mensamma) bestimmanderitten med avseende pa berikning av om-
sattningen behandlas ndrmare i avsnitt 3.5 (Samforetag).



3.3 Férvdirv av rérelse eller en del av den

Vid forvirv av rorelse eller en del av den idr den som férvirvar rorelse el-
ler en del av den och foremalet for forvirv av rérelse eller en del av den
parter i foretagsforvirvet vid berikning av omsittningen.

3.4 Fusion

Vid fusion genom absorption ir den Gvertagande sammanslutningen
och den o6verlitande sammanslutningen parter i foretagsforvirvet vid
berikning av omsittningen.

Vid fusion genom kombination ir de éverlatande sammanslutningar
som bildar den 6vertagande sammanslutningen parter i foretagsforvirvet.

3.5 Samféretag
3.5.1 Grundande av samféretag

Vid grundande av ett nytt samforetag enligt 21 § 1 mom. 4 punkten i kon-
kurrenslagen dr de sammanslutningar som bildar samféretaget parter
i foretagsforvirvet vid berdkning av omsittningen.

3.5.2 Forvirv av gemensam bestdmmanderditt

Om foretag forviarvar gemensam bestimmanderitt 6ver ett befintligt fo-
retag eller 6ver rorelse pa ett sddant sitt att ingen av dem som forvirvar
bestimmanderitt tidigare har utovat uteslutande eller gemensam be-
stimmanderitt 6ver foremalet for forvirvet, anses parterna i foretags-
forvirvet vara dels de foretag som forviarvar gemensam bestimmande-
ritt och dels det foretag eller den rorelse som ir féremal for forvirvet.

3.5.3 Uteslutande bestdmmanderdtt omvandlas
till gemensam bestdmmandercitt

Om en tidigare grundad sammanslutning har ut6vat uteslutande be-
stimmanderitt och om en eller flera nya deligare forvirvar gemensam
bestimmanderitt 6ver sammanslutningen pa ett sidant sitt att den ur-
sprungliga deligaren fortsitter att utéva gemensam bestimmanderitt
tillsammans med de nya deldgarna, betraktas arrangemanget som bil-
dande av samf6retag enligt 2 § i omsittningsférordningen. Som grunda-
re av det samforetag som dirigenom har bildats och dirmed som parter i
foretagsforvirvet med avseende pa berikning av omsittningen betraktas

47 Samforetagets deligare (som ut6var bestimmanderitt).
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bide den sammanslutning som tidigare har utévat uteslutande bestim-
manderitt och den sammanslutning som forvirvar bestimmanderitt.

Vid berdkning av omsittningen inrdknas omsittningen f6r den sam-
manslutning som ir foremal for forvirv av bestimmanderitt 1 omsitt-
ningen for den grundare av samforetaget som tidigare ut6vat uteslutande
bestimmanderitt. Omsittningen beriknas pd samma sitt som vid grun-
dande av ett nytt samfGretag.

3.5.4 Gemensam bestidmmanderditt omvandlas till
uteslutande bestimmanderiitt

[ situationer dir den gemensamma bestimmanderitten omvandlas till
uteslutande bestimmanderitt dr parterna i foretagsforvarvet vid berdk-
ning av omsittningen dels den sammanslutning som fortsitter att utéva
uteslutande bestimmanderitt i egenskap av férvirvare av bestimman-
deritt, dels den sammanslutning 6ver vilken bestimmanderitt utovas i
egenskap av foremal for forvirvet.

I omsittningen for den sammanslutning som fortsitter att utéva be-
stimmanderitt inrdknas inte omsittningen for féremalet for forvirvet.
Omsittningen fér den sammanslutning som 4r féremal for forvirvet for-
delas alltsa inte mellan de sammanslutningar som tidigare utévat gemen-
sam bestimmanderitt i proportion till deras respektive bestimmanderitt.

Fran omsittningen avdras inte heller omsittningen mellan de sam-
manslutningar som utévat gemensam bestimmanderitt och den sam-
manslutning som varit féremal f6r férvirv av bestimmanderitt.

3.5.5 Utévaren av gemensam bestdmmanderdtt byts ut eller bestdimmande
riittens struktur férindras

I situationer dir utévaren av gemensam bestimmanderitt byts ut eller
bestimmanderittens struktur forindras 4r parterna i foretagsforvirvet
dels de deligare som fortsitter att utéva gemensam bestimmanderitt
i egenskap av forvirvare av bestimmanderitt och dels samforetaget i
egenskap av féremal for forvirvet.

I omsittningen for den sammanslutning som fortsitter att utova be-
stimmanderitt inrdknas inte omsittningen for den sammanslutning
som anses utgora foremal for forvirvet. Omsittningen f6r den samman-
slutning som &r féremal for forvirvet fordelas alltsa inte lika mellan de
sammanslutningar som tidigare utévat gemensam bestimmanderitt.



Frin omsittningen avdras inte heller omsattningen mellan de sam-
manslutningar som utévat gemensam bestimmanderitt och den sam-
manslutning som varit féremal for férvirv av bestimmanderitt.

3.5.6 Bestdmmandercitt forvirvas via ett samforetag

Nir bestimmanderitt forvirvas pa ett sddant sitt att samforetaget an-
vinds som instrument f6r ett forvirv som deldgarsammanslutningarna
genomfor kan deligarsammanslutningarna betraktas som forvirvare av
bestimmanderitt i stillet for samforetaget.+® Parter i foretagsforvirvet
ir di deligarsammanslutningarna i samforetaget, var och en som for-
virvare av gemensam bestimmanderitt, och foremalet for forvirvet.
Om bestimmanderitt forvirvas av ett samforetag som skoter samt-
liga uppgifter som ankommer pé en sjilvstindig ekonomisk enhet, det
vill siga ett foretag med tillrickliga ekonomiska och dven Gvriga resur-
ser for att bedriva affdrsverksamhet varaktigt och om féretaget redan ar
verksamt pa marknaden, ir i allminhet samforetaget som forvirvare av
bestimmanderitt och foremélet f6r forvirvet parter i foretagsforvirvet.
I samforetagets omsittning inrdknas di dven omsittningen for dess
moderbolags foretagsgrupper i enlighet med konkurrenslagens 24 §.

4 Bestimmande av omsittningen for parterna i ett foretagsforvary

Nir parterna i ett foretagsforvirv har definierats berdknas deras omsitt-
ning i enlighet med konkurrenslagens 24 § och omsittningsférordning-
en. Nedan utreds regeln i lagens 24 § om omsittningen f6r samman-
slutningar dir bestimmanderitt utovas.

Till omsittningen f6r den som forvirvar bestimmanderitten, den
som forvirvar rorelse eller en del av den, och till omsittningen fér den
overtagande sammanslutningen vid absorptionsfusion, den 6verlatande
sammanslutningen vid kombinationsfusion, och bildaren av ett samfo-
retag riknas omsittningen fér en sammanslutning som ut6var bestim-
manderitt 6ver de nimnda sammanslutningarna och fér en samman-
slutning 6ver vilken den ovannimnda sammanslutningen sjilv utévar
bestimmanderitt. Till omsittningen riknas dven omsittningen f6r en
annan sammanslutning 6ver vilken bestimmanderitt utévas av den
sammanslutning som utévar bestimmanderitt 6ver den ovannimnda
sammanslutningen, samt omsittningen f6r en sammanslutning eller
stiftelse 6ver vilken bestimmanderitt utévas av en fysisk person som ut-
6var bestimmanderitt 6ver den ovanndmnda sammanslutningen.

48 Se dven ovan I1.3.6.1. Indirekt forvirv.
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Till forvirvarens omsittning riknas dven den andel* som motsva-
rar forvirvarens bestimmanderitt i en sddan sammanslutnings omsitt-
ning Gver vilken forvirvaren eller en sammanslutning som stér i ett sa-
dant forhallande till forvirvaren som avses i 24 § 1 eller 3 mom. utévar
gemensam bestimmanderitt tillsammans med en part i féretagsforvir-
vet eller nigon annan sammanslutning

Till omsittningen for féremélet for forvirvet riknas omsittningen
t6r den sammanslutning 6ver vilken bestimmanderitten forvirvas, si-
dan omsittning som hinfor sig till den affirsverksamhet som &r fore-
mal for forvirvet eller till en del av den, och vid absorptionsfusion den
Gverlatande sammanslutningens omsittning. Om ett féretagsforvirv ge-
nomfors pa ett sddant sitt att en del av ett eller flera foretag forvirvas,
beaktas endast den omsittning som hinfor sig till de férvirvade delarna.

I omsittningen for foremalet for forvirv av bestimmanderitt eller i
omsittningen for en 6verlatande sammanslutning inraknas omsittning-
en for en sidan sammanslutning 6ver vilken féremalet for forvirvet ut-
ovar direkt (dotterbolag) eller indirekt bestimmanderitt (dotterbolag till
dotterbolag) samt den andel som motsvarar bestimmanderitten hos fo-
remalet for forvirvet i omsittningen for sidana samforetag, 6ver vilka
foremalet for forvirvet utévar gemensam bestimmanderitt tillsammans
med en part i foretagsforvirvet eller ndgon annan sammanslutning.

5 Geografisk férdelning av omsattningen

I konkurrenslagens 22 § har skyldigheten att anmala ett fretagstorvirv
pa ovannimnt sitt kopplats till att parternas sammanlagda omsittning i
Finland 6verskrider vissa gransvirden. I omsittningsférordningen kon-
stateras att den omsittning som en part i ett foretagsforvirv har i Finland
omfattar partens intikter av frsiljning av varor och tillhandahallande av
tjdnster i Finland. Omsittningen fordelas enligt kundens etableringsort
vid tiden for arrangemanget.s°

For bade varor och tjinster dr den allminna regeln att omsittningen
ska anses 4dga rum dir kunden befinner sig. Den bakomliggande prin-
cipen ir att omsdttningen ska anses dga rum ddr konkurrensen med
alternativa leverantérer dger rum. Detta dr i allminhet ocksd den plats
ddr verksamheten enligt avtalet i fraga dger rum, dvs. dir tjdnsterna fak-
tiskt tillhandahélls och varan faktiskt levereras.

49 Se nirmare 6.2 Fordelning av ett samforetags omsittning i vissa fall.

50 Vid bedémningen av den geografiska férdelningen av omsittningen dr det alltsd enligt hu-
vudregeln inte avgorande var varan eller tjinsten anvinds eller utnyttjas.



Vid forsdljning av varor kan det hinda att den plats dir kunden be-
fann sig nir kopeavtalet ingicks dr en annan 4n fakturerings- eller leve-
ransadressen. I sidana fall 4r leveransadressen och platsen dir képeav-
talet ingicks viktigare dn faktureringsadressen.

I fraga om tjanster har det betydelse var tjinster tillhandahalls kun-
den. I fall dir tjinsteleverantoren eller kunden reser ska den generera-
de omsittningen anses dga rum pé destinationsorten, dvs. den plats dir
tjansten faktiskt levereras till kunden.s' I fall dir en tjinst tillhandahalls
utan att vare sig tjinsteleverantoren eller kunderna behover resa ska om-
sittningen i regel anses uppstd dir kunden befinner sig.

I fraga om tillhandahillande av tjinster har den geografiska férdel-
ningen av omsittningen provats i inhemsk beslutspraxis i marknads-
domstolens beslut dnr 580/08/KR.5* I det aktuella beslutet godkinde
marknadsdomstolen Konkurrensverkets syn, enligt vilken det rorde sig
om en tjinst som tillhandahalls finlindska kunder, och nationaliteten
pa det foretag med vilket distributionsavtalet undertecknats eller satel-
litsdndarens geografiska lige férindrar inte det faktum att konkurren-
sen pa den finlindska betal-tv-marknaden sker i Finland.

I Konkurrensverkets tolkningspraxis har den geografiska fordelning-
en av omsittningen tolkats pa bland annat féljande sitt i ett enskilt fall:

I fraga om grinsoverskridande persontransporter har Konkur-
rensverket ansett att konkurrensen sker dir kunden befinner sig. Kun-
derna ansags befinna sig pa avgiangsorten oberoende av var de fysiskt
befann sig nir de kopte biljetten. I det aktuella fallet képtes en del av
biljetterna via internet, och di befann sig kunden inte nédvindigtvis fy-
siskt pd avgangsorten. Dirmed ansigs inkomsten fran biljetten till sin
helhet genereras i det land frin vilket kunden avreste och hoéra till det
foretag fran vilket biljetten kiptes. Konkurrensverket kom till detta be-
slut, trots att den grinsoverskridande delen av resan skottes av ett annat
foretag, till vilket foretaget som sélde biljetten redovisade hela den andel
av biljettinkomsten — med undantag for kommissionen — som hinférde
sig till den trafik det skotte.

51 For flygtrafikens del se t.ex. kommissionens beslut 27.6.2007, COMP/M.4439 — Ryanair (Aer Lin-
gus, och de beslut som nidmns i dess fotnot 12.

52 Marknadsdomstolens beslut 30.10.2009, Dnr 580/08/KR.
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6 Sarskilda fragor som rér berdkning av omsattningen
6.1 Fysiska personer

Bestimmanderitt kan ocksa forvirvas av en fysisk person. Till en fy-
sisk persons omsittning riknas dven omsittningen for en eller flera
sammanslutningar eller stiftelser 6ver vilka personen utévar bestim-
manderitt.

6.2 Fordelning av ett samféretags omsdttning i vissa fall

Om en part i ett féretagsforvirv eller en sammanslutning som star i
ett sddant férhallande till parten som avses i 24 {1 eller 3 mom. i kon-
kurrenslagen utévar gemensam bestimmanderitt tillsammans med en
annan part i foretagsforvirvet eller en sammanslutning som stir i ett
sadant forhallande till parten som avses i 24 § 1 eller 3 mom. eller till-
sammans med nagon annan sammanslutning, ska omsittningen i den
sammanslutning dir gemensam bestimmanderitt utévas delas mellan
alla dem som utovar bestimmanderitten (omsittningsférordningen 4
§). Fran omsittningen avdras dirtill i enlighet med 1 § 4 mom. i omsitt-
ningsférordningen omsittningen fran handel mellan sammanslutning-
ar inom foretagsgruppen.

Bestimmelsen i omsittningsférordningens 4 § giller inte dndring-
ar i bestimmanderitten enligt 3 § i férordningen. I dessa fall dr sam-
manslutningen 6ver vilken gemensam bestimmanderitt utévas fore-
mal for forvarvet.

6.3 Foretagsforvirv i samband med offentliga samfund

Nir forvarvaren av bestimmanderitt och féremalet f6r forvirvet bada
dgs av samma offentligrittsliga samfund, betraktas arrangemanget i all-
minhet som ett internt arrangemang, om bade forvirvaren och fore-
milet for forvirvet dr en del av samma ekonomiska enhet. Om for-
virvaren och foremalet for forvirvet diremot tillhor olika ekonomiska
enheter som vardera har sjilvstindig beslutanderitt, betraktas arrang-
emanget som ett foretagsforvirv enligt konkurrenslagen. Om férvirva-
ren och foremalet for forvirvet vardera har sjilvstindig beslutanderitt
iven efter atgirden, betraktas arrangemanget enbart som ett internt ar-
rangemang, dven om det resulterar i att bida dgs av samma enhet, t.ex.
ett holdingbolag.

Om ett offentligt samfund ut6var sina rattigheter som offentlig myn-
dighet for att tillvarata allminna intressen och inte for att exempelvis



forsoka paverka samfundets affirsbeslut, innebir dessa rittigheter inte
att bestimmanderitt enligt konkurrenslagen foreligger, forutom om de
syftar till eller resulterar i att det offentliga samfundet forsitts i en sidan
stillning dir det har avgorande inflytande Gver foretagets verksamhet.

Till omsittningen i ett offentligt samfunds niringsverksamhet och
omsittningen i en sammanslutning eller stiftelse dir det offentliga sam-
fundet utévar bestimmanderitt riknas enligt 5 § i omsittningsférord-
ningen omsittningen i den 6vriga niringsverksamhet som det offentli-
ga samfundet bedriver och omsittningen i de sammanslutningar eller
stiftelser dér det offentliga samfundet utévar bestimmanderitten, om
det offentliga samfundet samordnar beslutsfattandet i fragor som rér
ekonomin.

Den forsta centrala grunden for beaktande av omsittningen fran
ett offentligt samfunds 6vriga niringsverksamhet eller omsittningen
fran 6vriga sammanslutningar dir det har bestimmanderitt dr att det
offentliga samfundet de facto samordnar den affirsverksamheten och
konkurrensbeteendet hos den niringsverksambhet eller den samman-
slutning som &r part i foretagsforvirvet med affirsverksamheten och
konkurrensbeteendet hos sin 6vriga niringsverksambhet eller sina 6vri-
ga sammanslutningar.

En annan omstindighet att beakta dr den sjilvstindiga beslutsmak-
ten. Vid berikningen av omsittningen for en sammanslutning som ir
part i ett foretagsforvirv bor dirmed beaktas alla de sammanslutningar
och niringsverksamheter som bildar en siddan ekonomisk helhet som
har sjilvstindig beslutsmakt, oberoende av hur dessa sammanslutning-
ars kapital forvaltas eller vilka regler f6r administrativ tillsyn som till-
lampas pa dem.

6.4 Tvddrsregeln

Om rorelse forvirvas i flera omgangar, inrdknas i omsittningen for fore-
malet for forviarvet den sammanriknade omsittning som hanfor sig till
sddan rorelse som under de tva foregiende aren fore forvirvet har f6r-
vérvats fran samma sammanslutning eller stiftelse eller fran parter som
enligt konkurrenslagens 24 § tillh6r samma foretagsgrupp som dessa,
oberoende av om de forvirvade delarna ir juridiska personer eller inte.s3
Vid tillimpningen av bestimmelsen beaktas pd motsvarande sitt dven
de forvirv som forvirvaren och andra parter som tillhér samma foretags-
grupp har gjort av samma foretagsgrupp under de tva foregiende aren.

53 Se dven ovan 11.3.6.3. Tvaarsregeln.
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I omsittningen for foremalet for forvirvet inrdknas omsittning som
hinfor sig till sddana sammanslutningar som foérvirvats frdn samma
sammanslutning under de tvd féregiende aren, oavsett om foretagsfor-
virvet har provats av Konkurrensverket.

Vid tillimpningen av tvaarsregeln beaktas forvirv av bestimmande-
ritt, forvirv av gemensam bestimmanderitt, grundande av samforetag,
forvirv av rorelse eller en del av den samt fusion.

Aven om redan tidigare forvirvad rérelse enligt 1 § 3 mom. i om-
sittningsforordningen kan ingd i férvirvarens omsittning, liggs den
vid tillimpning av tvdarsregeln dven till omsittningen for foremalet f6r
forvirvet.

6.5 Omsdttning i annan valuta dn euro

Foretagets drsomsittning ska omvandlas till euro enligt medelkursen
for de 12 manader som berikningen av omsittningen baserar sig pa.s
Samma metod tillimpas om ett foretag bedriver handel i flera valutor.
Den omsittning i det faststillda bokslutet som uppgivits i den valu-
ta som foretagsgruppen anvinder omriknas till euro enligt den ovan-
nimnda medelkursen f6r 12 manader. De drliga omsittningssiffror som
grundar sig pa det reviderade bokslutet ska omriknas som sidana och
far inte delas upp pa kvartals- eller minadsomsittning som sedan om-
riknas separat.

54 Information om konverteringskurser finns bl.a. i Europeiska centralbankens manadsbulletiner.



IV Anmélningsférfarandet

1 Nar bérjar anmalningsskyldigheten

Enligt konkurrenslagens 23 § ska foretagsforvirv anmilas till Konkur-
rensverket efter det att avtal ingitts, bestimmanderitt forvirvats eller
ett offentligt képeanbud enligt 6 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen
(495/1989)offentliggjorts men dock innan férvirvet har verkstillts. Fore-
tagsforvirvet kan ocksd anmalas till Konkurrensverket omedelbart efter det
att parterna med tillricklig sikerhet kan visa att de har for avsikt att genom-
fora ett foretagsforvirv. Denna avsikt kan visas med tillricklig sikerhet ex-
empelvis genom ett intentionsavtal som alla avtalsparter undertecknat, el-
ler med ett sa kallat samf6rstandsprotokoll och en offentlig anmilan om
att ett kopeanbud gjorts. Planen ska vara tillrickligt konkret for att Kon-
kurrensverket ska kunna borja prova foretagsforvirvet pa grundval av den.

Det dr dven virt att beakta att Konkurrensverket inte dr skyldigt att prova
foretagsforvirv som inte dr offentliga. I sidana fall borjar behandlingsfris-
terna inte 16pa, dven om foretagsforvirvet i Gvrigt anmils pa behorigt satt.s

Konkurrenslagens 23 § 2 mom. innehéller en specialbestimmelse
for siddana foretagsforviry pa vilka f6rsikringslagstifiningen tillimpas.5®
Dessa foretagsforvirv ska anmiilas till Konkurrensverket nir parterna i
forvirvsavtalet har fatt kinnedom om Finansinspektionens medgivande
eller om att Finansinspektionen inte motsitter sig forvirvet. Anméilan
behover dock inte géras om Finansinspektionen har begirt ett utlatan-
de av Konkurrensverket angdende férvirvet och om Konkurrensverket i
sitt utldtande har ansett att det inte foreligger nagot hinder f6r godkin-
nande av forvirvet. Anmailan ska goras om det i utlitandet konstateras
att foretagsforvirvet inte kan godkinnas villkorslost.

2 Behandlingstidens ldngd
2.1 Behandlingsfrister

Enligt konkurrenslagens 26 § ska Konkurrensverket prova en anmélan

om foretagsforvirv omedelbart. Inom en manad fran det att anmilan
om foretagsforvirvet togs emot (den s.k. férsta behandlingen) medde-

55 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till konkurrenslag (RP 88/2010), detaljmotiv-
eringarna till 23 §.

56 Foretagsforvirv pa vilka tillimpas bestimmelserna i 3 eller 10 kap. i lagen om arbetspensions-
forsikringsbolag (354/1997), i 1 kap. i lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) eller i 12 kap. i la-
gen om forsikringskassor (164/1992).
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lar Konkurrensverket beslut, enligt vilket det kan godkinna foretags-
forvirvet eller hinskjuta det till fortsatt utredning (den s.k. andra be-
handlingsfasen). Om Konkurrensverket inte meddelar beslut om fortsatt
utredning inom en manad fran det att anmilan togs emot anses fére-
tagsforvirvet ha blivit godkint.

Till fortsatt utredning hinskjuts foretagsforvirv som vid den forsta
behandlingen upptickts kunna paverka konkurrensen negativt. Vid den
fortsatta utredningen utreder man nirmare konkurrenseffekterna av fo-
retagsforvirvet och deras betydelse. Enligt 26 § 2 mom. i konkurrensla-
gen kan den fortsatta utredningen ricka hogst tre manader. Marknads-
domstolen kan férlinga den hir fristen med hogst tva manader.s

2.2 Berdkning av fristerna

Anmilan anses ha gjorts den dag d4 Konkurrensverket har mottagit den
under tjinstetid.’® Nir anmilan inkommit till Konkurrensverket borjar
den forsta behandlingen enligt konkurrenslagens 26 §. De frister for
behandlingen av féretagsforviarv som anges i konkurrenslagen riknas
i kalenderménader. Fristen pa en manad borjar 16pa nir anmilan in-
kommer till Konkurrensverket. Fristen gir ut efter en manad, samma
dag i manaden vid tjinstetidens slut.> Om den aktuella ménaden inte
har denna dag, gir fristen ut p4 ménadens sista dag. Om anmilan har
inkommit till Konkurrensverket t.ex. den 31 oktober fére tjinstetidens
slut, gar fristen pa en manad ut den 30 november. Om fristens sista dag
ir en 16rdag eller helgdag, gir fristen ut dirpa foljande vardag. Den tre
manader langa fristen for den andra behandlingsfasen bérjar 16pa nir
Konkurrensverket har fattat beslut om att inleda fortsatt utredning. For
fristens bérjan och slut giller samma allménna regler som for den ma-
nadslanga fristen.

2.3 Forlingning av behandlingsfristerna

Med st6d av 26 § 3 mom. i konkurrenslagen kan Konkurrensverket f61-
linga fristen for prévningen av ett foretagsforvirv, om parterna i ett £6-
retagsforvirv eller parter som tillhor samma foretagsgrupp som de inte
inom utsatt tid limnar de uppgifter som Konkurrensverket begirt och
som ir av betydelse for provningen av foretagsforvirvet, eller om de

57 Se nirmare 2.4 Forlingning av fristen for fortsatt behandling.

58 Tjinstetidens slut definieras i férordningen om 6ppethallandet av statens dmbetsverk 332/1994.
Enligt1{i forordningen ir statens dmbetsverk 6ppna vardagar fran klockan 8.00 till klockan 16.15.

59 Fristernaikonkurrenslagen beriknas i enlighet med lagen om beriknande avlaga tid (150/1930). Vid
foretagsforviry som anmils till kommissionen berdknas fristerna diremot pa basis av arbetsdagar



uppgifter som limnas ir visentligen bristfilliga eller felaktiga.®° Be-
stimmelsen avses i forsta hand bli tillimpad i sddana fall di ett foretag
uppsatligen later bli att limna uppgifter eller limnar bristfilliga eller fel-
aktiga uppgifter. Aven om bestimmelsen forutom parterna i féretagsfor-
virvet ocksd omfattar deras hela foretagsgrupp, ska dven parterna i fore-
tagsforvirvet limna de begirda uppgifterna. I vissa sirskilda fall har den
som ir skyldig att anmila ett forvirv inte ritt att bestimma 6ver limnan-
det av uppgifter i anmilan. Som exempel pa ett sidant fall kan nimnas
ett fientligt kopeanbud. Huvudsakligen kan fristerna siledes forlingas
endast d4 det handlar om uppgifter som den anmilningsskyldiga kan
lamna till Konkurrensverket. Tredje parters forsummelse att limna upp-
gifter leder inte till férlingning av fristerna.

I sin begiran om utredning faststiller Konkurrensverket en frist
inom vilken utredningen ska limnas till Konkurrensverket. Bestimmel-
sen om forlingning av fristen blir tillimplig om fristen har 16pt ut och
de begirda uppgifterna inte har limnats eller de uppgifter som har lim-
nats har visentliga brister eller fel. Konkurrensverket begir de uppgif-
ter som saknas genom att meddela ett beslut dir det samtidigt medde-
lar att behandlingsfristen kommer att f6rlingas. I situationer enligt 26
§ 3 mom. i lagen forlings behandlingsfristen med det antal dagar som
uppgifterna forsenas med riknat frdn den dag som ursprungligen utsat-
tes for limnandet av uppgifterna. Den ursprungliga behandlingsfristen
torlangs ocksa med den dag da uppgifterna inldmnas till Konkurrensver-
ket. En handling anses ha inkommit den dag da den har inlimnats hos
Konkurrensverket under tjinstetid. Aven l6rdag, séndag och helgdagar
som infaller pa en vardag forlinger den ursprungliga fristen. Efter att
ha fitt de begirda uppgifterna meddelar Konkurrensverket anmailaren
av forvirvet hur mycket den ursprungliga fristen kommer att férlingas.

Bestimmelser om 6verklagande i samband med férlingning av be-
handlingsfrister finns i konkurrenslagens 44 §. Enligt 1 mom. i denna
paragraf far ett beslut som Konkurrensverket har meddelat med st6d av
26 § 3 mom. inte 6verklagas sirskilt genom besvir, utan besvir ska an-
foras i samband med att besvir anfors 6ver huvudsaken.

2.4 Forldngning av fristen for fortsatt utredning

Marknadsdomstolen kan pa ansékan av Konkurrensverket f6rlinga tre-
manadersfristen f6r fortsatt utredning med hogst tvd méanader. Att Kon-
kurrensverket anséker om forlingning av behandlingsfristen ir en yt-
terst exceptionell atgird.

6o Se dven nedan 6 Férsummelse av anmilningsskyldigheten och bristfillig anmilan.
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Fristen kan forlingas pd ovannimnt sitt t.ex. for att utreda villkor
enligt 25 § 3 mom. i konkurrenslagen eller dirfor att den niringsidkare
som limnat in anmilan i slutskedet av Konkurrensverkets behandling
har meddelat att den dndrar det ursprungliga arrangemanget pa ett sitt
som kriver ytterligare utredningar vid Konkurrensverket. Om den ni-
ringsidkare som limnat in anmilan motsitter sig en forlingning av fris-
ten, kan fristen forlingas bara av vigande skal.

3 Uppgifter och handlingar som ska ldmnas

En niringsidkare ska anmila ett foretagsforvirv i enlighet med stats-
radets férordning om anmilningsskyldighet (1012/2011) som utfirdats
1.9.2011. Anmilan ska innehalla de uppgifter som avses i férordningen,
om inte Konkurrensverket har beviljat lindring i anmilningsskyldighe-
ten. Den numrering och de rubriker som forekommer i bilagan till for-
ordningen ska anvindas i anmilan. Uppgifterna som limnas bor inte
ersittas av hanvisningar till bifogade dokument, utan det centrala inne-
hallet i anmilan ska framga av den egentliga anmilan. De lamnade
uppgifterna ska vara riktiga och exakta. Anmilan ska ldmnas till Kon-
kurrensverket. Anmaélan registreras som mottagen den vardag di Kon-
kurrensverket mottagit den under tjinstetid.* Anmilan ska limnas till
foljande adress:

Konkurrensverket

Tillsyn 6ver foretagsforviiry

(besoksadress) Langbrokajen 3

PB 332, 00531 Helsingfors
kiriaamo@kilpailuvirasto.fi

Anmilan och de handlingar som stéder den ska limnas till Konkur-
rensverket i ett original och fyra kopior samt i elektronisk version. An-
milan ska vara avfattad pa finska eller svenska.® I regel kan bilagorna
till anmilan dven vara avfattade pa engelska. Nir det giller sirskilt vik-
tiga eller tolkningsbara bilagor kan Konkurrensverket dligga de anmil-
ningsskyldiga att limna in en 6versittning till finska eller svenska. Den
anmilningsskyldiga ska tydligt specificera eventuella affirshemligheter
som ingdr i anmilan och bilagorna till den. Det rekommenderas att an-
milan 4ven inlimnas i en sidan elektronisk version dir affirshemlig-

heterna strukits.

61 See footnote 58.
62 Finnish Language Act (423/2003).



4 Statsradets férordning om anmalningsskyldighetens innehall

I bilagan till statsradets forordning om anmalningsskyldighet anges vil-
ka uppgifter som ska limnas i anmilan. P4 minga stillen i férordningen
anvinds uttrycket "part i foretagsforvirvet”. Dirmed avses inte kdparen
och siljaren i foretagsforvirvet, utan t.ex. férvirvaren av bestimman-
deritt och foremalet f6r forvirvet. Parterna definieras ndrmare i 21 § 3
mom. i konkurrenslagen. Nedan ges nagra kompletterande anmark-
ningar till vissa punkter i det anméalningsformulir som utgor bilaga till
férordningen. Styckeindelningen och numreringen dr desamma som i
férordningen.

4. Foretagsforvirvet

Under 4.1 ska beskrivas den rittsliga form som foretagsforviarvet genom-
fors i, med anvindning av den indelning av foretagsforvirv som anges
i 21 {1 mom. 1—4 punkten i konkurrenslagen.

Enligt 4.2 ska anmilan innehélla en kort beskrivning av arrange-
manget vid forvirvet, t.ex. ekonomisk och finansiell struktur, beskriv-
ning av den affirsverksamhet som ir foremal f6r arrangemanget med
foretagsforvirv samt av hur innehav och bestimmanderitt férdelar sig
fére och efter arrangemanget. Anmilan ska ocksa innehalla en kort be-
skrivning av de ekonomiska och andra omstindigheter som lett till ar-
rangemanget, ekonomiska grunder for samt syftet med arrangemanget.

I friga om arrangemangets ekonomiska struktur ska en kort utred-
ning ges 6ver de egendomsposter som 6verfors vid arrangemanget for
att na det efterstravade slutresultatet. I friga om den finansiella struktu-
ren ska anges pa vilket sitt affiren finansieras (t.ex. kop av aktier, byte av
aktier etc.). I anmilan behover man diremot inte uppge varifran med-
len till exempelvis f6rvirv av aktier harstammar. Det hir beror pd att be-
skrivningen av foretagsforvirvet i punkt 4 dr avsedd att anvindas — efter
att affirshemligheterna strukits — vid ett eventuellt meddelande om att
drendet ir anhingigt, vid horandet av parter och vid inhimtandet av ut-
litanden fran konkurrenter, kunder eller varuleverantérer.

Om det vid foretagsforvirvet dr fraga om forvirv av rorelse ska un-
der 4.3 dessutom ges en kort redogorelse for de lokaler och maskiner,
den personal och de immateriella rittigheter etc. som ir féremal for
forvirvet.

I underpunkterna till 4.4 ges uppgifter om samféretag. Uppgifter-
na ska ges i alla anmilningar som giller samféretag, dven om det inte
ir fraga om att grunda ett nytt samféretag. Dirmed ska uppgifterna un-
der 4.4 ges t.ex. vid férandringar i gemensam bestimmanderitt. Under
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4.4 ska bl.a. utredas vad den gemensamma bestimmanderitten baserar
sig pa, ett samforetags funktionella sjilvstindighet och varaktighet, av-
tal och andra affirsrelationer mellan samf6retaget och dess deligare, de
affirsverksamheter och resurser som stiftarna 6verlatit pa det nya sam-
foretaget, de nyttigheter som det samforetag som grundas ska bjuda ut
och samfbretagets geografiska verksamhetsomride och samféretagets
viktigaste kunder och varuleverantérer.

5. Uppgifter om omsiittningen

Med omsittning avses i konkurrenslagens 24 § forsiljningsintikterna
frdn sammanslutningens normala verksambhet enligt det senast upprit-
tade bokslutet, med avdrag for beviljade rabatter samt mervirdesskatt
och andra skatter som baserar sig direkt pa beloppet av forsiljningen.
Statsradets omsittningsférordning innehaller preciserande bestimmel-
ser om berdkning av omsittningen.

Om omsittningen har korrigerats enligt1 § i omsittningsférordning-
en pa grund av att rikenskapsperioden avvikit frin de normala 12 mana-
derna eller pa grund av f6rvirv av rorelse efter rikenskapsperioden, ska
en redogorelse for grunderna ges enligt 5.3. Som grund f6r korrigering-
en ges en redogorelse for foretagsforvirvet dir man uppger parterna i
toretagsforvirvet, ger en kort beskrivning av féretagsforvirvet och bifo-
gar utredningar av omsittningen for foremalet f6r forvarvet.

Under 5.4 ges uppgift om det offentliga ekonomiska st6d som var
och en av parterna i foretagsforvirvet och de samfund eller stiftelser
som tillhér samma foretagsgrupp som parten i fraga har erhallit f6r sin
normala verksamhet under den senast avslutade rikenskapsperioden,
med undantag for siddana foretagsforvirv vid vilka ingen oklarhet ra-
der i fraga om &verskridning av omsittningsgrinserna enligt konkur-
renslagens 22 §.

Om parterna i féretagsforvirvet tillsammans har en omsittning som
overskrider 2 500 miljoner euro, limnas under 5.6 en kort redogérelse
for orsakerna till att foretagsforvirvet anmils i Finland och inte till kom-
missionen i enlighet med radets koncentrationsférordning.

6. Uppgifter om innehav och bestimmanderiitt

Under 6.1 lamnas en forteckning 6ver de samfund eller stiftelser som
tillhér samma foretagsgrupp som parten i fraga. Begreppet foretags-
grupp definieras i inledningen till bilagan till férordningen om anmil-
ningsskyldighet. Om samfunden eller stiftelserna bedriver affirsverk-
samhet pa en sadan relevant marknad som avses i punkt 7.1. i bilagan



till forordningen anges arten av bestimmanderittsférhallande mellan
vart och ett samfund, var och en stiftelse och varje part i foretagsforvir-
vet och de medel genom vilka bestimmanderitten utévas. I punkten
utreds alltsd pa vilka grunder bestimmanderitt kan utévas t.ex. vid bo-
lagsstimman, i styrelsen eller vid f6retagets strategiska beslutsfattande.

Under 6.2 ges en detaljerad redogérelse for de andelar som var och
en av parterna i foretagsforvirvet och ett samfund eller en stiftelse som
tillh6r samma foretagsgrupp som parten i friga under de tvd senaste
dren forvirvat i sidana samfund eller stiftelser som ir verksamma pa
nagon av de relevanta marknader som avses i punkterna ovan. Hir ska
iven sma andelar uppges.

Under 6.3 uppges for var och en av parterna i foretagsforvirvet och
de samfund eller stiftelser som tillhér samma foretagsgrupp som par-
ten i friga sddana innehav som antingen skilt for sig eller tillsammans
berittigar till minst en 10 procents andel av aktiekapitalet eller rostrit-
ten i ett sddant bolag eller en sddan stiftelse som ir verksam pa en si-
dan relevant marknad som avses i punkt 7.1.

Under 6.4 limnas for var och en av parterna i féretagsforvirvet och
de samfund eller stiftelser som tillh6r samma foretagsgrupp som par-
terna en forteckning 6ver de medlemmar i férvaltningsorganen eller den
funktionella ledningen vilka innehar en motsvarande stillning i ndgot
annat samfund eller ndgon annan stiftelse. Motsvarande stillning be-
tyder inte samma stillning, utan det kan t.ex. rora sig om en situation
dir en person dr verkstillande direktér i en sammanslutning och sty-
relsemedlem i en annan.

7. Den marknad som pdverkas av foretagsforvirvet

Syftet med underpunkterna i punkt 77 ir att utreda pa vilka marknader
parterna i foretagsforvirvet ar verksamma och vilken konkurrensstill-
ning féretagen har pa dessa marknader.

7.1 Den relevanta marknaden

Syftet med att definiera den relevanta marknaden ir att identifiera de
produktmarknader och geografiska marknader som ir av betydelse med
avseende pa foretagsforvirvets inverkan pa konkurrensen, med andra
ord de nyttigheter som konkurrerar eller kan konkurrera med de nyt-
tigheter som parterna i foretagsforvirvet tillhandahiller. Definition av
den relevanta marknaden behandlas nirmare i punkt V.6 i detta med-
delande.
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Under 7.1.1 och 7.1.2 ska uppges de relevanta produktmarknader som
foretagsforvirvet paverkar. Parterna i foretagsforvirvet uppger de nyt-
tigheter vars marknadsandelar Gverskrider grinsvirdena i respektive
punkt. Parterna ska motivera varfor de nyttigheter som uppges bildar
en relevant produktmarknad.

Under 7.1.11 bilagan till férordningen uppges de marknader pa vilka
minst tvd av parterna i foretagsforvirvet eller de samfund eller stiftelser
som tillhér samma féretagsgrupp som parterna bedriver affirsverksam-
het och av vilka deras sammanlagda marknadsandel 4r minst 15 procent
i Finland eller i en avsevird del av Finland. Begreppet foretagsgrupp de-
finieras i inledningen till férordningsbilagan. Marknadsandelen for ett
foretag over vilket en part i foretagsforvirvet utévar gemensam bestim-
manderitt ska ocksd beaktas. En avsevird del av den finlindska mark-
naden kan t.ex. betyda en storre stad, titort eller ett landskap. I punkten
utreds foretagsforvirvets horisontella effekter.

Under 7.1.2 limnas en redogorelse for de marknader pa vilka en part
i foretagsforvirvet eller ett samfund eller en stiftelse som tillh6r samma
foretagsgrupp som parten har en marknadsandel som ir storre dn 20
procent pa den marknad f6r inkdp eller distribution av nyttigheter, dir
ndgon annan part eller ett samfund eller en stiftelse som tillhér sam-
ma foretagsgrupp som parten ir verksam. I punkten utreds foretagsfor-
virvets vertikala effekter. Under 7.1.3 i bilagan till férordningen limnas
en redogorelse for sidana relevanta marknader som inte ir av det slag
som avses i de tvd foregiende punkterna men har ett nira samband med
dessa marknader, antingen som parallella marknader eller i olika led av
tillverknings- eller distributionskedjan. Marknaderna ska uppges om at-
minstone en part i foretagsforvirvet eller ett samfund eller en stiftelse
som tillhér samma foretagsgrupp som parten fir omsittning frin dem.
Syftet med denna punkt dr komplettera punkterna 7.1.1 och 7.1.2 genom
att ge en helhetsbild av i vilken omgivning de ovan beskrivna markna-
derna finns i forhallande till 6vriga marknader. I punkten utreds fore-
tagsforvirvets konglomerateffekter. I denna punkt ska vid behov dven
uppges orsakerna till att nyttigheter pa nirstiende marknader inte in-
riknas i marknaderna under 7.1.1 och 7.1.2. I punkten utreds pa vilket sitt
en part i foretagsforvirvet eller ett samfund eller en stiftelse som tillhor
samma féretagsgrupp som parten medverkar pi dessa marknader. De
olika parterna i foretagsforvirvet kan bedriva affirsverksamhet pa oli-
ka marknader, som dock ir nira forbundna med varandra. En part kan
t.ex. vara tillverkare av datorer och den andra tillverkare av programva-
ra. Aven dessa marknader ska specificeras under 7.1.3.



7.2 Uppgifter om marknaden

I punkt 7.2 anvinds uttrycket den relevanta geografiska marknaden. Ut-
gangspunkten for bedomningen av denna dr de omraden dér parterna i
toretagsforvirvet dr verksamma och de omraden dir kunderna har rea-
listiska moijligheter att képa nyttigheterna i friga. P4 samma relevanta
geografiska marknad rader tillrickligt enhetliga konkurrensforhallan-
den och marknaden kan &ven skiljas frdn andra geografiska marknader
genom att konkurrensférhallandena ir olika. Om den relevanta geogra-
fiska marknaden 4r si omfattande att grinserna f6r marknaden i Fin-
land 6verskrids, ska den anmilningsskyldiga specificera det marknads-
omrade for vilket marknadsinformationen ges.

Under 7.2.2.2 limnas, om det handlar om ett foretagsforvirv pa el-
marknaden, for var och en av parterna och var och en av samfunden eller
stiftelserna som tillh6r samma f6retagsgrupp som parterna en uppskatt-
ning av hur stor andel dess 6verforingsaffirsverksamhet utgor av den
totala mingd elektricitet som med 400 volts spinning Gverfors i distri-
butionsnitet i hela landet. Uppgifterna som ges i denna punkt ska vara
sd aktuella som méjligt. Vid uppskattningen ska i 6verforingsandelarna
beaktas foretagsgruppens kop av distributionsanliggningar och andra
férindringar i besittningsritten till 6verforingskapacitet vilka skett efter
statistiktidpunkten.® Vid berdkningen av andelarna beaktas mingden
el som 6verfors i de distributionsnit som parterna eller av sammanslut-
ningar och anliggningar som tillh6r deras féretagsgrupp innehar, obe-
roende av om de dger nitet eller besitter det exempelvis med stod av ett
hyres- eller leasingavtal.

7.2.3 De viktigaste konkurrenterna

Under 7.2.3.1 ska ges uppgift om de fem viktigaste konkurrenterna och
en uppskattning av deras marknadsandelar.

Uppgift ska ges for alla de marknader som avses i punkterna 7.1.1.—
7.1.3. Uppgift ska ges om konkurrenterna bade i Finland och, om grin-
serna for marknaden i Finland eventuellt 6verskrids, pd andra relevan-
ta geografiska marknader.

7.2.4 De viktigaste kunderna och varuleverantérerna

Under 7.2.4.1 ges uppgift om de fem viktigaste kunderna och varuleve-
rantorerna (inklusive kontaktuppgifter) pa var och en av de relevanta

63 Energimarknadsverkets foreskrift om publicering av nyckeltal fér elnitsverksamheten
(1345/01/2005).
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marknader som avses i punkt 7.1.1—7.1.3 samt andelen (f6r kunder inko-
pens andel och for varuleverantorer deras andel av parternas inkop) av
den sammanlagda omsittning som parterna i foretagsforvirvet och de
samfund eller stiftelser som tillhor samma féretagsgrupp som parterna
har kommit upp till.

7.2.6 Intride pa marknaden, uttride ur marknaden
och de faktorer som pdverkar dessa

Under 7.2.6.2 ges en allmin bedémning av faktorer som ré6r intride pa
och uttrdde ur marknaden och verksamhetens l6nsamhet. Det krivs
sdrskild redogorelse for de kostnadsfaktorer som beror pa att en kon-
kurrenskraftig och betydande konkurrent tritt in pA marknaden samt
deras virde/volym, formella hinder for marknadsintride (sdésom kon-
cessioner), inskrinkningar som beror pd immateriella rittigheter, skal
och stordriftsfordelar, och tillgang till leveranser och forsiljningskanaler.

Om intride pad marknaden enligt anmilarens bedomning dr sanno-
likt, limnas under 77.2.6.3 en redogorelse for de niringsidkare (inklusi-
ve kontaktuppgifter) som enligt anmilarens asikt sannolikt kommer att
intrida pd marknaden samt en uppskattning av hur ling tid det kom-
mer att ta for dessa att ta sig in p4 marknaden och de orsaker som gor
marknadsintridet sannolikt.

7.2.7 Ovriga uppgifter om marknaden

Under 7.2.7 ska den anmilningsskyldiga bedoma vilken betydelse de
faktorer som nidmns i punkterna a—q kommer att ha dels med tanke
pa den affirsverksamhet som utgor féremalet f6r arrangemanget med
foretagsforvirv och dels mera allmint med tanke pa operationerna pa
de marknader som avses i punkterna 7.1.1. och 7.1.2. Vid diskussionerna
med Konkurrensverket fore inlimnandet av anmailan kan man nirma-
re diskutera bedémningen av de faktorer som hor till denna punkt. Syf-
tet med punkt 7.2.7 kan belysas med foljande exempel. Punkt a) giller
det utvecklingsstadium som marknaden befinner sig pa samt en upp-
skattning av hur utbud och efterfrigan kommer att utvecklas. I anmi-
lan bedoms for det forsta hur marknadens utveckling har paverkat till-
komsten av foretagsforvirvet, f6r det andra hur marknadens utveckling
generellt paverkar branschens verksamhet och strukturer samt for det
tredje hur for sin del foretagsforvirvet paverkar utvecklingen t.ex. ge-
nom att paskynda utvecklingen eller skapa forutsittningar fér uppkom-
sten av nya marknader.



Utover punkt a) bedoms dven de forfaringssitt som rader i fraga om
utbudet pa férnddenheter, inklusive distributionskanaler, vertikal inte-
gration och de fall dir nyttigheter bjuds ut tillsammans med andra nyt-
tigheter; mojligheterna for de niringsidkare som redan ir verksamma
pa marknaden att utvidga sin produktion; marknadens totala kapacitet
samt den andel av marknadens totala kapacitet som parterna i foretags-
torvirvet, eller de sammanslutningar eller stiftelser som hor till samma
foretagsgrupp som parterna, har och graden av kapacitetsutnyttjande
under de senaste tre dren; eventuella produkter som idr under utveck-
ling, produkter som slipps ut p4 marknaden inom den nirmaste fram-
tiden eller planer pa utdkad produktions- eller férsiljningskapacitet for
parterna i foretagsforvirvet eller konkurrenterna samt en uppskattning
av marknadsandelarna for parterna i féretagsforvirvet under de f6ljande
3—5 aren; betydelsen av kundernas tycke och smak och deras konsum-
tionsvanor; betydelsen av diversifiering pa basis av produkternas egen-
skaper eller kvalitet och hur likartade parternas produkter ir i jamforelse
med konkurrenternas produkter; betydelsen av de kostnader som med-
fors av bytet av leverantor f6r kunderna (sdsom utgifter och tid); indel-
ning av kundkretsen i olika, klart atskiljbara grupper samt de viktigaste
karakteristiska dragen hos dem; den offentliga sektorns betydelse som
kund; graden av koncentrering i friga om kundkrets och varuleveran-
torer och betydelsen av detta f6r en niringsidkares handlingsfrihet pa
marknaden i friga; betydelsen av forsknings- och produktutvecklings-
verksamhet och dess andel av omsittningen pd marknaden i allménhet
och for den del av affirsverksamheten som utgor foremalet for arrange-
manget med foretagsforvirv; betydelsen av exklusivitet i friga om distri-
butionsavtal och andra avtal; omfattningen av de samarbetsnitverk som
foretag har byggt upp (nitverksbildning) och deras betydelse pa mark-
naden; betydelsen av olika typer av service och andra underhallstjanster
som konkurrensfaktorer och konkurrenssituationen i friga om dessa;
en uppskattning av prisnivan pa marknaden i férhallande till geografiskt
nirbeldgna marknader, och andra eventuella omstindigheter pd mark-
naden som kan ha betydelse f6r bedomningen av huruvida foretagsfor-
virvet kan godkinnas.

7.3 Uppgifter om marknaden i de fall da grinserna for marknadsandel enligt
7.1.1. och 7.1.2. inte dverskrids

Om grinserna for marknadsandel enligt 7.1.1. och 7.1.2. inte 6verskrids,
limnas under 7.3.1 en kort redogorelse for de nyttigheter eller tjidnster
som var och en av parterna tillhandahéller (eller deras affirsverksam-
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hetsomraden) samt f6r det geografiska omrade inom vilket nyttigheter
eller tjanster tillhandahalls.

Under 7.3 ges dven en uppskattning av omfattningen av den mark-
nad som beskrivs i punkt 7.3.1 och f6r var och en av parterna i foretags-
forvirvet en uppskattning av marknadsandelarna samt uppgift om de
viktigaste konkurrenterna, kunderna och varuleveranttrerna. Uppgifter
ska ldmnas for det senaste fulla kalenderaret. Vid diskussionerna med
Konkurrensverket fére inlimnandet av anmilan kan man nirmare dis-
kutera omfattningen av de uppgifter som ska ges under 7.3 och eventu-
ella lindringar i anmélningsskyldigheten t.ex. f6r kapitalplacerares olika
portfdljbolag.

8. Den anmidilningsskyldigas synpunkier pa féretagsf6rvirvets verkningar

Om den anmilningsskyldiga vill aberopa effektivitetsférdelar, ska denna
under 8.1 ldmna en detaljerad redogorelse {or vilka effektivitetsfordelar
som kommer att nis genom forvirvet, hur de kommer att 6verforas vi-
dare till kunderna pa den finlindska marknaden samt de orsaker av vil-
ka parterna i foretagsforvirvet inte med andra medel dn det foreslagna
foretagsforvirvet kan ni effektivitetsfordelar i samma utstrickning och
pa ett sitt som sannolikt inte medf6r konkurrensproblem.

5 Forkortad anmilan av foretagsforvary

Bestimmelserna om anmilningsskyldighet kan i vissa fall leda till an-
milning av foretagsforvarv som bara har obetydliga verkningar i Fin-
land. Anmailningsskyldigheten omfattar bland annat arrangemang dir
foretag som har omsittning i Finland grundar samforetag i utlandet.
T.ex. for dessa situationer har férkortad anmailan inforts. Syftet med for-
enklad anmilan av foretagsforvirv (nedan kallad forkortad anmailan) dr
att i vissa situationer minska mingden uppgifter som ska limnas vid
anmalan om foretagsforvarv och anmalarens kostnader.

Foérkortad anmalan grundar sig pa 1§ 2 mom. i férordningen om an-
milningsskyldighet, enligt vilken Konkurrensverket i enskilda fall kan
bevilja lindring i anmélningsskyldigheten, om foretagsforvirvets inver-
kan pa konkurrensen ir uppenbart obetydlig eller om de uppgifter som
enligt bestimmelserna ska limnas, till vissa delar ir onddiga med tan-
ke pa bedémningen av foretagsforvirvet.

Anvindningen av férkortad anmilan har inte begrinsats till att en-
bart gilla samforetag som saknar koppling till den finldndska markna-
den, utan Konkurrensverket avgor fran fall till fall om arrangemanget
kan anmalas genom férkortad anmélan. Anmailaren kan be om verkets



samtycke till anvindning av férkortad anmailan t.ex. vid de diskussioner
som f6rs med verket fore inlimnandet av anmailan. Om det inte finns
behov av diskussioner om anmilan pé forhand, men anmilaren anser
att forutsittningarna for forkortad anmilan uppfylls, kan arrangemang-
et anmilas genom en forkortad anmilan, i vilken anmilaren samtidigt
ber om verkets medgivande till anvindning av férkortad anmilan. Om
Konkurrensverket anser att uppgifter enligt det normala anmélnings-
formuliret 4r nédvindiga f6r bedémning av arrangemangets konkur-
renseffekter meddelar verket omgaende den anmailningsskyldiga, som
da limnar in en anmilan av den omfattning som krivs.

Aven om forutsittningarna for forkortad anmilan uppfylls kan Kon-
kurrensverket alltid precis som hittills be anmilaren limna ytterligare
uppgifter som behovs for att préva forvirvet. Om uppgifterna i en for-
kortad anmailan inte dr visentligen bristfilliga eller vilseledande, bor-
jar den manadslinga fristen f6r Konkurrensverkets forsta behandling
av drendet 16pa, dven om verket begir ytterligare uppgifter. Om affiren
diremot hade bort anmilas med det normala anmilningsformuliret i
stillet f6r genom férkortad anmélan, kan Konkurrensverket innan den
manadslanga fristen gar ut kriva att en fullstindig anmailan om fore-
tagsforvirv inlimnas. I ett dylikt fall borjar den lagstadgade fristen l6pa
forst nir den fullstindiga anmélan inlimnats.® Konkurrensverket med-
delar anmailaren sa fort som moijligt om att anmailan om féretagsforvirv
ar bristfillig. Liksom tidigare kan Konkurrensverket alltid i enskilda fall
bevilja undantag frin de uppgifter som ska anmilas.

For att verket ska kunna bedéma konkurrenseftekterna av ett fére-
tagsforvirv och tillimpligheten av forkortad anmailan, ska anmilaren i
bérjan av anmilan ge en kort utredning 6ver den nuvarande och fram-
tida omsittningen for parterna i foretagsforvirvet, inklusive uppgift om
vilket slags affdrsverksamhet som bedrivs av den koncentration som upp-
star till foljd av foretagsforvirvet och var koncentrationen ir verksam.

I en bilaga till detta meddelande finns en férteckning 6ver de upp-
gifter som anmilaren ska limna till Konkurrensverket vid forkortad an-
mailan.

I regel godkinner Konkurrensverket en forkortad anmaélan vid ar-
rangemang dir foretag som har omséttning i Finland grundar ett sam-
foretag eller forvirvar gemensam bestimmanderitt i ett foretag som inte
har koppling till den finlindska marknaden. I detta sammanhang an-
vinds benimningen samforetag bade for det samforetag som grundas
och for foremalet for forvirvet av gemensam bestimmanderitt. Kopp-

64 26 §1mom. i konkurrenslagen.
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ling till den finlindska marknaden foreligger inte, nir samforetaget
inte bedriver affirsverksamhet i Finland och inte har omsittning i Fin-
land. Om ett samf6retag importerar nyttigheter till Finland ska arrang-
emanget anmilas till verket enligt det normala anmilningsformuliret,
eftersom importen genererar omsittning i Finland. Det normala anmil-
ningsformuliret ska dven anvindas nir ett samforetag t.ex. har ett dot-
terbolag, ett forsiljningskontor, serviceverksamhet, en filial eller nagot
annat verksamhetsstille i Finland. Nar Konkurrensverket bedémer ett
samforetags koppling till den finlindska marknaden beaktar det dven
samfiretagets eventuella planer pé att i en nira framtid inleda verksam-
het pa den finldindska marknaden.

Anmilningsskyldigheten kan belysas med f6ljande exempel: De i
Finland verksamma foretage® A och B bestimmer sig for att grunda ett
samforetag. Vid berikningen av omsittningen ir de sammanslutningar
som grundar samforetaget parter i féretagsforviarvet. Ddrmed uppkom-
mer skyldighet att anmaila foretagsforvirvet, om A:s och B:s samman-
lagda globala omsittning 6verskrider 350 miljoner euro, och om bade
A och B vardera har en omsittning i Finland som 6verskrider 20 mil-
joner euro. Om A och B grundar ett samforetag utomlands och varken
samforetaget eller de foretag i vilka det har bestimmanderitt bedriver
affirsverksamhet i Finland och inte heller har omsittning i Finland, kan
arrangemanget anmilas med forkortad anmilan. Ett samforetag ska an-
milas enligt det normala formuliret om det exporterar varor till Finland
eller om samfGretaget grundas i Finland.

6 Férsummelse av anmalningsskyldigheten och bristfallig anmalan

Konkurrenslagens 28 och 30 § féreskriver om paféljderna vid férsum-
melse av anmilningsskyldigheten. I lagens 26 § foreskrivs dven om £6lj-
derna av bristfillig anmalan.

Enligt konkurrenslagens 28 § ska en niringsidkare som verkstiller
ett foretagsforvirv i strid med konkurrenslagens bestimmelser om f6-
retagsforvirv aliggas att betala en pafoljdsavgift, om inte férfarandet ska
anses vara obetydligt eller om det annars ska anses omotiverat att be-
stimma en pafoljdsavgift for att trygga konkurrensen. Pafsljdsavgiften
bestims av marknadsdomstolen pd framstillning av Konkurrensverket.

Enligt konkurrenslagens 30 § kan marknadsdomstolen pa framstill-
ning av Konkurrensverket forbjuda ett foretagsforvirv eller bestimma
att det ska hivas eller uppstilla villkor for fullféljande av forvirvet, om
parterna i férvirvet har limnat oriktiga eller vilseledande uppgifter som

65 Foretag som har omsittning i Finland.



haft visentlig betydelse f6r avgorandet i saken eller om forvirvet har
verkstillts i strid med Konkurrensverkets eller marknadsdomstolens be-
slut eller innan foretagsforvirvet har godkints. Konkurrensverkets fram-
stillning om ny behandling ska delges parterna i forvirvsavtalet inom
ett ar fran det att beslutet vann laga kraft eller fran det att foretagsfor-
virvet verkstilldes.

Limnandet av oriktiga eller vilseledande uppgifter maste gilla cen-
trala omstindigheter som skulle ha inneburit att konkurrensmyndighe-
terna inte hade meddelat ett beslut med det tidigare innehallet om de
hade kint till dessa omstindigheter. Myndigheterna kan efterat f6rbju-
da ett foretagsforvirv eller bestimma att det ska hivas dven t.ex. i det
fall att de villkor som konkurrensmyndigheterna stillt inte har {6ljts el-
ler om forvirvet har verkstillts i strid med forbudet mot verkstillande.
Konkurrensverkets framstillning om ny behandling ska delges parterna
iforvirvsavtalet inom ett ar fran det att beslutet vann laga kraft eller fran
det att foretagsforvirvet verkstilldes. Om behandlingen av drendet har
avslutats med st6d av 25 § 1 eller 2 mom. eller 29 § 1 mom. i lagen, rik-
nas fristen pd ett ir frin den dag da den frist som sattes upp for behand-
lingen gick ut. Vid arrangemang som omfattar fler 4n en av de ovan-
nimnda atgirderna riknas fristen pi ett ar fran den tidsmissigt senaste
atgirden. Limnande av oriktiga eller vilseledande uppgifter kan ocksa
uppfylla rekvisiten for ingivande av osant intyg till myndighet i 16 kap.
8 § i strafflagen (39/1889), vilket hinvisas till i 48 § i konkurrenslagen.

Enligt 26 § 1 mom. i konkurrenslagen bérjar den manadslanga fris-
ten f6r behandling av anmadlan inte 16pa om anmilan har visentliga
brister. Om uppgifterna som limnas ir bristfilliga till vissa delar ska
det under ifragavarande punkt i anmilan ges en redogorelse for varfor
uppgifterna inte har limnats.

Enligt paragrafen kan det ocksa i vissa situationer anses att fristen
inte har borjat 16pa, om det sker visentliga dndringar i de uppgifter som
anmilts och om dndringarna har en betydande inverkan pa prévningen
av koncentrationen. Med visentliga 4ndringar avses sddana dndringar i
uppgifterna som lamnats till verket som anmilarna kinde till eller borde
ha kint till och som borde ha anmilts om de skulle ha varit kinda vid tid-
punkten for anmilan. Som exempel pa visentliga dndringar som har en
betydande inverkan pa bedomningen av koncentrationen kan nimnas
indring av foremdlet for foretagsforvirvet eller dndringar i sidana av-
tal som dr av central betydelse for féretagsforvirvet, t.ex. i leveransavtal.
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V Prévning av féretagsforvary

1 Allmint

En effektiv och fungerande konkurrens dr till nytta f6r konsumenterna
och foretagen. En effektivt fungerande marknad pa vilken konkurrens
rader tar sig for konsumenterna uttryck i bl.a. ligre priser, varor av bitt-
re kvalitet och ett storre urval av varor och tjinster.

Ett foretagsforvirv medfor inte nédvindigtvis problem f6r en effek-
tiv och fungerande konkurrens. Ett foretagsforvirv kan paverka konkur-
rensen positivt eller vara konkurrensneutralt.

I vissa situationer kan ett féretagsforvirv emellertid minska en effek-
tiv konkurrens pa marknaden. Ett féretagsforvarv kan ha betydande in-
verkan pi ett eller flera foretags marknadsinflytande. Genom tillsynen
over foretagsforvirv forhindras sddana foretagsforvirv som genom att
oka ett eller flera foretags marknadsinflytande ger dessa féretag majlig-
het att t.ex. 16nsamt uppritthalla hoga priser, minska mingden varor
och tjanster, forsdmra deras kvalitet och krympa urvalet, minska incita-
menten till innovationer, hindra potentiella konkurrenter fran att etable-
ra sig pA marknaden eller hindra den inre rérligheten i branschen eller
paverka konkurrensfaktorerna pa nigot annat sitt.

Syftet med detta avsnitt dr att klarldgga de allminna principer som
Konkurrensverket tillimpar vid bedémningen av ett foretagsforvirvs
lamplighet f6r den finlindska marknaden. Det som hir anférs dr inte
tankt att vara en uttommande forteckning 6ver omstindigheter som
Konkurrensverket mekaniskt beaktar vid prévningen av fallet. Prévning-
en av ett foretagsforviarv grundar sig alltid pa en dvergripande bedom-
ning av de sannolika konkurrenseffekterna av férvirvet pa grundval av
de sirskilda omstindigheter och forhillanden som rader i varje enskilt
fall. Det dr inte nédvindigt att bedoma alla faktorer i samband med var-
je foretagsforvirv.

Vid prévningen beaktar Konkurrensverket i tillimpliga delar Europe-
iska kommissionens och gemenskapsdomstolarnas tillimpningspraxis
och 6vriga vigledning.



2 Det nya féretagsforvarvstestet

I och med den nya konkurrenslagen (928/2011) som tridde i kraft
r.11.201 6vergick man i Finland till att anvinda det s.k. foretagsforvirv-
stestet som avsl6jar om "konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt”
(4ven kallat det s.k. "SIEC-testet”®®). Testet motsvarar den analys av 6-
retagskoncentrationer som foreskrivs i koncentrationsférordningen och
forenhetligar dirmed prévningen av foretagsforvirv med bl.a. Europe-
iska kommissionen.

Det centrala i SIEC-testet dr hur foretagsforvirvet inverkar pd en ef-
fektiv konkurrens pa marknaden. Av betydelse for bedémningen &r i
forsta hand i vilken utstrickning konkurrens gar férlorad till £6ljd av fo-
retagsforvirvet.

For att bedoma de sannolika konkurrenseffekterna av ett foretags-
torvirv definierar Konkurrensverket vanligen — i den utstrickning det
ir nodvindigt for fallet — den relevanta marknaden for det aktuella fo-
retagsforvirvet, analyserar de eventuella konkurrenshimmande effek-
terna av forvirvet och de eventuella faktorer som kan viga upp dem,
sasom potentiell konkurrens och de effektivitetsvinster som foretags-
forvirvet medfor. Bedémningen dr dock inte nédvindigtvis bunden till
en bestimd metod. Bedémningen av ett féretagsforvirvs konkurrensef-
fekter ar alltid en 6vergripande bedomningsprocess som baserar sig pa
de faktiska omstindigheterna i fallet.

Vid bedémningen av ett foretagsforviarv kan man utnyttja informa-
tion av manga slag och anvinda flera olika analysinstrument, bl.a. bero-
ende pa grunderna f6r de konkurrensnackdelar som féretagsforvirvet ger
upphov till. Betydelsefull information kan komma fran flera olika killor.

Vid prévningen av ett féretagsforvirv kan man ofta ha nytta av t.ex.
handlingar som limnas av parterna i foretagsforvirvet, dir det bla.
framgar hur parterna ser pa konkurrensforhallandena och vilka orsa-
kerna till och syftet med foretagsforvirvet ar. Ofta ar det till nytta att
héra kundernas och andra marknadsparters (t.ex. varuleverantérernas
och konkurrenternas)® syn pa konkurrenssituationen, marknadens sir-
drag och t.ex. deras sannolika reaktioner pa férindringar i kundpriser
och produktionsvolymer efter foretagsforvirvet.

Vid sin bedémning utnyttjar Konkurrensverket ofta information om
marknadsandelar och marknadens koncentration. Vid bedomningen
kan verket ocksé ha nytta av t.ex. erfarenhetsbaserade direkta jimforel-

66 SIEC kommer fran “Significant Impediment to Effective Competition”.

67 1 vissa situationer kan det vara till nytta att dven hora andra aktérer som bevakar de marknader
som ir relaterade till det aktuella fallet, t.ex. féretag som utfér marknadsanalyser.
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ser med hur kundpriserna eller parternas marknadsandelar tidigare pa-
verkats av intride pi eller uttride frdin marknaden. Antydningar om ett
foretagstorvirvs konkurrenseffekter kan dven sckas bl.a. med hjilp av
ekonomiska analysmetoder. I vissa situationer kan man fi en anvind-
bar antydan om ett foretagsforvirvs effekter genom att t.ex. utnyttja olika
ekonomivetenskapliga (bl.a. ekonometriska) och statistiska metoder, om
det finns tillforlitlig data i tillrdcklig utstrickning. Dylika metoder kan
vara till nytta t.ex. nir man bedémer eventuella icke-samordnade kon-
kurrenshimmande effekter som ett foretagsférvirv mellan nira kon-
kurrenter ger upphov till.

Det gar inte att ge nigon allmingiltig prioritetsordning f6r informa-
tion av olika slag, utan informationens betydelse kan variera beroende
pa fallets sirdrag. Samma information och de analysinstrument som an-
vinds vid beddmningen kan vara till nytta med tanke pa olika element i
bedomningen. T.ex. kan konsument- och marknadsundersékningar ge
virdefull information inte bara om olika varors utbytbarhet utan ocksa
om firetagets eventuella konkurrenshimmande effekter.

Ett centralt mal for den analys som foreskrivs i EG:s koncentra-
tionsférordning var att undanréja oklarheten i fraga om férordning-
ens tillimplighet dven pa sidana foretagsforvirv som inte resulterar i
egentlig dominerande stillning, men som 4nda har icke-samordnade®®
konkurrenshimmande effekter pa en oligopolistisk marknad (s.k. "gap
cases”).% Trots att analysen forindrades var syftet att i tillimpliga delar
bibehalla tidigare rittspraxis. Uppkomst eller forstirkning av domine-
rande stillning antogs dnda kvarstd som den viktigaste uttrycksformen
for att konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt.”° I skenet av beslut-
spraxis fran aren efter att analysen dndrades forefaller antagandet som
gjordes 2004 dven ha slagit in.

I riktlinjerna f6r beddmning av horisontella koncentrationer enligt
rédets forordning om kontroll av féretagskoncentrationer(nedan kallade
"kommissionens riktlinjer for horisontella féretagskoncentrationer) an-
vinds for detta termen "icke-samordnade” effekter. Se Europeiska kom-
missionens riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer
enligt ridets férordning om kontroll av féretagskoncentrationer, Euro-
peiska unionens officiella tidning nr C 31, 5.2.2004, s. 5-18, punkt 22.

68 I riktlinjerna for bedomning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer(nedan kallade "kommissionens riktlinjer fér horisontella féretagskon-
centrationer) anvinds for detta termen "icke-samordnade” effekter. Se Europeiska kommissionens
riktlinjer for bedémning av horisontella koncentrationer enligt ridets férordning om kontroll av
foretagskoncentrationer, Europeiska unionens officiella tidning nr C 31, 5.2.2004, s. 518, punkt 22.

69 Se EG:s koncentrationsforordning, punkterna 24 och 2s.

70  Se t.ex. kommissionens riktlinjer f6r bedomning av horisontella koncentrationer, punkt 4.



Det dr dock att marka att dominerande stillning, vilket framgar av
formuleringen i konkurrenslagens 25 § och den dirtill hérande propo-
sitionen (RP 88/2010 rd), i den nya konkurrenslagen har bevarats som
ett typexempel pa en situation dir en effektiv konkurrens kan hindras
pa ett markbart sitt. Konkurrensverket har flera drs erfarenhet av att till-
limpa testet som baserar sig p4 dominerande marknadsstillning. Be-
greppet dominerande stillning har tillimpats bade pa foretag som en-
samma har dominerande stillning och pa féretag som tillsammans har
dominerande stillning. Nir det giller eventuella "gap cases” handlar
det i Finland (liksom dven i EU) nirmast om enstaka specialsituationer.

Liksom den numera upphivda lagen om konkurrensbegrinsningar
forutsitter dven det foretagsforvirvstest som foreskrivs i den nya kon-
kurrenslagen i praktiken att konkurrensen hindras (inbegripet s.k. "gap
cases”) pa ett tillrickligt mirkbart sitt. Ett foretagsforvirv kan anses re-
sultera i att konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt s& som avses i
konkurrenslagens 25 §, om foretagsforvirvets negativa konkurrenseffek-
ter dr antingen langvariga eller kraftiga. Detta innebir att ett foretags-
forvirv kan godkédnnas trots att dominerande stillning uppkommer el-
ler forstiarks, om koncentrationen pa kort sikt forlorar sin dominerande
stillning t.ex. pa grund av att nya foretag etablerar sig eller pd grund av
okad konkurrens fran utlandet. Huruvida konkurrensen hindras pa ett
mairkbart sitt dr alltid en helhetsbedémning i varje enskilt fall och kan
t.ex. paverkas av koncentrationens relativa storlek pa marknaden, dess
ekonomiska och finansiella styrka, kundernas och varuleverantsrernas
koparmakt eller den forvintade utvecklingen av marknaden och hur
snabbt denna utveckling sker.

Aven nir den nya konkurrenslagen tillimpas ir det dirmed motive-
rat att utgd fran antagandet att begreppet dominerande stillning dven i
fortsittningen kommer att vara centralt vid bedémningen av om ett f6-
retagsforvirv resulterar i att konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt.
Syftet dr dirfor att genom detta meddelande i tillimpliga delar hélla i
kraft de anvisningar som grundar sig pa den forvaltningspraxis som
uppstod medan den upphivda lagen om konkurrensbegrinsningar
(480/1992) var i kraft.

Vid sidan av de "gap cases” som beskrivits ovan ger SIEC-testet bittre
forutsittningar 4n dominanstestet att ingripa mot férsvagad konkurrens
mellan grundarna av ett samforetag. Vid prévningen av ett foretagsfor-
virv som ska anmilas som grundande av samfGretag kan det i vissa situ-
ationer bli nédvindigt att dven bedéma foretagsforvirvets betydelse for
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och inverkan pa konkurrensen mellan samforetagets grundare. Ett sam-
foretag kan underlitta samordningen av konkurrensen mellan grundar-
na, om grundarna har moijlighet att f6lja eller 6vervaka varandras verk-
sambhet via samfGretaget. Samforetaget kan ocksa ha si stor ekonomisk
betydelse for sina grundare att dessa undviker inbérdes konkurrens pa
andra marknader for att trygga samforetagets verksamhetsvillkor. P4
basis av SIEC-testet dr det ocksd maijligt att ingripa mot forsvagad kon-
kurrens mellan grundarna av ett samforetag, om den foérsvagade kon-
kurrensen ir en foljd av att samforetaget grundats och uppfyller testets
krav pi att konkurrensen patagligt himmas.

3 Dominerande marknadsstallning

Dominerande marknadsstillning utrycker ett foretags faktiska mojlig-
het att i tillricklig utstrickning agera oberoende av befintliga eller po-
tentiella konkurrenter, kunder och varuleverantorer. Ett sirskilt kin-
netecken ir att foretaget pa ett mirkbart sitt kan styra prisnivan eller
leveransvillkoren. Konkurrenter, kunder och varuleverantdrer kan inte
pa ett visentligt sitt och tillrackligt snabbt genom sina egna atgirder det
dominerande foretagets utnyttjande av sitt marknadsinflytande.

Kinnetecknande for dominerande stillning dr en teknisk, juridisk,
strategisk, ekonomisk eller annan konkurrensférdel, som foretagets
konkurrenter inte kan viga upp genom att ta efter dem eller utveckla
sina egna konkurrensfoérdelar av annat slag. Dominerande stillning gil-
ler i allminhet ett stort antal kunder.

Kunder och varuleverantsrer samt konkurrenter kan vara beroende
av ett foretag med dominerande stillning pa olika sitt. Kunderna kan
vara tvungna att képa sina nyttigheter av ett féretag med dominerande
stillning, eftersom det inte finns nigra substitut till varan. Ett foretag
med dominerande stillning kan ocksa kontrollera inkopsverksamheten
eller marknadsforings- och distributionsvigarna och kan di tvinga va-
ruleverantdrerna att ingé en affidrsférbindelse. Ett foretag med domine-
rande stillning i forhallande till sina konkurrenter kan i allminhet sva-
ra pd konkurrenternas konkurrensmetoder och dirmed styra prisnivin
pé eller leveransvillkoren for en nyttighet.

Ett foretagsforvirv resulterar i uppkomst av dominerande stillning,
om foretaget efter forvirvet nir den ovannimnda friheten att i tillrick-
lig utstrickning agera oberoende av konkurrenter, kunder och varuleve-
rantorer pa en marknad. Ett foretagsforvirv resulterar i frstirkning av
dominerande stillning, om den redan existerande moéjligheten att i till-



racklig utstrickning agera oberoende av konkurrenter, kunder och varu-
leverantorer 6kar efter forvirvet. Ett foretag uppnar i regel dominerande
stillning ensamt, men i vissa situationer kan ven flera naringsidkare
ha gemensam dominerande stillning.

4 Indelningen av féretagsférvary

Foretagsforvirv kan indelas i horisontella och icke-horisontella foretags-
forvirv. Vid horisontella foretagsforvirv dr parterna i foretagsforvirvet
konkurrenter sinsemellan, vilket innebir att de 4r verksamma pa sam-
ma produktmarknad eller i samma led i nyttighetskategorins f6radlings-
kedja. Ur kundernas synvinkel dr varorna eller tjinsterna som parterna
tillverkar i princip utbytbara sinsemellan. Ett horisontellt féretagsforvirv
resulterar i att antalet sjilvstindiga foretag pd marknaden minskar och
de konkurrerande foretagens relativa marknadsandelar forindras, var-
vid dven marknadens struktur forindras.

Ett horisontellt foretagsforvirv kan ha betydande konkurrenshim-
mande effekter. Ett horisontellt féretagsforvirv kan hindra konkurren-
sen pa ett mirkbart sitt genom att paverka det konkurrenstryck som
parterna i foretagstorvirvet eller foretagen utanfoér det méter. Det kan
ocksa forindra konkurrensens natur genom att sannolikheten 6kar f6r
att foretagen samordnar sitt forfarande eller genom att ett tidigare sam-
ordnat forfarande mellan sjilvstindigt agerande foretag underlittas el-
ler intensifieras.

Andra 4n horisontella (s.k. icke-horisontella) foretagsforvirv indelas
allmint i vertikala foretagsforvirv och konglomeratforvirv. Vid vertikala
foretagsforvirv dr parterna verksamma i olika led av en nyttighets forad-
lingskedja. Vid konglomeratf6rvirv dr parterna i foretagsforvirvet verk-
samma pa sidana separata marknader som inte har direkta horisontel-
la eller vertikala kopplingar.

I allminhet 4r det sannolikare att konkurrensen hindras pa ett mérk-
bart sitt vid horisontella dn vid icke-horisontella féretagsforvirv. Ett icke-
horisontellt féretagsforviarv paverkar t.ex. inte direkt foretagens mark-
nadsandelar pa den relevanta marknaden, eftersom foretagen inte r
direkta konkurrenter med varandra.

Aven icke-horisontella foretagsforvirv kan emellertid resultera i att
konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt. Detta kan t.ex. vara falletien
situation dir ett foretag till f6ljd av ett vertikalt foretagsforvirv far kon-
troll 6ver viktiga anskaffningskillor eller distributionskanaler, som dven
konkurrenterna ir beroende av. Aven konglomeratférvirv kan ha mirk-



bara konkurrenshimmande effekter, t.ex. i en situation dir foretagsfor-
virvet ger koncentrationen mojlighet att utnyttja det marknadsinflytande
den férvirvat pa nagon annan marknad genom att utestinga konkur-
renter frin den marknad som granskas och dirigenom minska konkur-
renstrycket. Ett vertikalt foretagsforvirv och ett konglomeratférvirv kan
dessutom ha negativ inverkan pa konkurrensforutsittningarna efter £o-
retagsforvirvet, t.ex. genom att 6ka sannolikheten for att foretag som fore
foretagsforvirvet agerat sjilvstindigt borjar samordna sitt férfarande eller
for att ett tidigare samordnat forfarande underlittas eller intensifieras.”

Foretagsforvirv kan ha bade horisontella och icke-horisontella effek-
ter. Den allminna presentation av provningen av foretagsforvirv som
givits 1 detta kapitel utgir fran horisontella foretagsforvirv, men giller
i huvudsak dven provningen av andra dn horisontella foretagsforvirv.
Vissa sirdrag som ir av betydelse for icke-horisontella féretagsforvirv
granskas nirmare nedan i punkt 7.3 Konkurrenshimmande effekter vid
andra in horisontella féretagsforvirv.

5 Jamforelsepunkt vid bedémningen
av ett foretagsforvarvs effekter

Vid bedémningen av om konkurrensen hindras pi ett mirkbart sitt
jamfor Konkurrensverket normalt konkurrensférutsittningarna ef-
ter foretagsforvirvet med situationen fore forvirvet. I de flesta fallen
utgor konkurrensforhillandena vid tidpunkten f6r genomférandet av
foretagsforvirvet den viktigaste jimforelsepunkten f6r bedomning av
foretagsforvirvets effekter. Nir man forsoker hitta en limplig jimfs-
relsesituation kan man emellertid i vissa fall uppmirksamma framti-
da marknadsforindringar som rimligen kan forutses, t.ex. att markna-
den liberaliseras, eller sannolikheten for att nya foretag etablerar sig
pa marknaden, eller for att befintliga foretag kommer att uttrida fran
marknaden.”

71 Betriffande samordnade effekter i andra 4n horisontella féretagsforvirv se 7.3.4 och i tillimpliga
delar dven 7.2.2.

72 Detta kan bli aktuellt t.ex. i en situation dir ett foretag rakat i ekonomiska svarigheter, se 7.5 Fore-
tag som rakat i ekonomiska svarigheter.



6 Definition av den relevanta marknaden

I prévningen av foretagsforvirv ingar vanligen att definiera den relevan-
ta marknaden och bedéma foretagsforvirvets konkurrenseffekter.”s Ned-
an forklaras nirmare hur den relevanta marknaden definieras. Bedom-
ningen av konkurrenseffekterna behandlas i kapitel 7. I praktiken kan
den information som erhillits i samband med definitionen av den rele-
vanta marknaden vara till nytta vid bedémningen av ett féretagsforvirvs
konkurrenseftfekter, eller vice versa, och dirfor dr det inte alltid mojligt
att t.ex. dra upp tydliga tidsgrinser mellan dessa.

6.1 Allmént

Definition av marknaden ir ett verktyg for att identifiera och bestimma
grinserna for konkurrensen mellan koncentrationen och dess faktiska
konkurrenter. Huvudsyftet ar att bidra till den systematiska utredningen
av det faktiska konkurrenstryck som den koncentration foretagsforvirvet
resulterar i moter. Definition av marknaden hjilper till att skapa dndamals-
enliga ramar for bedomningen av f6retagsforvirvets konkurrenseffekter.7+

Den konkurrensrittsligt relevanta marknaden omfattar vanligen
bade en produktmarknad och en geografisk marknad. Dessa behandlas
nedan i punkterna 6.4 och 6.5. I detta sammanhang ir det pa sin plats
att understryka att definitionen av marknaden alltid f6rutsitter bedom-
ning av det enskilda fallet. Definitionen ir kopplad till bedémning av
de potentiella konkurrenshimmande effekter som ir av betydelse i var-
je enskilt fall, och marknadens omfattning kan variera fran fall till fall
dven inom samma industrigren. Vilken information som &r av betydel-
se kan ocksa variera fran fall till fall, och det ir inte alltid nédviandigt att
inhimta all information som uppriknas i detta avsnitt.

6.2 Utbytbarhet pad efterfrage- och utbudssidan

Vid bestimmandet av den relevanta marknaden beaktas utbytbarheten
i fraga om savil efterfragan som utbud.

Utbytbarhet pa efterfragesidan utgér den mest omedelbara och effek-
tiva begrinsningen for leverantorer av en viss produkt. Ett foretag kan
inte mirkbart paverka priser och leveransvillkor, om dess handelspart-
ners latt kan 6verga till ersittande nyttigheter eller kpa nyttigheter fran
leverantdrer pa annat hall. Vid bedomningen av utbytbarheten utreds vil-

73 Enexakt definition av den relevanta marknaden ir inte alltid nodvindig t.ex. i fall diir redan den prelim-
indra utredningen klart visar att féretagsférvirvet inte ger upphov till betydande konkurrensproblem

74 Definition av den relevanta marknaden ir dirmed ett verktyg som kan utnyttjas vid den évergri-
pande bedémningen av ett foretagsforvirvs inverkan pa konkurrensen. Bedémningen av ett fore-
tagsforvirv tar inte slut med definitionen av den relevanta marknaden.
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ka nyttigheter kunderna och konsumenterna anser vara utbytbara mot
de nyttigheter som parterna i foretagsforvirvet tillhandahaller och i vil-
ka geografiska omraden képarna kan kopa ersittande nyttigheter. San-
nolikheten for utbytbarhet pa efterfragesidan kan bl.a. paverkas av de
tekniska hindren for byte samt kostnaderna och tidsatgangen for bytet.

Vid definitionen av den relevanta marknaden beaktas utbytbarhet pa
utbudssidan i sidana fall dir dess effekter dr jamforbara med utbytbar-
het pé efterfragesidan vad betriffar effektivitet och omedelbarhet. Vid
beddémningen av utbytbarheten utreds om de 6vriga marknadsleveran-
térerna kan 6ka sin tillverkning eller ligga om sin produktion eller sina
distributionsvigar si att de kan tillverka konkurrerande nyttigheter och
bjuda ut dem till konkurrenterna relativt enkelt och snabbt utan att vi-
sentliga tilliggskostnader eller risker uppstar. I annat fall beaktas utbyt-
barhet pa utbudssidan i samband med bedémningen av konkurrensef-
fekterna. D4 dr fragan om utbytbarhet pa utbudssidan vanligen kopplad
till bedémningen av den potentiella konkurrensen.”s

6.3 Det hypotetiska monopolisttestet

Ett anviandbart sitt att bedoma den relevanta marknaden ir det s.k. hy-
potetiska monopolisttestet (eller det s.k. SSNIP7° testet). Testet utnyttjas
i flera olika konkurrenssystem, dven av EU:s konkurrensritt.

I testet frdgas: kan en liten men varaktig prishéjning (t.ex. 5—10 %) av
de relativa priserna som genomf6rs av en hypotetisk monopolist som till-
handahaller vissa produkter i ett visst omréde bli 16nsam.”” Med hjilp av
testet férsoker man hitta de relevanta produkter och de relevanta geogra-
fiska omraden som skulle vara lénsamma att monopolisera for en hypo-
tetisk monopolist. I skenet av testet motsvarar den relevanta marknaden
det minsta majliga antalet dylika produkter och geografiska omriden.”®

Testet anvinds for att identifiera de konkurrerande produkterna och
de omriden dir dessa produkter tillhandahills och som mirkbart be-
grinsar parternas prissittning av sina produkter. I praktiken borjar man
vanligen med de produkter som parterna i foretagsforvirvet salufér och
de omraden dir de salufér dem och stiller frigan om en prishéjning av
det nimnda slaget dr lonsam f6r parterna. Om denna prishéjning vi-

75  Ipraktiken kan den relevanta marknaden dock i vissa situationer visa sig vara stérre in den snivaste
definition som testet antyder.

76  SSNIP kommer frdn “Small but Significant Non-Transitory Increase in Price”.

77  Som referens anvinds vanligen radande priser. I vissa fall kan dven avvikande priser anvindas vid
testet, t.ex. priser som ir lidgre dn radande priser.

78 1 praktiken kan den relevanta marknaden dock i vissa situationer visa sig vara storre dn den
snivaste definition som testet antyder.



sar sig olonsam dirfor att forsiljningsvolymerna skulle minska, utvid-
gas granskningen av marknaden till nirliggande substitut och ett st6rre
geografiskt omrade, varefter samma friga stills pd nytt. Denna process
upprepas tills svaret dr positivt; med andra ord tills produkterna och det
geografiska omradet har en sidan omfattning att den nimnda prishoj-
ningen skulle bli I6nsam.

Testet dr i praktiken ndrmast en teoretisk tankemodell; det ir ing-
en mekanisk rikneoperation dir man genom att mata in en viss typ av
information automatiskt far svar pa den relevanta marknadens omfatt-
ning. Testet erbjuder snarare en begreppsram inom vilken det blir mdj-
ligt att organisera information som ir av betydelse for den relevanta
marknaden. Testet limpar sig fér definition av savil produktmarknaden
som den geografiska marknaden.

6.4 Den relevanta produkitmarknaden

Till den relevanta produktmarknaden hér enligt huvudregeln alla de nyt-
tigheter som av kunderna och konsumenterna betraktas som likvirdiga
eller utbytbara med hinsyn till deras egenskaper, pris och tilltinkta an-
vindning. Vid bedémningen av den relevanta produktmarknaden kan
utbytbarhet pa efterfrige- och utbudssidan beaktas i enlighet med vad
som ovan konstaterats.

I praktiken kan information av manga olika slag visa sig anvindbar
vid definitionen av den relevanta produktmarknaden. Exempel pa sidan
information:

Produkternas egenskaper och tilltinkta anvindning erbjuder ofta ett
anvindbart forsta sitt att avgransa substituten.” Betydande likheter i
produkternas egenskaper och tilltinkta anvindning kan vara en stark
indikation pd att produkterna tillhér samma marknad. Produkternas
egenskaper och tilltinkta anvindning dr dock inte ensamma tillrackli-
ga faktorer for att det ska kunna konstateras att utbytbarhet foreligger.
T.ex. kan starka varumirken bilda en separat marknad i férhallande till
andra likartade produkter. Produkternas egenskaper och tilltinkta an-
viandning ir inte heller en férutsittning for att produkter ska definieras
som tillhérande samma relevanta marknad.

Vid bedémningen av produkters utbytbarhet kan det ibland vara till
nytta att analysera fenomen som intriffat i nirhistorien och deras inver-
kan pd t.ex. produkternas priser eller pa efterfragan. Ett exempel pa ett
sddant fenomen kan vara att en ny produkt lanserats och inneburit f6r-
indringar i forsiljningsvolymerna for vissa konkurrerande produkter.

79 Detkan vara anvindbart att bedoma produkternas egenskaper och tilltinkta anvindning iven t.ex.
med tanke pa det hypotetiska monopolisttestet.
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Vid definitionen av marknaden kan flera olika ekonomivetenskapli-
ga och statistiska metoder utnyttjas, om det bl.a. finns tillf6rlitlig data
att tillgd i tillricklig omfattning. T.ex. kan man med tanke pa det hypote-
tiska monopolisttestet fa indikationer genom att granska marginalerna
for produkterna pa den eventuella relevanta marknaden och kundernas
kinslighet for forandringar i priserna pa de hir produkterna, t.ex. ge-
nom att bedoma priselasticiteten i efterfrigan pa produkterna. Det kan
ocksa vara till nytta att bl.a. bedéma hur nirliggande substitut det ror
sig om pé den eventuella relevanta marknaden, t.ex. genom att bedéma
korselasticiteten mellan produktpriserna eller den relativa f6rskjutning-
en av forsiljningen mellan produkterna.’°

I vissa fall kan det vara anvindbart att exempelvis granska variatio-
ner i prisnivder och prisserier under olika tider och i olika omraden och
hur detta paverkat forsiljningsvolymerna. Kundernas och konsumen-
ternas reaktioner pa prisférindringar kan t.ex. vara beroende av vilken
kostnad nyttigheten medf6r i férhillande till kundernas och konsumen-
ternas 6vriga kostnader. Om kostnaden f6r en nyttighet inte utgdr na-
gon betydande del av totalkostnaderna ir reaktionerna pa prisindring-
ar mindre 4n i situationer dir kostnaden for nyttigheten ir betydande.
Det kan ocksa vara av betydelse t.ex. vilka kostnader 6vergangen till en
annan produkt innebir fér konsumenterna.®

Anvindbar information med tanke pi definitionen av marknaden
kan komma frin flera olika killor. T.ex. kan konsument- och marknads-
undersékningar som erhélls frin olika marknadsaktérer ofta ge anvind-
bar information. Andra informationskillor kan vara interna undersok-
ningar som parterna i féretagsforvirvet gjort samt andra dokument som
t.ex. beskriver hur framgangsrik affirsverksamheten &r, sarskilt nir det
ror sig om undersckningar som gjorts i samband med tidigare normal
affirsverksambhet (alltsd inte undersckningar som gjorts specifikt med
tanke pa anmilan om foretagsforvirv).

Definitionen av marknaden kan ocksa paverkas av exempelvis olik-
heter mellan kundgrupper och prisskillnader mellan nyttigheter. En se-
parat marknad kan uppsta t.ex. dirfor att en produkt siljs till klart olika
kundgrupper till olika priser och leveransvillkor, dven om nyttigheternas
fysiska egenskaper och anvindningsegenskaper skulle kunna antyda att
de hor till samma marknad.

8o Samma verktyg kan i stor utstrickning anvindas 4ven t.ex. vid bedémningen av icke-samordnade
effekter. Se dven 7.2.1 Icke-samordnade effekter.

81 Dessa kan dven gilla andra 4n direkt finansiella kostnader, t.ex. det besvir som ett leverantérsby-
te dsamkar konsumenten eller den osikerhet som ir férbunden med det.



6.5 Den relevanta geografiska marknaden

Syftet med att definiera den relevanta geografiska marknaden ir att utre-
da de geografiska omriden pa vilka konkurrens frin andra foretag eller
nyttigheter eller ett tillriackligt och trovirdigt hot om siddan konkurrens
kan begrinsa anvindningen av marknadsinflytande hos den koncentra-
tion som uppstatt till f6ljd av foretagsforvirvet.

Vid definierandet av den relevanta marknaden utgdr man frin de
omraden dir parterna i foretagsforvirvet ir verksamma och de omra-
den dir kunderna har realistiska mojligheter att kopa nyttigheterna i
fraga. P4 samma relevanta geografiska marknad dr konkurrensforhil-
landena tillrickligt enhetliga och & andra sidan kan marknaden skiljas
fran andra nirliggande marknader pa basis av skillnader i konkurrens-
férhillandena.

Definitionen paverkas av siljarnas faktiska mojligheter och vilja att flyt-
ta produktion eller utbud fran ett omrade till ett annat, koparnas motsva-
rande mojlighet och vilja att flytta efterfragan, betydande skillnader mellan
foretagets marknadsandelar i olika omraden samt betydande skillnader i
t.ex. nyttigheternas pris, kvalitet eller andra egenskaper i olika omraden.

Vid definitionen av den relevanta marknaden kan man utreda eventu-
ella hinder for att cka forsiljningen i ett visst geografiskt omrade. Exem-
pel pa sddana hinder ir hinder for tilltrade till distributionskanaler, héga
kostnader for att skapa ett distributionsnit, offentlig reglering av nirings-
verksamheten och tekniska standarder. Handelsflédenas struktur och ut-
veckling kan ocksa ge ytterligare information for faststillande av den geo-
grafiska marknaden.

Transportkostnader och transportsvirigheter som beror pa nyttighe-
tens natur kan bidra till att kunderna och konsumenterna i ett visst om-
rdde inte koper nyttigheter i andra omraden och att handel mellan vissa
omréiden inte ir affirsekonomiskt motiverad. Transportkostnaderna av-
grinsar den geografiska marknaden sérskilt f6r produkter som &r billiga
och skrymmande. Transportkostnadernas betydelse for bestimmandet av
den relevanta geografiska marknaden kan piverkas av olika tillverkares
produktionsanliggningars lige i forhallande till varandra, produktions-
kostnaderna i olika omraden och prisskillnader mellan omradena.

Nyttigheternas natur och egenskaper kan ocksa ge information som
hjélper till att definiera den relevanta geografiska marknaden. T.ex. kan
vissa nyttigheter bara anvindas i vissa omriden. Definitionen av markna-
den kan ocksa paverkas av konsumenternas preferenser, betydande skill-
nader i marknadsandelarna mellan foretagen och andra foretag pa den
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nirliggande marknaden, kundernas reella mojligheter att 6verga till nyt-
tigheter som tillhandahalls av féretag som finns pa annat hall, betydande
prisskillnader och regionala skillnader i distributionskanalerna.

7 Bedomning av konkurrenseffekterna

For att bedoma ett foretagsforvirvs sannolika konkurrenseffekter pa den
relevanta marknaden uppmairksammar Konkurrensverket vanligen vil-
ka forindringar foretagsforvirvet medfor i marknadens struktur, analy-
serar de eventuella konkurrenshimmande effekterna av koncentratio-
nen och de eventuella faktorer som kan viga upp dem, sidsom potentiell
konkurrens och eventuella effektivitetsvinster som uppstar till {6ljd av
toretagsforvirvet. Dessa utreds ndrmare i det f6ljande.

7.1 Marknadens struktur och strukturella métinstrument

Vid bedomningen av ett foretagsforvirvs konkurrenseffekter pa den rele-
vanta marknaden studerar Konkurrensverket vanligen hur marknadens
struktur forindras till f6ljd av foretagsforvirvet. Ett anvindbart verktyg
for detta dr strukturella mitinstrument av olika slag, t.ex. marknadsan-
delar, Herfindahl-Hirschman Index ("HHI”) och koncentrationsgraden
("CR”)®2. Genom att jimféra marknadsandelarna for parterna i foretags-
forvirvet och deras konkurrenter eller andra indikatorer som beskriver
marknadens koncentration fére och efter foretagsforvirvet kan man dra
slutsatser om forvirvets inverkan pa parternas och deras konkurrenters
stillning pd marknaden och om den allminna koncentrationsgraden
pa marknaden.

Marknadsandelen (pi den relevanta marknaden) kan bestimmas
t.ex. pd grundval av forsiljningens volym eller virde.® Férsiljningsvo-
lymen kan anvindas som indikator sirskilt dd varuleverantérerna pro-
ducerar nyttigheter av samma slag och pris medan forséljningens virde
kan anvindas i motsatt situation. Om man utreder om konkurrensen
hindras pa ett markbart sitt i forhillande till varuleverantorerna, beak-
tas i stillet inkGpens volym eller virde.

Marknadsandelen for den koncentration som uppstér till f6ljd av {6-
retagsforvirvet bedoms vanligen genom att parternas marknadsande-
lar fore forvirvet sammanriknas. Marknadsandelarna kan 4ven stude-
ras for fler dn ett dr. Genom att studera hur marknadsandelarna varierat
och orsakerna till detta kan man fi anvindbar information om konkur-

82 CR kommer fran det engelska uttrycket “Concentration Ratio”.

83 I vissa situationer kan det vara anvandbart att berakna marknadsandelarna dven t.ex. pa basis av ka-
paciteten.



rensprocessen och den forvintade utvecklingen av konkurrensférutsitt-
ningarna. Om t.ex. ett foretag linge har haft en hég marknadsandel kan
det vara ett tecken pa att foretaget har en mycket oberoende stillning,
medan férindringar i en marknadsledares stillning och férlust av mark-
nadsandelar kan forsvaga detta antagande och dven ge antydningar om
dess konkurrenters framtida betydelse.

Berikningen av marknadsandelar ger dven moijlighet att utnyttja vis-
sa andra strukturella mitinstrument. HHI och CR ir exempel pa dylika
mitinstrument som beskriver marknadens koncentration. HHI beriknas
genom att kvadraterna av de enskilda marknadsandelarna for alla foretag
pa marknaden i friga summeras.® Férutom den absoluta nivin pid HHI
ir fordndringen av HHI (det s.k. "deltat”) ett anvindbart mitt pd den
forandring av koncentrationsgraden som ir en direkt f6ljd av koncentra-
tionen.® HHI tar hinsyn till antalet foretag och de relativa storleksskill-
naderna (enligt marknadsandelarna) mellan dem. HHI ger de stérre £6-
retagens marknadsandelar en, proportionellt sett, stérre vikt.

CR beskriver for sin del de marknadsledande féretagens — vanligen
tre eller fyra (s.k. "CR,” eller "CR,”) — sammanlagda andel av den totala
marknaden. CR beriknas genom att marknadsandelarna fér de mark-
nadsledande féretagen (vanligen alltsd tre eller fyra foretag) summe-
ras.®® Till skillnad fran HHI beaktar CR inte relativa storleksskillnader
mellan foretagen.

Marknadsandelarna for parterna i foretagsférvirvet och andra mot-
svarande strukturella mitinstrument sdsom HHI och CR ger ofta en
praktisk forsta indikation pd marknadsinflytandet hos den koncentra-
tion som &dr pa vig att uppsta. T.ex. kan mycket hoga marknadsandelar
i allminhet anses utgora en indikation pi att betydande marknadsinfly-
tande foreligger, medan mycket liga marknadsandelar i allminhet kan
anses utgora en indikation pa att det saknas. Ju storre skillnaden ir mel-
lan de tva storsta foretagens marknadsandelar och ju mer splittrade de
6vriga konkurrenternas marknadsandelar ir, desto storre idr ocksd san-
nolikheten for att den som har en stor marknadsandel har ett betydan-
de marknadsinflytande.

84 T.ex. pa en marknad dir det finns fyra foretag A, B, C och D med marknadsandelar pd 40 %, 30 %,
20 % och 10 %, dr HHI 402 + 302 + 202 + 102 (1,600 + 90O + 400 + 100) dvs. 3000. HHI kan vari-
era mellan nistan noll och 10000, dir det forra virdet tyder pa en ytterst splittrad marknad och det
senare pi monopol.

85  Forindringen kan beriknas genom att subtrahera HHI fore foretagsforvirvet frin HHI efter forvirvet.
Det kan ocksa berdknas utan egentlig bedomning av den totala koncentrationen pa marknaden
genom att multiplicera produkten av de samgiende foretagens marknadsandelar med tvé; i skenet
av exemplet i fotnot 81 skulle m.a.o. deltat for ett foretagsférvarv mellan B och C vara 2BC = 1200.

86 T.ex. pa en marknad dir de tre storsta foretagen mitt i marknadsandelar skulle vara A (30 %), B
(25 %) och C (20 %), skulle CR3 vara 75.
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Marknadsandelen, HHI och CR ger dock inte ensamma tillricklig
information om ett foretagsforvirvs konkurrenseffekter. Andra faktorer
kan antingen kullkasta eller forstirka antaganden som hinfor sig till dy-
lika matinstrument. Vid tolkningen av marknadsandelar liksom dven av
HHI och CR kan det dirfor vara nédvindigt att beakta flera olika fakto-
rer. Ett foretags marknadsinflytande kan i praktiken stirkas av och dess
hoggradigt oberoende stillning stédjas av exempelvis foretagets ekono-
miska och finansiella styrka, dess tillgingliga lediga kapacitet, diverse
vertikala fordelar vid anskaffning eller distribution, produktsortimentets
omfattning och andra synergifordelar samt av att det ror sig om en stark
differentierad (t.ex. mirkes-) produkt. Betydelsen av t.ex. héga mark-
nadsandelar kan emellertid reduceras av bl.a. en nedgdende utveckling
f6r marknadsandelarna, kundkretsens koparmakt, fluktuationer i mark-
nadsandelarna till 6ljd av stora engangskép som gors sillan, utbytbar-
het i efterfragan och utbud, snabb teknisk utveckling och de viktigaste
konkurrenternas konkurrensférdelar. Det kan ocksa vara av betydelse for
bedémningen om t.ex. en eller flera parter i foretagsforvirvet dr en be-
tydande innovator eller en “ensamvarg”, vars verkliga betydelse for kon-
kurrensen inte nédvindigtvis framgir av marknadsandelarna.®”

Marknadsandelarna och andra motsvarande strukturella matinstru-
ment ir alltsd inte enbart avgérande vid bedomningen av om ett fore-
tagsforviarv hindrar konkurrensen pa ett méarkbart sitt, och det gar inte
att stilla upp bestimda grinser for nir ett ingripande 4r befogat. For att
dra denna slutsats maste man dven bedéma andra faktorer.

7.2 Konkurrenshiimmande effekter vid horisontella foretagsférviiry

Nir Konkurrensverket bedomer om ett foretagsforvirv resulterar i att
konkurrensen hindras pé ett markbart sitt, vilket forbjuds i 25 § i kon-
kurrenslagen, analyserar det foretagsforvirvets eventuella konkurrens-
himmande effekter. Ett horisontellt foretagsforvirv kan markbart mins-
ka konkurrensen pid marknaden. Det leder till att antalet sjilvstindiga
foretag som dr verksamma pa (eller forsoker komma in pa) marknaden
minskar, vilket kan inverka pa det konkurrenstryck och de konkurren-
sincitament som parterna i foretagsforvirvet, deras konkurrenter och
kundforetagen moter. Ett foretagsforviry kan leda till f6randringar i kon-
kurrensintensiteten pa marknaden.

De konkurrenshimmande effekterna av ett foretagsforvirv kan hu-
vudsakligen indelas i tvd begreppskategorier: samordnade och icke-sam-
ordnade. Samma foretagsforvirv kan fi effekter av vardera typen, och da

87 Se t.ex. 7.2.1 Icke-samordnade effekter och 7.2.2 Samordnade effekter.



kan det i vissa situationer vara svart att dra en klar grins mellan dem.
Samordnade och icke-samordnade effekter behandlas nedan. Dirtill be-
handlas tva specialsituationer: situationer dir ett féretagstorvarv skapar
eller 6kar koparmakten och situationer dir forvirvet eliminerar en po-
tentiell konkurrent.

7.2.1 Icke-samordnade effekter

De forindringar som ett foretagsforvirv resulterar i kan pa ett markbart
satt hindra konkurrensen pa marknaden genom att ge upphov till s.k.
icke-samordnade (eller unilaterala) effekter. Ett foretagsforvirv kan un-
danrdja eller minska ett betydande konkurrenstryck frin ett eller flera
foretag och leda till att konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt utan
att foretagen uttryckligen, eller ens i tysthet, samordnar sitt forfarande.

Ett foretagsforvirv paverkar direkt konkurrenssituationen mellan
parterna i forvirvet: det undanréjer konkurrenskonstellationen mellan
parterna och det konkurrenstryck denna astadkommer, och dirmed kan
t.ex. parternas hojningar av priserna pa sina produkter bli Ilénsamma.3®
I vissa situationer kan dven konkurrenterna dra nytta av att konkurrens-
trycket minskar till {6ljd av ett foretagsforvirv. T.ex. kan prishojningar
som koncentrationen genomfor leda till att en del av efterfragan over-
fors pa konkurrenterna, som iven kan anse det l6nsamt att hoéja sina
egna priser utan att foretagen uttryckligen, eller ens i tysthet, samord-
nar sitt forfarande.® Féljden kan hirvid vara en betydande héjning av
produktpriserna, inte bara hos parterna i foretagsférvirvet utan dven
hos konkurrenterna.o°

Flera olika faktorer kan ge en antydan om huruvida det ir sannolikt
att ett foretagsforvirv medfor betydande icke-samordnade effekter pa
marknaden. Exempel pd sddana omstindigheter ir:

«  parterna i foretagsforvirvet har betydande marknadsandelar;
« marknadsandelarna har varit férhallandevis stabila;
«  det finns bara ett fital betydande konkurrenter pd marknaden;

«  parterna i foretagsforvirvet dr nira konkurrenter, och fér en bety-
dande del av kunderna &r deras produkter de nirmaste substitut-
en, och konkurrenterna tillhandahaller inte motsvarande substitut;

88  Detta kan vara fallet t.ex. i en situation dir prishojningar som parterna gjort fore foretagsforvirvet sanno-
likt skulle ha lett till férluster i parternas forsiljningsvolymer, atminstone delvis till fsrman for den andra
parten i forvarvet. Efter ett foretagsforvarv skulle det atminstone delvis vara majligt att ticka forluster av
det hir slaget med den andra partens 6kade forsiljning, vilket skulle minska de egentliga forlusterna.

89 Foretagen helt enkelt reagerar sjilvstindigt pa forvintade forindringar i varandras kommersiella beteende.

90 Iendylik situation begrinsar sig skadan som foretagsférvirvet ger upphov till med andra ord inte enbart
till parternas kunder utan drabbar dven andra, eventuellt t.o.m. alla kunder pa den relevanta marknaden.
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«  kunderna har bara begrinsad mojlighet att 6verga till en alterna-
tiv leverantor, t.ex. for att det bara finns fi, om ens nagra, alter-
nativa leverantérer pd marknaden eller for att en 6verging skul-
le innebdra betydande kostnader;

«  konkurrenterna har, t.ex. pa grund av obetydlig ledig kapacitet el-
ler kostnader eller begransningar férbundna med att anvinda eller
ta i bruk den, sannolikt bara begrinsade majligheter att inom rim-
lig tid reagera pé prishéjningar genom att 6ka sin egen ersittande
produktion pd marknaden;

«  foretagsforvirvet skulle resultera i ett féretag som, t.ex. pa grund
av att det har bestimmanderitt i samband med patent eller an-
dra immateriella rittigheter eller bestimmanderitt eller infly-
tande 6ver leverans av produktionsinsatser eller 6ver distribu-
tionsmoijligheter, eller t.ex. 6verligsen ekonomisk eller finansiell
stillning, kan gora det svarare for konkurrenter att utvidga eller
komma in pd marknaden;

« enav parterna i foretagsforvirvet ir en "ensamvarg” som paver-
kar konkurrensdynamiken mer 4n t.ex. dess marknadsandel ger
vid handen, eller det r6r sig om en konkurrent som nyligen kom-
mit in pd marknaden eller en stark potentiell konkurrent som
forsoker komma in pad marknaden och som i framtiden kan for-
vintas orsaka ett betydande konkurrenstryck pa de foretag som
redan finns pa marknaden.

Forteckningen ovan ir inte uttémmande. Den dr inte heller en lista
over forutsittningar som alla méiste vara uppfyllda eller 6ver omstindig-
heter som ensamma 4r avgérande for att man ska kunna tala om sanno-
lika betydande icke-samordnade konkurrenshimmande effekter. Den dr
snarare en upprikning av exempel pa faktorer som Konkurrensverket
kan beakta vid bedomningen av sannolikheten f6r dylika effekter och
deras betydelse pad marknaden.

I praktiken kan de olika faktorernas betydelse vid bedémningen va-
riera fran fall till fall. Nir man t.ex. bedémer de icke-samordnade ef-
fekterna pa en homogen produktmarknad kan det ofta vara befogat att
bl.a. studera marknadsandelarna f6r parterna i féretagsforvirvet, mark-
nadens koncentration, antalet konkurrenter och deras faktiska betydelse
pa marknaden, sdsom deras mojligheter med hinsyn till kapacitetsbe-
grinsningar att reagera pd prishojningar eller produktionsinskriank-
ningar fran koncentrationens sida samt kundernas moijligheter att 6ver-
ga till alternativa siljare.



I vissa situationer kan det aterigen vara befogat att t.ex. bedoma hur
nira konkurrenter parterna i foretagsforvirvet dr. Konkurrenshimman-
de effekter ar i allméinhet sannolikare vid foretagsforvirv som genom-
fors pd sddana heterogena produktmarknader dir parternas produkter
ir varandras nirmaste substitut f6r en betydande del av kunderna och
konkurrenterna inte tillhandahaller ersittande produkter i motsvarande
utstrickning, dn vid foretagsforvirv dir det finns nirmare substitut for
den ena partens produkt in for den andra partens.

For att fa en anvindbar indikation om hur nira konkurrensen ir kan
man t.ex. bedéma korspriselasticiteten mellan produkterna eller den re-
lativa forskjutningen av forsiljningen mellan konkurrenterna.* Att en
koncentration leder till betydande prishojningar ir i allménhet sanno-
likare ju hogre utbytbarheten ir mellan parternas produkter. Man kan
fa en antydan om eventuella 16nsamma prishéjningar efter foretagsfor-
virvet genom att t.ex. granska parternas produktmarginaler 9 fére kon-
centrationen och kundernas reaktionskinslighet for férindringar i par-
ternas produktpriser.” Med tanke pa eventuella prishéjningar som ett
foretagsforvirv mellan nira konkurrenter kan leda till kan det vara till
nytta att dven skaffa fram annan kompletterande information och ut-
nyttja bedomningsmetoder av olika slag, t.ex. ekonomivetenskapliga.

Ett foretagsforvirv som medfor icke-samordnade effekter himmar
oftast konkurrensen genom att skapa eller f6rstirka dominerande still-
ning hos ett foretag. I vissa situationer kan ett foretagsforvirv som
medfor icke-samordnade effekter leda till att konkurrensen mirkbart
minskar dven utan att det skapar eller forstirker egentlig dominerande
stillning. Det kan t.ex. handla om en koncentration mellan tv tillverka-
re av heterogena produkter som klart 4r varandras nirmaste substitut.
Genom koncentrationen skapas da det nist storsta foretaget pd en oli-
gopolistisk marknad. Férutom att det betydande konkurrenstrycket mel-
lan parterna i foretagsforvirvet undanréjs kan ett foretagsforvirv av det
hir slaget dven f4 mera omfattande konsekvenser f6r konkurrensinten-
siteten pa marknaden genom att det dven minskar konkurrenstrycket
pa de édterstiende konkurrenterna.

91 Ju storre den relativa 6vergingen av kunder mellan parterna i foretagsforvirvet ir, desto nirmare
konkurrenter kan parterna i princip dven anses vara och desto stérre kan vanligen dven sanno-
likheten anses vara for betydande prishéjningar efter féretagsforvirvet. Det kan vara anvindbart
att dven granska i vilken proportion kunder férloras till andra konkurrenter

92 Hoga marginaler forbittrar virdet pa den forsiljning koncentrationen omfattar och kan dirmed
oka sannolikheten for prishdjningar.

93 Man kan forsoka fa en antydan om detta t.ex. genom att bedoma priselasticiteten i efterfragan pa
produkten.
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7.2.2 Samordnade effekter

Ett foretagsforviarv kan ocksa ge upphov till s.k. samordnade effekter
(ofta talar man ocksd om s.k. kollektiv dominerande stillning). Férind-
ringar i konkurrensdynamiken som ett féretagsforviarv ger upphov till
kan leda till att konkurrensen mirkbart hindras dven dirfér att sanno-
likheten 6kar for att foretag som tidigare agerat sjilvstindigt pA markna-
den bérjar samordna sitt férfarande, t.ex. for att héja produktpriserna el-
ler férsimra produkternas kvalitet eller minska produktionsvolymerna.
Samordnat forfarande som borjat redan fore foretagsforvirvet kan ock-
sd underlittas eller intensifieras eller bli hallbarare till f6ljd av forvirvet.

Forfarandet kan samordnas p4 manga olika sitt. Det kan t.ex. inne-
bira att foretagen hiller priserna pa en hégre niva, minskar produk-
tionsvolymerna eller delar upp marknaden t.ex. geografiskt eller efter
kundgrupper.

Samordnade effekter férekommer vanligen pa koncentrerade oligo-
polistiska marknader, dir tvi eller flera foretag uppticker att det ir moj-
ligt och ekonomiskt 16nsamt att samordna sina affirsbeslut. Samord-
ningen behover inte vara uttrycklig och forutsitter dirmed inte t.ex.
egentligt utbyte av information mellan féretagen. Det kan ricka med
s.k. tyst samordning. Det ricker med att tva eller flera foretag blir med-
vetna om sitt inbordes beroendeférhillande och de fordelar ett samord-
nat forfarande f6r med sig.

Vid bedémningen av samordnade effekter ser man i forsta hand pa
mojligheten att nd en gemensam syn pa villkoren fér samordning och
pa om det samordnade forfarande som ir resultatet sannolikt dr hall-
bart. For att samordning ska vara framgangsrik eller bli sannolikare ska
i allménhet foljande forutsittningar vara uppfyllda:o+

Forst och frimst dr samordning oftast sannolikare ju littare de med-
verkande foretagen har att nd en gemensam syn pa hur det samordnade
forfarandet skulle kunna fungera. Flera faktorer kan inverka pa detta, bl.a.
marknadstransparensen, eventuella strukturella kopplingar mellan fore-
tagen sdsom korsigande av aktier eller samforetagsarrangemang, om det
ror sig om foretag som dr symmetriska i friga om marknadsandelar och
kostnadsstruktur och t.ex. om det rér sig om homogena eller differentie-
rade produkter. I allminhet ir det littare att ni en gemensam syn ju min-
dre komplicerad, ju stabilare och 6ppnare den ekonomiska omgivningen
ir dar samordningen sker och ju firre foretag som medverkar i den. For
att det samordnade forfarandet ska vara hallbart maste de medverkan-

94 Setribunalens (tidigare forstainstansrittens) beslut i mal T-342/99, Airtours mot kommissionen.



de foretagen dessutom i tillrickligt hog grad kunna 6vervaka att dven de
ovriga parterna i den samordnade verksamheten f6ljer den gemensam-
ma handlingslinjen. Detta 4r i allménhet littare ju 6ppnare den aktuella
marknaden ir och ju mer transparenta handlingsmodellerna pa den ir.

Foretagen som medverkar i samordningen méste dessutom ha till-
gang till fungerande "disciplinmekanismer” som utgér en trovirdig me-
tod for att skrimma foretagen att inte avvika frin den gemensamma
linjen. Aven om samordning av forfarandet ligger i de medverkande £6-
retagens gemensamma intresse, kan enskilda foretag ofta ocksa ha egna
kortsiktiga intressen av att avvika frin de gemensamma handlingsmo-
dellerna, t.ex. genom att sinka sina priser eller silja utanfor sitt eget geo-
grafiska omrade. Foretagen som medverkar i det samordnade férfaran-
det maste ha tillgang till tillrickliga disciplinmekanismer for att 6vertyga
parterna om att det ligger i deras intressen att f6lja villkoren for samord-
ningen. For att utgora fungerande incitament maste disciplinmekanis-
merna vara trovirdiga, sittas in i ritt tid och vara tillrickliga for att 6ver-
tyga foretagen om att det inte 16nar sig att avvika frdn den gemensamma
linjen. De disciplinira atgirderna kan vara av manga slag, t.ex. kraftiga
prisnedskirningar eller produktionsékningar eller t.ex. atgarder som syf-
tar till att upphora med samarbetet eller samféretaget, och de kan ocksa
inriktas pa andra marknader in dem dir samarbetet sker.

For det tredje ska reaktioner fran aktérer som stir utanfor det sam-
ordnade forfarandet, t.ex. nuvarande och potentiella konkurrenter eller
kunder, helst inte {3 dventyra de forvintade resultaten av den gemen-
samma handlingslinjen. Det ir osannolikt att det samordnade forfaran-
det blir framgingsrikt och hallbart om konkurrenter som star utanfor
samordningen och redan finns pi marknaden, t.ex. en grupp smi nu-
varande konkurrenter (s.k. "fringe”) eller starka potentiella konkurren-
ter eller t.ex. kunder med betydande képarmakt kan rubba stabiliteten i
samordningen.%

Flera olika faktorer kan ge en antydan om huruvida den férindrade
konkurrensdynamiken till f6ljd av ett foretagsforvirv leder till att kon-
kurrensen mirkbart hindras genom att 6ka sannolikheten f6r samordna-
de effekter eller t.ex. gora att samordning som borjat fore foretagsforvir-
vet underlittas eller blir hillbarare. Exempel pa sidana omstindigheter:

«  marknaden &r kraftigt koncentrerad

« efter foretagsforvirvet finns det bara ett litet antal foretag pa
marknaden

95 Tex.omen grupp smé konkurrenter som redan finns pa marknaden klarar av och har tillréickliga incitament
att gora oligopolmedlemmarnas kapacitetsminskningar olénsamma genom att oka sin egen kapacitet.
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- foretagen som medverkar i samordningen idr symmetriska t.ex. i
fraga om marknadsandelar och kostnadsstruktur och deras pro-
dukter 4r homogena

« marknaden ir 6ppen och transparent

«  pimarknaden finns eventuella institutionella faktorer som fraim-
jar samordning och utbyte av information, t.ex. forbund eller orga-
nisationer, eller ocks4 dr foretagen parter i praktiska arrangemang
av olika slag, t.ex. avtal som ir relaterade till utbyte av information

« marknadsandelarna har varit ritt stabila

« efterfragan och kostnaderna forblir stabila och litta att forutse

« en av parterna i foretagsforvirvet ir en "ensamvarg” som pa-
verkar konkurrensdynamiken mer dn t.ex. dess marknadsandel
ger vid handen, eller det dr friga om en ny konkurrent som ny-
ligen kommit in pd marknaden eller en stark potentiell konkur-
rent som forsoker komma in p4 marknaden och som i framtiden
kan forvintas skapa ett betydande konkurrenstryck pa de foretag
som redan finns pad marknaden.

Listan ovan dr inte uttémmande. Den dr inte heller en lista 6ver férut-
sittningar som alla maste vara uppfyllda eller 6ver omstindigheter som
ensamma ir avgorande for att man ska kunna tala om sannolika bety-
dande samordnade effekter som himmar konkurrensen. Den &r sna-
rare en upprikning av exempel pa faktorer som Konkurrensverket kan
beakta vid bedomningen av sannolikheten for dylika effekter och deras
betydelse pd marknaden.

7.2.3 Vissa specialsituationer

(i) Ett foretagsforviry skapar eller forstirker koparmakt

Ett horisontellt féretagsforvarv kan resultera i att konkurrensen hindras
pa ett markbart sitt genom att det 6kar ett eller flera foretags marknads-
inflytande i forhallande till konkurrenterna eller kunderna. I vissa situ-
ationer kan ett horisontellt foretagsforvirv resultera i att konkurrensen
hindras pa ett mirkbart sitt dven i forhallande till varuleverantérerna
genom att det skapar eller forstirker ett eller flera foretags koparmakt i
det forsta ledet av produktionskedjan.

Képarmakt som uppkommit eller forstirkts genom ett foretagsfor-
virv kan ge ett foretag en stillning som ger det moijlighet att na ligre
priser eller annars forhandla till sig férmanligare villkor. Képarmakt kan
t.ex. genom att skapa eller forstirka dominerande stillning ge ett fore-



tag mojlighet att agera tillrickligt oberoende av varuleveranttrerna och
dirmed mirkbart paverka de centrala konkurrensfaktorerna.

Koparmakt orsakar inte nédvindigtvis konkurrensproblem eller ska-
da for konsumenterna. Stérre képarmakt kan hjilpa ett foretag att t.ex.
forhandla sig till ligre priser pa produktionsinsatserna. T.ex. i situatio-
ner dir effektiv konkurrens rader pa koparsidan och féretagen inte har
nagot annat val idn att verfora kostnadsbesparingar i produktionsin-
satserna pa konsumentpriserna, kan koparmakt leda till ligre konsu-
mentpriser.2®

Detta forutsitter emellertid vanligen att koparmakten inte leder till
minskad totalproduktion eller begrinsar konkurrensen i slutledet av
produktionskedjan. Sarskilt om det rér sig om en varuleverantérsmark-
nad (i forsta ledet av produktionskedjan) som ir mycket splittrad, kan
mojligheten for ett foretag med koparmakt att t.ex. paverka priserna ge-
nom att minska produktionsinsatserna leda till en total inskrinkning av
produktionen p3 slutproduktmarknaden och dirmed till sannolik ska-
da dven for konsumenterna. Uppkomst eller forstirkning av kparmakt
kan ha betydande konkurrensbegrinsande effekter dven i slutledet av
produktmarknaden. Ett féretag med képarmakt kan utnyttja sin still-
ning gentemot varuleverantorerna for att utestinga konkurrenter i slut-
ledet av produktmarknaden, t.ex. genom att utéva patryckningar pa va-
ruleverantdrerna for att de ska lata bli att leverera till konkurrenterna,
vilket i sin tur kan ge foretaget med koparmakt ett dnnu stérre mark-
nadsinflytande pa den aktuella marknaden och dven orsaka konsumen-
terna betydande skada.?”

(i) Ett foretagsforvirv eliminerar en potentiell konkurrent

Vid foretagsforvirv som hindrar konkurrensen pa ett markbart sitt dr
det oftast friga om arrangemang mellan konkurrenter som redan ir
verksamma pi samma relevanta marknad. I vissa situationer kan dven
ett foretagsforvirv vars parter inte har 6verlappande verksamhet pa sam-
ma relevanta marknad resultera i att konkurrensen hindras pa ett mark-
bart sitt. Det kan vara frdga om en dylik situation om ett foretagsforvirv
eliminerar en potentiell konkurrent.

96 1 vissa situationer kan kdparmakt dven skapa en betydande motverkande kraft till en varulever-
antor som har stort marknadsinflytande, t.ex. dominerande stillning, genom att begrinsa dennas
mojligheter att agera oberoende av sina kunder och dirmed minska eventuella konkurrensprob-
lem pd marknaden. Se 7.4.1 Kundernas och varuleverantérernas koparmakt.

97 I en sadan situation skulle t.ex. kostnadsbesparingar som uppnatts vid inkép av produktionsin-
satser med stor sannolikhet inte 6verforas pa konsumentpriserna.
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I situationer dir en av parterna i foretagsforvirvet dr verksamt pa en
marknad dér varken konkurrerande foretag eller kunder formar skapa
ett tillrackligt konkurrenstryck, kan ett foretagsforvirv med en potenti-
ell konkurrent resultera i att konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt.
Ett dylikt foretagsforvirv kan ha mycket likartade — samordnade eller
icke-samordnade — konkurrenshimmande effekter som ett férevirv dir
parterna ir foretag som redan har 6verlappande verksamhet p4 samma
marknad. Det eliminerar en betydande killa till konkurrenstryck som
avsevirt skulle begrinsa (och eventuellt redan nu begrinsar) beteendet
hos foretagen pd marknaden.

Av en dylik konkurrent férutsitts vanligen att det ror sig om ett fore-
tag som redan i nuldget orsakar ett betydande konkurrenstryck och som
i en nira framtid mycket sannolikt skulle skapa ett betydande konkur-
renstryck. Att en dylik konkurrent kommer in pad marknaden ska vara
sannolikt och bl.a. ekonomiskt mojligt t.ex. av den orsaken att foretaget
har tillrdckliga resurser for att klara de forlorade kostnader som en eta-
blering p4 marknaden kriver och att det dven ir redo att bira kostna-
derna for att pa kort tid etablera sig p4 marknaden. Det ska inte heller
finnas andra motsvarande konkurrenter som kan uppritthilla ett till-
rickligt konkurrenstryck efter foretagsforvirvet. Att det ror sig om en
dylik konkurrent ar ofta allt sannolikare, ju mer nirliggande parternas
produktmarknader och geografiska marknader ir.

7.3 Konkurrenshdmmande effekter vid andra dn horisontella féretagsforvirv

I detta avsnitt granskas bedémningen av vertikala foretagsforvirv och
konglomeratférvirv. Granskningen inriktar sig pa sirdrag som ar av
betydelse vid bedémningen av konkurrenseffekterna av vissa vertika-
la foretagsforviry och konglomeratférvirv. Den allminna Gversikten av
prévningen av horisontella foretagsforvirv i punkt 7.2 ovan giller i till-
lampliga delar dven icke-horisontella foretagsforvirv som behandlas i
detta avsnitt.

7.3.1 Allmént

Med vertikalt foretagsforvirv avses en koncentration mellan foretag i
olika led av foridlingskedjan, dir t.ex. tillverkaren av en viss nyttighet
fusioneras med en distributér i samma féridlingskedja. Vid konglome-
ratforvirv dr parterna i foretagsforvirvet verksamma pa sidana separa-
ta marknader som inte ir direkt horisontellt eller vertikalt relaterade.



Icke-horisontella foretagsforvirv leder i allminhet mera sillan till
betydande konkurrensproblem in horisontella foretagsforvirv. Till skill-
nad fran ett horisontellt féretagsforviarv paverkar ett vertikalt foretags-
forvirv och ett konglomeratférvirv inte direkt konkurrensférhallandet
mellan tvd eller flera foretag som ir verksamma pd samma marknad.
Parterna i dylika foretagsforvirv ir inte verksamma pi samma relevan-
ta marknad och ir inte direkta konkurrenter till varandra. Ett rent icke-
horisontellt féretagsférvirv minskar inte direkt antalet konkurrenter pa
marknaden (eller potentiella konkurrenter som férscker komma in pa
marknaden) och har ingen direkt inverkan pa parternas marknadsan-
delar eller marknadens koncentration.®®

Icke-horisontella féretagsforvirv erbjuder ofta ocksa goda mailighe-
ter att nd effektivitetsvinster, dven betydande siddana. T.ex. kinnetecknas
vertikala foretagsforvirv ofta av att parternas verksamhet och de varor
eller tjanster de tillhandahaller kompletterar varandra. Att férena dyli-
ka kompletterande verksamheter, varor eller tjinster medfor ofta effek-
tivitetsvinster, som i sin tur kan 6ka parternas férmaga och incitament
att agera pa ett sitt som frimjar konkurrens, vilket gagnar konsumen-
terna.” Ett konglomeratférvirv mellan foretag som tillhandahaller va-
ror eller tjdnster som kompletterar varandra kan likasa ge betydande ef-
fektivitetsvinster och dirmed leda till ligre priser och andra fordelar for
konsumenterna.°

Aven icke-horisontella foretagsforvirv kan emellertid resultera i att
konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt. Detta kan t.ex. vara fallet i
en situation dir ett foretag till f6ljd av ett vertikalt foretagsforvirv far
kontroll 6ver viktiga anskaffningskéllor eller distributionskanaler, som
4dven konkurrenterna ir beroende av. Aven konglomeratforvirv kan i
vissa specialfall ha betydande negativa konkurrenseffekter. Detta giller
t.ex. situationer dir foretagsforvirvet ger koncentrationen moijlighet att
utnyttja det marknadsinflytande den forvirvat pa nidgon annan mark-

98 T.ex. vid vertikala féretagsforvirv ir eventuella 6kningar av marknadsinflytandet pa en viss marknad
en f6ljd av den vertikala linken mellan féretagen och de marknader dir parterna ir verksamma.

99 Eftersom efterfragan pa dylika produkter ir positivt korrelerad (hégre pris pa den ena produkten
minskar ocksa efterfragan pa den andra produkten), kan ett férenande t.ex. 6ka incitamenten att
sinka priset, och di drar det integrerade foretaget nytta av att efterfragan 6kar pa den komplet-
terande produkten. Integreringen kan ocksa 6ka incitamentet for att t.ex. avligsna eller minska
dubbla péligg, eftersom foretaget kan fa storre nytta av att sinka priset och 6ka produktionen. Ett
férenande kan ocksa leda till att parterna fir gemensamma incitament for att 6ka sin férsiljning
Pa en nivé for att na férdelar pa en annan nivé t.ex. genom att satsa pé service eller produktinno-
vationer, eller for att effektivisera sina funktioner genom att investera i nya produktionsprocesser
eller férbattra samordningen mellan produktion och distribution.

100 Detta giller sirskilt vid konglomeratférvirv mellan foretag som tillhandahaller varor eller tjinster
som kompletterar varandra symmetriskt; m.a.o. varor eller tjinster som kompletterar varandra pa
samma sitt.
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nad genom att utestinga konkurrenter frdn den marknad som gran-
skas och dirigenom minska konkurrenstrycket. Ett vertikalt foretags-
torvirv och ett konglomeratforvarv kan dessutom ha negativ inverkan
pa konkurrensforutsittningarna efter foretagsforvirvet, t.ex. genom att
oka sannolikheten for att féretag som fore foretagsforvirvet agerat sjilv-
stindigt borjar samordna sitt forfarande eller for att det samordnade f6r-
farandet hos foretag som tidigare agerat sjilvstindigt underlittas eller
intensifieras.

Liksom for horisontella foretagsforvirv kan de konkurrenshimman-
de effekterna dven av vertikala forvirv och konglomeratférvirv huvud-
sakligen indelas i tva begreppskategorier: samordnade och icke-samord-
nade effekter. Samma foretagsforviarv kan medfora effekter av vardera
slaget. I punkterna 7.3.2 och 7.3.3 nedan granskas icke-samordnade effek-
ter och den i praktiken vanligaste situationen som ger upphov till dessa
effekter: avskirmning av marknaden.

7.3.2 Vertikala foretagsforviry
7.3.2.1 Avskdrmning av marknaden.

Vertikala f6retagsforvirv leder i allménhet till betydande konkurrenspro-
blem nirmast i situationer dir den koncentration som foretagsforvir-
vet resulterar i kan antas leda till s.k. avskirmning av marknaden. Av-
skirmningen kan ske pé flera olika sitt, t.ex. genom att koncentrationen
hindrar potentiella konkurrenter frin att komma in pid marknaden el-
ler forsvarar befintliga foretags mojligheter att anvinda viktiga produk-
tionsinsatser eller komma it distributionskanaler som &r viktiga for deras
verksamhet. Detta leder till att konkurrenternas férmaga och incitament
att konkurrera effektivt férsvagas, vilket i sin tur kar koncentrationens
mojligheter att utnyttja det marknadsinflytande en part i férvirvet har pa
en eller flera marknader i foridlingskedjan pi ett sitt som skadar kun-
derna, t.ex. genom att héja kundpriserna pi ett Ionsamt sitt.

Avskiarmning som leder till icke-samordnade effekter som himmar
konkurrensen kan genomféras i tva former, s.k. (i) avskirmning av in-
satsprodukter och (ii) avskirmning av kundmarknaden.

(i) Med avskirmning av insatsprodukter avses en situation dir den
koncentration som foretagsforvirvet resulterar i sannolikt skulle
begrinsa moijligheterna for konkurrenter i ett senare led i forad-
lingskedjan att kopa viktiga produktionsinsatser, vilket i sin tur le-
der till hojda kostnader f6r dem och forsimrar deras mojligheter

101 Betriffande samordnade effekter se 77.3.4 och i tillimpliga delar 7.2.2.



att konkurrera effektivt pd marknaden i fraga. Det forsimrade kon-
kurrenstrycket skulle kunna ge koncentrationen en chans att t.ex.
héja kundpriserna pi ett lonsamt sitt.

(i) (i) Med avskirmning av kundmarknaden avses en situation dir ett
foretagsforviarv sannolikt skulle leda till att konkurrenter i ett tidi-
gare led i foradlingskedjan avskdrmas fran marknaden genom att
deras mojligheter att bygga upp en tillrickligt stor kundkrets i se-
nare led av kedjan begrinsas, vilket i sin tur férsimrar deras moj-
ligheter att effektivt konkurrera om leverans av produkter fran tidi-
gare led av produktionskedjan. Avskirmning av konkurrenter som
ir verksamma i ett tidigare led av foridlingskedjan skulle sanno-
likt dven leda till hojda kostnader f6r konkurrenterna 4ven i senare
led av kedjan. Den férsimrade konkurrenstrycket skulle kunna ge
koncentrationen tillfille att utnyttja sitt marknadsinflytande i sena-
re led av forddlingskedjan pi ett Ionsamt sitt, t.ex. genom att héja
priserna eller minska sin produktion.

Avskirmning av marknaden kan i praktiken férekomma i flera oli-
ka former. En koncentration kan begrinsa konkurrerande féretags till-
trade till marknaden t.ex. genom att helt upphéra med leveranserna till
konkurrenter, begrinsa leveransmingderna, hoja priset for leveranser-
na eller forsimra sina leveransvillkor pa nagot annat sitt, t.ex. genom
att forsdmra kvaliteten pa sina produkter e.d. En koncentration kan ock-
s avskidrma marknaden t.ex. genom att minska inképen av insatspro-
dukter fran konkurrenter i ett tidigare led i kedjan eller flytta alla sina
inkop av insatsprodukter fran konkurrenterna till en egen enhet i ett ti-
digare led i kedjan.

7.3.2.2 Bedémning av konkurrenseffekterna

Vid bedémningen av eventuella konkurrensproblem som orsakas av av-
skirmning av marknaden ser man vanligen till om f6ljande tre férutsitt-
ningar dr uppfyllda: koncentrationen har kapacitet till avskidrmning (ii)
koncentrationen har incitament till avskirmning och (iii) koncentratio-
nens verksamhet har betydande negativ inverkan pa konkurrensen och
ir dirmed till skada f6r konsumenterna i senare led av foridlingskedjan.



(i) Kapacitet till avskirmning

Kapacitet till avskirmning av insatsprodukter forutsitter i allminhet
att en koncentration kontrollerar en insatsprodukt som &r viktig for en
konkurrent som tillverkar produkter i ett senare led av foérddlingskedjan,
t.ex. en viktig komponent eller en betydande kostnadsfaktor i forhallan-
de till slutproduktens pris. Koncentrationen maste ha ett tillrickligt stort
marknadsinflytande i ett tidigare led av marknaden for produkten. For
att koncentrationen ska vara kapabel att i tillracklig utstrickning paverka
priserna och 6vriga leveransvillkor i senare led av kedjan maste den ha
tillrackliga mojligheter att paverka konkurrensférhallandena p4 markna-
den i tidigare led av kedjan. En koncentration kan sannolikt inte avskir-
ma marknaden om dess konkurrenter genom att 6ka sin kapacitet eller
effektivisera sin verksambhet effektivt formar svara pa koncentrationens
forsok att forsamra tillgdngen till konkurrerande produkter eller tjinster.

Kapaciteten att avskdrma kundmarknaden beror vanligen pa i vilken
utstrickning effektiva alternativ kvarstir for konkurrenter i tidigare led
av foradlingskedjan att silja sin produktion i senare led av kedjan efter
koncentrationen. En koncentration medfér i allminhet mindre konkur-
rensproblem pa en marknad dir det kvarstar eller i framtiden sannoli-
kast uppstar en bred kundkrets som anlitar oberoende leverantérer. 1
praktiken ir en koncentrations kapacitet att avskirma marknaden vanli-
gen beroende av hur betydande kund det 4r friga om vid foretagsforvir-
vet och hur stort marknadsinflytande denna kund har. Vid bedémning-
en kan det vara nddvindigt att beakta flera olika omstindigheter, t.ex.
eventuella betydande fordelar och skalférdelar som rader p4 marknaden
for insatsprodukter.

(ii) Incitament till avskdrmning

En koncentration maste ocksa ha ett tillrackligt incitament till avskarm-
ning av marknaden. I allminhet ir incitamentet till avskirmning stor-
re ju l6nsammare en sadan strategi dr. Beddmningen av lonsamheten
forutsitter i allminhet en avvigning mellan de eventuella kostnaderna
for avskirmningen och férdelarna med hogre priser. Flera faktorer kan
péverka detta, t.ex. hur stora marginaler koncentrationen har i tidigare
och senare led av foridlingskedjan, hur stor marknadsandel den har i
senare led av kedjan, hur effektiva dess enheter i tidigare och senare led
av kedjan ar och de eventuella kapacitets- 0.d. begransningar de méter.



(iii) Pdverkan pa en effektiv konkurrens och eventuell skada for konsumenterna

En ytterligare forutsittning ir att avskirmningen har betydande nega-
tiv inverkan pd konkurrensen pa den relevanta marknaden i fallet. Av-
skirmning kan medféra betydande konkurrensproblem t.ex. for att den
avskirmar en betydande konkurrent frain marknaden eller eliminerar en
aggressivare mindre konkurrent. Av betydelse vid bedomningen &r fore-
tagsforvirvets sannolika sammantagna paverkan pa en effektiv konkur-
rens och senare pd kunderna. Eventuell skada for enskilda konkurrenter
kan vara en indikation om en sannolik minskning av konkurrenstrycket
och dirmed om visentlig skada for en effektiv konkurrens, men ir inte i
sig nagon avgérande faktor vid bedomningen.°> Den centrala fragan ir i
praktiken om avskdrmningen av marknaden skadar konsumenterna i se-
nare led av produktionskedjan, t.ex. genom att héja konsumentpriserna.

7.3.3 Konglomeratforviry
7.3.3.1 Avskdrmning av marknaden

Konglomeratforvirv leder i allminhet till betydande konkurrensproblem
nirmast i situationer dir foretagsforvirvet ger koncentrationen moijlig-
het att utnyttja det marknadsinflytande den forvirvat pd nigon annan
marknad for att utestinga konkurrenter frdn den marknad som gran-
skas. Konkurrenstrycket mot koncentrationen minskar om konkurren-
ternas forméga och incitament att konkurrera effektivt forsvagas, vilket
i sin tur 6kar koncentrationens moijligheter att utnyttja sitt marknads-
inflytande pa ett sitt som skadar kunderna, t.ex. genom att hoja kund-
priserna pa ett [6nsamt sitt.

En koncentration som uppstir genom ett foretagsforvirv kan ha fle-
ra olika sitt att avskdrma marknaden sa att en effektiv konkurrens vi-
sentligt hindras. Det ritlinjigaste sittet att utnyttja marknadsinflytande
som forvirvats pa en marknad for att avskdrma konkurrenter pa en an-
nan marknad dr att forena produkter som hort till olika relevanta mark-
nader till en helhet, antingen genom kopplingsférbehall eller genom
kombinationserbjudanden. Med kopplingsférbehall avses vanligen si-
tuationer dir en viss vara (A) "den vara som styr kopplingsforbehallet”
enbart kan kopas tillsammans med en annan vara (B) "den vara som
omfattas av kopplingsférbehéllet”. Med kombinationserbjudanden avses
en situation dir vissa produkter, t.ex. A och B, enbart siljs tillsammans,
eller dir det totala priset for vissa produkter, t.ex. A och B, ir ligre nir
de siljs tillsammans dn om de siljs var for sig.

102 Dirmed kan bl.a. ett féretagsforvirv som forsvarar vissa konkurrenters stillning men samtidigt 4r
férbundet med t.ex. motverkande effektivitetsvinster i tillrdcklig utstrickning bli godkint. Grund-
principerna vid prévning av motverkande faktorer behandlas nedan under 7.4.
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7.3-3.2 Bedémning av konkurrenseffekterna

Vid bedémningen av eventuella konkurrensproblem som orsakas av av-
skirmning av marknaden ser man vanligen till om foljande tre forutsatt-
ningar ir uppfyllda: koncentrationen har kapacitet till avskirmning (ii)
koncentrationen har incitament till avskdrmning och (iii) koncentratio-
nens verksamhet har betydande negativ inverkan pa konkurrensen och
ir dirmed till skada f6r konsumenterna pa den relevanta marknaden.

(i) Kapacitet till avskirmning

For att kopplingsforbehdll eller kombinationserbjudanden ska hindra
konkurrensen pa ett mirkbart sitt ska koncentrationen i allménhet ha
betydande marknadsinflytande pa minst en av de granskade markna-
derna; t.ex. ska den produkt A som styr kopplingsférbehallet vara en
produkt som &r viktig f6r kunderna och som det t.ex. pd grund av diffe-
rentiering av produkter eller konkurrenternas kapacitetsbegrinsningar
bara finns ett fital reella alternativ till.

Avskirmning av marknaden genom kopplingsférbehall eller kombi-
nationserbjudanden pi ett sitt som paverkar konkurrensen negativt ar
i allminhet sannolikare nir en koncentrations produkter har en bred
gemensam kundkrets och en storre del av denna kundkrets dr beredd
att kopa produkterna tillsammans dn var for sig. Detta kan ha betydan-
de inverkan pa efterfrigan av enskilda produkter, sirskilt nir det ror sig
om produkter som kompletterar varandra.

I praktiken kan flera omstindigheter visa sig ha betydelse vid bedom-
ningen av om en koncentration har kapacitet till avskirmning genom
kopplingsforbehill eller kombinationserbjudanden. Vid bedémningen
kan det t.ex. vara av betydelse om det finns betydande skalfordelar i bran-
schen och hurdan efterfrigestrukturen i branschen ir i forhallande till
den framtida situationen i friga om utbudet i branschen. Det kan ocksa
vara motiverat att igna uppmarksamhet it produkternas eventuella tek-
niska och andra specialegenskaper och deras inverkan inte bara pa kun-
dernas képbeteende utan dven pa koncentrationens egna moéjligheter att
binda sig till t.ex. en langvarig strategi med kopplingsférbehall eller kom-
binationserbjudanden. Produkterna kan t.ex. pd grund av sina tekniska
specialegenskaper vara sidana att de huvudsakligen képs av olika kun-
der. A andra sidan kan kunderna pa grund av besparingar t.ex. i fraga
om transportkostnader ha ett starkt incitament att kopa ett visst produkt-
sortiment av en enda leverantor i stillet for av flera olika leverantorer.

103 Aven om en produktportfoljs omfattning inte i sig nédvindigtvis ger upphov till betydande konkur-
rensproblem, kan produktsortimentets omfattning i vissa situationer bli en faktor som okar
marknadsinflytandet. Detta kan t.ex. vara fallet i en situation dir kunderna virdesitter mangsi-



(ii) Incitament till avskdrmning

En koncentration maste ocksa ha ett tillrickligt incitament till avskiarm-
ning av marknaden. I allménhet dr incitamentet till avskirmning stér-
re ju lonsammare en sddan strategi dr. Bedomningen av 16nsamheten
forutsitter i allminhet en avvigning mellan kostnaderna for avskirm-
ningen och de eventuella vinsterna av stérre marknadsandelar pa de
berérda marknaderna, eller av mojligheten att kunna hoja priserna pa
dessa marknader tack vare det 6kade marknadsinflytandet. Flera fakto-
rer kan paverka detta, t.ex. i vilken utstrickning ett kopplingsfrbehill el-
ler kombinationserbjudande paverkar kundernas intresse for att Gverga
till konkurrerande produkter eller produkthelheter, respektive produkts
relativa virde for koncentrationen®4, koncentrationens dgarstruktur ',
om det eventuellt dr friga om ett forfarande som dr oférenligt med lagen
och t.ex. i vilken utstrickning kopplingsforbehéllet eller kombinations-
erbjudandet paverkar koncentrationens mdjligheter att cka sitt mark-
nadsinflytande pa marknaden f6r de varor som omfattas av kopplings-
forbehallet och/eller bevara sitt marknadsinflytande pa marknaden for
de varor som styr kopplingsforbehéllet.

(iii) Pdverkan pad en effektiv konkurrens och
eventuell skada for konsumenterna

En annan férutsittning for att avskirmning av marknaden ska vara kon-
kurrensbegrinsande ir att den har betydande negativ inverkan pa kon-
kurrensen och diarmed sannolikt dven ir till skada for kunderna pa den
granskade marknaden. Avskirmning kan medfora betydande konkur-
rensproblem t.ex. for att den avskdrmar en betydande konkurrent fran
marknaden eller eliminerar en aggressivare mindre konkurrent. Bety-
dande konkurrensproblem kan ocksa uppstd om en koncentration hin-
drar en potentiell konkurrent fran att komma in p4 marknaden t.ex. ge-
nom att paverka marknaden si att det blir I6nsamt att etablera sig pa
marknaden bara om den potentiella konkurrenten samtidigt etablerar
sig pa flera olika marknader (f6r varor som omfattas av kopplingsférbe-
hallet eller kombinationserbjudandet).

dighet och ir villiga att kopa bade produkt A och produkt B (t.ex. i stillet for bara A) och det krivs
betydande fasta kostnader for att skapa ett saidant produktsortiment, och det bara finns ett fatal
eller inga konkurrerande foretag med kapacitet att skapa motsvarande produktsortiment.

104 En koncentration skulle knappast ha nagot incitament att i betydande utstrickning avsta frin
forsaljning pa en marknad dir den atnjuter betydande marginaler, for att skaffa sig en marknad-
sandel pd nigon annan mindre l6nsam marknad

105 T.ex. nir det rér sig om ett samféretag kan det ha betydelse om bada dgarféretagen ocksa ir verk-
samma pd samma nirmarknad f6r den produkt som omfattas av kopplingsforbehallet och om
bada dirmed har motsvarande incitament for att avsta fran forsiljning pad marknaden for den
produkt som styr kopplingsférbehallet for att 6ka forsiljningen pa den forstnimnda marknaden
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A andra sidan ir det osannolikare att ett foretagsforvirv har bety-
dande konkurrensbegrinsande effekter om det pa nidgon marknad dven
efter foretagsforvirvet finns kvar ett betydande antal konkurrerande
foretag som t.ex. kan utmana koncentrationen genom aggressiv pris-
konkurrens. Detta kan ocksd vara fallet om det p4 marknaden finns kvar
en mindre grupp konkurrenter som kan utvidga sin produktion t.ex. for
att de besitter en betydande kapacitet. Till skillnad fran ett foretag som
tillhandahaller enskilda produkter kan ett foretag som tillhandahaller
flera kompletterande produkter genom kopplingsférbehill eller kom-
binationserbjudanden ocksa ha moijlighet att vid sin bedémning beak-
ta de totala vinster som f6ljer av att de sinker priset pd en produkt och
den eventuella gynnsamma effekt detta far pa forséljningen av en an-
nan produkt. Dirmed kan ett konglomeratférvirv dven utgdra ett inci-
tament for en koncentration att sinka priserna.

Av betydelse vid bedémningen &r foretagsférvirvets sannolika sam-
mantagna inverkan pa en effektiv konkurrens och senare pd kunderna.
Eventuell skada for enskilda konkurrenter kan vara en indikator pa en san-
nolik minskning av konkurrenstrycket och dirmed pa visentlig skada for
en effektiv konkurrens, men &r inte i sig ndgon avgérande faktor vid be-
démningen.® Det centrala ir frigan huruvida avskirmning av markna-
den ir till skada f6r konsumenterna t.ex. i form av hégre konsumentpriser.

7.3.4 Samordnade effekter

I vissa fall kan ett icke-horisontellt foretagsforvirv dven ha negativ in-
verkan pa konkurrensférutsittningarna efter féretagsforvirvet, t.ex. ge-
nom att 6ka sannolikheten for att foretag som fore foretagsforvirvet age-
rat sjilvstindigt borjar samordna sitt férfarande eller for att ett tidigare
samordnat férfarande t.ex. underlittas eller intensifieras.

Till f6ljd av ett vertikalt féretagsf6rvarv kan en koncentration t.ex. fa
viktig information om f6rsiljningspriserna pa en annan niva i kedjan,
vilket kan underlitta samordningen av verksamheten pd marknaden i
fraga. Ett vertikalt foretagsforvirv kan underldtta samordningen av verk-
sambheten i sivil tidigare som senare led i kedjan.

Ocksa ett konglomeratforvirv kan ge upphov till samordnade effek-
ter eller forstirka dem pa flera olika sitt. Om avskdrmning av markna-
den leder till att konkurrenterna blir firre eller att deras konkurrenskraft
patagligt forsamras kan detta ocksa oka incitamenten fér konglomera-

106 Dirmed kan bla. ett féretagsforvirv som forsvarar vissa konkurrenters stillning men samtidigt
ar forbundet med t.ex. tillrickliga motverkande effektivitetsvinster bli godkint. Grundprinciper-
na vid prévning av motverkande faktorer behandlas nedan under 7.4.



tets konkurrenter att avtala om gemensamma handlingslinjer och dra
nytta av den hojda prisnivin. Konglomerat som dr verksamma inom fle-
ra olika branscher kan littare {3 information om marknadsférhallande-
na pd olika marknader, vilket f6r sin del kan gora det littare att forma en
gemensam syn pa villkoren f6r samordning av verksamheten och upp-
ratthalla effektiva disciplinmekanismer, eftersom avvikelser fran den ge-
mensamma linjen pa en marknad kan bestraffas effektivare dven pd en
annan marknad.

Bedomningen av samordnade effekter och grundprinciperna i sam-
band med detta behandlas ovan i samband med horisontella féretags-
forvirv i punkt 7.2.2. Samma utgingspunkter ir i huvudsak tillimpliga
dven vid bedémningen av eventuella samordnade effekter av icke-hori-
sontella foretagsforvirv.

7.4 Motverkande faktorer

Inte ens om ett foretagsforvirv resulterar i att en koncentration far be-
tydande marknadsinflytande leder det nodvindigtvis till konstaterande
av att konkurrensen hindras pi ett mirkbart sitt, om det gar att visa pa
faktorer som effektivt motverkar de konkurrenshimmande effekter som
koncentrationen annars ger upphov till. Nedan behandlas de vanligaste
faktorerna av det hir slaget.

7.4.1 Kundernas och varuleverantérernas koparmakt

Vid bedémningen av kundernas och varuleverantérernas képarmakt
handlar det om huruvida kunderna eller varuleverantérerna har en si
stark stillning i forhallande till koncentrationen att de kan begrinsa kon-
centrationens konkurrenshimmande beteende genom att paverka de
villkor som tillimpas i affirsforbindelserna; med andra ord om den kon-
centration som foretagsforvirvet resulterar i moéter ett tillrdckligt konkur-
renstryck fran kundernas eller varuleverantérernas sida.

En varuleverantor kan ha képarmakt t.ex. genom att inneha ett vik-
tigt produktmirke som idven en kund med stor képarmakt omoéjligen kan
limna bort ur sortimentet. En kund kan ha képarmakt t.ex. genom att
trovirdigt kunna hota med att 6verga till alternativa leveranskillor, om
koncentrationen gor allvar av sina intentioner att héja priserna eller an-
nars forsimra villkoren som tillimpas i affirsférbindelserna. Detta kan
vara fallet t.ex. om det pa marknaden finns limpliga alternativa leveran-
térer som kunden inom en skilig tid kan 6vergi till, eller om kunden
t.ex. har kapacitet att inom en skilig tid integrera sig vertikalt med ni-



90

gon annan leverantor eller stédja nya leverantorers intride pa markna-
den. En kund kan ocksé ha képarmakt t.ex. genom att kunna vigra att
kopa leverantérens andra produkter eller skjuta upp sina inkép av leve-
rantoren i friga (t.ex. i vintan pa att nya leverantérer som kunden even-
tuellt stéder etablerar sig pd marknaden).

Aven om det ir sannolikare att féretagen med betydande motverkan-
de képarmakt oftast dr stora foretag som t.ex. har betydande know-how
in sm4 foretag som dr verksamma i en decentraliserad bransch, gar det
inte att dra slutsatsen att kunder och varuleverantdrer har koparmakt
enbart utifran deras betydande storlek. Aven en stor kunds képarmakt
férsvagas om en koncentration t.ex. vid behov sjilv kan ta 6ver kundens
uppgifter i foradlings- eller distributionskedjan. I vilken utstrickning ko-
parmakt hos kunder eller varuleverantérer dr en effektiv motvikt till en
koncentrations marknadsinflytande ir i visentlig grad beroende dven av
dessas 6nskan eller behov av att motsitta sig de affirsvillkor som kon-
centrationen stiller upp.

Kundernas eller varuleverantdrernas kdparmakt kan begrinsas av en
rad faktorer, bl.a. sirskilda investeringar som gjorts for affirsférbindel-
sernas skull och som ir virdefulla i affirsférbindelsen i friga och som
inte annars kan utnyttjas. Ett féretag kan ocksa t.ex. ha anpassat sin egen
produktion till den aktuella affarsforbindelsens behov och det ir dyrt att
ligga om den hir produktionen eller oméjligt att géra det inom skélig tid.

I praktiken kan det vara nédvindigt att beakta flera olika faktorer f6r
att bedoma om kundernas eller varuleverantérernas koparmakt utgér en
tillracklig motkraft mot koncentrationen. Vid bedémningen ir det dock
inte avgorande pa vilket sitt kundernas eller varuleverantorernas kopar-
makt skyddar de enskilda kundernas eller varuleverantorernas stillning
gentemot koncentrationen, utan pa vilket sitt koparmakten i de konkur-
rensforhillanden som rader efter foretagsforvirvet hindrar koncentratio-
nen fran att utnyttja sitt ckade marknadsinflytande.

7.4.2 Potentiell konkurrens och hinder f6r marknadsintriide
Potential competition

Vid bedomningen av ett foretagsforvirvs konkurrenseffekter beaktas dels
den befintliga konkurrensen och dels dven konkurrenstrycket fran poten-
tiella konkurrenter, d.v.s. vilka mojligheter andra féretag dn de som redan
finns pa marknaden har att pa nagorlunda kort sikt ta upp konkurrensen



med koncentrationen genom att ligga om sin produktion eller utvidga
sitt geografiska verksamhetsomrade.*

Den potentiella konkurrensens betydelse som grund f6r bed6mning-
en av ett foretagsforvirvs konkurrenseffekter kulminerar vanligen i fra-
gan om forutsittningarna for marknadsintride. Den centrala fragan blir
daiallminhet om ett marknadsintride kan anses vara till den grad san-
nolikt och omfattande och ske sa snabbt att marknadsintridet eller ho-
tet om marknadsintride ar tillrickligt f6r att undanréja de konkurrens-
problem som foretagsforvirvet ger upphov till. o8

Bedémningen av marknadsintride giller alltid det enskilda aktuella
fallet och dirfor dr det omailigt att ge ndgon noga avgransad definition
t.ex. pa vad som kan anses vara ett tillrickligt omfattande och rittidigt
marknadsintride som foérhindrar utnyttjande av marknadsinflytande.
Detta kan vara beroende av flera omstindigheter sdsom marknadens
sirdrag, dynamiken pd marknaden och de ekonomiska resurserna hos
foretagen som kommer in pi marknaden. Vid beddmningen av sanno-
likheten f6r marknadsintride beaktas vanligen hur ekonomiskt rimligt
ett marknadsintride kan anses vara och vilka eventuella risker som ir
férenade med det. Ett marknadsintride dr vanligen osannolikare ju stor-
re risker som ir forenade med dess l6nsamhet och ju hogre kostnader-
na dr for ett misslyckat marknadsintride.

Hinder f6r marknadsintride

Hinder f6r marknadsintride inverkar pa hur sannolikt och i vilken ut-
strackning potentiell konkurrens begrinsar mojligheterna for foretag pa
marknaden att agera pd ett sitt som inte dr beroende av de Gvriga mark-
nadsparterna. Hindren for marknadsintridde behéver inte utesluta mark-
nadsintride helt och inte f6r obegrinsad tid. Det ricker om de {6rdro-
jer eller begriansar marknadsintride for en tid som &r av betydelse med
avseende pd marknadens funktion.

107 1 sig kan konkurrenter som redan ir verksamma pa marknaden ha betydelse med tanke pa det
"potentiella” konkurrenstryck som koncentrationen méter, om de t.ex. pd grund av betydande
ledig kapacitet har méjlighet att reagera pa prishojningar som koncentrationens produktionsin-
skrankningar dstadkommer genom att 6ka sin produktion. P4 motsvarande sitt kan omgjligheten
att oka produktionen vara ett bevis pa foretagsforvirvets eventuella icke-samordnade konkurren-
shimmande effekter. Se 7.2.1 Icke-samordnade effekter.

108 Det dr motiverat att begreppsmissigt skilja mellan potentiell konkurrens och utbytbarhet pa ut-
budssidan, som kan beaktas vid definitionen av den relevanta marknaden och som fér att beaktas
i allminhet kriver att bl.a. ndgot stringare tidskriterier uppfylls. Om andra varuleverantérer t.ex.
genom att 6ka eller ligga om sin produktion kan tillverka konkurrerande produkter och bjuda ut
dem till konsumenterna relativt litt och snabbt utan betydande extra kostnader eller risk, kan det
vara aktuellt att bedéma denna méijlighet till 6kad produktion som utbytbarhet pa utbudssidan
vid definitionen av den relevanta marknaden. Se 6.2 Utbytbarhet pa efterfrige- och utbudssidan
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Hindren for marknadsintride kan t.ex. indelas i s.k. juridiska, ekono-
miska och tekniska hinder. Exempel pa juridiska hinder f6r marknadsin-
tride dr immateriella rittigheter av olika slag, av myndigheter faststillda
produktionskvoter, koncessioner och typgodkinnanden. Exempel pa eko-
nomiska hinder ir hoga kostnader for intride pa och uttride frdn markna-
den, framfor allt om de dr hoga jamfort med den f6rvintade avkastningen.
Ett marknadsintride dr sannolikare ju hogre férvintningarna pa avkast-
ning ir. Andra ekonomiska hinder dr hot om strategiskt ibruktagande av
overkapacitet som parterna i foretagsforvirvet forfogar 6ver, brist pa dist-
ributionskanaler eller inképskillor, starka varumérken hos branschakts-
rerna, samarbete mellan varuleverantérer och kunder samt korsigande.

Tekniska hinder for marknadstilltride kan i sin tur orsakas av bl.a.
skalférdelar och stordriftsfordelar, produktionsprocesser eller innovatio-
ner. Skalférdelar uppkommer om enhetskostnaderna minskar nir pro-
duktionsmingden 6kar. Ju stérre volym som behdvs for att de foretag
som redan ir verksamma pi marknaden ska na skalférdelar, desto ho-
gre dr hindren f6r marknadstilltride.

Stordriftsfordelar hos konglomerat kan ocksd utgéra hinder for
marknadstilltride. Stordriftsfordelar uppkommer om ett féretag kan be-
driva affirsverksambhet av flera slag till ligre kostnader 4n vad som vore
mdjligt om affirsverksamheterna var separata. Likasd kan dylika forde-
lar uppkomma for ett vertikalt integrerat foretag, om en nykomling pa
marknaden maste komma in pa flera nivaer i foriadlingskedjan samti-
digt eller om det ir ofordelaktigt att bara vara verksam i ett enda distri-
butions- eller produktionsled.

Hindren for marknadsintride kan ocksa indelas i s.k. naturliga och
strategiska hinder. Naturliga hinder f6r marknadsintrdde har inte satts
upp av foretaget utan ir t.ex. tekniska hinder av ovannidmnt slag.

Strategiska hinder ir sidana som ett foretag skapar genom sitt eget
agerande. Ett hinder som orsakas av strategiskt agerande kan uppkom-
ma t.ex. nir ett féretag pd marknaden ar kapabelt att 6ka kostnader-
na for konkurrenterna eller sinka deras forvintade avkastning. Ett sitt
att oka kostnaderna for konkurrenterna ar att gora det dyrt for dem att
komma &t inkops- eller distributionskanaler. Motsvarande effekter kan
uppkomma nir en nyttighets dtgang och ett framgangsrikt marknads-
intrdde i visentlig grad 4r beroende av reklam. Ett foretag med betydan-
de ekonomiska resurser kan motverka marknadsintride genom att cka
reklamen. Ett foretag kan sinka konkurrenternas avkastning genom att
t.ex. tillimpa en prissittning som gor det svirare f6r kunderna att 6ver-
ga till nya varuleverantérer.



Hindren stoppar inte nédvindigtvis marknadsintride helt, utan kan
ocksd vara ett bevis pa att foretagen pa marknaden ir kapabla att hindra
nykomlingar pd marknaden frin att ni en betydande konkurrensposi-
tion. Kostnaden fér marknadsintride utgér ett hinder nirmast nir kost-
naden ir betydande och inte lingre paverkar beteendet hos ett féretag pa
marknaden. Vilken betydelse hindren f6r marknadsintride har varierar
beroende p vilken typ av marknad det dr fraga om och vilken dess utveck-
lingsgrad ir. P4 vissa marknader kan ibland redan ett enstaka hinder f6r
marknadsintride vara avgorande, t.ex. avsaknaden av en distributionska-
nal, en ravara, teknologi eller ett starkt varumaérke. Vid bedémningen av
hindrens betydelse beaktas marknadsintride som skett under tidigare ar
och hur betydande stillning konkurrenterna har uppnatt.

Vid bedomningen av hindren f6r marknadsintride beaktas dven hin-
der f6r uttride frain marknaden. Dessa handlar i regel om kostnaderna
for uttride frdn marknaden. Aven en liten risk fér misslyckat marknads-
intride kan utgora ett hinder, om kostnaderna fér marknadsintride ir
betydande och foretaget inte kan utnyttja sina investeringar i den 6vriga
affirsverksamheten om det uttrider fran marknaden.

7.4.3 Effektivitetsvinster

Vid bedémningen av ett foretagsforvirvs konkurrenseftekter kan man
aven beakta effektivitetsvinster som forvirvet leder till.

Ett foretagsforvarv som har betydande negativ inverkan pa konkur-
rensen leder ofta till risk for forsimrad effektivitet. Konkurrenstrycket
paverkar i allminhet féretagens incitament att agera effektivt och 6ver-
fora dtminstone en del av sina effektivitetsvinster pd konsumenterna,
t.ex. i form av lagre priser eller stérre och bittre produktsortiment. Nir
konkurrenstrycket minskar ckar dirmed ofta ocksa risken f6r mins-
kad effektivitet och for verkningar som ir till skada f6r konsumenterna.

A andra sidan kan ett foretagsforviry ocksa ha betydande positiv in-
verkan pa parternas effektivitet. Effektivitetsvinster som ett féretagsfor-
virv ger upphov till kan for sin del 6ka koncentrationens kapacitet och
incitament att agera pd ett sitt som frimjar konkurrensen till forman
for konsumenterna och dirmed viga upp de konkurrenshimmande ef-
fekter som foretagsforvirvet eventuellt i 6vrigt ger upphov till. Exempel
pa effektivitetsvinster som ett foretagsforvirv medfor dr bl.a. produk-
tionsmissiga effektivitetsvinster sdsom bittre produktkvalitet, effektiva-
re produktion och distribution, produktion av ett bredare sortiment med
samma produktionsinsatser eller ndgon annan sinkning av produk-
tions-, inkops- eller distributionskostnaderna. Exempel pd dynamiska
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effektivitetsvinster kan bl.a. vara innovationer som gjorts inom produk-
tionen eller distributionen i syfte att ta fram nya eller bittre nyttigheter.

Vilken betydelse och vikt effektivitetsvinsterna tillmits beror bl.a. pa
hur betydande de ir, hur sannolikt det 4r att de uppnas och huruvida de
framjar konkurrensen till f6rman f6r kunder och konsumenter.

Effektivitetsvinsterna bor i allméinhet vara mer betydande, ju stérre {6-
retagsforvirvets konkurrenshimmande effekter ir. Konkurrensverket ska
i tillracklig utstrickning bli 6vertygat om att konkurrenstrycket efter fore-
tagsforvarvet r tillrickligt for att se till att koncentrationen har tillrickli-
ga incitament att agera effektivt och 6verfora en rimlig del av férdelarna
pa konsumenterna. Det dr mycket sannolikt att dven betydande effektivi-
tetsvinster ir otillrickliga for att motverka konkurrensproblem som be-
ror pa att foretagsforvirvet skapar en marknadsstillning som nirmar sig
monopol eller ett motsvarande mycket betydande marknadsinflytande.

Konkurrensverket méste ocksd kunna forsikra sig om att dessa vin-
ster realiseras och att de verkligen ir till nytta f6r konsumenterna. Det
kan t.ex. vara av betydelse vilket slags effektivitet det r6r sig om. Med tan-
ke pa bedomningen kan t.ex. 6kad kostnadseffektivitet till f6ljd av ligre
rorliga kostnader eller grinskostnader och de nettovinster detta medfér
for konsumenterna vara littare att pdvisa 4n en mera spekulativ 6kning av
innovativiteten i samband med dynamisk effektivitet. Skenbara effektivi-
tetsvinster som beror pa konkurrensbegrinsande beteende, t.ex. konkur-
rensbegrinsande kostnadsbesparingar till {6ljd av inskrankningar i pro-
duktionen, kan inte anses utgora sddana effektivitetsvinster som hir avses.

Vid bedémningen beaktas vidare bl.a. den tidsrymd inom vilken ef-
fektivitetsvinsterna kommer att 6verforas pa kunderna och konsumen-
terna. Effektivitetsvinsterna ska overforas i sa ritt tid att de kan anses
utgora en reell motvikt till de konkurrensproblem som foretagsforvir-
vet annars ger upphov till. Det ricker inte att ett foretagsforvirv leder
till en teoretisk férdel som konsumenten eventuellt kommer i atnjutan-
de avi en avligsen framtid.

Ansvaret for att pavisa effektivitetsvinster vilar pd parterna i foretags-
forvirvet och kriver tillforlitliga bevis pa forvintade effektivitetsvinster
och pi att foretagsforvirvet dr nodvindigt for att uppna dem. Effektivi-
tetsvinsterna ska ocksd vara en direkt foljd av foretagsforviarvet. Om ef-
fektivitetsvinsterna kan uppnis pi andra sitt som ir genomférbara med
avseende pa etablerad affirspraxis i branschen och som begrinsar kon-
kurrensen mindre godkinns de inte som motiveringar.

Effektivitetsvinsterna ska komma till uttryck pa den finlindska mark-
naden och formedlas till konsumenterna eller kunderna hir.



7.5 Foretag som rdkat i ekonomiska svdrigheter

Ett foretagsforvirv som annars skulle leda till sannolika konkurrens-
himmande effekter kan godkinnas om en av parterna dr ett féretag som
rakat i ekonomiska svarigheter.

Grundforutsittningen ir att foretagsforvirvet inte far leda till att
marknadsstrukturen forsvagas. Marknaden kan i dylika situationer for-
vintas bli mer koncentrerad oberoende av om féretagsforvirvet genom-
tors eller inte.

For att ett foretagsforvirv ska kunna godkinnas bor i allménhet sir-
skilt foljande tre forutsittningar vara uppfyllda: (1) Det aktuella foretags-
torvirvet dr det enda tillgingliga ekonomiskt rimliga sattet att férhindra
att foretaget inom en nira framtid forsvinner frain marknaden. Aven
om foretagsforvirvet inte genomfors forsvinner foretaget i varje fall fran
marknaden. (2) Det finns inget annat tillgingligt alternativ som skulle
begrinsa konkurrensen mindre. (3) Om forvirvet inte genomférs for-
svinner det betalningsoférmogna foretagets tillgdngar oundvikligen fran
marknaden.

Parterna i foretagsforvirvet ska i god tid ldmna all information till
Konkurrensverket som ir nédvindig for prévningen av fallet.

8 Provning av foretagsforvarv pa elmarknaden

P4 foretagsforvirv dir en sammanslutning som bedriver detaljhandel
med el ir part kan antingen den allminna bestimmelsen i konkur-
renslagens 25 § 1 mom. tillimpas eller det branschspecifika 2 mom. som
enbart giller elmarknaden.

Enligt det senare lagrummet kan ett foretagsférviarv pa elmarkna-
den forbjudas eller férenas med villkor, om det resulterar i att den sam-
manriknade mingd elektricitet som med 400 volts spinning verfors
i distributionsnitet av parterna i foretagsforvirvet och av sidana sam-
manslutningar eller anliggningar som bedriver distributionsnitsverk-
samhet och som stér i ett sddant forhallande till parterna som avses i
24 § 1-3 mom. 6verskrider 25 procent av den mingd elektricitet som pa
motsvarande sitt 6verfors i hela landet. Ingripande mot ett foretagsfor-
virv pd elmarknaden med stéd av denna bestimmelse forutsitter inte att
det visas att konkurrensen hindras pa ett mirkbart sitt, utan att forvir-
vet resulterar i att 25-procentsgrinsen f6r marknadsandelen Gverskrids.
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VI Villkor och negativt beslut
om féretagsforvarv

1 Allmiant

Enligt 25 § 3 mom. ska Konkurrensverket i stillet for att gora en fram-
stillning om forbud i forsta hand férhandla och forordna om sidana
villkor for foretagsforvirvet att de negativa effekterna av forvirvet kan
undvikas. Vid foretagsforvirv som ir problematiska med avseende pa
konkurrensens funktion ligger anmilaren av foretagsforvirvet fram vill-
kor for Konkurrensverket som enligt anmalarens uppfattning undanré-
jer de konkurrensproblem som ar férbundna med det féretagsforvirv
som provas. Konkurrensverket férhandlar med anmailaren om dessa
villkor och om de foreslagna villkoren ir tillrickliga f6r att undanréja
konkurrensproblemen som féretagsforvirvet ger upphov till, godkin-
ner foretaget villkoren skriftligt och Konkurrensverket férordnar om att
villkoren ska iakttas. Eftersom Konkurrensverket i forsta hand ska for-
s6ka forhandla fram villkor for foretagsforvirvet, kan det inte gora na-
gon framstillning till marknadsdomstolen om att forvirvet ska f6rbju-
das, om de villkor som anmalaren av forvirvet foreslagit ar tillrickliga
for att eliminera de konkurrensproblem som foretagsforvirvet medfor.

De villkor som stills upp for parterna i foretagsforvirvet dr i allmén-
het strukturella. Ett villkor kan t.ex. vara ett dtagande att silja en viss r6-
relse eller en del av den, en produktionskapacitet, ett patent eller ibland
ett varumarke. Ett strukturellt villkor kan ocksa dlidgga parterna att upp-
hora med eller ga ut ur ett visst samordnat forfarande.

Villkoret kan ocksa gilla foretagets framtida beteende, t.ex. licen-
sierings- och leveransskyldigheter. Villkoren kan ocksa utgéra kom-
binationer av ovannidmnda strukturella villkor och beteendevillkor.
Icke-strukturella villkor tillimpas i forsta hand i situationer dir kon-
kurrensproblemet ir tillfilliga och konkurrensproblemen f6rsvinner ef-
ter ett visst 6vergingsskede.

2 Om villkorsférhandlingsprocessen

Konkurrensverket kan férhandla om villkor under bade férsta och an-
dra behandlingen. P4 grund av de stringa behandlingsfristerna i kon-
kurrenslagen fors villkorsférhandlingar i praktiken ndrmast under den
andra behandlingsfasen.



Parterna ska ligga fram for Konkurrensverket de praktiska 16sning-
ar som de anser undanréja konkurrensproblemet samt all information
som beh6vs for att bedéma de foreslagna l6sningarna. Forslagen ska
lamnas till Konkurrensverket i ett sa tidigt skede att deras genomférbar-
het kan bedémas inom den tidsfrist som foreskrivits fér beslutsfattan-
det. Det 4r pa sin plats att sirskilt understryka det ansvar som anmila-
ren av foretagsforvirvet har for sammansittningen av villkorspaketet.

Konkurrensverket utreder verkningarna av de foreskriftsenligt fore-
slagna 4tagandena bl.a. genom att be tredje parter pd marknaden och
eventuella utomstiende sakkunniga bedéma dem. Ett marknadstest av-
slojar vanligen om parterna i ett foretagsforvirv forsoker vilseleda ver-
ket genom att erbjuda sig att fran koncentrationen avskilja t.ex. delar
som de facto inte leder till férsimring av konkurrenssituationen om de
inkluderas i affiren eller som inte ar tillrickliga for att dstadkomma en
motverkande faktor p4 marknaden.

Eftersom behandlingsfristen ofta héller pa att gi ut i slutskedet av
villkorsforhandlingarna, finns det inte nédvindigtvis tid for fortsatta for-
handlingar. D4 kan otillrickliga dtaganden leda till att Konkurrensver-
ket maste géra en framstillning till marknadsdomstolen om f6rbud mot
foretagsforvirvet.

Anmilarna anser i allminhet att en betydande del av dtagandena
innehaller affirshemligheter, vilket forsvarar verkets arbete bl.a. i mark-
nadstestningsfasen. En forutsittning for tillforlitliga utredningar ar att
innehallet i villkoren kan beskrivas si detaljerat som méjligt f6r mark-
nadsparterna for att de ska kunna ta stillning till dem.

En forutsittning for ett bra dtagandepaket 4r att dtagandena aterstil-
ler konkurrensen pa marknaden i s stor utstrickning att féretagsfor-
virvets negativa inverkan pa konkurrenssituationen kan undvikas. Ata-
gandena ska leda till en permanent 16sning pa alla konkurrensproblem
som koncentrationen ger upphov till. Efterlevnaden av dtagandena ska
inte heller forutsitta att Konkurrensverket fortlopande Gvervakar saken.

I praktiken dr dtagandehelheterna alltid olika och deras innehall va-
rierar beroende pa konkurrensproblemets natur och graden av allvar.
Det dr dock att rekommendera att en fungerande atagandehelhet liggs
upp pé t.ex. foljande sitt:

« enkortinledning dir det framgéar hur genomférandet av dtagan-
dena inverkar pa marknaden

« enutredning av vilka affirsverksamheter som avskiljs fran kon-
centrationen eller andra atgirder,
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- Aatgirderna specificeras si att det senare entydigt kan konstate-
ras om atagandena har f6ljts eller inte,

« tidsfristen for nir villkoren ska vara uppfyllda och pa vilket sitt
det ska ske,

« eventuella kompletterande dtaganden genom vilka man forsik-
rar sig om att den affidrsverksamhet som avskiljs kommer i ging,

- Aataganden som ror forfarandet vid f6rsiljningen av den del som
ska overlitas (t.ex. bevarande av konkurrenskraften hos den del
som siljs, krav som stills pa koparen i friga om t.ex. oberoende
och betydelse som konkurrent, information till Konkurrensver-
ket om f6rsiljningsdiskussionerna och forfarandet vid godkin-
nandet av koparen),

«  fragor som ror 6vervakningen av dtagandepaketet (tidsfristen for
nir villkoren ska vara uppfyllda, utseende av en god man som
ska overvaka att villkoren foljs eller skota om forsiljningen, de-
taljerad specifikation av gode mannens uppdrag, paféljder eller
alternativa 16sningar vid situationer dir atagandepaketet av na-
gon orsak inte kan genomforas).

Vid stillandet av tidsfrister f6r dtagandena har Konkurrensverket be-
aktat de mojligheter som lagen ger till hivande av ett foretagsforviry,
om de dtaganden som bestimts inte blir uppfyllda. Enligt 30 § i kon-
kurrenslagen ska framstillning om hivande av ett foretagsforvirv go-
ras inom ett ar frin det att beslutet vann laga kraft eller fran det att fo-
retagsforvirvet verkstilldes. Av denna orsak har verket vid stillandet av
tidsfrister efterstrivat frister som ir kortare in ett ar, sdrskilt i friga om
Gverlatelse av rérelse och andra desinvesteringar.

Utseende av en utomstiende aktor (en s.k. god man) underlittar
i manga situationer verkets skyldighet att 6vervaka att villkoren f6ljs.
Gode mannen ska vara opartisk och oavhingig. Han har i allminhet
bittre mojligheter 4n verket att uppticka eventuella brott mot dtagande-
na och kan vid behov 4ven anlitas som sakkunnig vid eventuella tvister.
Verket har anlitat gode min bl.a. for att sidkra tekniska detaljer och att
villkoren fungerar i praktiken.

3 Slopande eller dndring av villkor for féretagsforvarv

Enligt konkurrenslagens 44 § far den som anmiler ett foretagsforvarv
inte anfora besvir 6ver ett beslut genom vilket Konkurrensverket har be-
stimt att de villkor som anmilaren har stillt ska iakttas. Vid villkorliga



beslut om féretagsforvirv bildar det godkdnnande beslutet och de vill-
kor som stillts for det en helhet. En koncentration som genomfors utan
att villkoren uppfylls ger upphov till de konkurrensproblem som utgor
grunden for stillandet av villkor.

Enligt konkurrenslagens 30 § kan Konkurrensverket pa ansékan un-
danrdja ett villkor som stillts for fullféljande av ett foretagsforviry eller
lindra villkoret med anledning av att forhallandena pa marknaden vi-
sentligt har forindrats eller av ndgot annat vigande skil. Andring i ett
beslut om dndring av villkor fir stkas genom besvir hos marknadsdom-
stolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Bestimmelsen kan tillimpas t.ex. om konkurrenssituationen visent-
ligt har forandrats till f6ljd av att ett nytt betydande foretag etablerat sig
i branschen. Fristen for uppfyllande av ett villkor for ett féretagsforvirv
kan ocksa forlingas, om den for vilken villkoret stillts inte har kunnat
uppfylla det inom utsatt tid av en orsak som han sjilv inte har kunnat
paverka.

4 Férbjudande av féretagsforvary

Om det inte lyckas med hjilp av dtaganden att 16sa de konkurrenspro-
blem som en koncentration resulterar i, ska Konkurrensverket i sista
hand enligt 25 § 1 mom. i konkurrenslagen gora en framstillning till
marknadsdomstolen om férbjudande av foretagsforvirvet. Enligt 29 §1
mom. ska marknadsdomstolen i ett drende dir Konkurrensverket gjort
en framstillning om férbud av ett foretagstorvirv meddela sitt beslut
inom tre manader fran det att framstillningen gjordes. I annat fall an-
ses foretagsforvirvet ha blivit godkint.
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VII Accessoriska begransningar
till foretagsforvary

1 Accessoriska begriansningar inom tillsynen 6ver féretagsférvarv

Accessoriska begrinsningar dr konkurrensbegrinsningar som ir nod-
vindiga for att genomféra ett foretagsforvirv och som skulle bedémas
enligt 57 § i konkurrenslagen om de inte hade anknytning till ett fore-
tagsforvarv.©9 Kannetecknande f6r dem ir att det krivs en konkurrens-
begrinsning for att 6verfora affarsverksamhetens virde till forvirvaren
av bestimmanderitt eller till ett samforetag.

Ett beslut om foretagsforvirv som Konkurrensverket fattat ticker
automatiskt accessoriska begrinsningar till férvirvet utan att Konkur-
rensverket behéver gora ndgon separat bedomning av de accessoriska
begrinsningarnas godtagbarhet i enskilda fall. Nedan i detta avsnitt pre-
senteras principer med vars hjilp parterna i ett foretagsforvirv sjilva
kan bedéma om avtalen mellan dem kan anses utgéra accessoriska be-
gransningar till foretagsforvirvet och i sa fall i vilken utstrickning.™ I
anmalan om foretagsforvirv kan parterna i féretagsforviarvet emellertid
om de sa onskar be Konkurrensverket bedsma om de konkurrensbe-
gransningar man avtalat om i samband med f6rvirvet dr accessoriska
begrinsningar till sin natur.

2 Allminna principer fér bedémning av accessoriska begransningar

Accessoriska begrinsningar till ett foretagsforvirv begrinsar handlings-
friheten pa marknaden for parterna i foretagsforviarvet. Konkurrensbe-
grinsningar om vilka man har avtalat med tredje part anses inte utgéra
accessoriska begrinsningar till ett foretagsforvirv.

Bedomningen av accessoriska begrinsningar till ett foretagsforvirv
baserar sig pa en helhetsbedomning. Vid bedémningen av om begrins-
ningarna ir nédvindiga beaktas dven de marknadsférhallanden i vilka
foretagsforvirvet genomfors. I princip ir instillningen positivare till be-
grinsningar som gagnar koparen in till begrinsningar som gagnar sil-

109 Om en konkurrensbegrinsning markbart kan paverka handeln mellan EU:s medlemsstater,
tillimpas 4ven artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1o Vid bedémningen av accessoriska begrinsningar r det motiverat att i tillimpliga delar dven beakta
kommissionens tillkinnagivande om begrinsningar som har direkt anknytning till och 4r nédvindiga
for koncentrationer (2005/C 56/03), nedan kallat tillkéinnagivandet om accessoriska begrinsningar.



jaren, eftersom koparen ska kunna vara siker pd att virdet pa det objekt
han férvirvar 6verensstimmer med avtalet.

Endast sdidana konkurrensbegrinsningar som har direkt koppling till
foretagsforvirvet och dr nédvindiga f6r genomforandet av forvirvet kan
anses utgora accessoriska begrinsningar till foretagsforvirvet. Accesso-
riska begrinsningar ska inte i friga om den tidsméssiga utstrickningen
eller den sakmissiga eller omradesmassiga omfattningen 6verskrida vad
som skiligen kan krivas for att foretagsforvirvet ska kunna fullfsljas.

2.1 Accessoriska begriinsningars direkta anknytning till ett féretagsforviry

For att en konkurrensbegrinsning ska kunna anses utgora en accesso-
risk begrinsning till ett foretagsforvirv ska den ha direkt anknytning till
det arrangemang, genom vilken féremalet for foretagsforvirvet 6verfors
till den eller de nya utévarna av bestimmanderitt. Att en konkurrens-
begrinsning som parterna sinsemellan avtalat om har indirekt anknyt-
ning till foretagsforvirvet r inte tillrickligt for att begrinsningen ska
utgora en accessorisk begransning till féretagsférvarvet. En konkurrens-
begrinsning anses inte utgdra en accessorisk begrinsning till ett fore-
tagsforviarv enbart med motiveringen att parterna har avtalat om konkur-
rensbegrinsningen samtidigt som de har avtalat om foretagsforvirvet.
Att en konkurrensbegrinsning har anknytning till nigon annan affirs-
verksamhet dn den som &r foremal for foretagsforvirvet innebdr att be-
grinsningen inte anses utgéra en accessorisk begrinsning. Att en be-
gransning har direkt anknytning till ett foretagsforvirv innebir att de
accessoriska begrinsningarna till sina verkningar inte skiljer sig klart
fran det foretagsforvirv som de organiskt hor thop med. Accessoriska
begransningar dr emellertid alltid sekundira vid arrangemanget och har
mindre betydande effekter dn sjilva foretagsforvirvet.

2.2 Accessoriska begrinsningars nédvindighet

En konkurrensbegrinsning som parterna avtalat om i samband med ett
foretagsforvirv anses vara nddvindig, om genomforandet av foretags-
torvirvet utan konkurrensbegrinsningen

« hade varit omojligt, eller

« hade varit betydligt osikrare, eller

« hade medfort betydligt stérre kostnader, eller
« hade tagit betydligt lingre tid, eller

«  hade haft betydligt mindre chanser att lyckas.
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Om det ovannimnda godtagbara syftet med den accessoriska be-
gransningen kan uppnds pi ett sitt som inte begrinsar konkurrensen
lika mycket, maste parterna vilja denna metod for att konkurrensbe-
grinsningen ska anses utgéra en del av foretagsforvarvet.

2.3 Konkurrensklausuler
Allmdnna grunder for bedomningen av konkurrensklausuler

En konkurrensklausul i samband med ett foretagsférvirv anses utgo-
ra en accessorisk begrinsning som inte omfattas av forbudet i konkur-
renslagens 5 §, om den till sitt innehall och sin tidsmissiga och geogra-
fiska dimension &r rimlig och inte begrinsar konkurrensen mer in vad
som dr nédvindigt for att genomfora foretagsforvirvet och bevara virdet
av den affirsverksamhet som ir foremal for f6rvirvet. En konkurrens-
klausul kan anses noédvindig vid ett foretagsforvirv bara om foretagets
know-how, anseende eller kundkrets 6verfors till koparen vid forvirvet.
Om enbart foretagets materiella tillgdngar dr foremal f6r forvirvet, kan
en konkurrensklausul som stillts upp for siljaren i allminhet inte an-
ses vara nédvindig for att skydda képaren mot konkurrens.

Tidsfrister enligt huvudregeln for konkurrensklausuler som behandlas som
accessoriska begrdnsningar

Hur lang en konkurrensklausul hogst far vara bedoms fran fall till fall. En-
ligt huvudregeln bér dock i de flesta fall tre ar anses vara maximilingden
for en konkurrensklausul. En trearig konkurrensklausul kan anses utgo-
ra en accessorisk begrinsning enbart i sddana foretagsforvirv dir forut-
om foretagets anseende och kundkrets dven dess know-how 6verlats. Om
enbart foretagets anseende och kundkrets Gverlats till den nya utévaren
av bestimmanderitt i samband med ett foretagsforviry, kan den acces-
soriska konkurrensklausulens godtagbara lingd i regel vara hogst tva ar.

Exempel pd andra omstdndigheter som beaktas vid
bedémningen av konkurrensklausulens godtagbara liingd

Anvisningarna ovan om hur lingt en konkurrensklausul far stricka sig
for att kunna anses utgora en accessorisk begrinsning till ett foretags-
forvirv tillimpas inte mekaniskt. Vid bedosmningen av om en konkur-
rensklausul ir nédvindig beaktas innehéllet i de materiella och immate-
riella tillgdngar som hor till féremalet for forviarvet samt den affirsmiljo
dir foremdlet for forvirvet dr verksamt. En konkurrensklausul som be-
handlas som en accessorisk begriansning kan t.ex. vara lingre in tva ir,
om parterna kan visa att kundtroheten bibehills en lingre tid in sd. Om



en betydande del av virdet hos féremalet for forviarvet utgors av teknisk
know-how, kan en konkurrensklausul pa lingre n tre dr godtas som ac-
cessorisk begrinsning till ett foretagsforvirv. Om know-howen hos fo-
remalet for forvirvet dr av liten betydelse i foretagsforvirvet och de ma-
teriella tillgdngarna ir det huvudsakliga foremalet f6r foretagsforvirvet,
anses en tredrig konkurrensklausul enligt huvudregeln inte utgéra en
accessorisk begrinsning till féretagsforvirvet. Om siljaren kvarstar som
en betydande minoritetsigare eller styrelsemedlem i féremalet for for-
virvet kan det vara en grund for att anse att en konkurrensklausul som
varar lika linge som siljarens dgande eller inflytande utgér en accesso-
risk begrinsning till féretagsforvirvet. Undantagsvis kan dven en kon-
kurrensklausul som enligt avtalet ska gilla en kort tid 4dven efter att dgan-
det eller inflytandet upphort anses utgora en accessorisk begrinsning.

Konkurrensklausulens substans och tidsmdssiga dimension

En konkurrensklausul som anses utgéra en accessorisk begrinsning till ett
foretagsforvirv kan inte vara tillimplig i nagot annat omrade in det dir f6-
remilet for forvirvet bedriver affirsverksamhet. Konkurrensklausulen kan
enbart omfatta utbudet av varor och tjinster som hinfor sig till affirsverk-
samheten hos foremalet for forvirvet.

Féretag och personer som cir fremdl fér konkurrensklausulen

En konkurrensklausul som kan godtas som accessorisk begrinsning till
ett foretagsforvirv dar inriktad pa siljaren, dess foretagsgrupp och de av
siljarens representanter som med hjilp av sina kundrelationer och sin
know-how snabbt skulle kunna inleda affirsverksamhet som konkurre-
rar med foremdlet for forvirvet, om en konkurrensklausul inte fanns.
Undantagsvis kan en konkurrensklausul som giller képaren vara en
nédvindig forutsittning for genomforandet av ett foretagsforvirv. En
konkurrensklausul som giller képaren kan vara en nédvindig del av
ett foretagsforvirv t.ex. nir affirsverksamhet som utgjort en samman-
hingande ekonomisk helhet delas mellan képare och siljare vid ett {6-
retagsforvirv."

m  Rekryteringsforbud som riktar sig mot koparen har godkants i Konkurrensverkets beslutspraxis,
se Konkurrensverkets beslut 3.8.2005, godkinnande av féretagsforvirv; Nissan Nordic Europe Ltd.
/ Aro Oy:s Nissan-affirsverksamhet (dnr 231/81/05). Se dock dven t.ex. Konkurrensverkets beslut
4.1.2002, godkinnande av foretagsforvirv; General Electric Company / Bently Nevada Corporations
affirsverksamhet (dnr 1089/81/01), och Konkurrensverkets beslut10.4.2000, godkinnande av fore-
tagsforvirv; Sikkiviline Puhtaanapito Oy / WM Ympiristopalvelut Oy (dnr 49/81/00), dir motsvar-
ande forbud inte godkindes. Se dven Konkurrensverkets arsbok 2000, s. 72—73 dir Konkurrensver-
kets tolkningsbeslut i friga om accessoriska begriansningar har behandlats (t.ex. Konkurrensverkets
beslut 24.2.1999, godkinnande av féretagsforvirv; CapMan / Royal Rest (dnr 1103/81/98)).
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Accessoriska begrinsningar med likartade verkningar

De ovan anforda principerna tillimpas dven pa konkurrensbegrinsning-
ar som andra parter avtalat om och som har likartade verkningar som
en konkurrensklausul. Ett atagande att inte férvirva en andel som 6ver-
stiger en viss grins i en sammanslutning i den bransch dir féremalet
for forvirvet dr verksamt kan t.ex. vara nédvindigt for genomférandet
av foretagsforvirvet. P4 motsvarande sitt kan det vara nodvindigt med
en begrinsning som hindrar siljaren fran att sitta med i ledningen for
en konkurrerande sammanslutning i den bransch dir foremalet ir verk-
samt. Aven rekryteringsférbud™ och ataganden om sekretess kan ha
motsvarande verkningar.

2.4 Licensavtal

Vid ett foretagsforvirv forblir siljaren ofta dgare av immateriella rittig-
heter som foremdlet for f6rvirvet anvint, om siljaren beh6ver dem i sin
ovriga affarsverksamhet. D4 kan det vara nédvindigt att licensiera im-
materiella rittigheter for att foremalet f6r forvirvet ska kunna fortsitta
med sin affirsverksamhet. Nyttjanderitten till immateriella tillgingar
kan som accessorisk begrinsning till ett foretagsforvirv avgrinsas till
den affirsverksamhet som ir féremal for forvirvet. Ett villkor om en-
samritt i ett licensavtal utgdr inget hinder {or att avtalet behandlas som
en accessorisk begrinsning till ett foretagsforvirv. Licensens nyttjande-
tid inverkar inte pd om ett licensavtal anses utgora en accessorisk be-
grinsning. Ett villkor som innehéller geografiska begrinsningar i ett li-
censavtal utgor inte en accessorisk begrinsning till ett foretagsforviry,
eftersom en avgrinsning av det omréide dir licensen nyttjas inte kan an-
ses nddvindig for genomforandet av foretagsforvirvet.

2.5 Inképs- och distributionsavtal

Ett avtal mellan parterna i ett foretagsforvirv om distribution eller inkép
av nyttigheter kan vara nédvandigt, om bestimmanderitten 6ver bara
en del av siljarens affirsverksamhet byts ut och om affirsverksamhe-
ten hos féremalet for forvirvet har baserat sig pd att den har bildat en
sammanhingande ekonomisk helhet med siljarens foretagsgrupp. Ett
inkopsavtal kan vara nodvindigt for att sikra siljarens eller koparens
tillgang till ravaror. Ett distributionsavtal kan for sin del forhindra att
siljarens eller koparens forsiljning kraftigt minskar. Exklusiva forsilj-

n2  Enligt Konkurrensverkets beslutspraxis kan ett rekryteringsforbud enbart gilla aktiv rekrytering, inte
passiv. Ett sddant férbud kan dessutom bara rikta sig mot féretagets ledning och nyckelpersoner.



nings- eller inkdpsavtal kan enligt huvudregeln inte utgéra accessoris-
ka begrinsningar till ett foretagsforvirv. Vid bedomningen av naturen
hos ett exklusivt inkops- eller forsiljningsavtal mellan képare och sil-
jare beaktas vilka alternativa sitt det finns att 16sa problem med rava-
rutillgdngen eller med att bevara de tidigare forsiljningsvolymerna nir
en sammanhingande ekonomisk helhet splittras. Om det 4r mojligt att
nd samma mal t.ex. genom avtalsklausule™ som r6r volymen, kan en-
samrittsklausuler inte anses utgéra accessoriska begrinsningar till ett
foretagsforvirv. Atagandena om inkop och forsiljning maste emellertid
avgrinsas till enbart den tidsperiod som dr nédvindig for att né en sjilv-
stindig position pad marknaden.™

2.6 Accessoriska begrinsningar i samféretag

Ett villkor dir de bolag som grundar ett samfGretag atar sig att inte
konkurrera med samf6retaget kan anses utgéra en accessorisk begrins-
ning till grundande av samforetag. Konkurrensklausulens geografiska
tillimpningsomrade ska enligt huvudregeln avgrinsas till det omrade
ddr moderbolagen tillhandahdll varor eller tjdnster av betydelse innan
samforetaget grundades. Konkurrensklausulen kan enligt huvudregeln
enbart gilla varor och tjinster som bildar samforetagets ekonomiska
verksambhet.

Aven ett licensavtal mellan samféretaget och det grundande bolaget
kan vara nédviandigt for samforetagets affirsverksamhet. Att ett licens-
avtal 4r nédvindigt beror ofta pa att det grundande bolaget behover de
immateriella rittigheterna i sin 6vriga affdrsverksamhet och dirfor inte
Gverlater dganderitten till dem till samfGretaget. Att nyttjandet av en li-
cens avgransas till ett bestimt geografiskt omride utgér inget hinder
for att ett licensieringsavtal behandlas som en accessorisk begrinsning
till grundande av samforetag. Inte heller en ensamrittsklausul i ett li-
censavtal ar avgorande for om ett avtal kan anses utgéra en accessorisk
begransning.

Inkops- och distributionsavtal mellan samf6retag och moderbolag
och dessa avtals natur av accessoriska begrinsningar bedoms i regel pa
det sitt som beskrivs ovan. Vid bedémningen beaktas dven om den ak-
tuella konkurrensbegrinsningen dr nédvindig for att sikra samforeta-

3 Betriffande krav pa inkopsvolymer se t.ex. Konkurrensverkets beslut 21.7.2006, godkinnande av
foretagsforvirv, Suomen Posti Oyj / Kelpo Kuljetus Fi Oy:s regionala transportverksamhet (dnr
374/81/06). Betriffande klausuler om minimiinkép och forsiljning se t.ex. Konkurrensverkets bes-
lut 29.9.2000, godkinnande av foretagsférvirv; Decidenti Oy Ab / Tikkurila CPS Oy:s affirsverk-
samhet (dnr 797/81/00).

14 Enligt kommissionen kan kraven dirmed inte vara giltiga lingre 4n fem ar.
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gets intride pd marknaden. Vid avtal mellan det grundande bolaget och
samforetaget ska forutom bedémningen av accessoriska begrinsningar
aven beaktas att om samforetaget varaktigt star i beroendestillning eller
om inkdps- och forsiljningsavtalen ir giltiga lingre dn nédvindigt eller
om antalet nyttigheter som avtalet omfattar 4r omotiverat stort, kan det
leda till att samforetaget inte anses utgora ett sjilvstindigt samforetag
som ska behandlas genom forfarandet vid tillsyn Gver foretagsforvirv
(se kapitel I1.3.5 om samforetag).

2.7 Andra dn accessoriska konkurrensbegrinsningar i
samband med foretagsforviirv

Om en konkurrensbegrinsning som avtalats i samband med ett fore-
tagsforvirv inte har direkt samband med féretagsforvirvet och inte ir
nodvindig for att genomfora forvirvet, dr det inte friga om en accesso-
risk konkurrensbegrinsning. Da behandlas den inte genom férfaran-
det vid tillsyn 6ver foretagsforvirv, utan bedoms med stéd av 5—7 §5 i
konkurrenslagen.

15 Om en konkurrensbegrinsning mirkbart paverkar handeln mellan EU-medlemsstaterna, tillim-
pas dven artiklarna 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.



Bilaga

Forkortad anmalan av féretagsforvarv

Nir uppgifter limnas i en anmilan om foretagsforvirv ska den num-
rering och de rubriker som férekommer i denna bilaga anvindas. De
affirshemligheter som ingar i anmilan och bilagorna ska specificeras.
Med samfund eller stiftelser som tillhér samma foretagsgrupp som en
part i foretagsforvirvet avses i friga om en part som asyftas i 24 § 1 mom.
i konkurrenslagen samtliga samfund och stiftelser vilka stir i ett sidant
férhillande till den nimnda parten som avses i 24 § 1 mom. 1—4 punk-
ten och i fraga om foremalet for forvirvet de samfund och stiftelser som
star i ett sddant forhallande till det som avses i 24 § 3 mom.

For att verket ska kunna bedéma konkurrenseffekterna av ett fore-
tagsforvirv och tillimpligheten av férkortad anmailan, ska anmailaren i
boérjan av anmilan ge en kort utredning 6ver den nuvarande och fram-
tida omsittningen for parterna i foretagsforvirvet, inklusive uppgift om
vilket slags affirsverksamhet som bedrivs av den koncentration som
uppstar till f6ljd av foretagsforvirvet och var koncentrationen ir verk-
sam. I den forkortade anmilan ska dirtill atminstone féljande uppgif-
ter lamnas till Konkurrensverket:

1. Den anmdilningsskyldiga

Om var och en av de anmilningsskyldiga limnas féljande uppgifter:

1.1. Namn

1.2. Verksamhetsomraden, dvs. de branscher inom vilka den anmilningsskyldiga dr verksam

1.3. Adress

1.4. Telefonnummer och telefaxnummer

1.5. Kontaktperson (namn, stillning, telefon- och telefaxnummer samt e-postadress)

1.6. Eventuellt ombud (namn, stillning, féretag, adress, telefon- och telefaxnum-
mer samt e-postadress).

2. Annan part i féretagsforvirvet

Om vart och ett av féremalen for foretagsférvirvet [imnas fsljande uppgifter:

2.1. Namn

2.2. Verksamhetsomraden, dvs. de branscher inom vilka den anmilningsskyldiga 4r verksam

2.3. Adress

2.4. Telefonnummer och telefaxnummer

2.5. Kontaktperson (namn, stillning, telefon- och telefaxnummer samt e-postadress)

2.6. Eventuellt ombud (namn, stillning, foretag, adress, telefon- och telefaxnummer
samt e-postadress).
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3. Forsdljaren

Om férsdljaren av vart och ett av féremalen for forvirvet limnas foljande uppgifter

(om den anmilningsskyldiga har kinnedom om dem):

3.1. Namn

3.2. Verksamhetsomraden, dvs. de branscher inom vilka férsiljaren ar verksam

3.3. Adress

3.4. Telefonnummer och telefaxnummer

3.5. Kontaktperson (namn, stillning, telefon- och telefaxnummer samt e-postadress)

3.6. Eventuellt ombud (namn, stillning, féretag, adress, telefon- och telefaxnum-
mer samt e-postadress)

4. Foretagsforvirvet

4.1.  Uppgift om den rittsliga form som foretagsforviarvet genomférs i (se 21 § 1 mom. i
konkurrenslagen)

4.2.  Enkort beskrivning av arrangemanget vid férvirvet. Affirshemligheter i beskriv-
ningen ska specificeras.

4.3.  Om det vid forvirvet ar fraga om att grunda ett samféretag:

4.3.1. en beskrivning av samféretagets kommande affarsverksamhet i Finland

4.3.2. en beskrivning av samforetagets varaktighet och funktionella sjilvstindighet

5. Uppgifter om omsittningen

Se 22 och 24 § i konkurrenslagen samt statsradets férordning om berikning av om-
sittningen fér en part i féretagsférvirvet (1011/2011):

5.1. Uppgift om den sammanriknade, globala omsittningen fér var och en av par-
terna i foretagsforvirvet och fér de samfund eller stiftelser som tillhér samma
féretagsgrupp som parten i fraga.

5.2. Uppgift om den sammanriknade omsittningen fran verksamheten i Finland fér
var och en av parterna i féretagsférvirvet och fér de samfund och stiftelser som
tillhér samma féretagsgrupp som parten i fraga.

6. Uppgifter om innehav och bestimmanderitt

Férvar och en av parterna i féretagsférvirvet limnas en férteckning éver de samfund
eller stiftelser som tillhér samma féretagsgrupp som parten i fraga.

7. Den marknad som péverkas av féretagsforviirvet

7.1.  Den relevanta marknaden

7.1.1. En redogérelse for samtliga relevanta nyttighetsmarknader pa vilka minst tva av
parterna i foretagsforvirvet eller de samfund eller stiftelser som tillhér samma f6-
retagsgrupp som parterna bedriver affirsverksamhet och av vilka deras samman-
lagda marknadsandel ar minst 15 procent i Finland eller i en avsevard del av Finland.

7.1.2. En redogérelse fér samtliga relevanta nyttighetsmarknader p4 vilka en part i f6-
retagsforvirvet eller ett samfund eller en stiftelse som tillhér samma foretags-
grupp som parten &r verksam och vilka vid en tidigare eller senare punkt i pro-
duktionskedjan eller distributionskanalen stér i ett férhallande till de marknader
dar nagon annan part eller ett samfund eller en stiftelse som tillhér samma f6-
retagsgrupp som parten ar verksam. Uppgifter ska lamnas, om den samman-
lagda marknadsandelen foér parten i fraga och det samfund eller den stiftelse
som tillhér samma foretagsgrupp som parten pa nagon av de naimnda mark-
naderna i Finland eller i en avsevird del av Finland &r stérre dn 20 procent.



7.1.3.

7.1.4.

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

En redogdrelse for sadana nyttighetsmarknader som har ett ndra samband med
de nyttighetsmarknader som avses i punkterna 7.1.1. — 7.1.2. och fran vilka at-
minstone en part i foretagsforvirvet eller ett samfund eller en stiftelse som hér
till samma féretagsgrupp som parten far omsittning i Finland.

Om grinserna fér marknadsandel enligt 7.1.4. och 7.1.1. inte 6verskrids, lim-
nas en kort redogérelse for de nyttigheter eller tjanster som var och en av par-
terna tillhandahaller (eller deras affarsverksamhetsomraden) samt fér det geo-
grafiska omrade inom vilket nyttigheter eller tjanster tillhandahalls

Uppgifter om marknaden

Om den relevanta geografiska marknaden &r sa omfattande att granserna fér mark-
naden i Finland 6verskrids, ska de uppgifter som ska laimnas under denna punkt
innehalla information om bade den finlindska marknaden och andra relevanta
geografiska marknader om den anmilningsskyldiga har kinnedom om sadana.

Volymen och virdet av férsiljningen samt marknadsandelen

Fér var och en av parterna och vart och ett av samfunden eller var och en av
stiftelserna som tillhér samma féretagsgrupp som parten anges virdet (i euro)
och volymen (i enheter) av férsiljningen samt en uppskattning av deras mark-
nadsandelar pa de marknader som avses i punkterna 7.1.1.— 7.1.3. Uppgifter ska
lamnas for det senaste fulla kalenderaret..

De viktigaste konkurrenterna

Uppgift om de fem viktigaste konkurrenterna och en uppskattning av deras
marknadsandelar pa4 de marknader som avses i punkterna 7.1.1.-7.1.4 under
de tre féregaende aren. Fér var och en av konkurrenterna anges namn, adress,
telefon- och telefaxnummer samt namnet pa kontaktperson, dennas stillning
och e-postadress. Uppgifter ska limnas fér det senaste fulla kalenderaret.

De viktigaste kunderna

Uppgift om de fem viktigaste kunder som inte tillhér samma féretagsgrupp
som parten i foretagsférvirvet pa de marknader som avses i punkterna 7.1.1.—
7.1.4. Fér var och en av kunderna anges namn, adress, telefon- och telefaxnum-
mer samt namnet pa kontaktperson, dennas stillning och e-postadress. Upp-
gifter ska [amnas for det senaste fulla kalenderaret.

8. Accessoriska begrinsningar i samband med féretagsférviirvet

Med accessoriska begransningar i samband med féretagsforvirvet avses sddana kon-
kurrensbegrinsningar som har ett direkt samband med féretagsférvirvet och som ar
nédvandiga for att forvirvet ska kunna fullfoljas. Ett beslut om féretagsférvary som
Konkurrensverket fattar ticker automatiskt de accessoriska begrinsningarna i sam-
band med férvirvet. Om den anmailningsskyldiga vill ha Konkurrensverkets bedém-
ning av huruvida begransningar som avtalats i samband med ett féretagsférvary ar
av accessorisk natur, ska den anmélningsskyldiga har ange de konkurrensbegrins-
ningar som denna betraktar som accessoriska och motiveringar till varfor de ska be-
traktas som accessoriska begrinsningar for féretagsforvirvet.
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9. Anmdlan om féretagsforviry till andra myndigheter

9.1. De utldndska konkurrensmyndigheter och

9.2. de finlindska myndigheter och domstolar till vilka parterna i foretagsférvirvet
har gjort eller ska géra en anmilan om féretagsforvirv eller hos vilka parterna har
ansokt eller skall anséka om tillstand till foretagsforvarv. For var och en av myn-
digheterna anges namn, adress, telefon- och telefaxnummer samt e-postadress
liksom ocksa den dag pa vilken anmilan gjordes eller ska géras eller ansékan
lamnades in eller ska lamnas in.

10. Andra omstindigheter i samband med foretagsforviirvet

Ovriga uppgifter som de anmilningsskyldiga betraktar som nédvindiga med tanke
pa behandlingen av drendet.

11. Bilagorna till anmdilan

Anmilan ska atféljas av féljande bilagor:
«  férvar och en av parterna i féretagsforvirvet ett utdrag ur handelsregistret

«  dehandlingar som rér eller har samband med féretagsférvarvet sasom avtal
och offentliga kdpeanbud som rér eller har samband med féretagsférvirvet.

«  forvaroch en av parterna i foretagsférvirvet och vart och ett av samfunden
eller var och en av stiftelserna som tillhér samma féretagsgrupp som par-
terna, den senaste arsberittelsen och det senast uppgjorda bokslutet samt

«  de fullmakter som ombud erhallit.

De uppgifter som har lamnats i en anmalan far kompletteras med andra bilagor och
uppgifterna far specificeras genom tabeller och diagram. Samtliga bilagor ska lim-
nas in i original eller i form av bestyrkta kopior. Anmilan ska innehalla en férteck-
ning Sver bilagorna.

12. Datum och underskrift

Anmailan ska férses med datum och underskrift.
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