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ESIPUHE

Vuonna 2012 laaditussa terveen kilpailun edistimisohjelmassa todetaan, ettd Suomessa on runsaasti kilpailua
rajoittavaa kansallista lainsiddintod, joka perustuu laajasti hyviksyttyihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.
Sddntelyyn saattaa kuitenkin liittyd tarpeettomia kilpailun esteitd tai rajoituksia, jotka eivdt endd palvele
sddntelyn alkuperidistd tarkoitusta. Siksi ohjelmassa todetaan tarpeelliseksi arvioida muun muassa digitaa-
listen markkinoiden toimintaa ja sidntelyd. Tavoitteena on kehittdd sellaista elinkeinonharjoittamisen toi-
mintaympiristdd, joka kannustaa luovan tydn tekemiseen ja samalla tekijinoikeuksin suojatun aineiston
tehokkaaseen hyddyntimiseen osana taloudellisen toimeliaisuuden ja kasvun turvaamista.

Ohjelmassa mainitaan digitaalisiin markkinoihin ja tietoyhteiskunnan kehittimiseen liittyvinid nimen-
omaisena tehtividnantona tekijinoikeusjirjestdjen aseman tarkastelu kilpailupoliittiselta kannalta. Tehti-
vianannon pohjalta Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kiynnisti alkuvuodesta 2013 tekijinoikeusprojektin.
Projektin keskeiset havainnot on koottu tihin raporttiin. Kuten raportin johtopaitoksisti voi piitelld,
projektin aikana on tullut esille myds seikkoja, joiden tarkempi selvittiminen kilpailulain nikokulmasta
saattaa olla tarpeen.

Selvityksen painopistealueiksi valittiin musiikin ja audiovisuaalisten sisdltdjen lisensointiin liittyvit tekijin-
oikeusjirjestojen kiytinnot seki teknologia- ja jakelutieneutraalisuuden toteutuminen. Padpaino tarkaste-
lussa on nimenomaan tekijinoikeusjirjestdjen ja tekijinoikeudella suojattujen teosten kiyttdjien vilisessd
suhteessa tekijinoikeusjirjestojen ja tekijéiden vilisen suhteen jiddessd vihemmille tarkastelulle. Selvitys
tehtiin vuoden 2013 aikana tehtyjen haastattelujen pohjalta. Haastatteluissa keskityttiin kuulemaan sisil-
tojen kiyttdjitahoja ja edelld mainittuja neljad tekijanoikeusjirjestod. My6s havaittujen kiytintdjen vaiku-
tuksia kuluttajiin/loppukiyttdjiin on arvioitu tdssd raportissa.

Raportin kirjoittamisesta ovat virastossa vastanneet erikoistutkija Miira Kuhlberg ja tutkija Martina Castrén.
Yli vuoden kestineessi projektissa ovat lisiksi olleet mukana kilpailuvastuualueelta tutkimuspaillikks Jarno

Sukanen, erikoistutkija Heli Frosterus ja tutkija Milla Kajova seki kuluttajavastuualueelta lakimies Henri Telkki.

KKV kiittdd projektiryhmii ja samalla myds kaikkia niitd viraston ulkopuolisia tahoja, jotka ovat vastanneet
viraston kyselyihin tai antaneet muuten asiantuntemustaan ja aikaansa projektin kiyttoon.

Helsingissd, kesikuussa 2014

Juhani Jokinen
Pidjohtaja
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1 SELVITYKSEN TAVOITTEET JA TOTEUTUS

Valtioneuvoston rakennepoliittinen kannanotto (22.3.2012) edellyttdd kilpailun tehostamista erityisesti
kotimarkkinasektoreilla. Tdhdn haasteeseen vastaamiseksi hallitus laati terveen kilpailun edistimisohjelman.
Ohjelma on osa niitd kansallisia toimenpiteitd, joihin on ryhdytty Euroopan unionin neuvoston hyvik-
symin Eurooppa 2020 -strategian Suomen ohjelman toteuttamiseksi.

Terveen kilpailun edistimisohjelma jakautuu kolmeen osaan. Ohjelman osassa III todetaan, ettd vuoden 2013
aikana tekijinoikeusjirjestéjen asemaa tarkastellaan kilpailupoliittiselta kannalta. Tamin tehtivinannon
pohjalta Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kiynnisti tekijinoikeusprojektin, jonka keskeiset havainnot on
koottu tihin raporttiin. Kuten raportin johtopditdksisti voi pddtelld, projektin aikana on tullut esille myds
seikkoja, joiden tarkempi selvittiminen kilpailulain nikokulmasta saattaa olla tarpeen.

Selvityksen painopistealueiksi valittiin musiikin ja audiovisuaalisten (av) sisiltdjen lisensointiin liittyvit
kiytinnot sekd teknologia- ja jakelutieneutraalisuuden toteutuminen. Tutkimusaiheet ja -kysymykset
ilmenevit alla olevasta taulukosta, johon on myos listattu aiheiden kannalta relevantit tekijanoikeusjirjestot.

Taulukko 1 Tutkimusaiheet- ja kysymykset.

Tutkimusaihe Jarjesto Tutkimuskysymykset
Lisenssimaksujen maaraytyminen/Iapinakyvyys,
Lo i alalle tulon esteet, mahdolliset tekijanoikeusjar-
1 Musiikin lisensointi Teosto, Gramex e d g s e -
jest6jen kdytanndista johtuvat esteet laillisten
verkkomusiikkipalveluiden kehittamiselle
Lisenssimaksujen maaraytyminen/lapinakyvyys,
Audiovisuaalisten (AV) Teosto, Kopiosto, alalle tulon esteet, mahdolliset tekijanoikeusjar-
sisdltéjen lisensointi Tuotos, (Gramex) jestdjen kdytanndista johtuvat esteet laillisten
palvelujen kehittamiselle
Maksujen maaraytyminen/lapinakyvyys, valine-
L . neutraliteetti, mahdolliset tekijanoikeusjdrjestdjen
Teknologia- ja Teosto, Kopiosto, e . -
. . . kdaytdnndista johtuvat esteet uusia teknologioita
jakelutieneutraalisuus Tuotos, Gramex L e s .
tai jakeluteita hyddyntdvien palvelujen
kehittamiselle

Tekijanoikeusjirjestojen asemaa selvitettiin vuoden 2013 aikana tehtyjen haastattelujen pohjalta. Haastat-
teluja tehtiin yhteensd 16. Haastatteluissa keskityttiin kuulemaan sisaltdjen kiyttdjitahoja (yhteensd yhdeksin
haastattelua) ja edelli mainittuja neljaa tekijinoikeusjirjestod. Lisiksi selvitystd varten konsultoitiin seuraavaa
neljii tutkijaa joko tekijinoikeuslainsiddinnon tai tekijinoikeudella suojattujen teosten markkinoiden erityis-
piirteisiin liittyen: yritysjuridiikan professori Petri Kuoppamiki Aalto-yliopistosta, tekijinoikeuden professori
Taina Pihlajarinne Helsingin yliopistosta seki tekniikan tohtori Lassi Liikkanen ja dosentti Olli Pitkinen
Tietotekniikan tutkimuslaitos HIITistd. Haastatteluja tai tietopyyntoji ei kohdistettu suoraan musiikin tai
av-sisiltojen tekijoihin eikd kuluttajiin tai loppukdyttdjiin, vaan tarkastelun kohteena oli erityisesti sisdltdjen
kiyttdjien (esimerkiksi televisioyhtio, radioyhtid, teleoperaattori) ja tekijinoikeusjirjestdjen vilinen suhde.
Raportissa on kuitenkin arvioitu havaittujen kiytintojen vaikutuksia kuluttajiin/loppukayttdjiin.
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2 KESKEISET TOIMIJAT JA TARKASTELLUT
TEKIJANOIKEUDET

2.1 Mika tekijanoikeusjarjestd?

Tekijinoikeusjirjestot ovat tekijanoikeuksien haltijoiden tai heitd edustavien liittojen perustamia yhdistys-
muotoisia organisaatioita, joiden toiminta perustuu lihtokohtaisesti oikeuksien haltijoiden antamiin valta-
kirjoihin tai sopimuksiin. Tekijanoikeusjirjestdjen sisdistd paatoksentekoa ei toistaiseksi ole sddnnelty erityis-
lailla, vaan niiden toimintaa sdintelevd normisto sisiltyy yhdistyslakiin.! Yhdistyslain mukaan yhdistyksen
tarkoitus on aatteellisen tarkoituksen yhteinen toteuttaminen (1 §). Yhdistys saa harjoittaa vain sellaista
elinkeinoa tai ansiotoimintaa, josta on mairitty sen sdinndissi tai joka muutoin vilicedmisti liittyy sen tar-
koituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettivi taloudellisesti vihdarvoisena (5 §). Tdssd raportissa tar-
kasteltujen tekijinoikeusjirjestdjen toiminnan tarkoitukset, kuten ne on kuvattu yhdistyksen siinn6issi, on
koottu liitteeseen 1.

Kollektiivisella hallinnoinnilla tarkoitetaan toimintaa, jossa tekijinoikeusjirjestot hallinnoivat oikeuksia
niiden haltijoiden puolesta. Tekijinoikeusjirjestot tarjoavat oikeudenhaltijoille ja kiyttdjille palveluja esi-
merkiksi my6ntimalld lisenssejd kiyttdjille, hallinnoimalla tekijinoikeustuloja ja oikeudenhaltijoille suori-
tettavia maksuja sekd huolehtimalla oikeuksien tiytintoonpanosta. Tekijinoikeusjirjestoilld on tirked rooli
erityisesti silloin, kun neuvotteleminen yksittdisten tekijéiden kanssa olisi epakdytinnéllistd ja johtaisi koh-
tuuttomiin transaktiokustannuksiin.

2.2 Tekijanoikeusjarjestot Suomessa

Suomessa toimii kuusi tekijinoikeusjirjestdd: Esittdvien taiteilijoiden ja ddnitteiden tekijinoikeusyhdistys
Gramex ry, Av-tuottajien tekijinoikeusyhdistys Tuotos ry, Siveltdjiin Tekijinoikeustoimisto Teosto ry, Visu-
aalisen alan taiteilijoiden tekijinoikeusyhdistys Kuvasto ry ja Kirjallisuuden tekijinoikeusjirjesté Sanasto ry.

Lisiksi Suomen Niyttelijiliitto on vuonna 2013 perustanut oman tekijinoikeusjirjestdn, Filmexin. Edelld
mainituista jirjestoistd neljid ensimmiistd kisitelldin tarkemmin jiljempéna.

2.2.1 Teostory

Séveltdjidin Tekijinoikeustoimisto Teosto ry on vuonna 1927 perustettu musiikin tekijoiden tekijinoike-
usjirjestd, joka edustaa noin 27000 kotimaista ja lihes kolmea miljoonaa ulkomaista siveltdjad, sanoit-
tajaa, sovittajaa ja musiikin kustantajaa. Teosto hallinnoi asiakkaidensa tekijinoikeuksia, valvoo heidin
puolestaan musiikkikappaleiden julkista esittimistd ja myontid musiikin kiyttolupia. Lisiksi Teosto perii
musiikin kiytdstd korvaukset, jotka se tilittdd edelleen oikeudenomistajille. Teostolla on noin 700 jdsentid
ja sen ylin padtintivalta on kahdesti vuodessa kokoontuvalla jasenkokouksella. Kiytinnon toiminnasta ja
hallinnosta vastaa hallitus, jossa on yksi kaikkia tekijoitd edustava jasen, kaksi kustantajajisentd ja yksi jasen
kustakin tekijiryhmaistd, joita ovat kevyen ja vakavan musiikin siveltdjit sekd sanoittajat. Teoston varsinaisen
toiminnan tehtivistd vastaa noin 90 tydntekijad.”

Teosto kerdd tekijinoikeuskorvauksia musiikin kiytedjiled ja tilittdd korvaukset musiikin tekijoille eli
siveltdjille, sanoittajille, sovittajille ja heidin perillisilleen sekd musiikkikustantajille. Teosto maksaa tilityksid
teoksille, joita on esitetty julkisesti, tallennettu tai lainattu kirjastoista. Vuonna 2012 tilityksii sai 10 043 koti-
maista oikeudenomistajaa, joista tekijoitd oli 8 642. Vuonna 2012 Teosto kerisi korvauksia musiikin kiytdstd
Suomessa noin 46 miljoonaa euroa, josta 40 miljoonaa euroa eli noin 87 prosenttia kerdtystd korvaussum-

1 EU-tasolla on kuitenkin 26.2.2014 siidetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU tekijanoikeuden ja lihi-
oikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista seki usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verk-
kokdyttod varten sisimarkkinoilla, jota on kisitelty lyhyesti timén raportin osassa 3.2.

2 Faktoja Teostosta -esite 2013, s. 4.
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masta se tilitti oikeudenomistajilleen. Teoston toimintakulut vuonna 2012 olivat noin 6 miljoonaa euroa ja
jarjeston kuluprosentiksi muodostui noin 13. Kotimaisille oikeudenomistajille tilitetyisté esityskorvauksista
noin 83 prosenttia saivat musiikin tekijit ja noin 17 prosenttia musiikin kustantajat.?

Suomesta kerittyjen korvausten lisiksi Teosto tilittdd oikeudenomistajille korvauksia ulkomaisilta sisarjirjes-
toiltd sekd yhteispohjoismaiselta tallennusoikeuksia myyviltd Nordisk Copyright Bureau:lta (NCB)*. NCB
kerad tallennuskorvaukset niille Teoston edustamille musiikintekijoille ja kustantajille, joiden teoksia on tal-
lennettu esimerkiksi dnitteille, elokuviin tai mainoksiin. Vuonna 2012 Teoston ulkomaisten sisarjirjestdjen
ja NCB:n maksamat korvaukset olivat yhteensd 9 miljoonaa euroa.’

Musiikin kiytedjid ovat esimerkiksi Yleisradio, kaupalliset TV- ja radioyhtiot, konserttien ja muiden tilai-
suuksien jdrjestdjdt, 44ni- ja kuvatallenteiden tuottajat seki muut yritykset ja yhteisot, jotka hyddyntivit
musiikkia liiketoiminnassaan.® Musiikkia kiyttivid asiakkaita Teostolla on noin 30000.” Vuonna 2012
Suomessa keridtyistd korvauksista noin 64 prosenttia, eli noin 30 miljoonaa euroa, tuli musiikin kiytostd
televisiossa, radiossa ja online-palveluissa. Konserteista ja muista tapahtumista esityskorvauksia kertyi puo-
lestaan 5 miljoonaa euroa.®

2.2.2 Gramex ry

Gramex ry on vuonna 1967 perustettu tekijanoikeusjirjesto, joka edustaa yli 50000 kotimaista ja lukuisia
ulkomaisia esittdvid taiteilijoita ja ddnitteiden tuottajia. Gramex valvoo dinitteilld esiintyvien taiteilijoiden ja
ddnitteiden tuottajien oikeuksia, kerdd korvauksia ja tilittdd korvaukset edelleen niihin oikeutetuille. Vuonna
2011 Gramexilla oli asiakassopimus 39709 taiteilijan ja 9794 tuottajan kanssa. Tuottajista noin 1000 on
levy-yhtioitd ja loput luonnollisia henkiloitd.” Kaikkiaan oikeudenhaltijoita Gramexin asiakasrekisterissd
oli yli 85000."° Gramexin jisenid ovat Suomen Muusikkojen Liitto ry, SOLO ry ja Musiikkituottajat —
IFPI Finland ry."" Yhdistyksen hallinnosta vastaa toimitusjohtaja ja hallitus, johon kuuluu kuusi jisentd
ja puheenjohtaja. Hallituksen jisenisti kolme valitaan tuottajien piiristd ja kolme esittdvien taiteilijoiden
piiristd. Gramexin varsinaisen toiminnan tehtivissd henkilokunnan yhteismiiri vuonna 2011 oli 32."

Vuonna 2012 Gramex kerisi korvauksia yhteensi noin 20 miljoonaa euroa. Suurimmat korvauserit tulivat
ddnitteiden kiytostd radiossa ja televisiossa, ddnitemusiikin julkisesta esittimisestd sekd verkkokaytosti ja tal-
lentamisesta. Keridtyistd korvauksista noin kymmenesosa meni Gramexin hallintokuluihin. Gramexin kiyt-
tdjdasiakkaita ja korvausten maksajia ovat muun muassa radioasemat, taustamusiikkia kiyttivit kaupat ja
laitokset, taustamusiikkikoosteiden tallentajat sekd av-tuottajat.

Taiteilijat ja tuottajat saavat Gramexilta korvauksensa yksilollisesti, kappaleidensa soitto- ja kdyttdmairien
mukaisesti. Korvaukset maksetaan kertymivuoden jilkeen, kun kappaleiden soitto- ja kidyttdmairit on
selvitetty ja korvaukset kohdistettu eri kappaleille. Vuonna 2012 Gramex jakoi korvauksia yhteensi noin
14 miljoonaa euroa, josta noin 11 miljoonaa euroa meni kotimaiselle musiikille. Taiteilijoiden keskimai-
riinen korvaus oli 615 euroa vuodessa ja tuottajien 3372 euroa vuodessa. Korvauksia maksettiin yhteensi
10204 taiteilijalle ja 2215 tuottajalle.”

3 Teoston vuosikertomus 2012, s. 14.

4 NCB on yhteispohjoismainen tallennusoikeuksia lisensoiva yhteenliittymi, jonka jisenid ovat Teosto ry:n lisiksi pohjoismaiset
tekijinoikeusjirjestot tanskalainen Koda, islantilainen Stef, ruotsalainen Stim ja norjalainen Tono.

5  Teoston vuosikertomus 2012, s. 4 ja 14.

6 Faktoja Teostosta -esite 2013, s. 1.

7 Ibid,s. 4.

8 Teoston vuosikertomus 2012, s. 22.

9 Vrt. Tuotos, jonka kaikki tuottaja-pidmiehet ovat yhtioiti.

10  Gramexin internetsivut: Tietoa Gramexista — Yleisti.

11 Gramexin internetsivut: Tietoa Gramexista — Jisenet ja hallinto.

12 Gramexin vuosikertomus 2011, s. 14.

13 Gramexin internetsivut: Tietoa Gramexista — Kerityt ja jactut korvaukset.
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2.2.3 Kopiosto ry

Vuonna 1978 perustettu Kopiosto on esittivien taiteilijoiden, tekijoiden ja kustantajien tekijinoikeus-
jarjestd, johon kuuluu 44 eri kulttuurin ja viestinnin alojen jirjestod, mukaan lukien Teosto ja Gramex.
Kopiostossa pidtosvaltaa kiyttdvit sen jasenjirjestot, joiden kautta Kopiostolla on valtakirja yli 50 000 suo-
malaiselta oikeudenomistajalta. Téssd Kopiosto eroaa Teostosta, Gramexista ja Tuotoksesta, jotka kerddvit
oikeuksia suoraan oikeudenhaltijoilta itseltiin. Kotimaisten oikeudenomistajien lisiksi Kopiosto edustaa
ulkomaisten sisarjirjestojensd kanssa tehtyjen vastavuoroisuussopimusten nojalla myos ulkomaisia luovan
toimialan oikeudenomistajia.'

Kopiosto mydntiid lupia tekijinoikeuden suojaamien julkaisujen kopiointiin ja digitaaliseen kiyttd6n sekd av-
teosten erilaisiin kdyttdtapoihin ja tiliccad kerdcyt korvauksen oikeudenomistajille jisenjirjestdille, jotka jakavat
ne edelleen apurahoina ja palkintoina. Valokopioinnista kertyvit korvaukset jactaan jisenjirjestdjen valityk-
selld tekijoille padasiassa apurahoina ja kustantajille suorina korvauksina, kun taas radio- ja televisio-ohjelmista
perityt korvaukset Kopiosto tilittdd padasiassa henkilokohtaisina korvauksina ohjelmien tekijoille ja esitti-
jille. Televisio-ohjelmien jakelusta kaapeli- ja yhteisantenniverkoissa Kopiosto puolestaan maksaa korvaukset
ulkomaisille tv-yhtiéille, elokuvatuottajille sekd muille oikeudenomistajille. Lisiksi osa korvausvaroista jaetaan
Kopioston yhteydessi toimivan Audiovisuaalisen kulttuurin edistimiskeskus AVEKin kautta erilaisina av-alan
tukina.” Vuonna 2012 Kopiosto kerdsi korvauksia julkaisujen valokopioinnista ja digitaalisesta kiytdstd
yhteensi noin 15 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 audiovisuaalisten teosten lisensoinnin tuotot, jotka muodos-
tuvat edelleen lihettimisen'® ja opetus- ja tallennekiyton korvauksista, olivat noin 7 miljoonaa euroa."”

2.2.4 Tuotos ry

Tuotos ry on vuonna 1998 perustettu av-tuottajien tekijinoikeusjirjestd, joka edustaa noin 200 kotimaista
ja 10000 ulkomaista tuotantoyhtiéti. Tuotoksen jisenjirjestdjd ovat Suomen audiovisuaalisen alan tuottajat
SATU ry, Suomen elokuvatuottajien keskusliitto ry (SEK) ja Finnanimation ry.'® Tuotoksen toiminnasta
padttdd vuosikokous ja kdytdnnon toiminnasta vastaa hallitus, jossa on yhdeksin erilaisten av- ja elokuvate-
osten tuottajia sekd elokuva-alan osa-alueita edustavaa jisentd."

Tuotoksen kokonaistulot vuonna 2012 olivat 1499 000 euroa, joista 1380000 euroa muodostui Tuotoksen
av-tuotantoyhtididen puolesta kerddmistd korvauksista. Vuonna 2012 Tuotos tilitti asiakkailleen tekijanoi-
keuskorvauksia yhteensid 854000 euroa ja yhdistyksen toiminnan kulut olivat yhteensi 423000 euroa.”
Tuotoksen kerdimid korvauslajeja ovat opetustallennuskorvaus televisio-ohjelmien tallentamisesta opetusta
ja tieteellistd tutkimusta varten, edelleenlihetyskorvaus televisio-ohjelmien edelleen lahettimisestd Suomessa
tai ulkomailla ja elokuvien opetuskiyttokorvaus sekd hyvitysmaksu.” Televisio-ohjelmien edelleenlihetys-
korvauksia Tuotos tilittdd yhteistyossd kansainvilisen tuottajajirjeston AGICOA:n* kanssa.

14 Kopioston internetsivut: Kopiosto lyhyesti.

15 Ibid.

16 Edelleen lihettiminen on televisio-ohjelmien jakelua kaapeli- ja yhteisantenniverkoissa. Siirtovelvoite tarkoittaa kaapelioperaat-
toreiden velvoitetta edelleen lihettdi tietyt radio- ja televisiokanavat kaapelitelevisioverkossa. Niitd niin sanottuja must carry
-kanavia ovat nykyisin YLEn kanavat, MTV3, Nelonen ja FOX. Siirtovelvoitteen alaisesta jakelusta on vuoden 2006 alusta
alkaen ollut voimassa tekijinoikeuden rajoitus, minka vuoksi tistd jakelusta ei periti tekijinoikeuskorvausta. Siirtovelvoitteen
ulkopuolella ovat tilld hetkelld kanavat Sub, TV5, Kutonen, Jim, Liv ja AVA. Kyseisten kotimaisten kanavien edelleen lihetti-
miseen liittyvisti tekijinoikeuksista ja kaapelijakelun ehdoista tulee tekijinoikeuslain mukaan sopia oikeudenomistajien edus-
tajien kanssa (Kopioston vuosikertomus 2012, s. 14-15).

17 Kopioston vuosikertomus 2012, s. 14-18.

18  Tuotoksen internetsivut: Tuotos — Jasenjirjestot.

19 Tuotoksen internetsivut: Tuotos — Organisaatio.

20  Tuotoksen vuosikertomus 2012, s. 1.

21  Tuotoksen internetsivut: Tuotos — Korvaukset.

22 AGICOA on riippumaton ja voittoa tavoittelematon kansainvilinen organisaatio. Yhteistydssi kansallisten yhteistyokump-
panien kanssa AGICOA kerii ja tilittdd tuotantoyhtidille korvauksia kaapeli- ja yhteisantenniverkoissa tapahtuvasta televisio-
ohjelmien edelleen lihettimisestd. AGICOA edustaa noin 10 000 oikeudenomistajaa ympiri maailmaa. Korvauksia tilitetdin
noin 40 maasta. Tuotoksen internetsivut: Tuotos — AGICOA.
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3 TEKIJANOIKEUSLAINSAADANTO

3.1 Suomalainen lainsdadanto

3.1 Tekijan oikeudet

Tekijanoikeuksia koskevat saannokset sisiltyvit tekijinoikeuslakiin (404/1961). Lain mukaan teoksen tekijille
kuuluvat seki taloudelliset (2 §)?* etti moraaliset (3 §) oikeudet teokseen. Moraalisiin oikeuksiin kuuluvat
tekijan nimen ilmoittaminen ("isyysoikeus”) ja kielto kiyttdd teosta tekijidn kirjallista tai taiteellista arvoa
tai omalaatuisuutta loukkaavalla tavalla ("respektioikeus”).?* Moraalisista oikeuksista tekiji voi luopua vain
hyvin rajoitetusti (3 §:n 3 momentti). Taloudellisilla oikeuksilla tarkoitetaan tekijin yksinomaista oikeutta
midriti teoksensa saattamisesta yleisdn saataviin ja teoskappaleiden valmistamisesta, tapahtuipa timi missd
tarkoituksessa tahansa, kaupallisesti tai epidkaupallisesti, julkisesti tai yksityisesti, tieteellisessd tutkimuksessa
tai tuotteiden mainostamisessa. Toisin kuin moraaliset oikeudet, taloudelliset oikeudet ovat siirrettivissi ja
luovutettavissa, sekd osittain ettd kokonaan. Erikoisuus esineoikeuksiin ja muihin immateriaalioikeuksiin
nihden on se, ettei hankittuja oikeuksia voi luovuttaa eteenpiin, ellei niin ole nimenomaisesti sovittu.

Teos saatetaan yleison saataviin, kun:

1. se vilitetddn yleisolle johtimitse tai johtimitta, mihin sisiltyy my6s teoksen vilittiminen siten,
ettd yleisd6n kuuluvilla henkil6illi on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan
paikasta ja itse valitsemanaan aikana,

2. se esitetddn julkisesti esitystapahtumassa ldsni olevalle yleisolle®,

3. sen kappale tarjotaan myytiviksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi
taikka sitd muutoin levitetddn yleison keskuuteen, taikka

4. sitd ndytetddn julkisesti teknistd apuvilinettd kiyttimiced.

Kuva 1 Mista tekijanoikeus koostuu?

Tekijanoikeus
Taloudelliset oikeudet Moraaliset oikeudet
Oikeus Oikeus Velvollisuus
; - " L Tekijan
kappaleiden yleis6n saataviin tekijan nimen R .
. . . e . kunnian suoja
valmistamiseen saattamiseen mainitsemiseen
Yleisolle Julkinen
vélittdminen Esittaminen
Yleison Julkinen
keskuuteen néyttiminen
levittdminen

23 Taloudellisiin oikeuksiin kuuluu myds kuvataiteen tekijéiden oikeus jilleenmyyntikorvaukseen. Harenko et al. (2006), s. 20-21.

24 Moraalisiin oikeuksiin voidaan lukea my®s kuvataiteen teoksen tekijin luoksepidsyoikens (52 a §), kustannussopimuksiin liitcyvi
oikeus tehdii teokseen muntoksia uutta painosta varten (36 §), ja mahdollisesti myds yleisistd sopimusoikeudellisista periaatteista johtuva
katumisoikeus, joka tarkoittaa tekijin oikeutta kieltdd teoksen suunniteltu julkaiseminen lunastamalla jo valmistetut kappaleet.

25 Julkisena esittimiseni ja yleisolle vilittimisend pidetddn myds esittdmistd ja vilictimistd ansiotoiminnassa suurehkolle suljetulle

piirille.
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Tekijinoikeus on ensisijassa oikeus méidriti oikeuden kiyttimisestd tai kdyttdmittd jattdmisestd ja vasta tois-
sijaisesti oikeus (halutessaan) saada kiytostd korvaus. Tekijanoikeuslaissa ei ole montaa kohtaa, jossa siddet-
tiisiin kiyttokorvauksesta. Adnitallenteiden kiytosti siddetty kiyttokorvaus (koska kielto-oikeutta ei ole) on
yksi harvoista (47 a §).%° Korvauksen médristi tai perusteista ei siddetd missdin.” Laissa ei mydskdin todeta
mitdin siitd, pitdisikd korvausta maksaa jossakin suhteessa kiytostd syntyviin taloudelliseen etuun taikka
tulonmenetykseen nihden vai puhtaasti kdyton mukaan, vaikkei kiytdstd aiheutuisi kiyttdjille taloudellista
etua. Kaikki nimi seikat laki jittdd osapuolten sopimusten varaan.

Suomen lainsdddintd ei tunne esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Englannissa sovellettavia “fair use” tai “fair
dealing” -poikkeuksia. Niin ollen myos muutaman kopion valmistamisesta yksityiseen kidyttd6n on mak-
settava korvaus hyvitysmaksun (26 a §) muodossa. Hyvitysmaksua kuvaillaan tarkemmin timin raportin
jaksoissa 5.2 ja 6.2.

3.1.2 Kuka on tekija?

Teoksen voi luoda vain luonnollinen henkild. Se, keti tekijilld kulloinkin laissa tarkoitetaan, on pidteltivi asia-
yhteydesti. Joskus tekiji on tekijd, joskus seka tekiji ettd Lihioikeuden haltija. Oikeuskirjallisuudessa on lihdetty
siitd, ettd kisitteelld voitaisiin lihtokohtaisesti viitata vain luonnolliseen henkil66n, eiki siis esimerkiksi ldhet-
tdjdyritykseen tai tuottajaan, milloin niilld on tekijinoikeuslain mukaisia lahioikeuksia.” Toisaalta tekijinoi-
keuslakia muuttaneen lain 821/2005 esitoissa (HE 28/2004) todetaan 26 §:n sopimuslisenssisidgdoksen osalta,
ettd ”[plykildn sidnnoksid sovelletaan 5 luvun mukaisiin tekijinoikeuden lihioikeuksien haltijoihin ja suojan
kohteisiin asianomaisten pykilien viittaussadnnosten kautta.” Tdmin esitoihin sisiltyvin maininnan kautta
on 26 $:ssd esiintyvd “tekija’-kisite laajentunut koskemaan myés yrityksid. Opetus- ja kulttuuriministerié
(OKM) onkin antanut valtuutuspéitoksen esimerkiksi Tuotokselle tuottajien oikeuksien sopimuslisensointia
varten. On vaikea sanoa, olisiko tekiji-kisite muualla tekijinoikeuslaissa tulkittavissa niin laajasti.

Eri maiden tekijinoikeudellisen tradition mukaan tekijinoikeussuojan saaminen edellyttii teokselta itse-
niisyyttd ja omaperdisyyttd. Nimi kaksi perusedellytystd ovat siitd erikoisia, ettd niitd ei lainkaan mainita
laissa.”” Kun itsendisyyden ja omaperiisyyden vaatimukset tdyttyvit, puhutaan oikeuskirjallisuudessa ja -kiy-
tinnossd teoskynnyksen ylittymisestd tai teostasoon yltamisestd.

Tekijinoikeutta vastaavat oikeudet (lihioikeudet) on tekijinoikeuslaissa tunnustettu seuraaville tahoille:
valokuvaajat, esittivit taiteilijat, tuottajat, luettelon ja tietokannan valmistajat, ja radio- ja televisioyritykset.
Joissain tapauksissa, esimerkiksi esittdvien taiteilijoiden ja valokuvaajien osalta, ndiden oikeuksien suoja on
lihes samansisiltoinen kuin teoksien suoja. Merkittivi ero on lihioikeuden suoja-ajan pituus.

3.1.3 Sopimuslisenssijarjestelma

Sopimuslisenssi on tekijinoikeusjirjeston oikeus antaa teosten kiyttdlupia muidenkin kuin edustamiensa
tekijéiden puolesta. Sopimuslisenssid koskevan tekijinoikeuslain 26 §:n tarkoittama tekijinoikeusjirjestd
on opetusministerion hyviksymd, lukuisia tietyn alan Suomessa kiytettyjen teosten tekijoitd edustava
jarjestd (1 momentti). Ministeri6 hyviksyy jirjeston hakemuksesta mairiajaksi, enintdin viideksi vuodeksi
(2 momentti). Kun teoksen kiyttiji on saanut OKM:n hyviksymilti tekijinoikeusjirjestoltd oikeuden
kiyttdd teosta sopimuslisenssin nojalla, silld on tdysi varmuus siitd, ettei jirjestdjen ulkopuolisten tekijéiden
korvausvaatimuksia kohdisteta siihen, vaan tillaisista vaateista vastaa sopimuslisenssijirjesto.

26  Lisiksi teoksen kappaleen lainaamisesta on siidetty lainauskorvaus (19 § 4 mom.), joka maksetaan 19 a $:n mukaisesti “opetus-
ministerién hyviksymin, lukuisia yleisistd kirjastoista lainattujen teosten tekijoitd edustavan jirjeston vilitykselld”. Elokuvien
ja ddnitteiden vuokraustoiminnasta on maksettava vuokrauskorvaus (29 a §) josta ei voi sopimuksin luopua. Tekijille, jota teki-
janoikeusjirjestd ei edusta, on siddetty oikeus korvaukseen siinikin tapauksessa, etti jirjeston edustamilla tekijoilld ei tillaista
oikeutta ole (26 § 5 mom.).

27 Paitsi 29 a §:ssi, jossa todetaan, ettd elokuvien ja dinitteiden vuokrauksesta on maksettava tuottajalle kohtuullinen korvaus.

28  Esim. Harenko et al. (2006), s. 702 ja Haarmann & Mansala (2012), s. 91.

29 Haarmann & Mansala (2012), s. 89.

30 Haarmann & Mansala (2012), s. 90.
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Alla olevasta taulukosta nikyy, missi tilanteissa lain mukaista sopimuslisenssid voidaan soveltaa. On kuitenkin
muistettava, ettd soveltamisen lisiedellytys on, etti OKM on hyviksynyt jonkun jirjestén toimimaan sopi-
muslisenssijirjestond kyseisessi tilanteessa.

Taulukko 2
Sopimuslisenssi tekijanoikeuslain nojalla Tekijanoikeuslaki
Valokopiointi 13 §*
Sisdinen tiedotuskayttd 13a8
Teosten kdyttaminen opetustoiminnassa ja tieteellisessa tutkimuksessa 148
Teosten kdyttaminen arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa 16d§
Taideteoksen kayttaminen luettelossa ja tiedotuksessa; rakennuksen kuvaaminen 25a¢§
Alkuperdinen radio- ja televisioldhetys (pois lukien ndytelma- ja elokuvateokset) 251§
Arkistoidun televisio-ohjelman ja lehden® uudelleen kayttaminen 259§
Radio- ja televisioldhetysten edelleen Idhettaminen 25 h §*

* Ei kielto-oikeutta lain nojalla

Tekijinoikeuslaki asettaa OKM:n hyviksymiselle kaksi yleistd ehtoa:

1. jdrjeston on edustettava lukuisia tietyn alan Suomessa
kiytettyjen teosten tekijoitd (26 $:n 1 momentti) ja

2. jarjestolld tulee olla taloudellinen ja toiminnallinen valmius ja
kyky hoitaa asioita hyviksymispddtoksen mukaisesti (26 §:n 2 momentti).

Hyviksymispadtoksessi voidaan asettaa jirjestdlle kdytinndn sopimustoimintaa yleisesti ohjaavia ehtoja
(26 §:n 2 momentti). Muilta osin ry-muotoisten jirjestdjen toimintaa sidntelee yhdistyslaki.

OKM ei edellyti, ettd tekijinoikeusjirjestdjen tulisi ottaa teosten tekijoitd laajamittaisesti jasenikseen voi-
dakseen sanoa edustavansa heitd. Esimerkiksi Teoston jisenind on vain noin 700 musiikintekijai ja -kustan-
tajaa, kun taas niin kutsuttuja oikeudenhaltija-asiakkaita, joihin Teostolla on sopimussuhde, on 26000.%
Kopioston 44 jasentd, Gramexin 3 jisentd ja Tuotoksen 3 jasentd ovat puolestaan itse jirjestdjd. Tekijanoike-
usjirjestoilld on siis oltava joko laaja tekijinoikeuksia omistava jisenistd, tai laaja valtakirja- tai tekijinoike-
ussopimussalkku, jotta edustavuuskriteeri tayttyy. *

“Tietyn alan tekijéitd edustavalla jirjestolld” tarkoitetaan tekijinoikeuslain 1 §:ssd mainittujen eri teoslajien
tekijoitd edustavia jirjestojd. “Alalla” tarkoitetaan esimerkiksi eri taiteenlajien, luovan tyon, esittidvin taiteen
ja tuotannon sekd ammatti- ja toimialajirjestdjen mukaisesti madrittyvid aloja. Lain esitdiden perusteella
voidaan todeta, ettei edustavuuskriteerin tiyttyminen edellytd, ettd jirjestd olisi kerdnnyt edustamiltaan
tekijoildd jo ennen OKM:n hyviksymispddtoksen saamista kyseessi olevan oikeuskategorian hallinnointia
koskevat valtakirjat. Edustavuus viittaa siis tdssd yhteydessi tekijoihin, ei oikeuksiin. Joissakin OKM:n hyvik-
symispddtoksissd saatetaan kuitenkin edellyttdd, ettd jirjesto edustaa oikeudenhaltijoita relevantissa lainsdi-
doksessi tarkoitettujen oikeuksien osalta mahdollisimman kattavasti”.** Edustavuuden kriteeri tarkentuu
ndissd pddtoksissd koskemaan relevantteja oikeuksia oikeudenhaltijoiden sijaan.

31  Lainmuutos 8.11.2013/763 toi my®s lehdet sopimuslisenssin piiriin. Aiemmin pykilin otsikko oli "Arkistoidun televisio-
ohjelman uudelleen lihettiminen”. Sopimuslisenssid voi hyddyntid ainoastaan aineiston alun perin tuottanut lehtiyhtié tai
radio- ja televisioyhti (lihettijiyritys).

32 Teoston lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle 13.2.2013, s. 3 ja Teoston vuosikertomus 2012, s. 34.

33  Angloamerikkalaisen musiikin online-oikeuksien pois vetimisen johdosta voidaan kysyi, onko pohjoismaisilla tekijinoikeusjir-
jestoilld endd riittdvadd edustavuutta musiikin tekijoiden osalta. Liljestrom (2013), s. 18, ks. my®ds alaviite 88.

34  Esim. Kopiostoa ja Tuotosta koskeva opetus- ja tieteellisti kiyttdd koskeva pidtss OKM/23/650/2012.
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Joidenkin taulukossa 2 mainittujen lainkohtien osalta ei ole annettu OKM:n hyviksymispaitostd millekdin
jarjestolle. Esimerkiksi alkuperiisiin radio- ja televisiolihetyksiin (25 f'§) liittyvien tekijinoikeuksien hallin-
nointi on lain tuomasta mahdollisuudesta huolimatta annettu tekijinoikeusjirjeston tehtiviksi ainoastaan
siveltaiteen teosten osalta. Arkistoidun televisio-ohjelman ja lehden uudelleen kiyttimisen osalta (25 g §) sopi-
muslisenssistatusta ei ole annettu millekdin jirjestolle. Taulukkomuotoinen esitys OKM:n hyviksymispii-
toksistd tarkasteltujen jirjestojen eli Teoston, Gramexin, Kopioston ja Tuotoksen osalta on ohessa liitteend 2.

Sopimuslisenssin nojalla luvan saanut jirjesté voi luvan mukaisin ehdoin my6ntii lisensseji sellaiseenkin
saman alan teokseen, jonka tekijdd jirjesto ei edusta (26 § 1 momentti). Tihidn perustuu sopimuslisenssin
tehokkuus ja hyoty sellaisissa tilanteissa, joissa halutaan kiyttdd ennalta madridamitontd massaa erilaisia
teoksia. Esimerkiksi radiotoiminta vaikeutuisi huomattavasti, jos jokaisen musiikkiteoksen soitosta pitiisi
sopia erikseen siveltdjien, sanoittajien, tuottajien ja esittdjien kanssa. Tekijinoikeuslaki ei velvoita hank-
kimaan kdytt6lupaa juuri sopimuslisenssijirjestoltd.” Jos esimerkiksi jokin yritys tai yhteisé haluaa tehdi
valokopioita ainoastaan tietyistd julkaisuista eikd yrityksen tai yhteison piirissa kopioida muuta suojattua
aineistoa, laki ei estd pyytimisti lupaa suoraan julkaisujen oikeudenhaltijoilta. Sopimuslisenssisdinnoksid ei
ole tarkoitettu sovellettaviksi yksittdisten teosten yksittéisiin kdyttotapahtumiin®, vaan ne mahdollistavat eri-
laisten ennalta midrddmattomien aineistojen kopioimisen ja kiyttimisen sopimuksen mukaisilla ehdoilla.?”

Vaikka tekijinoikeus on ensisijassa oikeus midritd oikeuden kdyttimisestd tai kidyttdmittd jattdmisestd
ja vasta toissijaisesti oikeus (halutessaan) saada kiytdstd korvaus, sopimuslisenssijirjestelmissi kiytto-
korvauksen asema on korostunut. Vaikka tekijilla siilyy lain mukaan oikeus kieltdd — halutessaan tapauskoh-
taisestikin — teoksen sopimuslisenssiin perustuva kiyttd, saattaa tekijinoikeusjirjeston kanssa tehty sopimus
rajoittaa kielto-oikeutta. Niissd tapauksissa, joissa tekijilld (tai lihioikeuden haltijalla) ei ole kielto-oikeutta,
kdyttokorvauksen saaminen®® muodostaa tekijinoikeuden ainoan sisillon.”

3.1.4 Kielto-oikeudeton lisenssi danitallenteen tuottajien ja esittdjien osalta

Tekijianoikeuslain 47 ja 47 a §:ssi sdddetddn kielto-oikeudettomasta lisenssistd 4initallenteen tuottajien
ja esittdjien osalta. Lain mukaan #initallenteella olevaa esitystd ja itse tallennetta (eli ddnilevyd tai muuta
laitetta), joka on julkaistu kaupallisessa tarkoituksessa ja jonka kappaleita on levitetty tai joka on vilitetty
yleisolle, saa kiyttad 1) vilitcomisti tai vlillisesti julkisessa esityksessd, 2) alkuperiisessi yleisolle vilictdmi-
sessi muulla tavalla kuin siten, ettd yleis66n kuuluvilla henkil6illdi on mahdollisuus saada tallennettu esitys
tai aineisto saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana (o7 demand) ja 3) radio- tai
televisioldhetyksen samanaikaiseen ja muuttamattomaan edelleen lihettimiseen yleisén vastaanotettavaksi.
Lisiksi musiikkivideon® 4) vilitén tai vilillinen julkinen esittiminen ja 5) alkuperiinen yleisolle vilittd-
minen ovat mahdollisia 47 §:n perusteella. Tillaisesta kdytdstd maksetaan 47 a §:n mukaisesti kdyttokorvaus
“opetusministerion hyviksyman, lukuisia sellaisia esittivii taiteilijoita ja dinitteiden tuottajia edustavan
jarjeston” vilitykselld. Arkikielessd téllaistakin jirjestod kutsutaan tekijanoikeusjirjestoksi. OKM on valtuut-
tanut Gramexin toimimaan edelld kohdissa 1), 2), 4) ja 5) tarkoitettuna jirjestdni. Kohdassa 3) mainittuja
edelleenlihetyslupia puolestaan myontivit Kopiosto ja Teosto.

Ainitallenteen tuottajalla tai esittijilli ei ole oikeutta kieltid dinitetyn esityksen edelld mainitun kaltaista
kiyttod. Teoksen kiyttdjan on kuitenkin tehtivi kidytostd sopimus tekijanoikeusjirjeston kanssa. Tissi kielto-
oikeudeton lisenssi eroaa pakkolisenssisti (tekijinoikeuslain 18 § ja 19 §:n 4 momentti). Kun kysymyksessi
on pakkolisenssi, teosta voidaan kiyttdd ilman tekijin tai tekijanoikeusjirjeston lupaa. Kielto-oikeudetto-
masta lisenssistd on kyse myds valokopioinnin ja radio- ja televisioldhetysten edelleen lihettimisen osalta,
silld tallaista kiyteod teoksen tekijalli (tai lihioikeuden haltijalla) ei ole oikeutta kielta.

35  Poikkeuksen muodostaa kaapeleitse tapahtuva edelleenlihetys, jota koskevien oikeuksien osalta kollektiivinen hallinnointi on
periti pakollista direktiivin 93/83/ETY 9 artiklan mukaan.

36 HE 28/2004, kohta 3.2.11.

37 HE 28/2004, 26 $:n yksityiskohtaiset perustelut.

38  Taiainakin teoreettinen mahdollisuus korvauksen saamiseen tekijinoikeusjirjestén kautta.

39  Oikeuksien kollektivisoinnin vaikutuksista ja eri tasoista tarkemmin ks. Kivistd (2013), s. 1238-1241.

40  Lakitekstissi "kaupallisessa tarkoituksessa julkaistun kuvallisen musiikkitallenteen”.
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3.2 EU-lainsdaadanto

Tekijinoikeutta normittavia direktiiveja on tdhin mennessi annettu kahdeksan:

* orpoteosdirekdiivi, 2012/28/EU
* tietokoneohjelmadirektiivi 91/250/ETY, 2009/24/EU

o direktiivi vuokraus- ja lainausoikeuksista seki
tietyistd tekijinoikeuden lihioikeuksista 92/100/ETY, kodifioitu 2006/115/EY

o satelliitti- ja kaapelidirektiivi 93/83/ETY

* suoja-aikadirektiivi 93/98/ETY, kodifioitu 2006/116/EY, 2011/77/EU
* tietokantadirektiivi 96/9/EY

* tietoyhteiskunnan tekijinoikeusdirektiivi 2001/29/EY

* kuvataiteen jilleenmyyntikorvauksia koskeva direktiivi 2001/84/EY*!

Tekijinoikeutta ja lihioikeuksia koskeviin direktiiveihin sisiltyy viittauksia yhteisvalvontajirjestojen toteut-
tamaan hallinnointdin. Kun esimerkiksi vuokraus- ja lainausdirektiivissd (92/100/ETY) yhdenmukais-
tetaan oikeus kohtuulliseen vuokrauskorvaukseen (vrt. tekijinoikeuslain 29 a §), direktiivin 4 artiklan 3
ja 4 kohdissa mainitaan kollektiivihallinnointi esimerkkini kyseisen oikeuden hallinnoinnista. Tietoyhteis-
kunnan tekijinoikeusdirektiivin (2001/29/EY) johdannon kohdassa (26) kannustetaan kollektiivihallin-
nointiin sanoen: ”Jotta lihetystoiminnan harjoittajat voisivat tilauspalveluissa saattaa saataviin radio- ja tele-
visiotuotantoa, johon sisiltyy kiinteind osana musiikkia kaupallisista ddnitteistd, kollektiivisten kdyttolupien
myontimistd koskevia jirjestelyja on rohkaistava kyseisten oikeuksien hankkimisen helpottamiseksi”. Direk-
tiivin 93/83/ETY 9 artiklan mukaan kollektiivinen hallinnointi on periti pakollista kaapeleitse tapahtuvaa
edelleen lihetystd koskevien oikeuksien osalta. Tekijanoikeuksien kollektiivihallinnoinnin hyviksyttivyyden
yleisid edellytyksid ei sadnnoksissd kisitell.

Ylld mainituissa direktiiveissd jasenvaltioille on annettu mahdollisuus sddnnelld yhteisvalvontajirjestdjen
toimintaa, ja vain direktiiveihin 2001/29/EY ja 2001/84/EY sisiltyy kehotuksia yhteisvalvontajirjestdjen
toiminnan avoimuuden ja tehokkuuden lisiimisen varmistamiseksi.*> Ennen helmikuuta 2014 ei EU-tasolla
ollut annettu timin tarkempaa tekijinoikeusjirjestdjen toimintaa koskevaa sidntelyd. Ensimmiinen kol-
lektiivihallinnointia kisittelevd direktiivi annettiin 26.2.2014. Tamin kollektiivihallinnointia ja musiikin
lisensiointia koskevan direktiivin (2014/26/EU) tavoitteena on parantaa tekijinoikeusjirjestdjen avoimuus-
ja hallinnointisddnnoksid, jotta niiden hallinto tehostuu ja jotta oikeudenhaltijat voivat valvoa niitid tehok-
kaammin. Lisiksi direkeiivilld pyritdin tehostamaan musiikkiteosten rajat ylitcdvii lisensointia verkkoympi-
ristdssd. Direktiivi on saatettava voimaan jisenvaltioissa 10.4.2016 mennessi.

Kollektiivihallinnointidirektiivin yleisessd osassa (osa II) sdddetddn tekijanoikeuksien ja lihioikeuksien
yhteishallinnoinnissa noudatettavista hyvin hallinnon ja lipinikyvyyden periaatteista.”® Direktiivin 16 artik-
lassa sdddetddn myos lisensointikorvauksesta. Direktiivin 16 artiklan 2 kohdan 2 alakohta kuuluu: ”Oikeu-
denhaltijoiden on saatava oikeuksien kiytostd asianmukainen korvaus. Tariffit on laskettava sellaisten objek-
tiivisten kriteereiden perusteella, jotka ilmentivit muun muassa oikeuksien kiyton luonnetta ja laajuutta ja
ovat kohtuullisessa suhteessa taloudelliseen arvoon, joka oikeuksien kiytolld on kaupassa.”

41 OKM:n internetsivut: Tekijanoikeus — EU-yhteistyd.

42 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle - Tekijinoikeuden ja lihioi-
keuksien hallinnointi sisimarkkinoilla (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) KOM/2004/0261 lopullinen.

43 Eija-Riitta Korhola ja Sirpa Pietikdinen ehdottivat 6.6.2013 piivityssi mietintdluonnoksessa 5 artiklan kohtaan 2 lisittiviksi
lauseen: "Kollektiivista hallinnointia harjoittavalla elimelld on oikeus vaatia yksinoikeuden siirtimisti kaikkien elimen jisenien
teoksien kohdalla.” Mietintéluonnos 2012/0180(COD), s. 98—99.
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4 TEKIJANOIKEUSJARJESTOJEN KERAAMAT
OIKEUDET JA OIKEUKSIEN LISENSOINTI

41 Kerattyjen oikeuksien laajuus

Tekijinoikeusjirjestot kerdivit itselleen tekijinoikeuksien hallinnointioikeuksia varsin vaihtelevassa laajuu-
dessa. Laajimmat hallinnointioikeudet saa Teosto ja suppeimmat Tuotos. Teosto, Gramex ja Tuotos kerddvit
oikeudet suoraan oikeudenhaltijoilta itseltddn. Kopiosto sen sijaan kerdd oikeudet tekijdjirjestojen (44 kpl)
kautta. Tekijdt luovuttavat oikeudet ensin omalle tekijdjirjestolleen, joka sitten luovuttaa oikeuksien hal-
linnointioikeudet Kopiostolle joko kokonaan tai osittain. Kaikkien neljin jirjeston asiakassopimuksessa
todetaan, etti hallinnointioikeudet luovutetaan yksinoikeudella (eksklusiivisuuslauseke).

411 Teosto

Teoston asiakassopimuksen 2 §:n mukaan Teosto saa kunkin teoksen luomisajankohdasta lukien sopimuksen
voimassaoloajaksi:

a. yksinomaisen oikeuden teosten julkiseen esittimiseen sekd vuokraamiseen
ja muuhun saattamiseen yleison saataviin;

b. yksinomaisen oikeuden teosten tallentamiseen dini- tai kuvanauhalle,
d4ni- tai kuvalevylle ja muulle laitteelle, jolla ne voidaan toisintaa; seki

c. yksinomaisen oikeuden vastaanottaa, siilyttid ja tilittdd asiakkaalle
tekijinoikeuslainsiddinnon nojalla tulevia tyhjikasetti- ja muita vastaavia korvauksia.

Vaikka asiakassopimuksen sanamuodosta saattaa saada sen kuvan, ettd edelldi mainitut oikeudet siirtyvit
tekijaled Teostolle, kyse on hallinnointioikeuden luovutuksesta. Edelld mainittujen oikeuksien kiyttoikeus
kuuluu kylla sopimuksen voimassaoloaikana Teostolle, mutta tekiji pysyy tekijinoikeuksien haltijana. Hal-
linnointioikeuden luovutus koskee kaikkia sivellyksid ja sovituksia sekd niihin liittyvid sanoituksia ja kiin-
noksid, jotka tekijd on luonut tai vastaisuudessa luo. Poikkeuksina yksinoikeudesta ovat muun muassa mai-
nospoikkeus* ja niin sanottu suuria oikeuksia koskeva poikkeus. Teoston hallitus voi my®s tehdi tapauskoh-
taisia itsehallinnointipddtoksig, joilla tekijoille annetaan tietyissd tapauksissa oikeus mairiti itse oikeuksiensa
kiytostd. Itsehallinnointipddtoksid tehdddn joko hakemuksesta tai hiljaisten signaalien ja/tai markkinako-
kemuksen perusteella. Tekijd ei voi siirtdd esitys- ja tallennusoikeuksia asiakassopimuksen voimassa ollessa.

Vaikka Teoston hyviksi tehty hallinnointioikeuksien luovutus on laaja ja lihtokohtaisesti yksiselitteinen, on
Teostokin miiritellyt erikseen niin sanotut suuret oikeudet, joita se ei hallinnoi. Tillaisesta tekijinoikeuksien
lajista ei ole mainintaa tekijanoikeuslaissa. Suurilla oikeuksilla tarkoitetaan sitd, ettd oikeuksien luovutus
Teostolle ei koske sellaisen musiikin esittdmisti, joka on erityisesti sivelletty oopperaan, operettiin, balettiin,
ndytelmdin, pantomiimiin tai muuhun vastaavaan niyttimoteokseen taikka kuunnelmaan, jos musiikki
esitetddn alkuperiisessi yhteydessiin. Kotimaisesta oikeuskirjallisuudesta ei 16ydy midritelmid suurista
oikeuksista. Vaikuttaa todennikoiseltd, ettd suuret oikeudet ovat perua Yhdysvaltain Copyrights Actin jaot-
telusta ei-draamallisen musiikin (nondramatic musical works) tekijanoikeuksiin ja draamallis-musiikillisten
teosten tekijinoikeuksiin. Yhdysvaltalainen ASCAP-tekijinoikeusjirjesto ei hallinnoi draamallis-musiikil-
listen teosten suuria oikeuksia, vaan ainoastaan ei-draamallisen musiikin "pienid oikeuksia’. Suomen lain-
siddidnnossi ei tillaista erottelua tunneta, mutta Teoston asiakassopimuksessa se on.

Teoston hallitus on tehnyt my®s tekijinoikeuksien itsehallinnointia koskevia pddtoksid. Pidtokset tehddin
joko hakemuksesta (esimerkiksi tilannekohtaisia itsehallinnointisopimuksia erilaisiin kilpailuihin) tai hil-
jaisten signaalien ja/tai markkinakokemuksen perusteella (esimerkiksi pelimusiikkipoikkeus vuonna 2007).

44 Tekijd saa itse padttid siitd, kiytetddnko hinen teostaan mainoksissa.
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Tietyn oikeuskategorian voi antaa hallinnoitavaksi jonkun muun maan tekijinoikeusjirjestélle. Lisiksi
oikeuksien hallinnointia voi jakaa myos maantieteellisesti tekijin niin halutessa tai esimerkiksi kielialueittain
(esimerkiksi saksankieliset maat ja alueet). Online-oikeuksien itsehallinnoinnin sallivia pddtoksid ei ole
Teoston mukaan Suomessa juurikaan pyydetty. Jonkin verran kysyntdi on kohdistunut tekijoiden mahdol-
lisuuteen itse esitelld tai myydd omaa musiikkiaan omilla internetsivuillaan. Oman musiikin markkinointi
musiikintekijin verkkosivuilla on ollut mahdollista Teoston miirittimissi rajoissa vuodesta 2009 alkaen.®

4.2 Gramex

Gramexille luovutetaan asiakassopimuksella alla taulukossa 3 luetellut oikeudet yksinomaisesti Gramexin
valvottavaksi Suomessa ja ulkomailla. Valvontavaltuuksien laajuus kuitenkin vaihtelee oikeuksittain. Val-
tuuksien laajuus vuonna 2013 nikyy taulukon 3 oikeanpuoleisesta sarakkeesta. Lisiksi Gramex hallinnoi
Musiikkituottajat — IFPI Finland ry:n antamalla valtakirjalla kuvallisten musiikkitallenteiden lisensointia
julkiseen esittimiseen kuvatallenteen tuottajien puolesta.

Taulukko 3 Gramexin hallinnoimat oikeudet vuonna 2013.

Gramexin kerdamat oikeudet Valvontavaltuuksien laajuus 2013

1 | Oikeus korvaukseen danitallenteiden valillisesta ja valittdé- | Gramex hoitaa kaikilta osin.
masta julkisesta esittdmisesta

2 | Oikeus korvaukseen ddnitallenteiden radio- ja televisio- Gramex hoitaa kaikilta osin.
lahettamisesta ja muusta yleisolle valittamisesta lukuun
ottamatta tilauspohjaista, pyynnosta tapahtuvaa valitta-

mista

3 | Oikeus danitallenteiden tilauspohjaiseen, pyynnosta Gramex hoitaa tdlld hetkelld ainoastaan danitendytteita
tapahtuvaan yleisélle valittamiseen (on demand) seka Internetissa seka joissakin tapauksissa kokeiluluontoisesti
valittémasti taman toiminnan edellyttamdaan danitallen- TV-yhtididen omia Netti-TV-palveluita.

teiden tallentamiseen siltd osin kuin tallenteiden kayttd
liittyy sellaiseen danitteiden massakayttdén, joka on rin-
nastettavissa kollektiivihallinnoinnin kautta lisensoitaviin
kayttémuotoihin. Luovutus ei koske sellaisia oikeuksia,
jotka on luovutettu tydehtosopimusjarjestelyin.

4 | Oikeus danitallenteiden tallentamiseen julkiseen esittdmi- | Gramex myontaa esittavien taiteilijoiden ja ddnitteiden
seen tai muuten kuin pyynnosta tapahtuvaan yleisélle va- tuottajien puolesta luvan danitteiden kopioimiseen tallen-
littdmiseen tarkoitetuille dani- tai kuvanauhoille, dani- tai teille, joita kaytetaan yleisolle valittdmiseen esim. radion
kuvalevyille ja muille laitteille, jolla ne voidaan toisintaa tai television kautta tai julkiseen esittdmiseen esim. mes-

suilla, likkennevdlineissd, ravintoloissa, opetustoiminnassa,
yrityksissa, kuntosaleilla, tanssikouluissa jne. Kuluttajille
suunnattu myynti, levymyynti ja tilausmusiikki eivat ole
lainkaan Gramexin hoidossa.

5 | Oikeus tekijanoikeuslainsdddantéon perustuviin hyvitys- Gramex tilittda Teoston kerdamat hyvitysmaksut oikeu-
maksuihin ja muihin vastaaviin korvauksiin denhaltija-asiakkailleen.

6 | Mikali Asiakas on esiintyva taiteilija, oikeus korvaukseen Gramex hallinnoi esittdvien taiteilijoiden puolesta kuvallis-
kuvallisen musiikkitallenteen (eli musiikkivideon) kaytta- ten musiikkitallenteiden julkista esittamista (esittdminen
misesta vélilliseen ja valittémaan julkiseen esittdmiseen esim. ravintoloissa) ja yleisélle valittamistd mm. television

ja alkuperdiseen yleisolle valittdmiseen lukuun ottamatta kautta.
tilauspohjaista, pyynndésta tapahtuvaa valittamista

Gramexin asiakassopimus mahdollistaa oikeuksien pilkkomisen, eli muusikko voi pidittdd online-oikeudet
itselldiin, rajoittaa Gramexin valvonnasta pois tiettyji tallenteiden kiyttdmuotoja® tai rajoittaa oikeuksien
kiyttod maantieteellisesti. Tiettyjen oikeuksien ryhmien osalta esittdjilld tai levy-yhtioilld saattaa olla rinnak-
kainen oikeus midritd oikeuksien kiytostd. Oikeudet ovat tilld hetkelld rinnakkaisia ainoastaan lihettdji-

45  Teoston internetsivut: Teosto — Omien teosten kotisivumyynnistd kysyttyd.
46  Kiyttdmuotoja koskevat rajoituskategoriat vahvistaa Gramexin hallitus.
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yhtividen Catch Up -palveluiden seki niin sanottujen puoli-interaktiivisten internetradioiden lisenssien
osalta. Muilta osin Gramexille luovutetut oikeudet ovat eksklusiivisia.

Gramexin hallinnoimia oikeuksia saa myyda ja luovuttaa eteenpiin, ja erityisesti tuottajat tekevit titd paljon.
Oikeuden siirrosta tehddin Gramexille siirtoilmoitus. Gramex ei hallinnoi ddnitteiden kiyttod esimerkiksi
tilausmusiikkina.

4.1.3 Kopiosto

Tekijit luovuttavat ensin Kopioston jisenjirjestdille tekijanoikeussopimuksella (otettu kiyttoon kevaalld
2013) yksinoikeuden audiovisuaaliseen teokseen ja radio-ohjelmaan sisiltyvin teoksensa/esityksensd kiyt-
tamiseen:

a. edelleen lihettimiseen
1. kaapelitelevisioverkoissa,
2. vapaasti etenevid radioaaltoja kiyttien ja satelliittien vilitykselld, ja

3. muulla tavalla;
b. yleisolle vilittimiseen

1. kaapelitelevisioverkoissa,

2. vapaasti etenevid radioaaltoja kiyttien ja satelliittien vilitykselld, kun ohjelmisto ei ole vapaasti
vastaanotettavissa,

3. muissa viestintiverkoissa, jotka on toteutettu johtimella tai muulla kiinteilld yhteydelld,

4. maanpéillisessd joukkoviestintiverkossa, jossa vilitetddn audiovisuaalisia teoksia mobiilipditelait-
teisiin (kuten matkapuhelimet ja tablet-tietokoneet),

5. tilanteessa, jossa arkistoitu televisio-ohjelma uudelleen lihetetddn lihettdjayrityksen toimesta
tekijanoikeuslain 25g §:n mukaisesti;

c. kappaleen valmistamiseen ja julkiseen esittimiseen opetustoiminnassa tai tieteellisessi tutkimuksessa
kiytettaviksi ja ndin valmistettujen teoskappaleiden mainitussa tarkoituksessa tapahtuvaan yleisolle
vilittimiseen muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa lihettimalld;

d. kappaleen valmistamiseen, kdyttoon, lainaamiseen ja julkiseen esittimiseen laitoksissa, yhteisoissd ja
kirjastoissa silloin, kun kysymyksessi ei ole kaupallinen tarkoitus;

e. kappaleen valmistamiseen ja ndin valmistettujen teoskappaleiden levittimiseen suomalaisten meri-
miesten kiytettdviksi;

f. kappaleen valmistamiseen ja yleisolle vilittimiseen sellaisissa internet-verkon (viestintdverkon) vili-
tykselld kuluttajille tai muille kiyttgjille tarjottavissa palveluissa, joissa teoskappaleet tallennetaan
lihettdjayrityksen yleisolle vélittimistd audiovisuaalisista teoksista; ja g) julkiseen esittimiseen silloin,
kun audiovisuaalinen teos on lihettdjiyrityksen yleisolle vilittima, lukuun ottamatta julkista esittd-
mistd elokuvateattereissa ja elokuvafestivaaleilla.

Oikeudet luovutetaan kaikkien teosten osalta, jotka tekiji on luonut tai tulee luomaan. Sopimuksen mukaan
kyse on siis tekijanoikeuden luovutuksesta siltd osin kuin edelld on lueteltu. Tdmad jirjestely poikkeaa muiden
tarkasteltujen tekijinoikeusjirjestdjen sopimuskiytinnostd, jossa tekijanoikeudet jadvir tekijoille ja aino-
astaan hallinnointivaltuudet siirtyvit.

Tekijdjirjesto luovuttaa Kopiostolle saamiensa oikeuksien hallinnointi- ja valvontavaltuudet. Tekijajirjesto
voi valikoida, mihin kaikkiin kiyttotapoihin Kopiosto saa yksinoikeuden. Osan oikeuksista tekijdjirjestd
saattaa siis pitad itsellddn, esimerkiksi tv-yhtididen omaan internetsivutoimintaan liittyvien oikeuksien hal-
linnointi on jitetty tekijdjarjestdille. Vaikka itse tekijikin voisi asiakassopimuksen perusteella tehdi saman-
laisia valikointeja ja rajauksia, ei tekijoiden tekemii rajoituksia tilld hetkelld ole.
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Kuva 2 Havainnekuva Kopioston, tekijdjarjestdjen ja tekijoiden sopimussuhteista.

TV-kanavien jakelu hotelleissa ja laivoissa

Sovittujen tekijanoikeuden osien luovutus
tekijajarjestolle. Tekijajarjestd on nyt
osaoikeuksien omistaja.

Tekijdjarjeston sopijapuolet*
TEKIJajarjeStO Taiteilija A Nayttelija X
Taiteilija B Aanisuunnittelija Y

Hallinnointioikeudet
Kopiostolle sovituilta osin

€ee
Kopiosto
Tallennus- Lisenssi
ja lisenssi-
maksut Yhteista hyvaa
Kopioston asiakkaat AV-sisaltoja
Hotelli A Laiva X Television katsojat

Hotelli B Laiva Y

Ennen kevittd 2013 Kopiostolle on tekijdjirjestojen kautta luovutettu valvontavaltakirjalla valvontaoi-
keudet edelld lueteltua vastaaviin kiyttotilanteisiin. Yksinoikeutta ei valvontavaltakirjalla luovutettu, vaan
ainoastaan valvontavaltuudet. Kdytinndssd timi tarkoittaa, ettd tekijoilld on siilynyt rinnakkainen oikeus
hallinnoida oikeuksiaan, ja he ovat myds saattaneet luovuttaa edelleen tekijinoikeuden, jota koskien val-
vontavaltakirja on tehty. Valvontavaltakirjoja on edelleen voimassa, mutta uusia ei tekijinoikeussopimuk-
sen kiyttoonoton jilkeen ole tarkoitus tehdi. Valvontavaltakirjan on voinut antaa myos suoraan Kopiostol-
le, ja jotkut tekijit ovat ndin tehneetkin. Sen sijaan uudet tekijinoikeussopimukset on tehtivd Kopioston
jasenjirjestojen kautta.

Kopiostolla on myos ulkomaisten lihettdjiyhtididen kanssa tehtyjen sopimusten perusteella oikeus myontai
lahettdjayhtion signaalioikeutta ja yhtille siirtyneitd tekijinoikeuksia koskevat luvat erikseen sovittuihin
edelleenlihettimistekniikoihin.

414 Tuotos

Tuotokselle luovutetaan asiakassopimuksella yksinomainen ja tiysi oikeus seuraaviin tuotantojen kiytto-
muotoihin:
1. opetustallennus (tekijinoikeuslain 14 §),
edelleen lahetys (tekijinoikeuslain 25 h §),
verkkovilitys ja -tallennus,

teosten esittdminen ja vilittiminen osana TV-ohjelmavirtaa julkisissa tiloissa ("GroupTV?), ja

DA

kotimaisten elokuvateosten opetuskiyttd (teoksen esittiminen ja vilittiminen oppilaitosten ope-
tuskiytossd).

KKV * TEKIJANOIKEUSJARJESTOT JA TEOSMARKKINOIDEN TOIMIVUUS



22

Asiakas voi rajoittaa Tuotoksen oikeutta valvontaan alueellisesti, tuotantokohtaisesti tai kiyttémuodoittain
seuraavissa tilanteissa: opetustallennus, kotimaisten elokuvien opetuskiyttd ja musiikkivideot. Rajoitusil-
moitus on tehtévi kirjallisesti, ja Tuotoksen hallitus voi kieltdytyd rajoituksen tekemisestd perustellusta syysti.

4.2 Lisenssien myoéntaminen

Tekijinoikeusjirjestoilld on laillinen monopoli massalisenssien my6ntimiseen niilld lisensointitoiminnan
alueilla, joilla OKM on antanut niille sopimuslisenssistatuksen tai oikeuden myontii kielto-oikeudettomia
lisenssejd. Tekijanoikeusjirjestojen toiminta on kuitenkin laajempaa kuin tekijinoikeuslaissa siddettyjen
sopimuslisenssien tai kielto-oikeudettomien lisenssien mydntiminen. Toiminta perustuu oikeudenhalti-
joiden antamiin valtakirjoihin tai oikeuksien siirtosopimuksiin ja se on jirjestéjen oma-aloitteista liiketoi-
mintaa (muu kollektiivihallinnointi vs. sopimuslisenssien mydntiminen). Jirjestot saattavat myontid kiyted-
luvan joko kaikkeen hallinnoimaansa ohjelmistoon (niin sanotut blankettilisenssit) tai yksittiisiin teoksiin.*’
Jarjestot myontavit lisenssejd ja kerddvit korvauksia myos sellaisilta tahoilta, jotka eivit hyddynni teoksia
kaupallisesti. T4llaista toimintaa on esimerkiksi opetus- ja tieteellinen kiytto tai yhden musiikkikappaleen
kiyttdiminen Youtube-kanavalla jaettavan yksityisen lomavideon taustamusiikkina.

4.2.1 Teosto

Teosto lisensoi musiikin kiyttijille seuraavia oikeuksia:

* Mikili musiikin kdyttdjd valmistaa teoskappaleita eli tallentaa teoksia esimerkiksi lihetystoimintaa
varten tallennusalustalle, annetaan lisenssi Teoston edustamien tekijoiden teosten tallentamiseen
kyseiseen tarkoitukseen/kyseisti lihetystoimintaa varten.®

* Mikili musiikin kdyttdjd saattaa teoksia yleison saataviin, esimerkiksi esittdimilld teoksia julkisesti
ravintolassa, kattaa kiyttolupa teosten julkisen esittimisen.

* Mikili musiikin kdyttdjd saattaa teoksia yleison saataviin vilittdimalld niité yleisolle, esimerkiksi tie-
toverkossa, annetaan kiyttolupa teosten yleisolle vilittdmiseen.

Teosto on OKM:n hyviksymi sopimuslisenssijirjestd alkuperiisen lihetystoiminnan (tekijinoikeuslain 25 £'§)
ja edelleenlihetystoiminnan (tekijinoikeuslain 25 h §) osalta. Muilta osin Teoston antama kiyttélupa musiikin
kiyttjille kattaa ainoastaan Teoston edustamien oikeudenhaltijoiden teokset. Teosto myontdd sekd blanket-
tilisenssejd ettd yksittdistd teosta koskevia lisenssejd (esimerkiksi yksityishenkilon lomavideon taustamusiikki).

4.2.2 Gramex

Gramexilla on tekijinoikeuslain 26 §:n mukainen sopimuslisenssistatus opetustallennuksen (tekijinoike-
uslain 14 §) ja lihetysteknisen tallentamisen (tekijinoikeuslain 25 f'§) osalta. Kaupallisessa tarkoituksessa
julkaistujen dinitteiden osalta OKM on lisiksi nimittdnyt Gramexin mydntimiin seuraavia tekijinoike-
uslain 47 §:n mukaisia kielto-oikeudettomia lisensseji:

ddnitteiden julkinen esittiminen (esimerkiksi ravintolat, kaupat ja liikennevilineet)”

2. danitteiden vilittiminen yleisolle (esimerkiksi esityskdytto radiossa,
televisiossa seki internet-radioissa)®®

3. musiikkivideoiden julkinen esittiminen ja yleis6lle vilittiminen
(koskee ainoastaan suomalaisia musiikkivideoita)°'.

47  Sopimuslisenssijirjestelmissi on kyse ainoastaan oikeuksien kollektiivisesta hallinnoimisesta teosten massahyviksikayttotilan-
teissa. Niin ollen ennalta tiedettyihin teoksiin tai yksittiisiin esitystapahtumiin mydnnetyt luvat kuuluvat tekijanoikeusjirjes-
tojen oma-aloitteisen liiketoiminnan piiriin.

48  Tallennusluvan tarvitsevat myos yksityishenkildt, jotka julkaisevat itse tekemiinsd musiikkia (sivel, sanat ja sovitus) joko ilmais-
jakeluun tai myytiviksi tarkoitetuilla dénitteill.

49  Tekijinoikeuslain 47 § 1 momentin 1 kohta.

50  Tekijinoikeuslain 47 § 1 momentin 2 kohta.

51  Tekijinoikeuslain 47 § 3 momentti.
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Gramex ei lisensoi tilaustyoni tehtyd musiikkia eikd lihtokohtaisesti sellaisia musiikin kiyttomuotoja, joissa
on kyse suoraan kuluttajille tapahtuvasta myynnistd. Yhdistyksen kokous péittid tarkemmin lisensointi-
alueet asiakassopimuksella saatujen valtuuksien osalta:

1. ainitteiden kopiointi julkiseen esittdmiseen (ddnitteiden peruskopiointi yrityskdyttd6n ja
ddnitteiden kopiointi- ja vuokraus/vilitysluvat taustamusiikkioperaattoreille)

2. ddnitteiden kopiointi audiovisuaalisiin tallenteisiin (esimerkiksi ddnitteiden kopiointi televisio-
ohjelmiin)

3. danitteiden kiyttd ja kopiointi On Demand -palveluissa (esimerkiksi dédnitteiden kiytto
lahettdjayhtididen Catch Up -palveluissa kuten esimerkiksi Yle Areenassa).

Musiikkituottajat — IFPI Finland ry on antanut Gramexille toimeksiantosopimuksella hoidettavaksi musiik-
kivideoihin liittyvien tuottajaoikeuksien perusteella myonnettivien lisenssien ja oikeuksien laskutukset,
raportointikisittelyn ja korvausten tilitykset. Musiikkivideoiden julkisen esittimisen osalta toimeksianto
pitdd sisdllddn myos lisenssisopimusten tekemisen kiyttijien kanssa.

Suomen muusikkojen liitto on antanut Gramexille toimeksiantosopimuksella hoidettavaksi initteilld esiin-
tyvien muusikoiden lupien my6ntimisen niihin kiyttotilanteisiin, joissa kaupallisesti julkaistua dédnitettd
kiytetddn elokuva- tai mainostuotannossa.

Gramex on mukana seuraavissa rajat ylittdvissd lisensointijirjestelyissa koskien 1) internet-radiotoimintaa
simulcasting- ja webcasting-tekniikalla seki 2) lihettdjayhtididen Catch Up -palveluita (esimerkiksi Yle Areena):
* Agreement on Reciprocal Representation to License Simulcast
* Agreement on Reciprocal Representation to License Certain Webcasting, ja

* Agreement on Reciprocal Representation to License certain On-Demand offerings of
Broadcasting Organisation’s Broadcast programs.

Webcastingin osalta Gramex voi lisensoida vaikkapa saksalaiselle yhtiolle oikeudet Ranskaan. Streaming-pal-
veluiden oikeudet eivit ole miltddn osalta Gramexin hallinnassa. Spotifykin on hankkinut oikeudet suoraan
levy-yhtioiltd. Tamin lisiksi Gramex voi lisensoida keskiniisten sopimusten perusteella taustamusiikkipal-
veluita joidenkin Suomen ulkopuolisten valtioiden alueelle®.

4.2.3 Kopiosto
Kopiosto my6ntid lupia seuraavilla kiyttoalueilla:
1. Tv-ohjelmien edelleen lihettiminen, tekijinoikeuslain 25 h § (valtuuksien nojalla ja sopimus-
lisenssijdrjestond)
* ulkomaisten lihinni yleisradiotyyppisten tv-kanavien edelleen lihettiminen eri tekniikoilla
(kaapeli, IPTV, antenni, OTT)

* kotimaisten jakeluvelvoitteen (must carry) ulkopuolisten kanavien (Sub, AVA, Jim, Liv, TV5,
Kutonen) edelleen lihettiminen.”

2. Tv- ja radio-ohjelmien opetus- ja tutkimuskiyttd

*  tv- ja radio-ohjelmien tallentaminen, kiytto ja julkinen esittiminen opetustoiminnassa ja tie-
teellisessd tutkimuksessa, tekijanoikeuslain 14 § (valtuuksien nojalla ja sopimuslisenssijirjestoni)

* Yle Areenassa olevien tv-ohjelmien esittiminen opetustoiminnassa ja tieteellisen tutkimuksen
yhteydessi (valtuuksien nojalla)

52 Valtiot olivat vuonna 2012 Ruotsi, Nortja, Tanska, Islanti, Iso-Britannia, Ranska, Viro, Latvia, Liettua, Puola, Veniji, Tsekki,
Slovakia, Serbia, Kroatia, Bosnia-Hertsegovina ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat.
53  Kotimaiset operaattorit ovat toistaiseksi kiistineet luvan tarpeen ja kieltdytyneet maksamasta korvausta.
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3. Kirjasto- ja laitoskiytto (valtuuksien nojalla)

* Kirjastot ja laitokset (sairaalat, vanhainkodit, vankilat ym.) voivat hankkia Ylen omia tuo-
tantoja tallenteina (dvd) Ylen Tallennemyynnin kautta. Kopiosto myontid luvan tuotannoissa
mukana olleiden freelance-tekijoiden puolesta.

Kopiosto ei lihtdkohtaisesti myonni yksittiisid teoksia koskevia lupia, vaan ainoastaan blankettilisensseja.

4.2.4 Tuotos

Tuotos voi sopimuslisenssijirjestond myontdd luvat kappaleiden valmistamiseen ja niiden vilittimiseen
yleisolle (pois lukien radion ja television vilityksell4) opetustoiminnassa ja tieteellisessd tutkimuksessa, kun
kyse on televisioldhetykseen sisdltyvistd, lahettdjdyrityksen ulkopuolisen tuottajan valmistamasta teoksesta
(tekijanoikeuslain 14 §). Lisdksi Tuotos on my6ntinyt oppilaitoksille kotimaisen elokuvan kiyttélupaa
vuodesta 2006 alkaen.

Tammikuussa 2014 Tuotos kiynnisti julkisen esittdimisen JES-pilotin, jonka my6td myos muille tahoille
kuin oppilaitoksille tarjotaan kotimaisen elokuvan kiyttolupaa. Ensimmiisessd vaiheessa lupaa voivat hakea
ei-kaupalliset tahot kuten seurakunnat, kaupunkien nuorisotoimet ja harrastepiirit. Kotimaisen elokuvan
kertaesityslupa harrastetoiminnassa oikeuttaa hakijan esittimain yhden Tuotoksen listalta 16ytyvin elokuvan
yhden kerran ryhmille. Tuotos my6ntdd siis blankettilupien lisiksi myos yksittdisid lupia. Luvan piiriin
kuuluu yli 200 kotimaista video- tai dvd-levityksessi olevaa elokuvaa.>

54  Ulkomaisille elokuville kiyttslupia myontii Elokuvalisenssi eli M & M Viihdepalvelu Oy.
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5 TEKIJANOIKEUSJARJESTOJEN
HINNOITTELUKAYTANNOT

5.1 Lisenssien hinnoittelu

Tekijinoikeudellisten korvausten suuruutta ei siddelld laissa, vaan tekijinoikeusjirjestdjen hinnoittelu
perustuu pitkilti neuvotteluihin, joita tekijinoikeusjirjestot kiyvit tekijanoikeuksia kiyttdvien tahojen tai
niiden edustajien kanssa. Koska hinnoitteluratkaisut syntyvit sopimusneuvotteluissa, tekijinoikeuskor-
vausten yksityiskohtaiset hinnoitteluperusteet ovat vain sopimusosapuolten tiedossa. Osa hinnoittelumal-
leista on kuitenkin saatavilla tekijinoikeusjirjestdjen internetsivuilta.

Tekijinoikeusjirjestot soveltavat eri toimialoille erilaisia hinnoittelumalleja, joissa tekijanoikeuskorvauksen
muodostuminen voi perustua esimerkiksi tekijinoikeuden kiyttijin liikevaihtoon tai potentiaaliseen
yleisoon. Esimerkiksi kaupallisten radioiden maksamien tekijinoikeuskorvausten suuruus riippuu seki
soitetun musiikin maidristd ettd radion litkevaihdosta. Radioiden lihetyksissadan kidyttimin Gramex-suo-
jatun ddnitemusiikin korvaus on korvausprosentin osoittama prosenttiosuus radion kalenterivuoden mai-
nostuloista, joilla tarkoitetaan muun muassa kaikkia radion ohjelmassaan lihettimistd mainoksista ja ilmoi-
tuksista tai ohjelman sponsoroinnista syntyneitd verottomia tuloja. Korvausprosentti lasketaan siten, ettd
radion lihetyksissd tosiasiallisesti kidytetyn Gramex-suojatun ddnitemusiikin prosentuaalinen osuus koko
lihetysajasta jactaan luvulla kahdeksan ja puoli.”® Radioiden Teostolle maksama musiikin esitys- ja tallen-
nuskorvaus on puolestaan korvausprosentin osoittama prosenttiosuus aseman radiotoiminnasta saamasta
kokonaistulosta. Korvausprosentti miirdytyy suojatun musiikin miirin perusteella.’

Radiotoimialan ohella my®6s lukuisille muille toimialoille ja tiloille on olemassa omat hinnoittelumallit. Esi-
merkiksi tausta- ja tanssimusiikin soittamisesta avoimissa tiloissa ja yleisdtapahtumissa maksettavan Gramex-
korvauksen suuruuteen vaikuttaa ensinnikin se, onko ddnitemusiikin kiyttd padasiallista vai kdytetddnks sitd
tausta- tai viliaikamusiikkina. Toiseksi korvauksen miirdytymiseen vaikuttaa se, onko tilaisuudella padsy-
maksu ja miki on tilan suurin sallittu henkilomiird.”” My6s eldvin musiikin soittamisesta esimerkiksi ravin-
tolassa maksettavan Teosto-korvauksen suuruuteen vaikuttaa esityspaikan yleisokapasiteetti, vuoden aikana
jirjestettdvien elivin musiikin tapahtumien kokonaismiiri ja tilaisuuden pidsymaksu.’®

Tekijinoikeuskorvaus muodostuu kiytén perusteella myos televisiokanavien edelleen lihettimisen osalta:
esimerkiksi hotellien, laivojen ja laitoksien maksaman jakeluluvan hinta riippuu huoneiden ja kanavien luku-
midristd.” Osa tekijanoikeusjirjestdille maksetuista korvauksista perustuu kiinteddn hintaan. Esimerkiksi
litkunnanohjaajilla on mahdollisuus hankkia Teostolta kiintedhintainen lupa, joka kattaa musiikin kiytén
litkunnanohjaajatoiminnassa. Vastaava kiinteihintainen lupa on mahdollista saada my6s D]-toimintaan.

5.2 Hyvitysmaksun maaraytyminen

Hyvitysmaksulla tarkoitetaan tekijinoikeuslain 2 a luvun mukaista hyvitysti teoksen kappaleiden valmista-
misesta yksityiseen kiytté6n. Hyvitysmaksu perustuu tietoyhteiskuntadirektiivin® miiriykseen, joka sallii
EU:n jisenvaltioiden miiritd poikkeuksesta tekijin yksinoikeuteen piittdd teoksestaan.®’ Hyvitysmaksu-

55 Gramexin internetsivut: Gramex — Musiikin kiyttdsopimukset — Mediakiytts- ja av-tuotanto — Radiot.

56  Teoston radiotoiminnan hinnasto 1.1.2010 alkaen.

57 Gramexin internetsivut: Gramex — Musiikin kiyttdsopimukset — Tausta ja tanssimusiikki, ja Gramex — Musiikin kiyttosopi-
mukset — Tapahtumat ja yleisétilaisuudet.

58  Teoston internetsivut: Teosto — Toimialakohtaiset luvat.

59  Kopioston internetsivut: Kopiosto — Tv-kanavien jakelu hotelleissa ja laivoissa.

60  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY tekijinoikeuden ja lihioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukais-
tamisesta tietoyhteiskunnassa.

61  Jisenvaltiosta 22 on ottanut direktiivin salliman poikkeuksen kiytté6n. Suomen lisiksi hyvitysmaksujirjestelmi on kiytossd
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jarjestelmd perustuu oletukseen siitd, ettd yksityinen kidyttd aiheuttaa oikeudenhaltijoille menetystd. Tétd
menetystd pyritidn korvaamaan tyhjiin tallennusvilineisiin kohdistuvalla maksulla: hyvitysmaksu koskee
laitteita, joihin teos voidaan tallentaa ja joita kidytetddn merkittivissda midrin yksityiseen kopiointiin.
Tillaisia laitteita ovat esimerkiksi tallennettavat cd- ja dvd-levyt, videotallentimet ja digisovittimet. Maksua
ei sen sijaan keritd matkapuhelimista, tietokoneista, tablettitietokoneista, pelikonsoleista tai USB-tikuista.
Hyvitysmaksu kohdistuu ainoastaan yksityiseen kopiointiin, joten maksusta on mahdollista vapautua muun
muassa sellaisten tallennusvilineiden osalta, jotka vieddin maasta tai joita kiytetdin ammattimaiseen taikka
opetuksessa tai tieteellisessd tutkimuksessa tapahtuvaan kappaleen valmistamiseen.®

Hyvitysmaksua on kerdtty Suomessa vuodesta 1984 lihtien. Jirjestelmin kdyttoonoton aikaan kopiointi
tapahtui padasiassa C- ja VHS-kaseteille ja siksi hyvitysmaksun sijaan puhuttiin kasettimaksusta. Hyvitys-
maksu-termi vakiinnutti asemansa, kun analogisesta tallentamisesta siirryttiin digitaaliseen tallentamiseen.
Hyvitysmaksun médristi ja hyvitysmaksun piiriin kuuluvista laitteista pddtetddn vuosittain valtioneuvoston
asetuksella.”” Maksun miiri on sidottu tallentavan laitteen ja alustan tallennuskapasiteettiin. Maksujen
kerddmisestd ja jakamisesta vastaa OKM:n valtuuttamana Teosto. Hyvitysmaksuvarojen kerdimisen ja
jakamisen ohella Teoston hyvitysmaksuyksikko teettdd yksityistd kopiointia koskevia tutkimuksia.*

5.3 Hintaneuvottelut

Tekijinoikeudella suojattujen teosten kiyttdoikeuksien hinnoista tekijinoikeusjirjestot neuvottelevat ja
sopivat yksittdisten kdyttdjiasiakkaidensa tai niitd edustavien kattojirjestdjen kanssa. Alalla on tavanomaista
tehdi laajoja tariffisopimuksia etujirjestojen kanssa:

* Kopiosto — Ficom, ulkomaisten kanavien edelleen lihettiminen Suomessa.
Niissd neuvotteluissa olivat mukana my6s Teosto, Gramex ja Tuotos.

* Gramex — RadioMedia, kaupallisten radioasemien tariffimalli.
* Teosto — RadioMedia, kaupallisten radioasemien tariffimalli.

* Teosto — Suomen Varustamoyhdistys, ulkomaanliikenteessi olevilla laivoilla soitettava musiikki.

Joissain tilanteissa tekijinoikeusjirjeston sopijapuolena on ministerio. Esimerkiksi sovittaessa tv- ja radio-
ohjelmien opetustallennuksesta ja -kiytostd oppilaitoksissa seki Yle Areenassa olevien tv-ohjelmien esittdmi-
sestd opetustoiminnassa ja tieteellisen tutkimuksen yhteydessd, Kopioston neuvotteluosapuolena on OKM.

Tekijianoikeusjirjestdjen on usein neuvoteltava lisenssien hinnoista ja muista lisensointiechdoista my®s
keskenidn. Esimerkiksi kun on kyse lihettdjdyritysten ulkopuolisten kotimaisten tai ulkomaisten tuottajien
valmistamista elokuvista tai televisio-ohjelmista, joita koskevat oikeudet edelleen lihettimiseen Suomessa
tuottajat ovat sopimuksilla hankkineet itselleen, Kopioston tulee ennen edelleen lihettimisesti tehtivii
sopimusta neuvotella Tuotoksen kanssa edelleen lihettimisesti maksettavista korvauksista ja lisensoinnin
muista ehdoista seki tuottajille maksettavista korvauksista siltd osin kuin Tuotos edustaa ulkomaisiin televi-
sioldhetyksiin sisiltyvien tuotantojen oikeuksia.®®

seuraavissa maissa: Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itivalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, Slovakia, Tanska, T$ekki, Unkari ja Viro. Teoston hyvitysmaksuyksikon internetsivut: Yksi-
tyisen kopioinnin hyvitysmaksu — Tietoa hyvitysmaksusta — Hyvitysmaksu kansainvilisesti. Hyvitysmaksujirjestelmistd muissa
jisenmaissa ks. myds Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujirjestelmin kehittdmistarpeet (2010), s. 28—-29.

62 Hyvitysmaksun kohdistumisesta ks. esim. Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujirjestelmin kehittimistarpeet (2010), s. 13.

63  Ks. esim. Valtioneuvoston asetus tallentamattomien d4ni- ja kuvanauhojen ja muiden tallennuslaitteiden valmistuksesta ja maa-
hantuonnista suoritettavan maksun suuruudesta vuonna 2013.

64  Teoston hyvitysmaksuyksikon internetsivut: Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu — Arkisto.

65 OKM:n 19.12.2008 antaman edelleen lihetystd koskevan hyviksymispddtoksen (dnro 12/670/2008) kohta 10.
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Oikeudenkiynnit ovat yleisid sekd Suomessa ettd ulkomailla. Esimerkiksi Gramexin tariffimalli Ylelle on
tuomioistuimen vahvistama (minuuttihinta).® Tekijinoikeusjirjestdjen ja teosten kiyttdjien vililld voi olla
erimielisyyttd niin kidyttokorvauksen maidristd kuin siitdkin, pitdakd tietynlaisesta kiytdstd tai joidenkin
teosten osalta ylipadtian maksaa tekijinoikeuskorvauksia. Tillainen erimielisyys koskee esimerkiksi suoma-
laisten siirtovelvoitteen® piiriin kuulumattomien (Jim, Sub, Liv, jne.) tv-kanavien edelleen lihettimisti.
Operaattorit eivit ole halunneet maksaa mitdin niiden kanavien edelleen lihettimisestd, koska ne ovat mie-
lestddn jo ostaneet kaikki tarvittavat oikeudet. Kopiosto on ollut asiasta eri mieltd. Kopioston av-jisenjir-
jestot padttivit Kopioston avustuksella ratkaista ongelman uudistamalla valvontavaltakirjansa ja siirtymalld
yksinoikeuksien hallinnointiin keviilld 2013.

Sopimista vaikeuttavat oikeudelliset tulkintaongelmat, mutta myds vaikeus mairittdd korvaustasoja silloin,
kun kyse on orastavasta markkinasta. Vasta kehittymissi olevilla markkinoilla osapuolilla ei ole kovin suurta
intressid saavuttaa sopimusta. Yritysten ei epaselvin markkinapotentiaalin takia kannata ottaa suurta riskii,
eikd lisensointi myoskidn oikeudenhaltijoiden kannalta ole tirkedd tilanteessa, jossa kaupallinen kiytt6 on
vihiisti. Erityisesti audiovisuaalisella alalla tilanne on herkki, silld yksikin oikeuksia lisensoiva tekijinoike-
usjirjestd pystyy kdytinndssi estimain lihettdmisen uusissa jakelukanavissa. Samalla kotimaiset pienehkét
tuottajat ovat heikossa asemassa neuvoteltaessa lihettdjiyritysten kanssa.®®

66  Helsingin hovioikeuden ratkaisu, annettu 15.11.2007, ratkaisunumero 3699.

67  Siirtovelvoite eli niin kutsuttu must carry -sdintely tarkoittaa sitd, ettd kaapelitelevisioverkossa verkkopalvelua tarjoavat ovat
velvollisia vilittimiin verkossaan tiettyjen valtakunnallisten yleiskanavien ohjelmaa. Sdintely perustuu viestintimarkkinalain
134 S:din. Siirtovelvoitteen alaisia ohjelmistoja ovat Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot, joita jactaan
maanpiillisessi joukkoviestintiverkossa, seki vapaasti vastaanotettavat yleisen edun mukaiset valtakunnallisen ohjelmisto-
luvan nojalla lihetettivit televisio-ohjelmistot, joihin tulee liittd4 d4ni- ja tekstityspalvelu (valtioneuvoston asetuksen 292/2011
mukaan MTV3, Nelonen ja FOX).

68  Monikanavajakelun jatkoselvitys (2009) s. 22.
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6 TEKIJANOIKEUSJARJESTOJEN
TILITYSKAYTANNOT

Tekijianoikeusjirjestojen tilityskdytinnot perustuvat tutkimuksiin, tilastointeihin ja muihin arviointikeinoihin.
Tilityksid tehdddn suorina tilityksind oikeudenhaltijoille, erilaisina stipendeini ja yleishyodyllisind avustuksina.
Ennen tilittdmistd vihennetidin korvausvaroista tekijinoikeusjirjeston toiminnasta aiheutuneet kulut.

6.1 Lisensointikorvausten tilittdaminen

Teoston tilityksiin oikeutettuja oikeudenhaltijaryhmii ovat siveltdjit, sanoittajat ja sovittajat.*” Esityskorvausten
tilitykseen vaikuttavat 1) tilitysalue, 2) esitysryhmikerroin, 3) esityskerrat, 4) esityksen kesto ja 5) asiakkaan jako-
siannon mukainen jako-osuus. Niité tekijoitd kertoimina kiyttden lasketaan tilitysalueittain vuotuinen tilitys-
pisteiden méira. Tilityspisteen raha-arvo saadaan jakamalla tilitysalueen vuosittainen tilitettivd jakosumma
vuoden aikana tilitysalueelle kertyneiden tilityspisteiden mairilla. Asiakkaalle kunkin teoksen osalta kertyvi
korvaus saadaan kertomalla teoksen oikeudenomistajakohtainen kunkin tilitysalueen tilityspisteiden maird
pisteen raha-arvolla. Teoston asiakas- ja vastavuoroisuussopimusten perusteella jakosummasta voidaan vihentid
enintdin 10 prosenttia kiytettdvaksi suomalaisen musiikin edistimiseen.

Gramexin tilityksiin oikeutettuja oikeudenhaltijaryhmid ovat muusikot, solistit, kapellimestarit ja dénit-
teiden tuottajat. Tuottajien osa jaetaan kunkin tuottajan valmistamien #dnitteiden urien todellisten soit-
toaikojen mukaisessa suhteessa. Esittdvien taiteilijoiden osa jaetaan tallenteiden urien todellisten soittoai-
kojen mukaisesti urilla esiintyville taiteilijoille. Radio- ja tv-toimijat raportoivat tarkasti kaiken soittamansa
musiikin. Sen lisiksi Gramex saa taustamusiikkioperaattoreilta katalogien raportoinnin (eli mitd esimerkiksi
Stockmann-tavaratalossa soitetaan taustamusiikkina). Niiden paille Gramex tekee omaa tutkimusta esimer-
kiksi soittamalla kampaamoihin, miti radiokanavaa soittavat.

Yhdistyksen kokous voi tehdd pidtoksen, ettd kulujen vihentdmisen jilkeen enintddn 10 prosenttia tilitysva-
roista kiytetddn esittivid sdveltaidetta tai ddnitetuotantoa edistiviin tarkoituksiin, rahastointiin tai varaukseen
muuhun Gramexin siidntdjen mukaiseen ja Gramexin hallituksen pidttiméin tarkoitukseen. Apurahoja
myénnetdin Gramexin ja Teoston yhdessi perustaman Musiikin edistimissation (MES)” kautta niisti keri-
tyistd korvauksista (erityisesti hyvitysmaksut), joita ei ole voitu kohdentaa.

Kopiosto maksaa tekijinoikeuskorvauksia radio- ja televisio-ohjelmien tekijéille ja esittdjille. Kopioston
edustamien tekijoiden joukko on varsin laaja verrattuna muihin tekijinoikeusjirjestéihin. Esimerkiksi dra-
matisoidun ohjelman tekijoiksi luetaan kisikirjoittaja, ohjaaja, kuvaaja, leikkaaja, lavastaja, pukusuunnit-
telija, kuvittaja, ndyttelijit/tanssijat, selostaja, kddntdjd ja ddnisuunnittelija.”! Opetustoiminnan ja tieteel-
lisen tutkimuskiytén korvaukset maksetaan tiettyjen ohjelmien osalta individuaalitilityksind, ja muiden
osalta apurahoina Yleisradion, MTV Oy:n ja ohjelmien tekijoiden yhteisen koulutusrahaston Kouran
kautta. Esimerkiksi Yle Fem -kanavan opetuskiyttokorvaukset maksetaan kokonaisuudessaan apurahoina.
Koska edelleen lihetystd koskeva sopimuslisenssivaltuutus on annettu Kopiostolle my®s tuotantoyhtididen
puolesta, tilitetddn edelleenlihetyskorvauksia myos av-tuottajia edustavalle Tuotokselle”.

Tilitysperiaatteet sovitaan yhdelle kalenterivuodelle kerrallaan. Tilityksen pohjana kiytetdin ryhmijakotau-
lukkoa, jossa on kuvattu myos televisio-ohjelmien luokitusperiaatteet. Jokainen televisiossa esitetty ohjelma

69  Tilityksid maksetaan myds musiikinkustantajille tekijdiden ja kustantamojen vilisten kustannussopimusten perusteella. Ks.
tarkemmin timin raportin jakso 6.3.

70  Musiikin edistimissidtién eli MESin perustivat Gramex ja Teosto kesilld 2012, ja sen tarkoituksena on edistii ja tukea koti-
maista musiikkia. Sd4tién toiminnassa yhdistyvit aiemmat ESEKin ja LUSESin tukitoiminnat.

71  Animaatioiden osalta tilityksid saavat my6s dubbauksen henkilohjaajat.

72 Edelleen lihetystd koskeva hyviksymispidtos Kopiostolle ja Teostolle. OKM. 19.12.2008. Dnro 12/670/2008.
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sijoitetaan tiettyyn Kopioston luokittelun mukaiseen ohjelmatyyppiin. Tilityslaskentaan vaikuttavat teoksen
kesto, luovuus, koostumus ja todellinen kiytts. Kiytto selvidd joko kiyttdjin tekemisti raportista tai kiyt-
totutkimuksesta.

Kopioston jisenjirjestot voivat pidittid itselleen tilityksistd enintdin 5 prosenttia. Uusi tekijinoikeusso-
pimus antaa jirjestolle mahdollisuuden paittdd oman tariffinsa, ja Kopiosto tekee tilitykset sille ilmoitetun
tiedon mukaisesti. Niin ei ole kuitenkaan toistaiseksi tehty, eli jirjestot eivit ole perineet omia tariffejaan.

Tuotos tilittdd tuotannon korvausosuuden sille tuottajalle tai niille tuottajille, jotka kaikkien osapuolien alle-
kirjoittaman sopimuksen nojalla tai lainvoimaisen paitoksen tai tuomion mukaan ovat tuotannon oikeu-
denhaltijoita. Madrityltd ajanjaksolta perityt korvaukset tilitetddn tai varataan niille oikeudenhaldijoille,
joiden tallenteita on kiytetty kyseiseni ajanjaksona. Eri ohjelmatyypeille/elokuvalajeille vahvistetaan omat
tilityskertoimet sekd kanava- ja kiyttokertoimet. Opetustallennuskorvaukset tilitetddn kanavakohtaisesti
yhteenlasketun lihetyskeston perusteella ja opetuskiyttokorvauksen esityskerroittain. Tuotoksella on oikeus
vihentidd enintdin 10 prosenttia tuottajille tilitettdvistd nettotulosta (Tuotoksen toimintakulujen jilkeen)
varauksena av-tuotantoalan yleisid toimintaedellytyksid edistdvdin toimintaan.

6.2 Hyvitysmaksujen tilittaminen

Teoston hyvitysmaksuyksikko jakaa hyvitysmaksuvarat OKM:n vuosittain hyviksymin kidyttosuunnitelman
mubkaisesti. Vuonna 2012 hyvitysmaksuvaroja jaettiin yhteensi lihes 7 miljoonaa euroa.”? Korvaukset tili-
tetddn joko individuaalikorvauksina yksittdisille tekijoille (tekijanoikeusjirjestdjen kerddmien teosten kiyt-
totietojen pohjalta) tai ne kiytetdin “kollektiivikorvauksina” erilasiin yhteisiin tarkoituksiin. Joidenkin
teoslajien osalta kopiointi on niin vihiisti, ettd henkilokohtainen tilittiminen aiheuttaisi korvauksia kor-
keammat kustannukset. 7

Av-puolella hyvitysmaksupotin jakajina olivat vuonna 2012 Tuotos (11 %) ja Kopiosto (69,4 %), sekd
musiikin osalta Teosto (11,4 %) ja Gramex (8,2 %). Kerityistd maksuista 50 prosenttia kiytettiin yhteisiin
tarkoituksiin ja 50 prosenttia maksettiin individuaalikorvauksina yksittdisille tekijoille. Musiikkipuolella hyvi-
tysmaksupotin jakoivat Gramex (51 %), Teosto (44 %) ja Kopiosto (5 %). Keridtyisti maksuista 35 prosenttia
kiytettiin yhteisiin tarkoituksiin ja 65 prosenttia maksettiin individuaalikorvauksina yksittiisille tekijoille.”

6.3 Tilitykset oikeushenkildille

Tekijinoikeuslaki on neutraali sen suhteen, kenelle tekijinoikeusjirjestot voivat tehdd tilityksid. Tilicyksid
voidaan siis lihtokohtaisesti tehdd a) alkuperiiselle tekijille tai b) sille, jolle tekijin taloudelliset oikeudet
ovat siirtyneet, oli kyseessd luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild.

Jarjestojen tilityskdytanndt kuitenkin poikkeavat toisistaan tissd suhteessa. Esimerkiksi Tuotos tilittdd kerdi-
miidin korvauksia vain oikeushenkildille eli tuotantoyhtidille. Teosto puolestaan tekee tilityksid vain peri-
kunnille ja kustantajille, mutta ei muille oikeushenkildille. Perikunnalle on tehty tilityksid tekijanoikeuksien
siirron perusteella, mutta kustantajille on voitu tehdi tilityksid, vaikkei niille ole siirtynyt Teoston hallin-
noimia oikeuksia. Tilitykset on tehty puhtaasti tekijin ja kustantajan solmiman kustannussopimuksen perus-
teella. Teoston tilityssianndissikin huomioidaan kustantajille maksettavat tilitykset. Tilityssddntdjen kohdassa
9.3 todetaan, ettd kustantajan osuus on 33,33 prosenttia, jos kustannussopimuksessa ei ole muuta sovittu.

73 Teoston hyvitysmaksuyksikon internetsivut: Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu — Tietoa hyvitysmaksusta — Hyvitysmaksuva-
rojen jako 2013 — Opetus- ja kulttuuriministerién 28.10.2013 tekemi pidtds vuoden 2012 hyvitysmaksuvarojen jaosta.

74 Teoston hyvitysmaksuyksikén internetsivut: Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu — Tietoa hyvitysmaksusta — Hyvitysmaksun saajat.

75  WIPO, International Survey on Private Copying — Law & Practice 2012, s. 53.
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Kopiosto on tehnyt tilityksid myds yrityksille tai perikunnalle tekijinoikeuksien siirron perusteella, jolloin
edellytykseni on ollut Kopiostolle toimitettu selvitys kauppakirjasta tai perillisasemasta. Myds tuottajayh-
tividen tydsopimusehdoista saadun selvityksen perusteella on korvauksia voitu maksaa tuottajille. Vuonna
2013 kiyttoon otetun tekijinoikeussopimuksen myétd tilanne on muuttunut, silld tekijanoikeussopimuk-

siivun. Liitot paittivit veloittamastaan osuudesta itse, ja kukin ilmoittaa oman prosenttinsa Kopiostolle,
joka hoitaa tilityksen saamansa tiedon mukaisesti.

Gramex tilittdd korvauksia myds yritysmuotoisille ddnitetuottajille eli kiytinnossi levy-yhtidille. Gramexin
hallinnoimia oikeuksia saa myyda ja luovuttaa eteenpiin’, ja erityisesti tuottajat tekevit titd paljon. Oikeus-
henkilbitd voi siis tillikin tavoin tulla tekijinoikeuskorvausten saajiksi.

Jarjestojen vilisten tilitysten osalta voidaan todeta, ettd Teosto, joka kerdd hyvitysmaksut laitteiden valmis-
tajilta ja maahantuojilta, tilittdd osan kerityistd maksuista Kopiostolle ja Gramexille. Kopiosto puolestaan
tilicedd kerddmiddn edelleenldhetyskorvauksia Teostolle, Gramexille ja Tuotokselle.

Tekijinoikeuskorvausten tilittdimiseen liittyy olennaisesti kysymys tekijanoikeustulon verokohtelusta. Tulo-
verolain 52 §:n mukaan aineettomaan oikeuteen perustuvaa tuloa verotetaan lihtokohtaisesti ansiotulona.
Tulo katsotaan kuitenkin pidomatuloksi silloin, kun tulon perusteena oleva oikeus on saatu perintoni tai
testamentilla taikka hankittu vastiketta vastaan. Tyo- ja elinkeinoministerién (TEM) julkaisusarjassa ilmestyi
elokuussa 2013 selvitys tekijinoikeustulon muodostumisesta ja verokohtelusta Suomessa.”” Tekijinoikeus-
tulon kohtelua eri oikeussubjektien kannalta tarkastelevan selvityksen toteutti ministerién toimeksiannosta

Markus Myhrberg Lexia Oy:sti.

TEM:in selvityksessd todetaan nykyisen verotuslainsdddinndn rajoittavan tekijéiden oikeutta valita toimin-
tamuotonsa vapaasti, silld tekijinoikeuksien siirtiminen yritykselle estyy kotimaisen verotuskiytinnon takia.
Siviilioikeudellisesti oikeuksien siirto yritykselle on ongelmatonta, mutta verotuksessa luovan alan toimin-
nasta saatava tulo katsotaan usein ansiotuloksi, vaikka toimintaa harjoitettaisiin elinkeinonharjoittamiseen
rinnastuvissa olosuhteissa.”® Kotimaisten verotuskiytintdjen ohella tekijanoikeustulon yhtiélle siirtimisen
haasteeksi saattaa muodostua tekijinoikeusjirjestojen jisenyyden henkilokohtainen luonne ja oikeuksien
hallinnoinnista tehty sopimus.”” Koska teokseen kohdistuva yksinoikeus ei voi samansisiltoisend olla samaan
aikaan luovutettuna tekijinoikeusjirjestolle ja tekijin yritykselle, tekijan tulisi liittyd tekijinoikeusjirjeston
asiakkaaksi yrityksensi kautta. Tekijinoikeusjirjestojen mukaan henkildasiakkaiden korvautuminen yrityk-
silld olisi ongelmallista tekijinoikeusjirjestdjen toiminnan ja tarkoituksen kannalta.* TEM:in selvityksessd
puolestaan todetaan, ettei tekijinoikeusjirjestjen toimintamallien tulisi olla esteend luovan alan toimi-
joiden verotuksen uudistamiselle.®!

Ruotsissa tekijinoikeuskorvaukset voidaan tulouttaa tekijille, joka harjoittaa toimintaa elinkeinotoiminnan
muodossa ja on siirtdnyt tai luovuttanut oikeutensa omistamalleen yhtiélle. Ruotsin verotusmallin katsotaan
ottavan laajemmin huomioon sen, ettd luovan alan toiminta voi olla elinkeinotoimintaa. TEM:in selvi-
tyksen mukaan verotusmallin etuna voidaan pitid sitd, ettd tekijanoikeuskorvausten kisitteleminen elinkei-
notoiminnan tuloina antaa verovelvollisille laajemmat vihennysmahdollisuudet ja mahdollisuuden jaksottaa
tuloja yritystoiminnan erityistarpeet huomioon ottaen laajemmin kuin ansiotulon verotuksessa.®

76  Oikeuden siirrosta tehdiin Gramexille siirtoilmoitus.

77  Tekijinoikeustulon kohtelu eri oikeussubjektien kannalta (2013).

78  Ibid.,s. 13-14 ja 25.

79  Ibid., 14.

80  Musiikin tekijéiden verokannusteet — Henkilskohtaisten tekijinoikeuskorvausten tulouttaminen tekijin yhtiélle (2013), s. 9.
81  Tekijinoikeustulon kohtelu eri oikeussubjektien kannalta (2013), s. 25.

82  Ilbid.,s. 21-22.
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7 TEKIJANOIKEUSJARJESTOJEN ASEMAN
ARVIOINTI KILPAILUPOLITTISELTA KANNALTA

71  Kilpailulainsaadanndn soveltaminen tekijanoikeusjarjestdjen toimintaan

Tekijanoikeusjdrjestojen toimintaan sovelletaan kilpailulakia ja EU:n kilpailusdint6jd. Ensimmdisen kerran
tekijanoikeusjirjeston toimintaa on Suomessa tarkasteltu kilpailuoikeudellisesta nikékulmasta vuonna 1993,
jolloin Kilpailuvirasto ryhtyi selvittimiin, esiintyikd tekijinoikeuksien markkinoilla kilpailunrajoituksista
annetun lain (480/92) 6 §:n vastaista oikeuksien haltijoiden vilistd yhteisty6td. Kirjeessian Kopiostolle
31.1.1994% Kilpailuvirasto totesi, ettd Kopiostolla on mairdavd markkina-asema teosten jilkikdyton val-
vonnassa. Kopioston jisenjirjestdjen ei kuitenkaan katsottu pystyvin itsendisesti tarjoamaan teosten kiytti-
jille samanlaista hydykettd kuin Kopiosto. Téstd syystd Kopioston toimintaa ei voitu katsoa oikeudenhalti-
joiden kielletyksi yhteistyoksi. EU-ratkaisukdytinnon osalta ensimmaisissi GEMA-paitoksissa 1970-luvulla
komissio totesi saksalaisen tekijinoikeusjirjeston kdyttineen vidrin markkina-asemaansa omia tekijdjisenidan
kohtaan.** My6s ensimmiisessi yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa vuodelta 1974% kisiteltiin tekijinoike-
usjdrjeston ja sen tekijdjdsenten suhdetta midradvin markkina-aseman vidrinkdyton nikokulmasta. Suuri osa
tekijdnoikeusjirjestoja koskevista kilpailuoikeudellisista tapauksista onkin kisitellyt tekijinoikeusjirjestojen
médrddvin markkina-aseman viidrinkiytt6d, joko suhteessa tekijdjiseniin tai kiyttdjiin. My®os eri tekijinoike-
usjdrjestojen vilisistd suhteista tai sopimuksista on useita oikeustapauksia. Suomalainen tapauskiytinto on
puolestaan varsin painottunut lisensseistd perittdvien maksujen kohtuuttomuuden tai syrjivyyden arviointiin.

7.2 Tekijanoikeusjarjestéjen toiminnan arviointi elinkeinonharjoittajien
valisen sopimisen nakékulmasta

Jos tekijanoikeusjirjestdn ja musiikin kidyttdjien tai tekijanoikeusjirjeston ja tekijoiden vililld solmitut ver-
tikaaliset sopimukset sisdltdvit kilpailua rajoittavia ehtoja, niitd voidaan arvioida kilpailulain 5 §:n /SEUT
101 artiklan nojalla. Suomessa tekijinoikeusjirjestdjen toimintaa on padsidntoisesti arvioitu madridvin
markkina-aseman vairinkdyttoni, mutta tekijinoikeusjirjestdjen ja niille valtakirjan luovuttaneiden oikeu-
denhaltijoiden vililld on katsottu olevan vertikaalinen asiakassuhde.®

Tekijanoikeusjirjeston toimintaa voidaan arvioida myos teosten tekijoiden vilisend horisontaalisena sopi-
misena, jos teosten tekijoitd voidaan pitdd elinkeinonharjoittajina. Oikeuskdytinnossi on katsottu, ettd
tekijoitd ja esiintyvid taiteilijoita voidaan pitdd elinkeinonharjoittajina kilpailulain tarkoittamassa mielessi.
Elinkeinonharjoittajan kisite vastaa EU-oikeudessa miiriteltyd yrityksen kisitettd®, ja sen piiriin kuuluvat
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikdt riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitus-
tavasta.’® Mairitelmin ytimessd on taloudellinen toiminta. Taloudellisen toiminnan kriteerejd ovat yhtdiled
tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen markkinoilla® ja toisaalta edes periaatteellinen mahdollisuus, ettd
kyseistd toimintaa voitaisiin harjoittaa voitonhankkimistarkoituksessa™.” Taloudellinen toimija on elinkeinon-

83  Kilpailuviraston kirje Kopiostolle 31.1.1994 dnro 595/61/93.

84  Komission pidtos 71/224 GEMA 1, annettu 2.6.1971 ja komission piitds 72/268 GEMA 11, annettu 6.7.1972.

85  Asia C-127/73 — BRT v. SABAM.

86  Kilpailuneuvoston piitds dnro 5/359/95, annettu 5.10.1995, s. 34, kilpailuneuvoston pétds dnro 3/359/95, annettu 5.10.1995,
s. 28 ja Kilpailuviraston kirje Kopiostolle dnro 595/61/93, annettu 31.1.1994, s. 3.

87 Leivoetal. (2012), 5.1320.

88  Ibid.,s. 117, asia C-97/08 P — Akzo Nobel ym. v. komissio, kohta 54 ja asia C-41/90 — Hofner ja Elser v. Macrotron, kohta 21.

89  Asia C-475/99 — Ambulaz Gléckner. Tapauksessa komissio 78/516/EEC RAI /Unitel esiintyvii taiteilijoita pidettiin elinkeinon-
harjoittajina, kun esiintymisii kiytetdin kaupallisesti hyviksi. Kilpailuneuvosto (nykyiin markkinaoikeus) on katsonut kilpai-
lunrajoituslain silloisen 6 §:n ratkaisukiytinnéssi tarkoittaman kiellon piiriin kuuluvan mm. Elokuvateatteriliiton esityspalkki-
oiden enimmiiskorvauksia koskevan suosituksen.

90  Asia C-67/96, — Albany, julkisasiamies Jacobsin ratkaisuchdotus, kohta 311.

91  Jones & Sufrin (2011), s. 124-125.
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harjoittaja, mikili nimi kaksi ehtoa tdyttyvit, vaikka toiminta ei tosiasiallisesti tuottaisikaan voittoa” ja
vaikka siti ei olisi perustettu taloudellista tarkoitusta varten”.”

Mikili mairitelmin yleiset ehdot tdyttyvit, tekiji tai esiintyvi taiteilija on yleensd katsottava elinkeinon-
harjoittajaksi. Poikkeuksen muodostaa ainoastaan tilanne, jossa tekijin tietyt oikeudet liittyvit teokseen,
jonka tekemiseen tekiji on osallistunut tydsuhteessa”. Télloinkin tekijalld saattaa olla muita oikeuksia, jotka
eivit ole tydsopimuksen mukaan siirtyneet tyénantajalle. Jos tekiji lisensoi nditd muita oikeuksiaan muille
tahoille, hin toimii ndiden oikeuksien osalta elinkeinonharjoittajana, mikali edelldi mainitut yleiset ehdot
tdyttyvit ndihin oikeuksiin liittyvin toiminnan osalta. Tyosuhde ei siis rajaa tekijdd kaikkien mahdollisten
oikeuksiensa osalta "tyontekijiksi”.

Arviointi kiellettyni kilpailijoiden véliseni yhteisty6na voi siis tarvittaessa tulla kyseeseen. Teostoa koskevassa
kilpailuneuvoston paitoksessd vuodelta 1995 todettiin seuraavasti: “Mikili Teoston sininsi sallitctuun jake-
lutoimintaan liittyisi tai sen yhteydessi tai avulla yllapidettdisiin kartellia, kilpailuvirasto voisi ottaa kyseiset
menettelytavat erikseen tarkastelun alaiseksi”.”® Tekijinoikeusjirjestdjen oikeuksien kerddmisen ja lisensoin-
titoiminnan oikeutuksen on katsottu perustuvan siihen, ettd ne tarjoavat uuden tuotteen, jossa yksittdisten
oikeudenhaltijoiden oikeudet on koottu nippuun, ja jota tekijinoikeuden haltija ei itse pystyisi tarjoamaan.
Massaoikeuksien osalta tekijinoikeusjirjeston kaltaisen vilittdjaorganisaation rooli on vilttimiton tekijin-
oikeuksien tdysimairiisen ja tehokkaan hyodyntimisen kannalta.””

Komission paitoksessi 82/204 GEMA 111 on viittaus tekijanoikeusjirjestdjen toiminnan arvioimiseen teki-
joiden vilisend horisontaalisena sopimisena. Pidtoksessd todetaan ainoastaan, ettd jirjeston sopimusehtoja
ei kyseisessd tapauksessa tarkasteltaisi tastd nikokulmasta, ja ettd jirjeston ehdoilla ei ollut tekijinoikeusjir-
jestdn tavanomaista toimintaa tai tavoitteita laajempaa tarkoitusta tai vaikutusta.”® Tekijinoikeusjirjestdjen
vilistd sopimista sen sijaan on arvioitu varsin kattavasti kielletyn horisontaalisen yhteistyon nikokulmasta.”
Esimerkiksi vuonna 2002 ratkaistussa tapauksessa IFPI Simulcasting, joka koski poikkeusluvan my6nti-
mistd vanhan kilpailulainsidddnnon perusteella, komissio perusteli tekijanoikeusjirjestojen vilisen yhteis-
tydjdrjestelyn hyviksyttivyyttd silld, ettd se tarjoaisi tdysin uuden palvelun, jota ei muuten voisi toteuttaa. Ei
siis ollut sellaista olemassa olevaa kilpailua, joka olisi jirjestelyn myotd poistunuc.'®

7.3 Tekijanoikeusjarjestdjen maaradava markkina-asema

Tekijianoikeusjirjestojen toimintaa voidaan arvioida — ja on usein arvioitu — mairdavin markkina-aseman

vadrinkiyton (kilpailulain 7 § /SEUT 102 artikla) kannalta. Kilpailuneuvosto on katsonut Teostolla'" ja Gra-

102

mexilla'” olevan tosiasiallinen monopoli siveltaiteen tekijinoikeuksien hallinnoinnissa Suomessa. Tamin

midrddvin aseman on katsottu olevan olemassa seki tekiji- ettd kdyttdjdasiakkaisiin nihden.'” Kopioston
on puolestaan katsottu olevan miiridvissid markkina-asemassa teosten jilkikdyton valvonnassa.'* Myés EU-

92 Asia C-96/82 —IAZ v. komissio ja asia C-67/96 — Albany.

93 Asia C-155/73 — Sacchi.

94 Jones & Sufrin (2011), s. 125.

95  Asia C-22/98 — Becu ym., kohta 26 ja Kilpailuviraston pidtos dnro 37/211/89, annettu 14.8.1991.

96  Kilpailuneuvoston piitds dnro 5/359/95, annettu 5.10.1995, s. 34.

97 Ibid.,s. 32.

98  Komission pditds 82/204 GEMA 111, annettu 4.12.1981, kohta 54.

99  Ks. esim. tuore unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-442/08 — CISAC v. komissio vuodelta 2013.

100 Komission paitds 2003/300/EY IFPI Simulcasting, annettu 8.10.2002, kohta 118.

101 Kilpailuneuvoston paitds dnro 5/359/95, annettu 5.10.1995, s. 35.

102 Kilpailuneuvoston piitds dnro 22/359/96, annettu 1.6.1998, s. 29.

103 Kilpailuneuvoston pditds dnro 5/359/95, annettu 5.10.1995, s. 19.

104 Kilpailuviraston kirje Kopiostolle 31.1.1994 dnro 595/61/93, s. 3, johon on my®s viitattu Kilpailuviraston péitoksessd dnro
752/61/99, annettu 6.11.2000. Tapauksessa GVL (asia C-7/82 — GVL v. komissio) yhteisdjen tuomioistuin erotteli oikeuksien
primaari- ja sekundaari- (eli jilki-)kiyton. Artistien esitysten osalta primaarikdytto6n kuului Saksan tekijinoikeuslainsiidinnén
mukaan julkinen esittiminen, nauhoittaminen, kopiointi ("reproduced”) ja lihettiminen ("broadcast”). Sekundaarikiytté6n
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tapauskiytinndssi on arvioitu yksittdisten tekijinoikeusjirjestdjen toimintaa siitd lihtokohdasta, etti jirjes-
t6illd on katsottu olevan mairaavid markkina-asema.'®

Tekijianoikeusjirjeston ja teosten kiyttdjin vilisissi lisenssineuvotteluissa vallitsee neuvotteluvoiman epita-
sapaino tekijinoikeusjirjestéjen monopoliaseman vuoksi. Musiikinkdyttdjd voi olla hyvin pieni tai suhteel-
lisen suuri toimija omalla alamarkkinallaan. Neuvotteluvoiman epitasapainoa lisid informaation episym-
metria. Jos teosten potentiaalinen kiyttdjd ei pysty arvioimaan, mitd sen tulisi maksaa tekijinoikeusjirjes-
toille teosten kiytostd uudessa innovatiivisessa palvelussaan, voivat uudet kilpailua edistivit palvelut jiida
syntymittd. Tai jos kdyttdjd ei pysty vertaamaan itseensd soveltuvia hinnoitteluperusteita kilpailijoihinsa
sovellettaviin hinnoitteluperusteisiin, sen on vaikea saada selkedd kisitystd kohtuullisesta hintatasosta.

Tekijanoikeusjirjestojen vahvaa asemaa vahvistaa entisestdin tekijinoikeuslain tulkinnanvaraisuus. Esimer-
kiksi audiovisuaalisen teoksen tekijin mairitelmd on Suomessa muotoutunut varsin laajaksi. Ovatko dini-
suunnittelijat televisiosarjan tekijoitd tekijinoikeuslain tarkoittamassa merkityksessi? Entd kuvaajat, leik-
kaajat, lavastajat, pukusuunnittelijat tai kuvittajat, jotka osallistuvat produktion tekemiseen joko tydsuh-
teisina tai freelancer-pohjalta? Kopioston mairitelmidn mukaan kaikki edelld mainitut on katsottava teki-
joiksi. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd esimerkiksi kuvaaja, leikkaaja, lavastaja tai puvustaja voivat
yksittdistapauksissa saada tekijin aseman, mutta teoskynnyksen ylittyminen pitdisi arvioida tapauskoh-
taisesti.'” Monessa Euroopan maassa av-teoksen tekijinoikeuden haltijoina (musiikin tekijit pois lukien)
pidetiin ainoastaan kisikirjoittajia ja ohjaajia.

Taulukko 4  Keitd pidetddn av-teoksen tekijoind The Society of Audiovisual Authors (SAA) -jarjeston 17 jasenmaassa'®’

Luovaa tyéta
tekevat teknikot
voidaan hyvak- Tuottaja
sya sopimus-
teitse

AEEIEE]
tyota tekevat-

NENLINEE] Ohjaaja Kasikirjoittaja Saveltdja St (6

nojalla

Alankomaat
Belgia
Espanja
Italia
Itdvalta
Portugali
Puola
Ranska
Romania
Ruotsi
Saksa
Slovakia
Suomi

Sveitsi

TSekin tasavalta

Viro
Yhdistynyt
kuningaskunta

= Audiovisuaalisen teoksen tekija Aiemmin tehdyn, erillisen teoksen tekija % Vallalla olevan késityksen mukaan

puolestaan katsottiin kuuluvan nauhoitetun esityksen mydhempi lihettiminen tai julkiseksi saattaminen/yleisén saataville
tuominen ("made public”). Tuomioistuin katsoi, ettd GVL toimi nditd sckundidrioikeuksia hallinnoivalla markkinalla, joka oli
katsottava muista esittivien taiteilijoiden oikeuksien hyddyntimistd koskevista markkinoista erilliseksi markkinaksi.

105 Ks. esim. asia C-7/82, GVL v. komissio ja asia C-127/73 — BRT v. SABAM.

106 Haarmann (2005), s. 106.

107 SAA White Paper (2011), s. 11.
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Laajan tekiji-kisitteen vakiinnuttaminen voi vaikuttaa tekijinoikeuksien lisensointimarkkinoilla siten, ettd
tekijoiden suuri madrd korottaa perittivid korvauksia, tekijéiden laaja edustavuus eri aloilla lisdd jirjeston vai-
kuttavuutta yhteiskunnallisesti ja kiyttdjdasiakkaisiin nahden, ja tekijoiden joukon "ohentuminen” — tilitys-
potin jakajia on enemmin — lisi jdrjestdn neuvotteluvoimaa tekijoihin (tai oikeudenhaltija-asiakkaisiin) piin.

7.4 Tekijanoikeuksien luovutusten laajuus ja tekijanoikeusjarjestéjen
sopimusten eksklusiivisuuslausekkeet

Kotimaisessa oikeuskiytinndossi ei ole arvioitu tekijinoikeusjirjestén soveltaman kaikkien oikeuksien luo-
vuttamista edellyttivin sopimusehdon kilpailuoikeudellista hyviksyttivyyttd. Kotimaista oikeuskiytintod ei
ole mydskiin tekijinoikeusjirjestdjen ja tekijoiden vilisissd sopimuksissa olevien eksklusiivisuus- eli yksin-
oikeuslausekkeiden kilpailuoikeudellisesta arvioinnista.

EU-oikeuskiytinndssi puolestaan kaikkien oikeuksien siirtdmistd vaativia jirjestdjen sopimus- tai jisen-
chtoja on arvioitu useasti. 1970-luvun komission pditdksissi GEMA I (1971) ja GEMA II (1972) todettiin
saksalaisen tekijinoikeusjirjeston kiyttineen vdirin markkina-asemaansa omia tekijdjisenidin kohtaan.
GEMA I:ssid komissio arvioi, ettd vaatimus luovuttaa kaikki nykyiset ja tulevat oikeudet tekijinoikeusjir-
jeston hallinnoitaviksi vihintidn kuudeksi vuodeksi kerrallaan oli tarpeettoman sitova ehto suhteessa siitd
saatavaan hyotyyn. Tekijinoikeuksien luovuttajalle oli annettava mahdollisuus ensinnikin valita, luovut-
tavatko he kaikki oikeutensa vai vain osan niistd tietylle tekijinoikeusjirjestolle, ja toisaalta mahdollisuus
irtisanoa hallinnointisopimus tai muuttaa sitd vuoden varoitusajalla menettdmitd tekijanoikeusjirjeston
jasenyyttd.'”® GEMA Il:ssa vuoden irtisanomisaikaa muutettiin tiettyjen tilanteiden osalta kolmeksi vuodeksi.

EU-tuomioistuimen paitoksessi BRT v. SABAM II'” sekid komission Banghalter & Homem Christo v.
SACEM -piitdksessd (niin sanottu Daft Punk -piitds)''® kaikkien oikeuksien luovuttamista vaativaa
ehtoa arvioitiin siltd kannalta, saattoiko kyseessd olla kohtuuttoman sopimusehdon asettaminen maardi-
vissd markkina-asemassa. BRT v. SABAM II -tapauksessa EU-tuomioistuin ohjeisti ennakkokysymyksen
tehnyttd tuomioistuinta arvioimaan sopimusehtojen kohtuuttomuutta ottaen huomioon kunkin mairi-
yksen luonteesta sellaisenaan ja mairiyksistd yhdessi aiheutuva vaikutus. Tapauskohtaisessa arvioinnissa tuli
ottaa huomioon my®ds se, oliko kaikkien oikeuksien luovutusta vaativa ehto linjassa tekijinoikeusjirjestdjen
tavoitteen kanssa.''! Tekijinoikeusjirjestdjen oikeutettuna tavoitteena on oikeuskiytinndssi pidetty teki-
joiden oikeuksien turvaamista suhteessa kiyttdjiin.'"? Téssid raportissa tarkasteltujen tekijanoikeusjirjestojen
toiminnan tarkoitukset kuten ne on kuvattu yhdistyksen sddnnoissi, on koottu liitteeseen 1.

Tuoreemmassa, vuonna 2002 annetussa komission Daft Punk -paditoksessi todettiin, etti itsehallinnoinnin
kieltiminen voi olla midrddvin markkina-aseman viirinkiyttod sikili kuin kieltdytymisen takana ei ole poik-
keuksellisia ja perusteltuja syitd. Tekijinoikeusjirjesto ei saa asettaa tekijdasiakkailleen rajoituksia, jotka eivit
ole ehdottoman vilttimattomid. Komission mukaan tekijoiden itsehallinnoinnin rajoittaminen ei vaikut-
tanut oikeutetulta ottaen huomioon niin teknologian kehityksen kuin senkin, ettd suurin osa tekijinoikeus-
jarjestdistd oli luopunut kaikkien oikeuskategorioiden hallinnointia edellyttivistd ehdosta. Vaikka tekijille
annettaisiin mahdollisuus anoa tekijinoikeusjirjestolti tiettyjen oikeuskategorioiden itsehallinnointia perus-
tellulla hakemuksella, voi tekijinoikeusjirjestd silti kdyttad markkina-asemaansa vidrin sellaisilla kieltdyty-

108  Saksassa tekijinoikeusjirjestdn jisenyys ilmeisesti liittyi jollakin tavalla sosiaalietuuksien saamiseen, miki saattaa vidristid
pidtoksen soveltuvuutta Suomen olosuhteisiin.

109 Asia C-127/73 — BRT v. SABAM.

110 Komission paités COMP/C2/37.219 Banghalter & Homem Christo v. SACEM (Daft Punk).

111  Asia C-127/73 — BRT v. SABAM, kohta 13.

112 Asia C-395/87 — Tournier, kohta 31. On huomattava, etti timi nikemys jirjestdjen oikeutetusta tavoitteesta on vastakkainen
olevan: nimittiin sellaisten massakayttotilanteiden mahdollistaminen, joissa jonkin suojatun aineiston kiyttdd pidetdin esimer-
kiksi yhteiskunnallisista syista tirkednd. Sopimuslisenssid ja kielto-oikeudetonta lisenssid koskeva lainsdddintd ei ndytd Suomessa
syntyneen tarpeesta turvata tekijoiden oikeudet suhteessa kdyttdjiin, vaan pdinvastoin.
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misilld, jotka ovat syrjivid, joita perustellaan markkinoiden kehitykseen liittymittomilla tekijoilld, tai jotka
muutoin tiyttdvit vidrinkidyton tunnusmerkit. '* Niin ollen tekijinoikeusjirjestolld on erityinen velvoite
perustella jokainen itsehallinnointia koskeva pditos asianmukaisesti sivuuttamatta EU-tuomioistuimen edel-
lyttdmai valctdimittomyys- ja kohtuullisuusarviointia.

Tekijianoikeusjirjestdjen ja tekijoiden vilisten sopimusten eksklusiivisuusehtoja ei sen sijaan ole arvioitu
kilpailuoikeudellisesta nikokulmasta EU-tasollakaan. Jisenvaltiotasolla tillaisia ehtoja on arvioitu ainakin
Irlannissa ja Puolassa. Irlannin kilpailuviranomainen kielsi jo 1990-luvulla oikeuksien siirron tekijoiltd teki-
janoikeusjirjestoille. Siirron katsottiin rajoittavan kilpailua, koska siirrolla estettiin teosten suora lisensointi
tekijoiden ja teosten kiyteijien vililld.""* Puolassa kilpailuviranomainen kielsi vuonna 2006 yksinoikeuslau-
sekkeen tekijinoikeusjirjesto ZAiKS:n ja tekijoiden vilisessd sopimuksessa.'"® Paikallinen kilpailu- ja kulut-
tajansuoja-asioita kisittelevd tuomioistuin vahvisti viranomaisen péitoksen ja totesi ZAiKS:n rikkoneen kil-
pailulainsdddintsd.'® Yhdysvalloissa oikeusministerid on puolestaan tehnyt amerikkalaisia siveltdjid, sanoit-
tajia ja musiikkikustantajia edustavaa tekijinoikeusjirjesto ASCAP:ia koskevan sitoumuspditoksen ("consent
decree”), jossa nimenomaisesti kielletiin ASCAP:ia kerddmasti tekijoiltd oikeuksia yksinoikeudella.”

Laajoja oikeudenluovutuksia koskevien edelld mainittujen EU-tapausten valossa voidaan joka tapauksessa
todeta, ettd eksklusiivisuusehtoja on myos Suomessa ja EU:ssa arvioitava tapauskohtaisesti hyotyji ja haittoja
punniten. Aivan kuin laajoja oikeudenluovutusehtojakin, on eksklusiivisuusehtoja arvioitava vilttimitto-
myyden ja kohtuullisuuden nikokulmasta. Lisiksi on kiinnitettdvd huomiota tasapainoon oikeudenhalti-
joiden mahdollisimman laajan péitintivallan ja toisaalta tekijinoikeuksien tehokkaan hallinnoinnin edel-

lytysten valilla.

Suomen tekijinoikeuslainsdddinndssi ei edellytetd, ettd tekijinoikeusjirjestot saisivat tekijoiltd yksinoi-
keudet perid korvauksia teosten esittimisestd, kiytostd ja tallentamisesta.''® Tekijinoikeusjdrjestén on tosin
tekijanoikeuslain mukaan edustettava lukuisia tekijéitd, mutta edustavuus ei edellytd yksinoikeuksien kerdi-
mistd. Tekijinoikeuslain 26 §:n sopimuslisenssisaddoksen tarkoitus ei ole turvata tekijinoikeusjirjeston
oikeutta lisensointiin ja lisensoinnin tehokkaaseen valvontaan, vaan luoda teosten massakiyttdjille mahdol-
lisuus sopia massakiytostd yhden (tai enintdin kahden) tahon kanssa sen sijaan, ettd kiytosti olisi sovittava
jokaisen tekijin kanssa erikseen. Tekijinoikeuslaki ei siis velvoita tekijinoikeudella suojatun aineiston
kiyttdjad hankkimaan lisenssid juuri tekijinoikeusjirjestoltd. Jos esimerkiksi jokin yritys haluaa kiyttdd vain
yhti tai kahta teosta, eiki yrityksen toiminnassa kiytetdi muuta suojattua aineistoa, luvan voisi lain mukaan
pyytdd suoraan teoksen oikeudenhaltijoilta. Sitd vastoin sopimuslisenssi mahdollistaa erilaisten ennalta mii-
rigmittdmien aineistojen kopioimisen ja kidyttdmisen sopimuksen mukaisilla ehdoilla.'”

Sellainen omista teoksista midradminen, jossa ei ole kyse massakiytostd, voi kuitenkin yksinoikeuslausek-
keiden takia estyd. Esimerkiksi Teoston asiakassopimuksesta ja digitaalisen musiikin tekijanoikeudellisesta
luonteesta'® johtuu, ettd tekijit eivit voi lihtokohtaisesti myydi digitaalisia kappaleita musiikkiteoksistaan
omilla internetsivuillaan. Teoston hallitus kuitenkin péitti vuonna 2009, ettd tekijit voivat — Teostolta
luvan saatuaan — kiyttdd omia teoksiaan ei-kaupallisesti omilla internetsivuilla. Vuonna 2011 péitettiin

113 Komission paités COMP/C2/37.219 Banghalter & Homem Christo v. SACEM (Daft Punk).

114  Copyright, Competition and Development (2013), s. 244, erityisesti alaviite 857.

115 Ibid., s. 245, erityisesti alaviite 859.

116 Ibid., s. 245, erityisesti alaviite 860.

117 Ibid., s. 244.

118  Eksklusiivisuudella ei tissd yhteydessi tarkoiteta sitd, ettd tekijinoikeusjirjestot saisivat kaikki tekijin raloudelliset oikeuder, vaan
sitd, ettd kaikki ne oikeudet, jotka tekijd luovuttaa tekijinoikeusjirjestolle, ovat yksinoikeudella tekijinoikeusjirjestén hallin-
noitavissa. Tilléin kukaan muu, tekiji mukaan lukien, ei saa hallinnoida luovutettuja oikeuksia esimerkiksi sopimalla niiden
kiytdstd suoraan yksittdisen asiakkaan kanssa.

119 HE 28/2004, 26 §:n yksityiskohtaiset perustelut, jossa todetaan: ”Sopimuslisenssisdinnéksid ei ole tarkoitettu sovellettaviksi
yksittdisten teosten yksittiisiin kdyttdtapahtumiin”.

120 Digitaalisen musiikin tekijinoikeudellisella luonteella tarkoitetaan sitd, ettd digitaalisen musiikin myynti internetsivuilla ei ole
miiritelmallisesti teoskappaleiden myyntid, vaan (i) teosten tallentamista ja (ii) teosten vilittdmistd yleislle.
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sallia omien teosten pienimuotoinen myyminen omilla kotisivuilla. Tdhdnkin on erikseen haettava Teoston
lupa.'?! Kotisivuilla saa olla myynnissi samanaikaisesti enintdin 20 teosta (yhteiskesto 80 minuuttia). Yksit-
tdistd teosta (kappaletta) saa myydi enintdin 1 000 latausta.

Kaikkien neljin tissd raportissa tarkastellun tekijanoikeusjirjeston asiakassopimuksissa todetaan, ettd hal-
linnointioikeudet luovutetaan yksinoikeudella.'” Ehdot, jotka rajoittavat jirjeston jisenen vapautta kiyttdd
tekijanoikeuksiaan, voivat oikeuskdytinnon mukaan olla kiellettyjd siltd osin kuin ne eivit ole vilttimit-
tomii ja kohtuullisia.

7.5 Sopimusehtojen vaikutus tekijanoikeuksien luovutusmarkkinoihin

Tekijinoikeuslaki ei lihde siitd, ettd sopimuslisenssijirjestelmi edellyttiisi toimiakseen tekijinoikeuksien
luovutusmarkkinoiden tiydellisen eliminoinnin. Télld hetkelld kuitenkin useiden tekijinoikeusjirjestojen
sopimusmallit rakentuvat siten, ettei tekijoille jad oikeutta siirtdd/luovuttaa jirjestojen hallinnoimia tekijin-
oikeuksia edelleen, esimerkiksi tyonantajalle tai tilaustyon tilaajalle.

Teoston ja Tuotoksen oikeudenhaltija-asiakkaat eivit lahtokohtaisesti pysty siirtimiin tekijinoikeuksiaan
lainkaan johtuen jirjestjen sopimusehdoista. Teoston kanssa sopimuksen tehneet tekijit eivit pysty siir-
timiin tekijinoikeuksiaan edes tyonantajilleen. Kopioston valvontavaltakirjan allekirjoittaneet (kiytossd
ennen kevittd 2013) saattoivat siirtdd oikeutensa edelleen, mutta tekijinoikeussopimuksen allekirjoittaneet
(keviista 2013 alkaen) eivit. Sen sijaan Gramexin hallinnoimia oikeuksia saa myydi ja luovuttaa eteenpiin,
ja erityisesti tuottajat tekevit tdtd paljon. Oikeuden siirrosta tehddin Gramexille siirtoilmoitus.

Vaikka tekijinoikeuden kiyttémahdollisuuksien rajoittaminen ja taloudellisten oikeuksien siirron vaikeut-
taminen ei liene ollut sopimuslisenssijirjestelmin alkuperiinen tarkoitus'?, on tilanne kiytinnéssi se, ettd
tekijinoikeuden siirtiminen'* on tilld hetkelld lihestulkoon mahdotonta silloin, kun tekijilld on sopimus
tekijinoikeusjirjeston kanssa. Lihioikeuksien suhteen tilanne on toinen, silli Gramexin sopimusehdot
sallivat oikeudenluovutukset.

Siirtojen estimisen taustalla tuntuu olevan huoli tekijéiden heikosta neuvotteluasemasta suhteessa kiytti-
jayrityksiin. On syntynyt jirjestelmd, jossa tekijinoikeusjirjestot eivit varsinaisesti kilpaile teosten kiyttdjien
kanssa tekijanoikeuksien hankinnassa, mutta oikeudet teoksiin on silti “kiinnitetty” siten, etteivit teosten
kiytdjatkddn pysty niitd saamaan taikka kaikilta osin tehokkaasti hyodyntimian. Luovutusrajoitukset, jotka
eivit ole vilttimattomii tekijanoikeusjirjestelmin tehokkaan toiminnan kannalta, voivat tulla arvioitavaksi
miiridvin markkina-aseman vdirinkdyttond. “Kiinnitetyn” tekijinoikeuden vaihdannallinen arvo on vesit-
tynyt ja tehokkaan liiketoiminnan rakentamista luovien teosten varaan on vaikeutettu. Tekijin mahdolli-
suutta hyddyntii itse teostaan taloudellisesti muilla kuin massakiytolle ominaisilla tavoilla'” on rajoitettu
tai tehty kokonaan mahdottomaksi. Tekijan mahdollisuutta jirjestdd taloudellinen toimintansa siten, ettd
tekijanoikeus siirretddn tekijin omistamalle yhtiolle, on sopimusehdoin rajoitettu. Kaikki tekijinoikeus-
jarjestot eivit mydskiddn ole muitta mutkitta valmiita maksamaan tilityksid oikeushenkildille, kuten tdmin
raportin jaksossa 6.3 on todettu.

Pitkalld aikavililld tekijinoikeusjirjestelmille ominaiset tehokkuushyddyt toteutuvat ainoastaan, jos tekijit
jirjestelmin avulla saavat kattavamman korvauksen oikeuksiensa kiytostd kuin tekemilld itse teostensa

121  Teoston internetsivut: Oma musiikki internetissi.

122 Gramexilla on tiettyjen oikeuksien osalta jirjestely, jossa esittijilli tai levy-yhtiéilld on rinnakkainen oikeus miiriti oikeuksien
kiytdstd. Ks. timin raportin jakso 4.1.2.

123 Ks. myds Tekijinoikeuden suuntaviivoja (2007), sivu 28, jossa todetaan: ”Sopimuslisenssin oikeuksia rajoittava luonne on
vihiinen: tekijinoikeutta ei ole tarve rajoittaa enemmin kuin teoksen kiyton mahdollistaminen vaatii”.

124 Siirrolla ei tissi yhteydessi tarkoiteta lisensointia, vaan tekijanoikeuden luovutusta.

125 Esimerkiksi musiikkikappaleiden myynti internetsivuilla.
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kiytostd maksettavia korvauksia koskevat sopimukset. Lisdedellytyksend tehokkuusetujen toteutumiselle
on materiaalin laajamittaisempi hyddyntiminen verrattuna yksittdiseen sopimiseen ja tistd laajamittaisem-
masta hyodyntimisestd kuluttajille viime kidessd vilittyvit hyddyt laajemman tuotevalikoiman ja ylipaatdin
tehokkaamman kilpailun muodossa lopputuotemarkkinoilla.

7.6 Tekijanoikeusjarjestdjen tariffit

Tekijinoikeusjirjestojen hinnoitteluperusteet ovat moninaisia ja lipinikymittomid. Useissa tapauksissa
hinta ei perustu muuhun kuin neuvottelun tulokseen. Toimijat eivit aina pysty vertailemaan itseensi sovel-
lettavaa hintatasoa tai hinnoitteluperiaatteita muihin toimijoihin tai julkiseen toimijaan.

7.6.1 Hinnoitteluperuste

Tekijinoikeusjirjestojen hinnoitteluperusteiden tulisi olla selkeiti lisenssin laajuuden, keston ja hyddynnet-
tivyyden suhteen. Suomalaisessa ratkaisukidytinndssi on katsottu, ettd immateriaalioikeuksien kiyttokor-
vausten tulee perustua oikeuden hyodyntimisen laajuuteen (kiyttdperiaate) tai oikeuden kiytdstd saataviin
tuloihin (rojaltiperiaate). Joissakin tapauksissa on mahdollista ottaa huomioon myés kustannusperuste eli
esimerkiksi eri asiakkaiden aiheuttamia todistettavasti erilaisia kustannuksia.'?

EU-tuomioistuimen mukaan tekijinoikeusoikeuskorvauksia on tarkasteltava ottaen erityisesti huomioon
suojattujen teosten kiyton arvo litketoiminnassa.'” Silloin kun korvaukset lasketaan yrityksen tuloksen
perusteella, niiden voidaan periaatteessa katsoa olevan kohtuullisessa suhteessa teosten kiyton taloudel-
liseen arvoon nihden.'?® Tuomioistuin on katsonut, ettd myos todellisuudessa lihetetyn musiikin miirdin ja
kiyttdjian tuloihin perustuvan korvausmallin soveltamiseen perustuvamalli saattaa olla vddrinkdyttod silloin,
jos on olemassa toinen menetelmi, jonka mukaan on mahdollista tarkemmin yksiloid4 ja ilmaista méralli-
sesti teosten kayttd ja katselijat, jos tdlld menetelmilld voidaan saavuttaa tekijinoikeuksien haltijoiden etujen
suojaaminen lisidmittd suhteettomasti hallinnoinnista ja tekijanoikeudella suojattujen teosten kiytdn val-
vonnasta aiheutuvia kuluja.'?

Lisenssien hinnoittelun tulisi perustua péisiantoisesti tekijinoikeudella suojatun materiaalin antamaan lisi-
arvoon. Monet kiyttijit ovat ilmaisseet liikevaihtoon perustuvan maksun olevan optimaalisin, silld maksun
midri joustaa tdlldin niin ylos- kuin alaspdin. Kiyttoperiaatteen mukainen hinnoittelu voi olla perusteltua
silloin, jos liikevaihtoa on mahdoton mairitelld tai jos yrityksen liikevaihdosta on vaikea miiritelld sitd
osuutta, jossa tekijinoikeuden alaista materiaalia hyddynnetdin. Joidenkin lisenssien hinnat ovat kuitenkin
tdysin neuvottelun tuloksena syntyneet, eivitki perustu rojalti- tai kiyttoperiaatteeseen. Hintamuutoksista
saatetaan sopia inflaation tai kuluttajahintaindeksin perusteella.

Hinnoitteluperusteiden tulisi olla my®s joustavia siind suhteessa, ettd niitd ei lukita liiaksi nykyisiin hyo-
dyntdmismuotoihin. Erityisesti digitaalisten palveluiden yleistyminen tuo lisenssien hinnoittelulle uusia
haasteita. Jos internetin vilitykselld toimiva palvelu on ilmainen ja palvelussa soi esimerkiksi taustamusiikki,
on hinnoittelu lisiarvon perusteella lihes mahdotonta. Toisaalta kidyttdperusteinenkaan hinnoittelu ei valt-
timittd ole neutraali, silld palvelun kuuntelun kestoa tai hyodyntimistd voi olla vaikea arvioida.

7.6.2 Tariffien kohtuullisuus ja syrjimattomyys

Niin kotimaisessa kuin EU:n oikeuskiytinnéssikin on useaan otteeseen kisitelty tekijinoikeusjirjestojen
tarifhien kohtuuttomuutta. Esimerkiksi nykyistdi markkinaoikeutta edeltineen kilpailuneuvoston Reissu-

126  Esim. kilpailuneuvoston piitos dnro 96/690/2000, annettu 27.2.2002.
127 Asia C-52/07 — Kanal 5 ja TV 4, kohta 36.

128 Ibid., kohta 37.

129 Ibid., kohta 40.
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radio-tapauksessa pidettiin kohtuuttomana itse korvauksen tasoa, joka oli noin 20 prosenttia asiakkaan lii-
kevaihdosta.'® Kyseisessd tapauksessa korvaus oli myos 2—4-kertainen suhteessa muiden kaupallisten radio-
kanavien tekijanoikeuskorvauksiin, mitd pidettiin syrjintdnd. Tapauskiytinnossd kohtuullisuuden arvioin-
nissa viitataan myds todelliseen kuulijamidradn tekijinoikeuskorvauksen tason méirittelyn perustana.'
Myos korvaustason muutoksen ennakoimattomuutta on pidetty erddnid kohtuuttomuuteen vaikuttavana
tekijina.'??

EU-tapauskiytinnossi kohtuutonta hinnoittelua on arvioitu vertaamalla tekijinoikeusjirjestén perimien
maksujen suuruutta verrattuna muiden maiden vastaavien maksujen tasoon ja katsottu, ettd mikili tekijin-
oikeusjirjesto ei esitd objektiivisia perusteita hintaeroille, muita maita olennaisesti korkeammat maksut ovat
merkki kohtuuttomasta hinnoittelusta. '** Tuomioistuimen mukaan muita maita suuremmat hallinnoin-
tikustannukset eivit ole vilttdimartd tillainen peruste, koska juuri kilpailun puuttuminen kyseessi olevilta
markkinoilta voi olla selitys raskaaseen hallintokoneistoon ja korkeisiin korvauksiin.'** Alla taulukossa 5 on
vertailtu radiokanavien maksamien tekijinoikeuskorvausten tasoa eri Euroopan maissa.

Taulukko 5  Tekijanoikeuskorvaukset Euroopassa (prosenttiosuus liikevaihdosta).

Lisdkorvaus

Tekijanoikeuskorvaus Lahioikeuskorvaus Yhteensa simulcastingista*
Alankomaat o7 3 12,7 ei
Bulgaria 2,75 4 6,75 -
Espanja 3,75 2.7 6,45 ei
Italia 2,5 1 3,5 ei
Kreikka 2.2 - 2.2 -
Latvia 2 2 4 ei
Norja - - - kylla
Ranska 6 4,25 10,25 kylla
Romania 3 3 6 ei
Ruotsi 4,42 4 8,42 -
Saksa 6,2 5,58 1,78 -
Slovakia 6 6 12 kylla
Suomi 7 7 14 kylla
Sveitsi 7 2,5 9,5 ei
Tanska 12 8 20 ei
Unkari 4 4 8 kylla
(ininghsiunta 529 5 1025 ¢
keskiarvo 52 414 on -
mediaani 4,8 4 8,96 -

*Englanninkieliselld termilld "simulcasting” tarkoitetaan ldhetyksen
samanaikaista ja muuttumatonta edelleenvalitysta internetin kautta.

Jos tekijanoikeusjirjestd soveltaa erilaisia ehtoja eri kiyttdjdasiakkaidensa samankaltaisiin suorituksiin ja asettaa
ne titen epiedulliseen kilpailuasemaan, se saattaa kiyttdd viddrin midrddvad asemaansa. Tillaista hinnoit-

130 Kilpailuneuvoston pitds 27.2.2002, dnro 96/690/2000.

131  Ibid.

132 Helsingin hovioikeuden tuomio dnro §/08/2682, annettu 30.6.2011 ja kilpailuneuvoston piitds dnro 96/690/2000, annettu
27.2.2002.

133 Asia C-395/87 — asia Tournier, C-110/88 — Lucazeau ym. v. SACEM ym. ja asia C-351/12 — OSA.

134 Asia C-395/87 — Tournier, kohta 42.
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telun syrjivyyttd on kisitelty esimerkiksi Helsingin hovioikeuden Teostoa koskevassa paitoksessid'® ja yhtei-
sdjen tuomioistuimen tekijinoikeusjirjestd STIM:id koskevassa ennakkoratkaisuasiassa (Kanal 5 -tapaus).'*
Teosto-tapauksessa hintasyrjintd ilmeni siten, ettd tekijinoikeusjirjesto sovelsi perusteettomasti samanlaisia
chtoja erilaisiin sopimuskumppaneihin. Kanal 5 -tapauksessa puolestaan ruotsalainen tekijinoikeusjirjestd
STIM sovelsi erilaisia hinnoittelumalleja riippuen siitd, oliko asiakas kaupallinen vai julkisen palvelun toimija.
Tuomioistuin totesi, ettd kielletyn hintasyrjinnin olemassaoloa oli arvioitava kaksivaiheisesti: ensiksi oli selvi-
tettdvd, soveltaako tekijanoikeusjirjestd tosiasiassa erilaisia ehtoja samankaltaisiin suorituksiin, minki jilkeen
tuli tarkastella, asetetaanko kiyttdjdasiakkaat tistd syystd epdedulliseen kilpailuasetelmaan.'”

Erilaista hinnoittelua ei yksinddn voida katsoa véirinkaytdksi, jos eroille on olemassa objektiivisesti arvioiden
hyviksyttivit perusteet.'*® Arviointi on tapauskohtaista ja edellyttdd kokonaiskuvan huomioimista — tekijin-
oikeusjirjestojen tapauksessa erityisesti sen huomioimista, ettd jirjestt ovat kiytinndssi monopoliasemassa.

Julkisen ja kaupallisen palveluntarjoajan vililld sovellettu erilainen hinnoittelu voi olla hyviksyttivi, kun
perusteena on julkisen palvelun yhtion erityinen tehtdvi tai rahoitustapa.'® Tarkastelussa tulee kuitenkin
ottaa huomioon julkisen toimijan toiminnan laajuus. Jos yritys, joka tuottaa yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluja'®, tarjoaa lisipalveluina kaupallisia, maksullisia palveluja, joissa se kiyttii tekijin-
oikeuden alaista materiaalia, ei syytd erikoiskohteluun lisenssien hinnoittelussa tilti osin ole.

Hintasyrjintd4 voi olla myds pienen ja suuren toimijan vililld. Suuri toimija saattaa maksaa tekijinoikeus-
korvausta suhteessa kuulijakuntaansa vihemmin kuin pieni toimija. Eroa lisddvit erityisesti minimitarifhi.
Vaikka skaalaedut voivat oikeuttaa niin sanotut paljousalennukset, voi tillainen kaksiosainen hinnoittelu
kuitenkin syrjid pienid toimijoita kilpailuolosuhteita viaristivill tavalla. Monikanavajakeluun liittyvid hin-
noittelukysymyksid kisitelldin tarkemmin jiljempini jaksossa 7.7.

7.7 Monikanavajakelu

Monikanavajakelulla tarkoitetaan saman lihetyksen samanaikaista jakelua samalle maantieteelliselle alueelle
eri jakelukanavissa. Kiytinnossd kyse on siitd, ettd esimerkiksi samaa radioldhetystd on mahdollista kuunnella
joko perinteiselld FM-vastaanottimella, puhelimella tai tietokoneella. Valtaosa kuuntelusta tapahtuu edelleen
FM-vastaanottimen vilitykselld, mutta teknologinen kehitys vahvistaa monikanavajakelun merkitysti radio-
toimialalla. Uusien jakeluteiden syntymisen myoti esille on noussut myds kysymys tekijanoikeuskorvauk-
sista sopimisesta. Uusien jakelukanavien korvausten osalta tekijinoikeuksien haltijoiden ja oikeuksia kiyt-
tivien tahojen nikemykset eridvit merkittdvisti, miki kiy selkedsti ilmi esimerkiksi monikanavajakelua sel-
vittineiden tydryhmien raporteista.'!

Tekijanoikeusjdrjestot saattavat midritelld uuden teknologian tai jakelukanavan joko uudeksi oikeudeksi tai
uudeksi markkinaksi. Téstd on esimerkkind IPTV-lihettimisen'* ja mobiililihettdmisen kisittely kokonaan
uusina markkinoina. Palveluntarjoajien mielestd tekijinoikeudella suojatusta sisdllostd maksetun korva-
uksen ei tulisi olla riippuvainen hyddynnetystd kanavasta.'*® Esimerkiksi radioyhtiot pitivit kestimittdmani
nykyistd tilannetta, jossa niiden pitdd hankkia oikeudet erikseen jokaista jakelukanavaa varten ja suorittaa

135 Helsingin hovioikeuden tuomio dnro $/08/2682, annettu 30.6.2011.

136 Asia C-52/07 — Kanal 5 Led ja TV 4 AB.

137 Ibid., kohta 44.

138  Ibid., kohta 47.

139 Ibid., kohdat 47-48.

140 SEUT 106(2) artikla.

141 Monikanavajakelua selvittivin tydryhmin raportti (2008), s. 11 ja Monikanavajakelun jatkoselvitys (2009), s. 21.

142 IPTV:I4 tarkoitetaan IP-verkossa siirrettyi lineaarista televisiopalvelua, jossa katsojille vilitetdin televisiokanavia niin, ettd
kuluttajalle voidaan taata tiyden laadun televisiokuva kaikissa tilanteissa verkon ja jakelujirjestelmin muusta kuormituksesta
riippumatta. IPTV:n lihitulevaisuus. Tyéryhmin loppuraportti (2011), s. 3—4.

143  Eridvistd nikemyksistd ks. Monikanavajakelua selvittivin tydryhmin raportti (2008), s. 18 ja Monikanavajakelun jatkoselvitys
(2009), s. 21.
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useita tekijinoikeuskorvauksia samasta ohjelmasisillosti siitd huolimatta, ettd radioyhtislle uusi jakelukanava
ei vilttdmirtd tarkoita lisiansaintamahdollisuutta. Heiddn nikemyksensid mukaan yhden lihetyksen lihettd-
minen samanaikaisesti saman lihettdjdyrityksen toimesta samalle vastaanottajajoukolle useammassa kanavassa
on yksi ja sama tuote. Radioyhtiét katsovat, ettd kuulijalle ei ole merkitysti silld, miké tekninen ratkaisu mah-
dollistaa hinen radiokuuntelunsa. Tekijinoikeuksien haltijat lahtevit kuitenkin siitd, ettd uudet jakelukanavat
lisadvit potentiaalisten kuulijoiden mi#4rid ja tuovat mukanaan myés uusia ansaintamahdollisuuksia.

Oikeuksien kiyttdjit ovat esittdneet, ettd tekijinoikeuslakiin pitdisi sisillyttdd pakottava tulkintasidnnos,
jonka mukaan alkuperiinen lihetys oikeuttaa samanaikaiseen ja samansisiltoiseen samalle vastaanottoalu-
eelle ja yleisolle tapahtuvaan lihettdmiseen jakelutekniikasta riippumatta. Oikeudenomistajat ovat puo-
lestaan katsoneet, ettei tekijinoikeuslakia ole tarvetta muuttaa."* Osapuolten ongelmallinen neuvottelu-
tilanne voi vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen.'* Vuosia tuloksettomana kestivit neuvottelut saattavat
vaikuttaa negatiivisesti teknologian kehitykseen ja uusien kuluttajaa hy6dyttivien palvelujen syntymiseen.
Tulehtunut neuvottelutilanne saattaa myos luoda markkinoille epivarmuutta, joka puolestaan saattaa
heikentdd yritysten toimintaedellytyksii ja vihentdd uusien yritysten alalle tuloa.'*

Tekijanoikeus on pohjimmiltaan teknologiaan ja jakelukanavaan nihden neutraali, silli tekijinoikeuslain
perussdinndkset pohjautuvat kahteen teknologiasta riippumattomaan funktioon: teoksen kappaleiden val-
mistamiseen ja yleison saataville saattamiseen.'"” Sddntelyn teknologianeutraalisuus on keskeistd nimenomaan
markkinahirididen minimoimisen kannalta.'*® Teknologianeutraalisuus mahdollistaa palveluntarjonnan kehit-
timisen teknis-taloudellisesti tehokkaimmalla tavalla markkinatilanteen mukaan ja on omiaan edistimain kil-
pailutilanteen kehittymistd kaytedjille tarjottavien palveluiden osalta. Kilpailulainsdddinnossd puolestaan kiel-
letddn monopoliasemassa olevaa yritystd muun muassa soveltamasta erilaisia ehtoja eri kauppakumppaneiden
samankaltaisiin suorituksiin kauppakumppaneita epiedulliseen kilpailuasemaan asettavalla tavalla.

Tekijinoikeusjirjestot ovat katsoneet, etti monikanavajakelu merkitsee kilpailuoikeudellisesti sitd, ettd
toimija kilpailee samanaikaisesti eri markkinoilla samalla sisillolld. Jos toimija saisi oikeudet useaan jakelu-
kanavaan samalla hinnalla, tapahtuisi kdytinnssd ostajan lisenssien sidonta ja syntyisi vaara, ettd sellaisia eri-
koistuneita toimijoita, jotka toimivat ainoastaan erillismarkkinoilla, syrjitadn. Talld perusteella jirjestot ovat
saattaneet tulkita, ettd kilpailuoikeus edellyttii jakelukanava- tai jakeluteknologiakohtaista lisensointia.'®

Jarjestojen esittimi argumentti perustuu kilpailuoikeuden virheelliseen tulkintaan. Kilpailuoikeudellisesti
kielletystd hintasyrjinndstd saattaa olla kyse, kun monopoliasemassa oleva yritys perii ilman kustannusperus-
teista tai muuta hyviksyttivid syytd eri hintaa saman immateriaalioikeuden samanlaisesta hyédyntimisestd
samoilla markkinoilla. Tarkasteltaessa asiaa loppukiyttdjin eli kuluttajan nikokulmasta, kilpailuoikeudelli-
sesti relevantit markkinat tekijinoikeuksien suhteen ovat lihtokohtaisesti sisdltdjen markkinat, ei teknolo-
gioiden tai jakelukanavien markkinat. Esimerkiksi radiolihettimisen osalta voidaan puhua radiokanavatar-
jonnan markkinoista, ei terrestriaali- ja internet-markkinoista. Vastaavasti voidaan puhua televisiokanavatar-
jonnan markkinoista, ei terrestriaali- tai mobiili-tv-markkinoista.

Koska monikanavajakelu on keskeisessi roolissa niin radio- kuin televisiotoimialankin kehityksen kannalta,
ei vaihtoehtoisten jakelukanavien syntymiselle ja niiden kehittdmiselle tulisi luoda keinotekoisia esteiti.

144 Monikanavajakelua selvittivin tydryhmin raportti (2008), s. 16-17.

145 Myds monikanavajakelun jatkoselvityksessi todetaan, etti mikili sopimusneuvottelut eivit johda tulokseen, olisi tietoyh-
teiskunnan palvelujen kehittymisen vuoksi tirkeid, ettd uusien jakelukanavien ja -tekniikoiden edistimiseen olisi olemassa
tehokkaat keinot. Monikanavajakelun jatkoselvitys (2009), s. 23.

146 Radioyhtididen nikokulmasta ratkaisun hakeminen oikeusteitse on kiytinndssd haasteellista, silld radioyhtion toimilupakausi
ehtii todennikéisesti kulua umpeen ennen kuin oikeudenkidynti saadaan piitdkseen.

147 Television monikanavaisuus ja tekijinoikeus (2007), s. 18.

148 Teknologianeutraalisuuden kisitteesti tarkemmin jiljempini jaksossa 7.9.

149  Esim. Gramexin lausunto opetusministeridlle (s. 3), Teoston lausunto opetusministeriélle (s. 2) ja Kopioston lausunto opetusmi-
nisteri6lle (s. 2) liittyen monikanavajakelun jatkoselvitykseen. Lausunnot sihkdisessi muodossa valtioneuvoston hankerekiste-
rissi osoitteessa: http://www.harevn.fi/mAsiakirjojenSelailu.asp?h_ilD=14890. Viitattu 19.6.2014.
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Sellaiset hinnoittelukdytinnot, joilla asetetaan eri teknologiat tai jakelutiet perusteetta keskenddn eriar-
voiseen asemaan, ovat haitallisia alan kehitykselle. Sill3, saako tekijanoikeusjirjestd tekijoiltd oikeudet eritte-
lemittdmini tai eriteltying, ei ole kilpailuoikeudellista relevanssia kiyttdjille mydnnettivin kiyttooikeuden
hinnoittelun kannalta. My®s tekijinoikeussdinnokset tulisi laatia teknologianeutraaleiksi siten, ettd ne koh-
televat eri jakelutapoja samalla tavalla.

7.8 Verkkotallennuspalvelut

Verkkotallentamisella tarkoitetaan palveluja, joissa kuluttaja voi tallentaa ja mydhemmin katsella tallen-
nettuja yksittdisid tv-ohjelmia tai kokonaisten lineaaristen kanavien ohjelmistoja haluamallaan piitelait-
teella itse midrittimandin ajankohtana.” Verkkotallennuspalvelua tarjoaa alkuperiisestd lihettdjdstd eli
televisioyhtiosti erillinen toimija, yleensi ohjelmien edelleen lihettijd, kuten kaapeli-TV- tai IPTV-yhtis."!
Kuluttajan nikokulmasta verkkotallennuksessa on kyse tallentavaa digisovitinta muistuttavasta palvelusta,
silld verkkotallennuksen avulla kuluttaja voi siirtdd haluamansa TV-ohjelman katseluaikaa hinelle parhaiten
sopivaan hetkeen. Verkkotallentamisen edellyttdimi teknologia on Suomessa yleisesti saatavilla ja markki-
noilla on useita erilaisia palvelukonsepteja.’* Kiytdssd olevat verkkotallennuspalvelut eroavat toisistaan
sovellettavan tekniikan osalta: usein tallennuspalveluja tarjotaan suoraan kuluttajille lisipalveluna IPTV-pal-
velun yhteydessi joko digisovitinta kdyttden tai internetin vilitykselld, mutta joitakin palveluja on toteutettu
niin, etteivit ne ole kytketty IPTV-palveluun vaan toimivat itseniisind verkkotallennuspalveluina. Verkko-
tallennuspalveluille on ominaista se, ettd lihetyssignaalin vastaanotto tallentamista varten tapahtuu palve-
luntarjoajan vastaanottimella ja ohjelma tallentuu palveluntarjoajan palvelimelle.'>

Verkkotallennuspalveluita on ollut toiminnassa jo useita vuosia, mutta palveluja tarjoavat yhtiot ja teki-
janoikeuksien haltijat eivit ole paisseet lopulliseen sopuun tekijinoikeuskorvauksista. Sopimuksen synty-
misen esteend on ollut tallennuspalveluiden tarjoajien, televisioyritysten seki ohjelmien tekijéitd ja muita
oikeudenhaltijoita edustavien jirjestojen eridvit nikemykset verkkotallennuspalveluiden oikeudellisesta
luonteesta.” Nikemyserot ovat koskeneet muun muassa rajanvetoa siitd, onko verkkotallennuspalvelun
kiyttiminen kuluttajan itse harjoittamaa tallentamistoimintaa, joka kuuluisi yksityisen kopioinnin hyvi-
tysmaksun piiriin, vai kaupallisen palveluntarjoajan kuluttajien puolesta suorittamaa tallentamistoimintaa,
jolloin oikeuksista tulisi sopia erikseen.'>> Erilaisten kisitysten ja sopimusten puuttumisen vuoksi mitkéin
oikeudenhaltijat — tekijit, esiintyjit, tuottajat tai tv-yhtiot — eivit toistaiseksi ole saaneet verkkotallennuspal-
veluliiketoiminnasta tekijinoikeuskorvauksia.

Verkkotallennuspalveluihin liittyvin oikeudellisen epdvarmuuden poistamiseksi osapuolet ovat kuitenkin
pyrkineet sovittamaan eridvid nikemyksiddn yhteen. Alkuvuodesta 2014 he muotoilivat OKM:lle ratkaisu-
mallin verkkotallennuspalveluiden jirjestimiseksi. Ratkaisumallin mukaan televisioyhtiot sopisivat verkko-
tallennuspalvelun tarjoajan kanssa televisioyrityksen signaalin kidyttimisestd ja kdyton korvaamisesta sekd tal-
lennuspalvelun teknisestd toteutuksesta ja tekijinoikeusjirjestot sopisivat verkkotallennuspalvelun tarjoajan
kanssa jirjestdjen hallinnoimien oikeuksien kiytosti ja korvauksesta. Lisiksi tekijinoikeusjirjestdjen sopi-
mukset saisivat sopimuslisenssivaikutuksen titd tarkoitusta varten tekijinoikeuslakiin siidettivin sidn-
noksen kautta.”® Mallin perusteella OKM on laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle teki-

157

janoikeuslain muuttamisesta.””” KKV on esitysluonnosta koskevassa lausunnossaan pitinyt ongelmallisena

erityisesti sitd, ettd esitys edustaa tapauskohtaista sidntelyd, jossa tekijinoikeusjirjestelmin ongelmakohtiin
puututaan kunkin uuden teknologian, palvelun tai jakelutien osalta erikseen. Lisiksi KKV on todennut,

150 IPTV:n lihitulevaisuus. Tydryhmin loppuraportti (2011), s. 16.

151 Tekijinoikeustoimikunnan mietintd. Ratkaisuja digiajan haasteisiin (2012), s. 73.

152 Suomalaisten kiytettivissi on noin parikymmenti verkkotallenuspalvelua, esimerkiksi T'Vkaista, Maxivision, Netikka TV, Elisa
Viihde -palvelu, MPY Laajakaista TV, Lumotv 24 h, PPO Laajakaista TV, BooxTV, ReT'V seki Soneran Koti-T'V.

153 Tekijinoikeustoimikunnan mietintd. Ratkaisuja digiajan haasteisiin (2012), s. 75.

154 Ibid., s. 73.

155  Ibid., s. 80-95 ja IPT Vin lahitulevaisuus. Tyoryhmin loppuraportti (2011), s. 16.

156  OKM:n verkkouutinen: Ehdotus televisio-ohjelmien verkkotallennuspalveluiden jirjestimiseksi 28.1.2014.

157 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tekijanoikeuslain muuttamisesta. Luonnos 7.4.2014 (tv-ohjelmien verkkotallennuspalvelu).
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ettd verkkotallennuspalveluita koskevan ratkaisumallin perustuminen my®és jatkossa niiden toimijoiden kes-
kindiseen sopimiseen, jotka ovat pddtyneet esittimidn kisilld olevaa ratkaisumallia OKM:lle, saattaa luoda

kyseisille toimijoille muita alan toimijoita vahvemman kilpailuaseman.'®

Markkinoiden kehittymisen ja kilpailun edistimisen kannalta on pidettivi kestimittomini tilannetta, jossa
uusien palvelujen kiyttd6notto ja jo olemassa olevien teknologioiden hyddyntiminen estyvit tekijinoike-
uksien haltijoiden ja kiyttdjien neuvottelujen epionnistumisen seurauksena. Tillaisessa tilanteessa on verk-
kotallennuspalvelujen tapauksessa oltu pitkddn. Episelvi sddntely ja osapuolten ongelmallinen neuvotteluti-
lanne ovat myds saattaneet vihentdd yritysten kannustimia luoda ja kehittdd uusia palveluja. Timi on puo-
lestaan haitallista kuluttajalle, jolle verkkotallennuspalvelut muodostavat merkittdvin lisdaarvon esimerkiksi
kaapelijakeluun nihden.

Lainsidadidnnon ja sopimuskiytintdjen tulisi edistdd uusien teknologioiden hyddyntimistd tdysimidriisesti.
Verkkotallennuspalvelut ovat kuitenkin esimerkki siitd, miten tekijinoikeuslainsididinnén ja sopimuskiy-
tintojen ongelmat ovat estineet uusien teknologioiden hyddyntimisen. Verkkotallennuspalveluihin pitkdin
liittcynyt oikeudellinen epdvarmuus ja osapuolten ristiriitaiset nikemykset ovat tarkoittaneet palveluntarjo-
ajien kannalta esimerkiksi sitd, ettei heilld ole ollut mahdollisuutta selvittdd, miled tahoilta oikeudet tulisi
hankkia. Niin verkkotallennuspalveluiden kuin muidenkin uusien teknologioiden ja palveluiden osalta
ongelmallista on se, etteivit palveluntarjoajat tiedd, milloin oikeuksien ja lupien my6ntiminen kuuluu
tekijanoikeusjirjeston toimivaltaan ja milloin ei. Uusia, innovatiivisia palveluja koskevista sopimuksista ja
hinnoista neuvotteleminen vie aikaa, jota nopeatempoisella markkinalla ei ole varaa hukata. Tekijanoikeus-
jarjeston joko viivytellessd tai pohtiessa, tulisiko sen ryhtyd hankkimaan lisioikeuksia oikeudenomistajilta,
innovatiivisen palvelun markkinarako saattaa umpeutua.

79 Hyvitysmaksujarjestelma

1980-luvulla analogiseen ympiristd6n luodun hyvitysmaksujirjestelman mukainen hyvitysmaksu kohdistui
alun perin yksinomaan teosten kopiointiin kiytettiviin laitteisiin. Nyky4in tilanne on kuitenkin toinen, silld
vain osa hyvitysmaksun alaisista tallennuslaitteista ja -alustoista on tarkoitettu yksinomaan tallentamiseen.
Yhi merkittdvimpi osa tallentamisesta tapahtuu monikiyttoalustoille, joiden pidasiallinen kiyttotarkoitus
saattaa olla jokin muu kuin tallentaminen.” Teknisen kehityksen onkin katsottu asettavan merkittivid
haasteita nykyisen hyvitysmaksujirjestelmin toimivuudelle, toimintaperiaatteille ja hyviksyttivyydelle.'®
Hyvitysmaksujirjestelmin toimivuutta kokonaisuutena sekd teknisesti ja toimintaympiristossi tapahtuvasta
muutoksesta johtuvia muutospaineita on tarkasteltu muun muassa OKM:n selvityksessd vuonna 2010.'!
Lisiksi OKM:n toimeksiannon mukaisesti selvitysmies Arne Wessberg on laatinut selvityksen hyvitysmak-
sujdrjestelmin vaihtoehtoisesta jirjestelystd vuonna 2011 ja selvitysmies Markus Leikola on laatinut ratkai-
sumallin hyvitysmaksujirjestelmin uudistamiseksi vuonna 2012.'* Wessberg ehdottaa hyvitysmaksun irrot-
tamista laitesidonnaisuudesta ja hyvityksen tulouttamista viestintdrahaston kautta. Leikola puolestaan laskisi
hyvitysmaksun tasoa ja samalla laajentaisi hyvitysmaksupohjaa muun muassa pilvisisalts- ja tallennuspalve-
luihin. Kummankaan mallin mukaisia ehdotuksia ei ole kuitenkaan pantu tiytintoon.

Nykyisessid hyvitysmaksujirjestelmissi on kilpailun toimivuuden kannalta ongelmallisia piirteitd. Kilpailu-
nikokulmasta on keskeistd varmistaa, ettei hyvitysmaksujirjestelmi aiheuta markkinahiirioitd kuluttajakau-
passa tai estd taikka hidasta uusien kehittyneempien tallennuslaitteiden tai -alustojen kiyttoonottoa. Nykyi-

158 Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tekijinoikeuslainsiidinnén muuttamiseksi (tv-
ohjelmien verkkotallennuspalveluita koskeva osuus), KKV/2369/03.02/2014, annettu 9.5.2014.

159 Hyvitysmaksujirjestelmin vaihtochtoinen jirjestely (2011), s. 9.

160 Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujirjestelmin kehittimistarpeet (2010). Jo vuoden 2001 tietoyhteiskuntadirektiivissi
pidettiin selvini, ettd yksityiskiyttoon tapahtuva digitaalinen kappaleen valmistaminen tulee yleistymiin ja sen taloudellinen
merkitys kasvamaan. Direktiivissi todetaankin, ettd jisenvaltioiden on asiaankuuluvalla tavalla otettava huomioon yksityis-
kiyttd6n tapahtuvan digitaalisen ja analogisen kappaleen valmistamisen viliset erot.

161  Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujirjestelmin kehittimistarpeet (2010).

162 Hyvitysmaksujirjestelmin vaihtochtoinen jirjestely (2011) ja Ratkaisumalli yksityisen kopioinnin hyvitysmaksulle (2012).
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sessd jdrjestelmissd hyvitysmaksu suoritetaan ainoastaan osasta laitteista ja alustoista muodostaen niihin
merkittivin (13-34 prosentin) hinnanlisin.'® Esimerkiksi musiikkipuhelinten seki kannettavien mp3-soit-
timien tallennus- ja toisto-ominaisuudet vastaavat pitkilti toisiaan, mutta vain jilkimmadisisti maksetaan
hyvitysmaksua. Matkapuhelinten ohella maksun ulkopuolelle jaivit myds esimerkiksi navigaattorit, tieto-
koneet ja kimmentietokoneet seki pelikonsolit.

Teknologia- ja laiteneutraalisuuden nikokulmasta hyvitysmaksujirjestelma tulisi rakentaa niin, ettei eri tal-
lennuslaitteita ja -alustoja asetettaisi hyvitysmaksulla perusteetta keskendin eriarvoiseen asemaan. Kisite
teknologianeutraalisuus”, jolla viitataan tekijinoikeudellisen sddntelyn ja kidytintdjen neutraalisuuteen
suhteessa teoksen vilittdimisessd kiytettyyn tekniikkaan, on keskeisessi asemassa sekd kotimaisessa ettd
EU-tason tekijianoikeusliitinniisessd sddntelyssi. Komissio on mairitellyt teknologianeutraalisuuden jisen-
valtioille asetettuna vaatimuksena varmistaa, ettd kansalliset sidntelyviranomaiset pyrkivit kaikin tavoin vilt-
timain sddntelyn sitomista yksittéisiin tekniikoihin, mikd merkitsee, etteivit ne saa edellytti tai suosia tietyn
tyyppisen tekniikan kiyttdd.'** Valtion sijaan kysynnin tulisi pddctid teknologioiden menestymisestd.'®

Hyvitysmaksun kohdentumisen ohella toinen hyvitysmaksujirjestelmain liittyvd ongelma on se, ettd
hyvitysmaksu tulee suoritettavaksi myos silloin, kun kuluttaja kiyttdd tallennusalustoja oman materiaa-
linsa tallentamiseen. Maksu siis kohdistuu yhti lailla omien sisiltdjen kopiointiin kuin tekijinoikeuden
alaisen sisillon kopiointiin. Kuluttajan itse tuottamaa materiaalia ovat esimerkiksi itse otetut valokuvat ja
itse kuvatut videot. Kun kuluttaja tallentaa esimerkiksi tietokoneellaan olevia itse ottamiaan valokuvia tai
muuta tekijinoikeuden ulkopuolista aineistoa tallennuslaitteeseen, kuluttaja joutuu suorittamaan hyvitys-
maksun vaikka tekijinoikeuden haltijat eivit kirsi lainkaan oikeudenmenetyksii. Téllainen kiytinto on ris-
tiriidassa hyvitysmaksujirjestelmin lihtokohdan kanssa, silld hyvitysmaksun tarkoituksena on korvata teki-
jinoikeuden haltijalle syntyvi menetys. Hyvitysmaksun ei tulisi toimia tallennuslaitteisiin ja -alustoihin koh-
distuvana veronluonteisena maksuna, vaan hyvitysmaksukertymin tulisi heijastaa yksityisestd kopioinnista
aiheutuvaa todellista haittaa. Uudet ennemmin sihkoissi muodossa olevan sisillon saatavuuteen kuin sen
omistamiseen perustuvat liiketoimintamallit edellyttavit sellaisten hyvityskanavien kehittdmisti, jotka koh-
dennetummin antavat tekijdille markkinamekanismin mukaisesti mairittyvin hyvityksen. Aineistojen suora
lisensointi sisdltad usein hinnoittelussaan sisillon tavanomaisen kiyton ja yksityisen kopioinnin.

Hyvitysmaksun suuruuden mairiytymisen osalta ongelmallisena voidaan puolestaan pitdi sitd, ettd nykyi-
sessd jdrjestelmissd hyvitysmaksun maird on sidottu tallentavan laitteen ja alustan tallennuskapasiteettiin.
Teknologian kehityksen voidaan olettaa mahdollistavan tallennuslaitteiden tallennuskapasiteetin kasva-
misen, kun taas tuotantomenetelmien ja -méirien kehittyessi tallennuslaitteiden hinta laskee. Tuotteen
hinnan laskiessa ja tallennuskapasiteetin kasvaessa yhid suurempi osa hinnasta muodostuisi hyvityskorva-
uksesta ja kuluttaja saattaisi jiddd hyotymictd hintojen laskusta. Toinen hinnanmuodostukseen liittyvi
ongelma on se, ettd tallennuskapasiteetin perusteella midrdytyvd hyvitysmaksu rasittaa halvimpia mark-
kinoilla olevia tuotteita suhteessa ankarammin kuin kalliimpia. Tdmi on puolestaan omiaan vihentimain
hintakilpailua edullisten tuotteiden osalta, koska hyvitysmaksun merkittivd osuus tuotteen loppuhinnasta
heikentdd yrityksen kannustinta laskea tuotteen hintaa.

Edelldi kuvatut hyvitysmaksujirjestelmin epikohdat ovat osoitus jirjestelmidn uudistustarpeesta. Analo-
gisena aikana luodulle jirjestelmille ominainen laite- ja teknologianeutraalisuuden puute ei korjaannu hyvi-
tysmaksun soveltamisalaa laajentamalla, vaan jirjestelmin tilalle on kehitettivi digitaalisen ajan ratkaisuja.
Oikeudenhaltijalle yksityisestd kopioinnista aiheutuvan haitan ohella hyvitysmaksujirjestelmin uudistami-
sessa on keskeistd huomioida my6s loppukiyttijien ja kuluttajien oikeudet. Yksityistd kopiointia koskevan tut-
kimuksen objektiivinen riippumattomuus on turvattava siten, etti yhteiskunnallisen paitoksenteon pohjana
kiytettdvid tutkimuksia tekee jatkossa tekijanoikeusjirjestdistd ja niiden toimeksiannoista riippumaton taho.

163 Ratkaisumalli yksityisen kopioinnin hyvitysmaksulle (2012), s. 8.

164 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY sihkdisten viestintiverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sidntelyjirjes-
telmistd, johdanto-osa kohta 18.

165 Ks. esim. Kamecke & Korber (2008), s. 331.
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8 JOHTOPAATOKSET

Tekijinoikeusjirjestojen aseman kilpailuoikeudellista arviointia vaikeuttaa tekijinoikeussddntelyn ja tekijan-
oikeusjdrjestojen sopimuskiytintdjen monimutkaisuus sekd tekijinoikeuksien ja niihin liittyvien teososien
ja rahavirtojen omistuksen episelvyys. Sddntelyn tulkinnanvaraisuus ja markkinoiden monimutkaisuus vah-
vistavat entisestddn tekijinoikeusjirjestojen markkina-asemaa. Kun niinkin perustavanlaatuinen kysymys
kuin se, ketd on pidettidvi tekijini, on tulkinnanvarainen, saattaa tekijinoikeusjirjeston intressissi olla
vakiinnuttaa hyvin laaja tekiji-kisite. Tillaisesta onkin nihtivissa merkkeja Suomen tekijinoikeusmarkki-
noilla. Esimerkiksi audiovisuaalisen teoksen tekijin mairitelmi on Suomessa muotoutunut varsin laajaksi.

Tekijinoikeuslain merkittdvit tulkinnanvaraisuudet, erityisesti tekiji-kisitteeseen liittyvd tulkinnanva-
raisuus, tulisi ratkaista lipinikyvisti ja avoimesti siten, ettei markkinoiden toimintaa hiiritsisi kisitteen
vaivihkainen laajentaminen mairddvissi asemassa olevien jirjestojen toimesta. Niin viltettdisiin tilanne,
jossa tekijinoikeusjirjestd luo ensin laintulkinnalla uuden markkinan (esimerkiksi d4nimiesten tekijdnoike-
uksien markkina) ja ottaa sen sitten haltuunsa. Audiovisuaalisten tuotantojen tilaajien saama tuote (av-teos)
menettdd vaihdanta-arvoaan, silld osa sen kiyttoon vaadittavista oikeuksista on siirtynyt tekijinoikeusjir-
jeston haltuun.

Tekijinoikeusjirjestdjen oma-aloitteisen, valtakirjoihin tai oikeuksien siirtosopimuksiin perustuvan talou-
dellisen toiminnan osalta kilpailuvaikutukset on tutkittava ja todettava tapauskohtaisesti erikseen. Tillainen
sopimuslisenssivaikutukseton lisensointitoiminta voi olla tehokasta, perusteltua tai jopa vilttimitonti silloin,
kun jirjestdt mydntivit sellaisia asiakkaiden tarvitsemia massalisenssejd, joita yksittdinen tekiji ei voisi antaa.
Miti lahemmis menniin yksittidisten teosten lisensointia, sitd todennikoisempii on, etti liikutaan kielletyn
elinkeinonharjoittajien vélisen sopimisen vaaravydhykkeelld — etenkin, jos samaan aikaan rajoitetaan tekijin
oikeutta sopia itse suoraan teostensa kiytosti. Vaikka oma-aloitteisen taloudellisen toiminnan pontimena
lienee usein halu vastata teosten kiyttdjien uusiin massakdyttotarpeisiin, saattaa toiminnan taustalla joissain
tapauksissa olla halu taata vahvempi neuvotteluasema ja parempi taloudellinen asema tekijéille ja heitd edus-
tavalle jirjestolle.

Kysymys siitd, missd laajuudessa tekijinoikeuksien hallinnointivaltuudet on luovutettu tekijinoikeusjirjes-
toille ja mitkd kaikki teknologiat tai jakelutiet siithen mahdollisesti kuuluvat, on kriittinen siksi, ettd oikeudet
luovutetaan yksinoikeudella. Jos jirjestelmi ei olisi rakentunut tillaiseksi, vaan oikeudet olisi alun perinkin
luovutettu tekijinoikeusjirjestdille yksinomaan massalisenssien myontimistd varten suoraa, teoskohtaista
sopimista rajoittamatta, ei tekijinoikeusjirjestojen asiakkaiden tarvitsisi kirsid jatkuvaa epavarmuutta siiti,
onko tekijinoikeusjirjestolld oikeuksia mydntdd kiyttolupia uusiin teknologioihin tai kiyttotapoihin.
Uusien kiyttotapojen osalta, joihin ei haluta massakiyttdoikeuksia antaa (esimerkiksi koska yksinoikeus
halutaan luovuttaa tilaajalle), voitaisiin kdyttdd teoskohtaista kielto-oikeutta, joka lain perusteella on mah-
dollista sopimuslisenssinkin osalta. Nykyisten yksinoikeusehtojen laajuutta olisi syytd arvioida uudelleen
ennen kaikkea siitd nikokulmasta, ovatko ne kaikilta osiltaan kohtuullisia ja ehdottoman vilttdmictomia
kollektiivilisensoinnin tehokkuushyétyjen saavuttamiseksi.

Kuten edelld jaksossa 7.5 on todettu, tekijinoikeuden siirtiminen on nykyéin lihestulkoon mahdotonta
silloin, kun tekijilld on sopimus tekijanoikeusjirjeston kanssa. Kehitystd voidaan pitdd haitallisena niin teki-
joiden kuin tekijinoikeuksien kiyttdjienkin kannalta. Jos tarkoituksena on ollut suojata tekijoitd vastaavilta
vaikutuksilta, jotka saattaisivat aiheutua esimerkiksi levy-yhtididen kanssa solmituista sopimuksista, on lop-
putulos ollut tekijin kannalta varsin samantyyppinen silld erotuksella, ettd sopijapuolena on levy-yhtion
sijaan tekijanoikeusjirjestd. Tekijanoikeusjirjeston pitkin ajan kuluessa maksamat tilitykset ovat joka tapa-
uksessa epivarmempaa tuloa kuin kertakorvaukset tai muut sellaiset tulot, joita tekijd saattaisi yksittdisten
teostensa itsehallinnoinnilla hankkia. Tekijinoikeuksia erilaisissa kuluttajille tarjottavissa palveluissaan hyo-
dyntivit yritykset eivit puolestaan pysty hankkimaan itselleen oman liiketoimintansa ja teoksen taloudel-
lisen hyodyntimisen kannalta olennaisia oikeuksia, kun oikeudet tai tietyt osat niistd on “kiinnitetty” teki-
janoikeusjirjestoille.
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Tekijinoikeusjirjestdjen hinnoittelun episelvyyttd ja lipinikymittdmyyttd voidaan pitdd ongelmallisena.
Hintatasoon tai hinnoittelun rakenteisiin kohdistuva erityissdintely ei kuitenkaan ole kestivi ratkaisu. Kil-
pailulainsiddintd velvoittaa jo nyt monopoliasemassa olevia tekijanoikeusjirjestojd syrjimictdmadn hin-
noitteluun, joka ei aseta jirjestdn asiakkaita epdedulliseen kilpailuasetelmaan. Lipinikyvyytti ei ole tarkoi-
tuksenmukaista lisdtd yksittdisten toimijoiden maksamien korvaussummien tasolla, vaan hinnoitteluperus-
teiden tasolla.'*® Lipinikyvyys ja informaation saatavuus parantaisi oikeuksien kiyttdjien neuvotteluasemaa,
silld kdytedjat pystyisivit vertaamaan maksamiaan korvauksia alan yleiseen korvaustasoon. Informaation
saatavuus voisi my9s tdssi tapauksessa madaltaa markkinoille tulon kynnystd ja sitd kautta lisdtd kilpailua,
silld yrityksilld olisi paremmat edellytykset arvioida suunnitteilla olevien uusien liiketoimintaideoiden kus-
tannuksia. Tekijanoikeusjirjestojen ja tekijanoikeuksien kiyttdjien vilistd luottamuspulaa puolestaan korjaisi
se, ettd luvat myontivi viranomainen kiinnitedisi huomiota myds tekijanoikeusjirjestojen hinnoittelu- ja
sopimiskiytintoihin.

Korvausten kohtuullisuutta tai kohtuuttomuutta on tarkasteltava ottaen erityisesti huomioon tekijinoikeu-
della suojatun aineiston kiyton arvo litketoiminnassa. Kilpailuneuvoston ja korkeimman hallinto-oikeuden
Reissuradio-ratkaisussa korvausten suhteuttaminen oikeuksien taloudellisen hyddyntimisen laajuuteen
toteutui liikevaihtopohjaisilla lisenssimaksuilla.'” Neuvottelujen tuloksena syntyneet tariffitasot eivit vile-
timittd heijastele kiyton arvoa jokaisen toimijan tai kiyttotilanteen osalta. Euroopan unionin tuomiois-
tuimen oikeuskdytinnén mukaan miiridvin markkina-aseman viirinkiytt6d voi esimerkiksi olla suori-
tuksen, tissd tapauksessa tekijinoikeudella suojatun teoksen, liiketaloudelliseen arvoon nihden liian korkean
hinnan asettaminen.'® Suomessa esimerkiksi radioiden maksamat tekijinoikeuskorvaukset ovat korkeat
muihin EU-maihin verrattuna. Eurooppalaisessa vertailussa korkealle hintatasolle tulisi pysty4 osoittamaan
erityiset perusteet. Hinnoittelun syrjimittdmyyttd voidaan puolestaan edistdd soveltamalla teknologia- ja
jakelukanavaneutraalia hinnoittelua.

Tekijianoikeuskorvausten tilityksid tulisi tehdd syrjimittdmin perustein niin yksityisille tekijoille kuin sellai-
sille oikeushenkiloillekin, joille tekijinoikeuksia on siirretty. Tilityksid tehdddn tillakin hetkelld oikeushenki-
16ille, mutta ei tdysin johdonmukaisesti. Suoranaisia lainsidddnndsti johtuvia esteitd sille, etti tekijanoikeus-
korvauksia tilitettdisiin oikeushenkildille, ei ole. Ainoan ongelman niyttidvit muodostavan sellaiset tekijin-
oikeusjirjestojen sopimuskiytinnot, jotka tekevit tekijinoikeuksien siirron mahdottomaksi. Teosto tilittad
tillakin hetkelld — sopimuksiin ja Teoston tilityssidntoihin perustuen — tekijinoikeuskorvauksia sellaisille
oikeushenkil®ille (musiikinkustantajat), joilla ei ole Teoston hallinnoimia tekijinoikeuksia. Téllainenkin jir-
jestely on siis mahdollinen, mutta jostain syysti sitd ei ole sovellettu muiden kuin Teoston ja musiikinkus-
tantajien valilla.

Tarkasteltaessa asiaa loppukiyttijin eli kuluttajan nikokulmasta kilpailuoikeudellisesti relevantit markkinat
tekijanoikeuksien suhteen ovat lihtokohtaisesti sisdltojen markkinat, ei teknologioiden tai jakelukanavien
markkinat. Tekijinoikeusjirjestdjen hinnoittelukdytintdjen ei tulisi asettaa eri teknologioita tai jakelu-
teitd perusteetta keskeniin eriarvoiseen asemaan. Tekijinoikeusjirjestdjen asiakkaiden keskiniinen kilpailu
vaikkapa radiokanavatarjonnan markkinoilla saattaisi vdiristyd, jos monopoliasemassa oleva jirjestd perisi eri
teknologioiden tai jakelukanavien hyédyntimisestd perusteettomasti erilaisen korvauksen. Hinnoittelu, joka
perustuu liikevaihtoon ja todelliseen kiyttdjipohjaan, ei voi syrjid yhtd jakelukanavaa hyodyntivid palvelun-
tarjoajaa tai suosia montaa jakelukanavaa hyddyntivii palveluntarjoajaa. Sitd vastoin on mahdollista, ettd
eri jakeluteiden tai teknologioiden katsominen omiksi markkinoikseen syrjii niitd palveluntarjoajia, jotka
tarjoavat samaa sisltod eri teknologioissa tai jakelukanavissa.

Nykyisessi hyvitysmaksujirjestelmissd on kilpailun toimivuuden kannalta ongelmallisia piirteitd, joita
voidaan pitdd osoituksena jirjestelmidn uudistustarpeesta. Nykyjirjestelmille ominainen laite- ja teknolo-
gianeutraalisuuden puute ei kuitenkaan korjaannu hyvitysmaksun soveltamisalaa laajentamalla, vaan ana-

166  Mybs uusi kollektiivihallinnointia koskeva EU-direktiivi velvoittaa tekijinoikeusjirjestdji lipinikyviin hinnoittelukdytintoihin.
167 Kilpailuneuvoston ratkaisu dnro 96/690/2000 ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu dnro 1004/2/02, taltionumero 1198.
168 Asia C-52/07 — Kanal 5 ja TV 4, kohdat 28 ja 36 ja Helsingin hovioikeuden tuomio dnro $/08/2682, annettu 30.6.2011.
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logisena aikana luodulle jirjestelmille on luotava moderneja digitaalisen ajan ratkaisuja. Kilpailunikékul-
masta on keskeistd varmistaa, ettei hyvitysmaksujirjestelmi aiheuta markkinahiirioitd kuluttajakaupassa tai
estd taikka hidasta uusien kehittyneempien tallennuslaitteiden- tai alustojen kiyttoonottoa. Hyvitysmaksun
suuruuden madrictimisessd hyddynnettavin tutkimustiedon tulisi lisdksi olla tekijinoikeusjirjestoistd ja
niiden toimeksiannoista riippumattomien tahojen tekemia.
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LAHTEET

Lainsaadanté ja muut virallislahteet

Euroopan unioni

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 piivini toukokuuta 2001, tekijinoikeuden ja lihioikeuksien
tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa, EYVL L 167, 22.6.2001, 5.10.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/21/EY, annettu 7 piivind maaliskuuta 2002, sihkéisten viestintiverkkojen ja
-palvelujen yhteisestd sidntelyjirjestelmastd, EYVL L 108, 24.4.2002, s. 33.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/26/EU, annettu 26 piivinid helmikuuta 2014, tekijinoikeuden ja lihioikeuksien
kollektiivisesta hallinnoinnista seki usean valtion alueen kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensioinnista verkkokiyttod varten
sisimarkkinoilla. EUVL L 84, 20.3.2014, s. 72.

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle Tekijinoikeuden ja lihioikeuksien
hallinnointi sisimarkkinoilla, KOM(2004)261 lopullinen, annettu 16.4.2004 Tarkistukset 123-331 mietintluonnokseen
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tekijinoikeuden ja lihioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista
ja monta aluetta kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensoinnista verkkokiyttéd varten sisimarkkinoilla 2012/0180(COD),
annettu 6.6.2013.

Suomi

Valtioneuvoston asetus tallentamattomien d4ni- ja kuvanauhojen ja muiden tallennuslaitteiden valmistuksesta ja maahantuonnista
suoritettavan maksun suuruudesta vuonna 2013, annettu 13.12.2012.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tekijinoikeuslain ja rikoslain 49 luvun muuttamisesta, HE 28/2004.
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Liite 1: Tekijanoikeusjarjestdjen toiminnan tarkoitus
Koottu jdrjestdjen sidnnoistd.

Teosto

Yhdistys on aatteellinen ja sen tarkoituksena on valvoa ja hallinnoida siveltaiteellista ja siihen liittyvai kir-
jallista tekijanoikeutta Suomessa ja ulkomailla seki edistdd kotimaista luovaa siveltaidetta ja sen yleisid edel-

lytyksia.

Gramex

Yhdistys on aatteellinen ja sen tarkoituksena on valvoa ja edistdd niitd esittivien taiteilijoiden ja ddnilevytuot-
tajien oikeuksia, joista sdddetddn tekijinoikeuslainsidgdinnossi. Yhdistyksen tarkoituksena on myds edistad
kotimaisen esittdvin siveltaiteen ja ddnitetuotannon kehittdmisen yleisid edellytyksid. Yhdistyksen tarkoi-
tuksena ei ole voiton tai muun vilittdmin taloudellisen ansion hankkiminen yhdistykseen osallisille, eiki se
muutoinkaan ole pidasiallisesti taloudellista laatua

Kopiosto

Yhdistyksen tarkoituksena on edistid ja valvoa tekijinoikeuslainsaddinnon tarkoittamien oikeuksien halti-
joiden yhteistd etua oikeuksien kiyttod koskevissa asioissa. Yhdistyksen tarkoituksena ei ole voiton tai muun
vilictdmin taloudellisen ansion hankkiminen siihen osallisille.

Tuotos

Yhdistys on aatteellinen ja sen tarkoituksena on edistdi, hallinnoida ja valvoa tekijanoikeudellisesti suojat-
tujen elokuvateosten ja liikkuvaa kuvaa sisiltdvien audiovisuaalisten tallenteiden tuottajien ja tuottajaoike-
uksia yksinomaisten edussopimusten nojalla edustavien siirronsaajien oikeuksia, niiden kulttuuripoliittista
asemaa ja audiovisuaalisen alan yleisid ja taiteellisia kehitys- ja toimintaedellytyksid. Tarkoituksena ei ole
kerryttdd ylijadmii eikd hankkia voittoa tai muuta vilitontd taloudellista etua jisenille.
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Liite 2:

OKM:n sopimuslisenssipaatokset koskien

Teostoa, Kopiostoa, Tuotosta ja Gramexia

Dnro Kuvaus Saddos Valtuutettu TOJ Muuta
RADIO- TAI TELEVISIOLAHETYKSEEN SISALTYVA TEOS

18/670/2006 | sgveltaiteen teosten 13- 25f § 1 mom Teosto Suomessa tapahtuva lahettaminen
hettdminen (koskee myds
maanpaallisen lahetyk-
sen kanssa samanaikais-
ta [ahetysta satelliitin
valitykselld)

18/670/2006 | sgveltaiteen teosten 25f § 3 mom Teosto Suomessa tapahtuva lahetystekni-
|dhetystekninen tallen- nen tallentaminen. Lahetystekninen
taminen (l. kappaleen tallentaminen on mahdollista sopi-
valmistaminen) muslisenssin nojalla teoksen kayt-

tamiseksi 2 momentissa saddettya
useammin tai vuotta pidemman ajan.
24/670/2006 | kaupallisessa tarkoituk- 25f § 3 mom Gramex Suomessa tapahtuva kaytto.
sessa julkaistuille dani- Lahetystekninen tallentaminen on
tallenteille tallennettujen mahdollista sopimuslisenssin nojalla
esitysten ja danitallentei- teoksen kdyttamiseksi 2 momentis-
den Idhetystekninen tal- sa sdddettyd useammin tai vuotta
lentaminen (I. kappaleen pidemman ajan.
valmistaminen)
OKM/23/650/2012 | kappaleiden valmista- 14 §1mom Kopiosto Luvat myonnettdva Tuotoksen kans-

minen ja niiden valitta-
minen yleisolle (poislu-
kien radion ja television
valitykselld) opetustoi-
minnassa ja tieteellisessa
tutkimuksessa

sa samanaikaisesti ja yhteensopivin
ehdoin

TELEVISIOLAHETYKSEEN SISALTYVA, LAHETTAJAYRITYKSEN ULKOPUOLISEN

TUOTTAJAN VALMISTAMA TEOS

OKM/23/650/2012

kappaleiden valmista-
minen ja niiden valitta-
minen yleisélle (poislu-
kien radion ja television
valitykselld) opetustoi-
minnassa ja tieteellisessa
tutkimuksessa

14 §1mom Tuotos

Luvat mydnnettdva Kopioston kans-
sa samanaikaisesti ja yhteensopivin
ehdoin.

RADIO- JA TELEVISIOLAHETYS

12/670/2008
(voimassaoloa
pidennetty
paatokselld
OKM/22/650/2012)

Edelleen [ahettdminen
samanaikaisesti l[ahetysta
muuttamatta

25h § Kopiosto

Kopiostolla mah-
dollisuus valtuuttaa
Teosto, Gramex tai
molemmat.

Kopioston ja Teoston on mydnnettd-
vd luvat samanaikaisesti ja yhteen-
sopivin ehdoin (kohta 9). Velvollisuus
konsultoida Tuotosta korvauksista

ja muista lisensoinnin ehdoista silta
osin kuin on kyse ldhettdjdyritys-

ten ulkopuolisten kotimaisten tai
ulkomaisten tuottajien valmistamista
elokuvista tai televisio-ohjelmista,
joita koskevat oikeudet edelleen
ldhettamiseen Suomessa tuottajat
ovat sopimuksilla hankkineet itsel-
leen (sekava kohta 10).
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Dnro

12/670/2008
(voimassaoloa
pidennetty
paatokselld
OKM/22/650/2012)

Kuvaus

Edelleen [dhettdminen
samanaikaisesti l[ahetysta
muuttamatta

Saados

25h §

Valtuutettu TOJ

Teosto

Teostolla mahdol-
lisuus valtuuttaa
Kopiosto.

Muuta

Kopioston ja Teoston on mydnnetta-
va luvat samanaikaisesti ja yhteenso-
pivin ehdoin (kohta 9)

JULKAISTU AANITALLENNE

OKM/6/650/201 | kappaleiden valmistami- 14 § 1 mom Gramex Ei koske radiossa ja televisiossa
nen opetustoiminnassa lahetettyjen danitallenteiden ja niille
tai tieteellisessa tutki- tallennettujen esitysten kappaleiden
muksessa kaytettaviksi ja valmistamista ja yleisélle valittamis-
kayttaminen mainitussa ta (niista paatos 3/670/2008, joka on
tarkoituksessa yleisolle Waldenin mukaan korvattu paatok-
valittamiseen muulla selld 23/650/2012)
tavalla kuin radiossa tai
televisiossa lahettamalla
KAUPALLISESSA TARKOITUKSESSA JULKAISTU AANITALLENNE (47 & & JA 47A §)
9/670/2010 valiton tai valillinen 47 § 1 mom 1 kohta Gramex Suomessa tapahtuva kaytto sellais-
julkinen esittaminen ten danitallenteiden osalta, joiden
aani on tallennettu Suomessa tai joi-
den aani on tallennettu ulkomailla ja
jotka ovat suojattuja Suomessa; seka
ulkomailta suoritettavien korvausten
tilittdminen suomalaisille oikeuden-
haltijoille
9/670/2010 alkuperdinen yleisolle vd- | 47 & 1 mom 2 kohta Gramex Suomessa tapahtuva kaytto sellais-
littdminen muulla tavalla ten danitallenteiden osalta, joiden
kuin siten, ettd yleisoon aani on tallennettu Suomessa tai joi-
kuuluvilla henkildilla den aani on tallennettu ulkomailla ja
on mahdollisuus saada jotka ovat suojattuja Suomessa; seka
tallennettu esitys tai ulkomailta suoritettavien korvausten
aineisto saataviinsa itse tilittdminen suomalaisille oikeuden-
valitsemastaan paikasta haltijoille
ja itse valitsemanaan
aikana
KAUPALLISESSA TARKOITUKSESSA JULKAISTU KUVALLINEN MUSIIKKITALLENNE
9/670/2010 kaupallisessa tarkoi- 47 § 3 mom Gramex Suomessa tapahtuva kaytto sellais-
tuksessa julkaistun ten kuvallisten musiikkitallenteiden
kuvallisen musiikkitallen- osalta, joihin on Suomessa tallen-
teen (eli musiikkivideon) nettu sdvellysteoksen esitys; seka
valitdn tai valillinen ulkomailta suoritettavien korvausten
julkinen esittaminen ja tilittdminen suomalaisille oikeuden-
alkuperdinen yleisélle va- haltijoille
littdminen muulla tavalla
kuin on-demand
HYVITYSMAKSU
OKM/5/650/201 | teoksen kappaleiden val- 26a § Teosto

mistaminen yksityiseen
kayttoon
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