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Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa Ruokakesko Oy / Suo-
men Lahikauppa Oy.

Ruokakesko Oy on ilmoittanut 9.12.2015 Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
("KKV") jarjestelyn, jossa se hankkii yksinomaisen maaraysvallan Suomen
Lahikauppa Oy:ssé sen nykyiselta omistajalta, Bodem Holding Finland
Oy:lta (valiton myyja, jonka padomistaja on paddomasijoittaja Tritonin hallin-
noima rahasto).

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

3.

Ruokakesko Oy ("Ruokakesko”) on Kesko Oyj:n ("Keskao”) paivittiistava-
rakauppaan erikoistunut tytaryhti6, jonka keskeisia tehtavia ovat tuotteiden
keskitetty hankinta, valikoimanhallinta, logistiikka seka ketjukonseptien ja
kauppapaikkaverkoston kehittaminen. K-ryhmaan, joka muodostuu Ruoka-
keskosta ja sen itsendisista K-ruokakauppiaista, kuuluu Suomessa nelja eri
ketjua: K-citymarket, K-supermarket, K-market ja K-extra.

Suomen Lahikauppa Oy ("Suomen Lahikauppa”) harjoittaa paivittaistava-
rakauppaa. Suomen Lahikauppa on keskittynyt lahikauppakokoluokan (alle
400 m?) kauppoihin ja lahipalveluihin. Suomen Lahikaupalla on ketjumai-
suuteen pohjaava yritysrakenne ja silla on kaksi kauppaketjua, jotka ovat
Siwa ja Valintatalo.

4 Kilpailuoikeudellinen arviointi

5.

Tassa paatoksessa esitetyt KKV:n kannanotot ovat alustavia, eivatka ne
mydskaan muodosta tyhjentavaa luetteloa mahdollisista kilpailuongelmista.
Tassa paatoksessa ei ole tarvetta ottaa lopullista kantaa relevanttien hy6-
dykemarkkinoiden tai maantieteellisten markkinoiden maarittelyyn.

4.1 Yrityskauppasdanngésten soveltuminen jarjestelyyn

6.

Keskon maailmanlaajuinen liikevaihto vuonna 2014 oli noin 9,1 miljardia
euroa, josta noin 7,4 miljardia euroa kertyi Suomesta. Suomen Lahikaupan
maailmanlaajuinen lilkevaihto vuonna 2014 oli noin 1 miljardi euroa ja koko
likevaihto kertyi Suomesta. Koska kilpailulaissa (948/2011) méaaritellyt lii-
kevaihtorajat ylittyvat, jarjestely kuuluu yrityskauppavalvontaa koskevien
séénndsten soveltamisalaan.
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4.2 Relevantit markkinat, markkinoiden koko ja kilpailutilanne

4.2.1 llmoittajan nakemys relevanteista markkinoista

7.

10.

11.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan Ruokakesko ja Suomen Lahikauppa toi-
mivat molemmat (i) paivittaistavaroiden vahittaiskaupan myyntimarkkinoilla
seka (ii) paivittdistavaroiden vahittdiskaupan hankintamarkkinoilla. Naiden
liketoimintojen lisaksi yrityskaupan osapuolilla ei ole muuta paallekkaista
toimintaa.

Paivittistavaroiden vahittdiskaupan myyntimarkkinoiden osalta taman yri-
tyskaupan kannalta relevantit markkinat ovat ilmoittajan mukaan péivittais-
tavaroiden vahittaiskaupan valtakunnalliset ja paikalliset myyntimarkkinat.
Relevantit markkinat yksittdisen Suomen Lahikaupan myymalan (ns. tar-
kasteltu kauppa) osalta kattavat kaikki sellaiset paivittaistavarakaupan
myymalat, joilla on valikoimissaan riittdva maara kuluttajan tarvitsemia pai-
vittdistavaratuotteita (relevantit tuotemarkkinat) ja jotka sijaitsevat tarkastel-
lun myymalan ymparilla olevalla erikseen maaritellylla alueella (relevantit
maantieteelliset markkinat).

Relevanttien tuotemarkkinoiden osalta ilmoittaja on todennut, ettd valtaosa
kuluttajista tekee paivittaistavarakaupan ostokset paasaantoisesti koreit-
tain. Korien sisaltd vaihtelee ostokerran ja kuluttajan mukaan. Kysynnan
korvattavuuden ndkokulmasta relevantin hyddykemarkkinan voidaan siten
katsoa muodostuvan erilaisia paivittaistavaroita, ennen kaikkea elintarvik-
keita, sisadltavasta ostoskorista. Kuluttajien ndktkulmasta toisiaan korvaa-
vat sellaiset paivittaistavaran vahittaiskaupat, jotka tarjoavat niita tuotteita,
joista kuluttajan ostoskori kulloisenkin tilanteen mukaan koostuu. Relevant-
teihin tuotemarkkinoihin on katsottu siten kuuluvan sellaiset paivittaistava-
rakaupan toimijat, joilla on liikkeissaéan tarjolla kuluttajien kulloinkin tarvit-
semia tuotteita.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden osalta ilmoittaja on todennut,
ettd valtakunnallista markkinaa voidaan perustella silla, ettd markkinoilla
ketjumuodossa kilpailevat yritykset toimivat valtakunnallisten ketju-bréndien
alla ja ketjuun kuuluvien myymaldiden ketjuvalikoimat, mainostaminen, hin-
noittelu ja toimintaperiaatteet paatetaan ja toteutetaan padosin keskitetysti
valtakunnallisella tasolla.

Paikallisten markkinoiden osalta ilmoittaja on viitannut komission ja kansal-
listen kilpailuviranomaisten tapauskaytantéoén®, josta seuraten iimoittaja on
todennut, etté relevantit maantieteelliset markkinat on yrityskauppailmoituk-
sessa maadritelty yksittaisen myymalan asiointialueeseen perustuvan tar-
kastelutavan mukaisesti. Yksittdisen myymalan (ns. tarkasteltu kauppa)

1

Ks. esim. OFT:n paatos Asda / Netto, nro ME/4551/10; OFT:n paéatts Tesco / Somerfield, ME/4174/09 seka

OFT 1305/CC2 com 2 [Version 1a]; Commentary on retail mergers, March 2011. Ks. liséksi Norjan kilpailuvi-
ranomaisen paatds Coop Norge Handel A/S / Ica Norge A/S, nro /2015 — 24,
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vaikutusalueeksi on maaritelty tatd myymalad ymparoiva alue, jolla asuvat
asiakkaat edustavat noin [...]* % myymalan liikevaihdosta. Maantieteellis-
ten markkinoiden laajuuden maarittamiseksi on kaytetty yrityskauppailmoi-
tuksessa maantieteellista etdisyytta (kilometrit linnuntieta pitkin).

12.  llmoittaja on maaritellyt kaytdnntssa paikalliset markkinat siten, ettd se on
ensinnakin laskenut jokaiselle K-ryhman myymalalle sen vaikutusalueen.
Toiseksi ilmoittaja on tyypitellyt myymalat Yhdyskuntarakenteen seurannan
tietojarjestelman luokittelun mukaisesti seitsemaan eri alueeseen seka
Nielsenin kayttdmaan seitsemaan liiketyyppiin niiden koon mukaan. Tyypit-
telyt on tiivistetty ryhmiin myymal&n sijainnin ja liiketyypin mukaan, jonka
jalkeen kaikki K-ryhman myymalat on jaoteltu edelleen lopulta 12 eri luok-
kaan. Laskemalla jokaiselle luokalle siihen kuuluvien K-ryhman myymaléi-
den vaikutusalueiden mediaanit on muodostettu nelja eri etaisyytta: 5 km,
10 km, 15 km ja 20 km, joita on hyddynnetty markkinamaaérittelyssa. Eri
etdisyyksia kayttamalla on voitu huomioida markkinamaarittelyssa se, etta
yksittdisen myymalan vaikutusalue on riippuvainen sen sijainnista ja koos-
ta.

13. [...] Nain ollen paikalliset markkinat muodostuvat ilmoittajan mukaan yhden
Suomen Lahikaupan myymalan (kulloinkin ns. tarkasteltu kauppa) ymparille
sen sijainnin perusteella eli riippuen siitd onko tarkasteltu kauppa kaupun-
kialueella, kaupungin reuna-alueella vai maaseudulla.

Tarkasteltu Ydin ("Basic circle”) Ulkokeha ("Donut™)

kauppa

(" Centre store”)

Sisasade | Kaupat Ulkosade | Kaupat

Kaupunki-alue 5km Kaikki 15 km Hypermarketit

Kaupungin reuna- | 10 km Kaikki 20 km Hypermarketit

alueet

Maaseutu 15 km Kaikki 20 km Hypermarketit
ja suuret su-
permarketit

14. llmoittajan mukaan jokaisen Suomen Lahikaupan yksittdisen myymalan

ymparille muodostuu kehd, jossa on kaksi séadepituutta (sisasade ja ul-
kosade, joiden pituus vaihtelee riippuen siitd onko myymala esim. kaupun-
kialueella).

% Hakasulkeisiin merkityissa kohdissa tieto tai tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.
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“Donut”

Basic
circle

Centre
Store

Sisempi sade vastaa tyypillista etéisyytta kyseessa olevalle tarkastellulle
myymalalle (koko ja alue). Liséksi myymalalle muodostuu ulompi sade, joka
vastaa hypermarketin etaisyytta tarkastellusta myymalasta tietylla alueella.
Siten kaikki ytimessa sijaitsevat myymalat ja ulkokehalla sijaitsevat hyper-
marketit (lisdksi maaseudulla my6s suuret supermarketit) aiheuttavat tar-
kastellulle myymalalle kilpailupainetta.

Paivittistavaroiden vahittdiskaupan hankintamarkkinoiden osalta ilmoittaja
toteaa, ettd kaytdnnossa kaikki paivittdistavaroiden vahittaiskaupan myyn-
timarkkinoilla toimivat yritykset ovat lasnd myds paivittaistavaroiden vahit-
taiskaupan hankintamarkkinoilla. llmoittajan mukaan tdman yrityskaupan
kannalta relevantit markkinat ovat paivittaistavaroiden vahittaiskaupan val-
takunnalliset hankintamarkkinat.

Ruokakesko ostaa hankintamarkkinoilta tuotteita ja myy ne edelleen itse-
naisille K-ruokakauppiaille myytavéaksi K-ruokakauppaketjujen asiakkaille.
K-kaupoissa myytavien tuotteiden kokonaisvalikoima muodostuu Ruoka-
keskon paattdmasta ketjuvalikoimasta ja K-ruokakauppiaan paattamasta
kauppakohtaisesta valikoimasta. Suomen Lahikauppa tekee hankintojaan
Tuko Logistics Osuuskunnalta ("Tuko”), josta se omistaa 39 %. Tuko huo-
lehtii Suomen Lahikaupan keskitetyista hankinta- ja logistiikkatoiminnoista.
Tukon muita omistajia seka asiakkaita ovat muun muassa Wihuri Oy ja
Stockmann Oyj.

limoittajan mukaan hankintamarkkinoita ei tule jakaa edelleen tuoteryhmit-
tain ja relevantit maantieteelliset markkinat voivat olla Suomea laajemmat.
limoittajan mukaan tata tukee paivittaistavaroiden tuonnin yleinen kasvu ja
ostot suurilta kansainvalisilta toimijoilta, jotka lisdantyvéat jatkuvasti. Liséksi
hankintamarkkinoilla toimivien yritysten omistukset kansainvalisissé osto-
organisaatioissa vahvistavat kasitysta yha suuremmassa maarin kansain-
valisistd hankintamarkkinoista.

Ruokakeskon kokonaan omistama tytaryhtié Kespro Oy ("Kespro”) toimii
HoReCa-tukkukaupan markkinoilla. HoReCa-tukkukauppa kattaa hotelli-,
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ravintola- ja catering-asiakkaille tehdyn tukkukaupan. Suomen L&ahikauppa
ei toimi nailla markkinoilla. Suomen Lahikauppa omistaa 39 % Tukosta, jo-
ka on Wihuri Oy Aarnion ja Heinon Tukku Oy:n paéaasiallinen tavarantoimit-
taja nailla markkinoilla.

4.2.2 Yrityskaupan osapuolten markkina-asema

20.

21.

22.

23.

4.2.3 Kilpailutilanne

24,

25.

Paivittaistavaroiden vahittaiskaupan valtakunnallisten myyntimarkkinoiden
kokonaismarkkinan arvo vuonna 2014 oli noin 16,7 miljardia euroa. Ruoka-
keskon osuus tasta oli 33,1 % ja Suomen Lahikaupan osuus 6,8 %.

Paivittaistavaroiden vahittaiskaupan paikallisilla myyntimarkkinoilla osa-
puolten markkina-asema vaihtelee. Monille paikallisille myyntimarkkinoille
jaa yrityskaupan jalkeen keskittyman lisdksi ainoastaan S-ryhman myyma-
la. Lisaksi joillekin paikallisista myyntimarkkinoista syntyy yrityskaupan
my®6ta monopoli.

Paivittaistavaroiden vahittaiskaupan hankintamarkkinoiden arvo vuonna
2014 oli ilmoittajan mukaan [10 — 15] miljardia euroa. Ruokakeskon osuus
tésta oli iimoittajan mukaan [25 — 35] %° ja Suomen L&hikaupan osuus [1 —
10] %.

HoReCa-tukkukaupan kokonaismarkkinan arvo vuonna 2014 oli ilmoittajan
mukaan [1 — 5] miljardia euroa, josta Kespron markkinaosuus oli
[15 — 25] %.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan sen tarkeimmat kilpailijat ovat S-ryhma ja
Lidl. S-ryhma on paivittaistavarakaupan suurin toimija Suomessa ja sen
markkinaosuus vuonna 2014 paivittaistavaroiden vahittédiskaupan valtakun-
nallisilla myyntimarkkinoilla oli 45,7 %. S-ryhm&n muodostavat alueelliset
osuuskaupat ja Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta ("SOK?”) tytaryhtioi-
neen. S-ryhmassa paivittdistavarakauppaa harjoittavat valtakunnallisesti
Prisma-, S-market- ja Sale-ketjut seka paakaupunkiseudulla Alepa-ketju. S-
ryhman hankinnat on keskitetty SOK:n kokonaan omistamalle logistiikkayh-
tidlle Inex Partners Oy:lle. Yhtion tehtédvané on tuottaa varastointi-, kuljetus-
ja muut logistiikkapalvelut S-ryhman paivittais- ja kayttotavaraketjuille.

Lidl on saksalainen paivittaistavarakauppaketju, joka toimii kaikissa maissa
itsendisten tytaryhtididensé kautta. Suomessa Lidlin toiminnoista vastaa
Lidl Suomi Ky, jonka markkinaosuus vuonna 2014 paivittaistavaroiden va-
hittdiskaupan valtakunnallisilla myyntimarkkinoilla Suomessa oli 9,2 %. Lid-
lin toiminta perustuu konseptiin, jossa myymalat tarjoavat edulliset hinnat ja
rajoitetun valikoiman (ns. "hard-discounter -myymalat”). Lidl tekee hankin-
tansa itsendisesti.
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Muita kilpailijoita ovat ilmoittajan mukaan muun muassa Stockmann, M-
ketju ja Tarmo Lahikauppias -ketju. Stockmannin paivittaistavaroiden vahit-
taiskauppa keskittyy paaosin Stockmann Herkku -myymaléihin. Stockmann
on Tukon omistajajasen ja asiakas. M-ketju on suomalainen péaivittaistava-
rakauppaan keskittyva kauppaketju. M-Ketjun paayhteistydokumppani on
Wihuri Oy Aarnio Metro ja sen peruslogistiikka toimii Tukon kautta. M-
Ketjulla on my6s omia toimittajasopimuksia. Tarmo Lahikauppias -ketju on
itsendisten kauppiaiden muodostama paivittistavarakauppaketju. Tarmo-
kauppojen hankinnat on keskitetty Wihurin Metro-tukulle. Metron logistiikan
yhteistydkumppaneina toimivat Tuko ja Finnfrost Oy. Wihuri Oy Aarnio vas-
taa Tarmo Lahikauppias -ketjun ohjauksesta.

4.3 Yrityskaupan mahdollisten kilpailuvaikutusten alustava arviointi

27.

28.

29.

30.

lImoittajan nakemyksen mukaan ilmoitettu yrityskauppa ei johda tehokkaan
kilpailun olennaiseen estymiseen paivittaistavaroiden vahittaiskaupan
myyntimarkkinoilla tai hankintamarkkinoilla. llmoittajan mukaan tata nake-
mysta puoltavat muun muassa aukioloaikojen vapauttaminen, kova hinta-
kilpailu my0s jatkossa erityisesti S-ryhmaén ja Lidlin taholta, S-ryhmén ja
Lidlin ilmoittamat aikeet toimintojensa laajentamisesta seka yrityskaupan
aikaansaamat tehokkuushyddyt ja niista kuluttajille koituva etu. Ruokakes-
kon mukaan myds paivittaistavaroiden hankintamarkkinoilla toimiva kilpailu
jatkuu yrityskaupasta huolimatta.

Yrityskaupan myota Suomen keskittyneet paivittistavarakaupan markkinat
keskittyvat entisestaan, kun yksi valtakunnallinen ketju poistuu markkinoilta
kokonaan. Keskittyminen vaikuttaa seka valtakunnallisella tasolla ketjujen
valiseen kilpailuasetelmaan etta paikallisesti Suomen Lahikaupan myyma-
I6iden asiointialueilla. Edella kerrotun mukaisesti, eréilla Suomen Lahikau-
pan myymaldiden asiointialueista Ruokakeskolle syntyy yrityskaupan myota
monopoliasema. Paivittaistavaroiden vahittaiskaupan keskittyminen heijas-
tuu suoraan myds hankintamarkkinoihin.

Osa KKV:n kuulemista yrityskaupan osapuolten kilpailijoista ja tavarantoi-
mittajista on esittanyt KKV:lle antamissaan lausunnoissa yrityskaupan ai-
heuttavan haitallisia kilpailuvaikutuksia. Lausunnonantajien mukaan yritys-
kaupan toteuttaminen jatkaa Suomen paivittaistavaroiden vahittaiskaupan
keskittymiskehitysta. Keskittymisen seurauksena kuluttajien vaihtoehdot
kauppavalinnassa vahenevat entisestdaan. Lausunnoissa on myos tuotu
esiin, ettd Ruokakeskolla ei ole kannustimia siirtaa kuluttajille yrityskaupan
myo6ta kasvavan volyyminsa turvin saamiaan aiempaa edullisempia osto-
hintoja ja -ehtoja, koska kilpailu on vahaisté ja Ruokakeskolla on yhdessa
S-ryhman kanssa vahva markkina-asema.

Lausunnonantajien mukaan myo6s paivittaistavaroiden vahittaiskaupan han-
kintamarkkinat tulevat yrityskaupan seurauksena olemaan yha keskit-
tyneemmat. Keskittymisen seurauksena tavarantoimittajien kanavat ja
vaihtoehdot saattaa tuotteitaan vahittaiskauppamarkkinoille véhenevat. Yri-
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tyskaupalla on erdiden lausunnonantajien mukaan haitallisia vaikutuksia
myds HoReCa-markkinoihin.

4.4 Kansainvalinen vertailu

31. EU-vertailussa Suomen paivittistavarakaupan markkinoiden havaitaan
olevan varsin keskittyneet. Euroopan komission julkaiseman vahittaiskaup-
paa elintarvikesektorilla koskevan raportin® mukaan suuressa osassa ja-
senvaltioita vahittaiskaupan keskittyneisyys on viime vuosina lisdantynyt.

32.  Elintarvikesektorin vahittaiskaupan kehitys vuosien 2004—-2012 valilla Suo-
messa on ollut selkeasti kohti yha keskittyneempid markkinoita. Suomi erot-
tuu téssa suhteessa selvasti muista EU-jasenvaltioista, kuten seuraavasta
keskittymisindekseja havainnollistavasta kuvasta huomataan.®

HHI modern retail 2004

HHI modern retail 2012

Eait avec Philcatto - Fitp: M/persa.chub-intemet friphiges  [discrétisation '1.2.3']
EDlare Eal s Phicate - igié/perse.chi hiemotfiphigee  [sedtiaion12.2]
i

B oo <2000 [ ] 1501< <2000
B 5001« <3500 [ ] 1001< <1500
[ 2501 < <3000 ] s00< <1000
[ 2001< <2500 ] wa

2004-2012 HHI Modern Retail across EU MS sample at a national level

The economic impact of modern retail on choice and innovation in the EU food sector, final report, Euroopan
komissio, syyskuu 2014, Luxembourg (jljempé&na “komission raportti 9/2014"). Saatavilla osoitteesta
http://ec.europa.eu/competition/publications/KD0214955ENN. pdf.

Komission raportti 9/2014, s. 31. Ks. maakohtaiset tarkemmat HHI-luvut komission raportin taulukosta sivulla
188.



http://ec.europa.eu/competition/publications/KD0214955ENN.pdf

33.

4.5 Johtopaatés

34.

35.

36.

5 Ratkaisu

37.
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Komission raportissa todetaan liséksi, ettd elintarvikesektorin vahittaiskau-
pat ovat tyypillisesti huomattavasti keskittyneempia kuin tavarantoimittajat.
Komission raportin mukaan useissa tilanteissa, riippuen jasenvaltiosta ja
tuotekategoriasta, on havaittavissa epatasapainoa vahittaiskaupan toimijoi-
den ja tavarantoimittajien valilla. Suomessa vahittaiskauppiaat ovat suu-
rimgnassa osassa tuotekategorioita keskittyneempia kuin tavarantoimitta-
jat.

Ottaen huomioon edella esitetyt markkinoiden rakennetta seka yrityskau-
pan osapuolten ja kolmansien valista kilpailutilannetta koskevat havainnot
KKV katsoo, etta yrityskaupan kilpailuvaikutuksia yrityskaupan kannalta re-
levanteilla markkinoilla on edelleen selvitettava.

Alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa haitallisia
kilpailuvaikutuksia edella kuvatulla tavalla paivittaistavaroiden vahittaiskau-
pan myyntimarkkinoilla seka paivittaistavaroiden vahittaiskaupan hankinta-
markkinoilla. Tasta syysta on tarpeen selvittdd tdsmallisemmin relevanttien
markkinoiden maarittelya ja yrityskaupan kilpailuvaikutuksia nailla markki-
noilla. Asiassa on aiheellista tutkia yrityskaupan kilpailuvaikutuksia yksityis-
kohtaisesti jatkoselvityksessa.

Liséksi koska ilmoittajan mukaan nyt tutkittavan yrityskaupan osalta on ky-
symys niin sanotusta failing firm -tilanteesta eli Suomen Lahikauppa toden-
nakoisesti poistuisi markkinoilta ilman yrityskauppaakin, KKV:n on tarpeel-
lista jatkoselvityksesséa tutkia Suomen Léhikaupan taloudellista tilannetta
seka markkinoiden todennakoista kehityskulkua ilman yrityskauppaa.

KKV ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estaako kasiteltava-
na oleva yrityskauppa kilpailulain 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti
tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityi-
sesti siita syysta, etta silla luodaan méaaraava markkina-asema tai vahviste-
taan sita.

6 Sovelletut saannokset

38.
7 Muutoksenhaku

39.

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24 ja 26 §.

Kilpailulain 44 8:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea muutosta
tahan KKV:n paatokseen valittamalla. Lisatietoja paatdksesta antaa erikois-
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