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Biopsiatarvikkeisiin liittyva sidontaepaily

Toimenpidepyynnon kohde:
Bard Finland Oy, Valuraudantie 13, PL 141, 00701 Helsinki

Toimenpidepyynnoén tekija:
Mermaid Medical A/S, Frydensbergvej 25, DK-3660 Stenlose, Tanska

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tutkimatta.

Mermaid Medical A/S (jatkossa Mermaid Medical) on tehnyt Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle toimenpidepyynndn 11.3.2013. Toimenpidepyynndssa
Mermaid Medical tuo esiin epdilyn biopsiatarvikkeisiin liittyvasta maaraavan
markkina-aseman vaarinkaytosta. Epaily koskee Bard Finland Oy:n (jatkos-
sa Bard Finland) menettelya, jonka Mermaid Medical katsoo tayttavan si-
donnan tunnusmerkit.

Asiaa selvitettdessa virasto on ollut 23.4.2013 puhelimitse yhteydessa
Mermaid Medicalin edustajaan.

5. Asiaselostus ja ratkaisun perustelut

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Mermaid Medical edustaa ja markkinoi eri valmistajien terveydenhoitovali-
neitd Suomen lisaksi myds muissa Pohjoismaissa, Englannissa, Hollannis-
sa Espanjassa ja Saksassa. Yrityksen kotipaikka on Tanska.

Bard Finland Oy on laboratorio- ja sairaanhoitovalineiden tukkukauppaa
harjoittava yritys, joka kuuluu maailmanlaajuisesti toimivaan C. R. Bard,
Inc. (jatkossa Bard) yhtioon.

Sairaalat hankkivat hoitotydssa kaytettavia tuotteita, kuten biopsiatarvikkei-
ta, julkisina hankintoina. Sairaalat kilpailuttavat tuotteiden myyjia ja biop-
siatarvikkeiden osalta tarjouspyyntéihin sisaltyy usein pyyntd Bard Magnum
monikayttobiopsiainstrumenttiin sopivista biopsianeuloista. Kyseisia neuloja
kaytetaan Suomessa noin 15 000 kpl vuodessa ja yksi neula on hinnaltaan
noin 7,5 - 10 €. Bard Magnum monikayttdbiopsiainstrumenttiin yhteensopi-
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via biopsianeuloja valmistaa 4-6 eri toimittajaa, mukaan lukien Mermaid
Medical ja Bard.

Mermaid Medical kuvaa toimenpidepyynndssa Bard Finland:in menettely-
tapaa, jonka yritys katsoo olevan maaraavan markkina-aseman vaarinkayt-
tokiellon vastaista sidontaa.

Toimenpidepyynnon tekija esittaa, ettéd Bard Magnum monikayttébiopsiain-
strumentti on maaraavassa markkina-asemassa monikayttobiopsiainstru-
menttien markkinoilla ja etta kyseisen laitteen kaytto sairaaloissa on laaja-
alaista. Jossain maarin sairaalat kayttavat myos kertakayttoisia biopsiain-
strumentteja.

Mermaid Medical:in toimittamien asiakirjojen mukaan Bard Finland on aset-
tanut IS-Hankinnan syksylla 2012 toteuttamaan tarjouskilpailuun liittyvassa
tarjousvastauksessa ehdon, jonka mukaan Bard Magnum biopsialaitteen
kanssa tulisi kayttdd Magnum-biopsianeuloja tai muutoin laitteen lakisaa-
teinen tuotevastuu ei ole voimassa. Biopsianeulojen kilpailutuksen voitti
Bard Finland perustuen mainittuun ehtoon. Toimenpidepyynndn tekijan
mukaan Bard on soveltanut ehtoa myds aiemmissa tarjouskilpailuissa.

Toimenpidepyynnon tekijan mukaan Bard Finland:in menettely asettaa
muut Bard Magnum monikayttdbiopsiainstrumentin kanssa yhteensopivia
biopsianeuloja valmistavat yritykset eriarvoiseen asemaan ja pitdd menette-
lya kiellettyna sidontana.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiassa soveltama tutkimatta jattdmistd koske-
va saannos:

Kilpailulain 32 §:ss& on sdannos asioiden tutkimatta jattamisesta Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa. Pykalan 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to asettaa tehtavansa tarkeysjarjestykseen. Saannosta koskevien peruste-
lujen (HE 88/2010) mukaan Kilpailuviraston (nykyisin Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto) on suunnattava voimavaransa niin, etta se puuttuu ensisijaisesti kil-
pailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen edun kannalta merkittaviin
kilpailunrajoituksiin sek& kaikkein vakavimpiin kilpailunrajoituksiin. Pyk&alan
2 momentin 1 kohdan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tut-
kimatta, jos ei voida pitda todennakoisend, ettd kyseessa on lain 5 tai 7 8:n
tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa
tarkoitettu kilpailunrajoitus. Sdannosta koskevien perustelujen mukaan (HE
88/2010) asia jatetaan tutkimatta 2 momentin 1 kohdan perusteella, jos
voidaan kohtuudella olettaa, etta menettely ei kuulu kilpailulain tai Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kilpailusaanttjen sovelta-
misalaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on tehnyt tutkimatta jattamista koskevan paatok-
Sensa asiassa seuraavin perustein:
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Ottaen huomioon epaillyn rajoituksen vahaisen taloudellisen kokonaismer-
kityksen, ei toimenpidepyynnéssé kuvattua menettelya voida pitda sellaise-
na merkittdvana rajoituksena, jonka selvittdmiseen Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston tulisi suunnata voimavarojaan. Lisaksi kyseessa voi olla méaaraavan
markkina-aseman vaarinkayttokiellon vastainen sidontamenettely vain, jos
menettelysta epadilty elinkeinonharjoittaja on maaraavassa markkina-
asemassa. Asiassa ei ole saatettu todenndkoiseksi sita, etta Bard Finland
olisi maaraavassa markkina-asemassa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa kokonaisarvionaan, ettda Mermaid Medi-
cal:in toimenpidepyynnon perusteella ei voida pitéda todennakdisend, etta
kyseessa on Kilpailulain 5 tai 7 §:n tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kilpailunrajoitus ja nain ollen
Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattda asian tutkimatta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos tutkimatta jattdmisesta ei sisalla arviota
epadillyn kilpailunrajoituksen lainmukaisuudesta. Mikali virasto saa uutta tie-
toa, jonka perusteella on syyta epéilla asiassa kasitellyn toiminnan olevan
kilpailulain vastaista, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa asian uudelleen
kasiteltavaksi.

Kilpailulaki (948/2011) 32 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tasséa asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n perusteella siten kuin
hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paatoksen
liitteend.

Lisatietoja paatoksesta antavat erikoistutkija Ville Terava, puh. 029 505
3617, sahkoposti: etunimi.sukunimi@Kkkv.fi ja johtaja Kirsi Leivo, puh.
029 505 3351.
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