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Yrityskaupan hyvaksyminen: VR-Yhtyma Oy / Avecra Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on 16.6.2017 ilmoitettu jarjestely, jossa VR-
Yhtymé& Oy hankkii yksinomaisen maaraysvallan Avecra Oy:ssa.

VR-Yhtyma Oy (jaliempana "VR-Yhtyma”) on Suomen valtion omistama
yhtio, joka harjoittaa henkild- ja tavaraliikennettd Suomen rautateilld ja
maanteilla ja siihen liittyvaa huolinta-, terminaali-, varastointi- ja muuta lo-
gistiikkatoimintaa, liikenne- ja muun infrastruktuurin suunnittelu-, rakenta-
mis- ja kunnossapitotoimintaa sekd muuta kuljetustoimintaa tukevaa liike-
ja palvelutoimintaa. VR-Yhtymé on VR-konsernin emoyhtid.

Avecra Oy (jaljlempana “Avecra”) on ennen yritysjarjestelyd ollut VR-
Yhtyman ja Rail Gourmet UK Holdings Limitedin (jaliempana "Rail Gour-
met”)! yhteisyritys, joka on Rail Gourmetin 40 %:n vahemmistdosuudesta
huolimatta sailynyt VR-Yhtyman konserniyhtiond. Se harjoittaa ravitsemis-
liike- ja kioskitoimintaa seka ravitsemuspalvelutoimintaa VR-Yhtyman junis-
sa sekd VR-Yhtyman yhdessa Vendajan rautatiet OAO RZD:n kanssa ope-
roimissa Helsingin ja Pietarin valilla kulkevissa Allegro-junissa. Ravintola-
toimintaa Avecralla on yhteensa 16 ravintola- tai kioskipisteessa viidella
rautatieasemalla. Junissa Avecralla on seké ravintolavaunutoimintaa etta
karrymyyntia.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan yrityskaupan kannalta relevantteja Avec-
ran toimintoja ovat yhtaalta ravintola- ja kahvilapalvelut kaukojunien juna-
matkustajille ja toisaalta rautatieasemien laheisyydessa tarjottavat ravinto-
la-, kahvila- ja kioskipalvelut. [Imoittajan mukaan ravitsemuspalveluita ju-
namatkustajille on perusteltua tarkastella kokonaisuutena, johon kuuluvat
sekéa junissa tarjottavat ravitsemuspalvelut ettd muut ravitsemuspalvelut,
joita matkustajat pystyvat hyddyntdmaan junamatkan aikana tai ajallisesti
hyvin lahella sitd. Maantieteellisesti junamatkustajille tarjottavia ravitse-
muspalveluita voidaan ilmoittajan mukaan tarkastella VR-yhtyman kaukolii-
kenteen junaverkoston laajuisina. Ravitsemus- ja kioskipalveluita rautatie-
asemien laheisyydessé on ilmoittajan mukaan perusteltua tarkastella koko-
naisuutena, johon kuuluvat seka asemilla etta niiden ymparistossa tarjotta-
vat palvelut.

Muut VR-konsernin yhtidt eivat toimi samoilla markkinoilla Avecran kanssa.
Avecra harjoittaa kuitenkin liiketoimintaansa yhtaalta VR-Yhtyméan kotimaan
kaukoliikenteen junissa ja toisaalta osin VR-konsernin omistamilla rautatie-
asemilla tai niiden valittdmassa laheisyydessa sijaitsevissa liiketiloissa.? IlI-

! Rail Gourmet harjoittaa paaasiassa raideliikenteeseen liittyvaa ravitsemisliiketoimintaa Isossa-Britanniassa,
Skandinaviassa sekd muualla Euroopassa yhteisyritysten ja tytaryhtididensa kautta.

2 Avecra maksaa VR-Yhtymalle kaupallisin perustein maariteltya vuokraa asemien liiketiloista seka ravintolavau-
nuista ja myyntikarryjen tukipisteista junissa.
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moittajan mukaan néin ollen VR-konsernin kaukoliikenteen joukkoliikenne-
palveluita ja VR-konsernin rautatieasemilla omistamien liiketilojen vuokralle
tarjoamisen palveluita® voidaan tarkastella osana samaa vertikaalista palve-
luketjua. Kaukoliikenteen matkustajajoukkoliikenteen palveluita on ilmoitta-
jan mukaan perusteltua tarkastella kokonaisuutena, johon kuuluvat ainakin
lento-, juna- ja linja-autoliikenne. Maatieteellisesti néitd palveluita voidaan
ilmoittajan mukaan tarkastella Suomen laajuisina.

Yrityskaupan ilmoittaja on toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle vuoden
2016 osalta tietoja relevantteina pitamiensé markkinoiden kokonaismyynnin
arvoista seka osapuolten markkinaosuuksista kyseisilla markkinoilla. llmoit-
tajan mukaan junamatkustajille tarjottavien ravitsemuspalveluiden koko-
naismarkkina oli vuonna 2016 myynnin arvoltaan noin [60—90]* miljoonaa
euroa Avecran markkinaosuuden ollessa [20—-30] %. Rautatieasemien la-
heisyydessa sijaitsevien ravitsemus- ja kioskipalveluiden kokonaismarkkina
puolestaan oli iimoittajan mukaan Helsingissa® vuonna 2016 myynnin arvol-
taan noin [170-200] miljoonaa euroa Avecran markkinaosuuden ollessa [1-
10] %. Kaukoliikenteen matkustajajoukkoliikenteen palveluiden kokonais-
markkina oli ilmoittajan mukaan vuonna 2016 myynnin arvoltaan noin [550—
600] miljoonaa euroa VR-Yhtyman markkinaosuuden ollessa noin [35-45]
%.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan VR-Yhtymalla on ollut jo ennen nyt ky-
seesséd olevaa yritysjarjestelyd kasissaan Avecran keskeiset operatiiviset
palvelut, jotka ovat olleet keskeinen osa VR-Yhtyman muita palveluita.
Esimerkiksi VR-konsernin kotimaan kaukoliikenteen junissa matkustajille
tarjottavat ravintola- ja kahvilapalvelut on ilmoittajan mukaan jo ennen yri-
tyskauppaa vakiintuneesti toteutettu sisdisesti Avecran kautta. limoittajan
mukaan kaytannon paatdksentekotilanne Avecrassa ei juurikaan muutu jar-
jestelyn seurauksena.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan yrityskauppa ei kilpailulain
(948/2011) 25 8.ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti esta kilpailua Suomen
markkinoilla tai niiden oleellisella osalla ottaen huomioon muun ohella sen,
ettd VR-Yhtyma on jo ennen yrityskauppaa kayttdnyt Avecrassa yhteista
maaraysvaltaa eika yrityskaupalla ole vaikutuksia yritysten toimintaan
markkinoilla. Kilpailu- ja kuluttajaviraston markkinaselvityksessa ei ole
mydskaan ilmennyt, etta yrityskaupalla olisi haitallisia vaikutuksia.

% llmoittajan mukaan rautatieasemilla sijaitsevien liiketilojen vuokralle tarjoamisen markkinan tarkastelu ei sen
kapeuden vuoksi ole lahtdkohtaisesti perusteltua ottaen huomioon, etté rautatieasemien valitttméassa laheisyy-
dessa on tyypillisesti tarjolla runsaasti vastaaviin kayttétarkoituksiin sopivaa liiketilaa.

4 Hakasulkeisiin merkityissa kohdissa tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.

5 limoittaja on arvioinut ravitsemus- ja kioskipalveluita rautatieasemien laheisyydessa Helsingin rautatieaseman
kilpailutilanteen mukaan. Ilmoittajan mukaan Helsingin rautatieaseman lahialue on Avecran ravitsemus- ja kios-
kipalveluiden kannalta keskeisin toiminta-alue.
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Kilpailulain 27 § sisaltda kiellon ryhtyd toimenpiteisiin yrityskaupan toteut-
tamiseksi ennen kuin yrityskauppa on hyvaksytty ilman ehtoja tai ehdollise-
na taikka kaupan on katsottava tulleen muutoin hyvaksytyksi. Kilpailulain
28 8:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka panee yrityskaupan taytantoén
25 tai 27 8:n vastaisesti, maaratadan 12 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
jollei menettelya ole pidettdva vahaisena tai seuraamusmaksun maaraa-
mista kilpailun turvaamisen kannalta muutoin perusteettomana. Hallituksen
esityksen (HE 243/1997) mukaan seuraamusmaksun maaraaminen edellyt-
taa ilmoitusvelvollisuuden tai taytantéonpanokiellon olennaista rikkomista.

limoitettua yrityskauppaa koskeva kauppakirja on allekirjoitettu 23.5.2017.
Kauppakirjan allekirjoittamisen jalkeen kauppahinta on maksettu ja VR-
Yhtym& on nimittdnyt Avecran hallitukseen myyjan edustajien tilalle uudet
jasenet. Yrityskauppa on ilmoitettu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 16.6.2017.
Nain ollen yrityskauppa on toteutettu kilpailulain 27 &:n vastaisesti.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan kilpailulain vastainen menettely on johtu-
nut siitd, ettd jarjestelyn ilmoitusvelvollisuus on ollut haastava hahmottaa.
Tahan on puolestaan vaikuttanut muun muassa se, etta Avecra on Rail
Gourmetin vahemmistdomistuksesta huolimatta sailynyt VR-
konserniyhtiona ja identifioitunut voimakkaasti osaksi VR-Yhtym&n omaa
toimintaa. Lisaksi VR-Yhtymalla on ollut jo ennen nyt kyseessa olevaa yri-
tysjarjestelya kasissdan Avecran keskeiset operatiiviset palvelut, jotka ovat
olleet keskeinen osa VR-Yhtyman muita palveluita. Yrityskaupan ilmoittaja
on valitttmasti virheen havaittuaan keskeyttanyt taytantbdnpanotoimet ja
ilmoittanut yrityskaupan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa ensinnakin, ettéa yrityskaupan ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlydnti on vakava rikkomus, josta l&ht6kohtaisesti esite-
tddn seuraamusmaksua. Paatés seuraamusmaksun esittdmisesta tehdaéan
kuitenkin tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella, minka lisaksi
seuraamusmaksun esittdminen edellyttdd ilmoitusvelvollisuuden tai taytan-
téonpanokiellon olennaista rikkomista. Virasto on seuraamusmaksun esit-
tamistd harkitessaan ottanut muun ohella huomioon sen, etta ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyonti on ollut seurausta erehdyksesta ja ettd ilmoitusvel-
vollinen on ollut valittdmasti yhteydesséa Kilpailu- ja kuluttajavirastoon ereh-
dyksen havaittuaan. Liséksi virasto on ottanut huomioon sen, ettei ilmoitus-
velvollisuuden alainen yrityskauppa ole tosiasiallisesti vaikuttanut kilpailu-
olosuhteisiin relevanteilla markkinoilla. Kokonaisuutena arvioituna edella
todetusta seuraa, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto pidd seuraamusmaksun
esittamista tassa yksittaistapauksessa Kkilpailun turvaamisen kannalta pe-
rusteltuna.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvéksyy yrityskaupan, jossa VR-Yhtymé& Oy
hankkii yksinomaisen maaraysvallan Avecra Oy:ssa.
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Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25, 26 ja 28 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tédssd asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n mukaan siten kuin hal-
lintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan.

Lisatietoja paatoksestd antaa tutkija Jenna Lampinen, puhelin 029 505
3769, sahkoposti etunimi.sukunimi@Kkkv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Tutkija Jenna Lampinen



