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Apteekit palvelemaan paremmin
asiakkaiden tarpeita

KKV:n selvityksen tuloksena on syntynyt seitsemdadn ehdotustq,
jollla apteekkimarkkinoita voitaisiin kehittdd vastaamaan
paremmin asiakkaiden tarpeisiin.

Ehdotetut tfoimenpiteet ovat osin sidoksissa toisiinsa, eikd
yksittaisilla toimenpiteilld saada aikaan optimaalista fulosta.
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Ehdotukset

1) Muutetaan IGdkkeiden myyntihintaa ja apteekkiveroa

2) Muutetaan apteekkilupaprosessia

3) Luovutaan sijainti- ja maardsadntelystd

4) Sdllitaan myods vain verkossa toimivat apteekit

5) Uudistetaan apteekkien omistajuussddntelyd

6) Kehitetddn hintasGdntelyd

/) Vapautetaan valittujen itsehoitolddkkeiden myyntipaikat
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Muutetaan
laakkeiden myyntihintaa
ja apteekkiveroa
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Laakkeiden myyntihintaan ja
apteekkiveroon pitaisi tehda muutoksia
asiakkaiden ja veronmaksajien eduksi

Apteekkiliketoimintaa saa harjoittaa vain pienehkd joukko apteekkiluvan
saaneita. Lisdksi hinnat ovat sadnneltyjd samalle tasolle kaikissa
apteekeissa. Hinnat on mitoitettu siten, ettd myds pienet apteekit
harvaan asutuilla seuduilla parjgdavat. Siksi monien apteekkarien fulot
ovat verrattain korkeita. Toimintaa rahoittavat asiakkaat ja
veronmaksajaf.

Lisdksi apteekkarien omistamien, pdadsadntdisesti apteekin tiloissa
toimivien erillisyhtididen kautta apteekkarit myyvat osan vapaakaupan
tuotteistaan. Naiden yhtididen toiminta on erittdin kannattavaa.
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Tulot

KKV

Apteekkarien tulot ovat moninkertaiset
muihin ammattiryhmiin verrattuna
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Kuva: Bjork, A. (2020).
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Kuvaagjassa esitetadn tiettyjen
ammattiryhmien keskimdaardiset
verotettavat tulot eri ikGluokissa.
Apteekkarien keskimdardinen
verotettava tulo 60-vuotiaana on
noin 275 000 euroaq, kun kaikkien
korkeakoulutettujen keskimadardinen
tulo on samassa idssd noin

70 000 euroa. (Varjostettu alue on
keskiarvon 95% luottamusvali.)



Ehdotus 1: Muutetaan laakkeiden
myyntihintaa ja apteekkiveroa

Alennetaan |adkkeiden hintaa ja apteekkien katetta
MAaarittavad [ddketaksaa ja muutetaan apteekkiveron
MAardytymista.

Ulotetaan apteekkivero apteekin filoissa tfapahtuvaan
kokonaismyyntiin siten, ettd veron maardytymisessa
huomioidaan sekd apteekin ettd apteekkien tiloissa toimivien
erillisyhtididen myynti.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130713

Apteekkien perustaminen

Muutetaan apteekkilupaprosessia,
luovutaan sijainti- ja maarasaantelysta seka
sallitaan myos vain verkossa toimivat apteekit

l( |( |/ Kilpailu- ja
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Apteekkien perustamiseen liittyvat
rajoitukset ovat nykyisin liian tivkkoja

Vapaa markkinoille tulo ja
sijoittuminen asiakkaiden
tarpeiden mukaan takaisi
markkinoiden tehokkuuden.

Nyt olemassa olevilla
apteekeilla on mahdollisuus
pitkittad kilpailijan tuloa
markkinoille tai estaad kilpailijan
markkinoille tulo.

ilpailu- ja
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Ladkemyynnin kasvusta
huolimatta apteekkien maard
ei ole lisGdantynyt.

Nykyinen |[Gdkkeiden
verkkomyyntilupa on sidottu
kivijalka-apteekkilupaan.
Esimerkiksi Ruotsissa apteekin
on mahdollista toimia vain
verkossa.



Laakemenot ovat kasvaneet, mutta

apteekkien maara ei ole lisaantynyt

Ladkemenot vs. apteekkien maard Kuvaajassa musta kayrd nayttad
30000 900 apteekkien lukumadardn pysyneen
800 |Ghes ennallaan vuodesta 2010
2 500,0 . .
- /_/ 700 vuoteen 2018. (Asteikko kuvaagjassa
Heo) .
2 20000 600 : oikealla.)
— &
21 5000 s . . v e e e pen a . .
g 400 Sininen kayrd nayttad [adkkeiden ja
210000 0 2 muiden l&ddkinndllisten
:0 < . N
- 200 kulutustavaroiden menojen
500,0
100 kasvaneen vuodesta 2010 vuoteen
00 0 2018 [ahes 600 miljoonalla eurolla.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(Asteikko kuvaajassa vasemmalla.)

Ladkemenot (milj. €, vuoden 2018 hinnoin): Ladkkeet ja muut Iadkinndlliset
kulutustavarat (vasen akseli)

—| ykumdadrd: Paa- ja sivuapteekit (oikea akseli)
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Ehdotus 2: Muutetaan apteekkilupaprosessia

Helpotetaan alalle tuloa niin, ettd apteekkilupa el endd
perustu viranomaisen tarveharkintaan, vaan kaikki
vahimmaiskriteerit tayttavat saavat apteekkiluvan.

Kun kaikki vahimmaiskriteerit tayttavat voivat vapaasti
perustaa apteekin, myos apteekkilupiin littyvadn
valitusprosessin haitalliset vaikutukset apteekkien
perustamiselle lievenevat.
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Ehdotus 3: Luovutaan sijainti- ja
maarasaantelysta

Luovutaan apteekkien sijainnin ja Madran rajoittamisesta.

Samalla on varmistettava I&dkkeiden saatavuus koko maassa.
Tadma voidaan tehdd verkkoapteekkien sGdntelyuudistuksello
ja ottamalla k&ayttdon suora taloudellinen tuki, jolla
varmistetaan [adkkeiden riittava vahittdismyynti syrjdseuduillia.
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Ehdotus 4: Sallitaan myos vain verkossa
toimivat apteekit

Otetaan kayttdon vusi IGdkkeiden verkkomyyntilupa, joka el
edellytd kivijalka-apteekkiin sidottua apteekkilupaa.
Verkkoapteekit voivat parantaa I&dkkeiden saatavuutta ja
tuoda kilpailua apteekkimarkkinoille.

Kehitetddn verkkoapteekkitoiminnan teknisia edellytyksid ja
taataan toimijoiden tasapuolinen mahdollisuus hydodyntad
verkkoapteekkitoiminnassa tarvittavia teknisia ratkaisuja.
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Uudistetaan apteekkien
omistajuussaantelya
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Apteekkeja koskevat omistusrajoitukset,
joista osa tarpeettoman tiukkoja

Apteekkiluvan saanut proviisori
harjoittaa apteekkitoimintaa aina
yksityisend elinkeinonharjoittajana.
Apteekkitoiminnassa ei siten voi
hyodyntad muita yhtiomuotoja.

Yhdelld apteekkarilla voi olla yksi
padapteekki ja kolme sivuapteekkia.
Siksi ei voi syntyd esimerkiksi tehokkuutta
tavoittelevia apteekkiketjuja.

, Kilpailu- ja
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Ladkarit eivat saa omistaa apteekkejaq,
jotta ei syntyisi kannustinta maarata
|Gdkkeitd apteekin myynnin
kasvattamiseksi. Niin ikadan |[adkeyritykset
eivat saa omistaa apteekkeja, etteivat
apteekit suosisi vain tietyn yrityksen
|Gdkkeitd.

Suomessa ladketukuilla on yleensd
yksinoikeus |&ddkeyrityksen valikoiman
jakeluun. Koska |Gdkeyritysten
mahdollisuutta vaikuttaa apteekkeihin
halutaan rajata, myos tfukkujen
apteekkiomistusta rajoitetaan.

11.11.2020



Mahdollistetaan apteekkien toiminnan
tehostaminen sopivalla saantelylla

Omistuksen ja yhtidmuodon ragjoittaminen on poikkeuksellista
verrattuna muihin toimialoihin. Apteekkien riittdva farmaseuttinen
osaaminen ja ammattitaito voidaan taata muullakin
omistuspohjalla ja yhtiomuodolla.

Jos esimerkiksi apteekkiketjut sallittaisiin, toimintoja voisi
mahdollisesti jarjestad tehokkaammin. Jotta hyoty siirtyisi kuluttajille
edullisempina [ddkehintoina, pitdisi sallia hintakilpailu
itsehoitolddkkeissd tai tehdd muutoksia reseptilddkkeiden
vahittdismyyntininnan maadrittavaan [adketaksaan.
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Ehdotus 5: Uudistetaan apteekkien

omistajuussaantelya

Puretaan proviisoriomistusrajoite,
yhtiomuotorgjoitteet ja horisontaalisen
omistuksen rajoitteet, jos voidaan
varmistaaq, ettd padosa syntyvistd
tehokkuushyddyistd siirtyy asiakkaille ja
veronmaksaijille.

Sddntelyn purkaminen tehddan
kuitenkin niin, etta [adkeyrityksille ja
|&dkareille el jatkossakaan sallita
apteekkiomistusta,

Kilpailu- ja
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ettel synnytetd vaaristyneitd
kannustimia I[Gdkkeiden myyntiin ja
MAadradmiseen.

KKV ei suosittele mydskadn
|Gdketukkujen apteekkiomistuksen
sallimista, koska [adkeyritysten ja
tukkujen valillg on
yksinoikeussopimuksia, jotka
yhdistettynd apteekkiomistukseen
voivat synnyttad kilpailun ja kuluttajien
kannalta epdedullisia kannustimia.



Kehitetaan hintasaantelya
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Hintakilpailu on rajattua, mutta sita voidaan
nykyisesta parantaa

NykysadntelyssQ [ddkkeet ovat Viitehintajarjestelmdalld jo
samanhintaisia kaikissa |Gdkevaihdolla apteekkeja
apteekeissq, joten apteekeillael  ohjataan myymadn ja asiakkaita
ole mahdollisuutta ostamaan vaihtokelpoisista
hintakilpailuun. |&dkkeistd halvimpia.

Ladkeyritykset maardavat
|Gdkkeen hinnan jo ennen kuin
|&dkkeet paatyvat apteekkiin.
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https://www.kela.fi/laakkeet_laakevaihto-ja-viitehintajarjestelma
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Ehdotus 6: Kehitetaan hintasaantelya

Kannustetaan apteekkien valistd
hintakilpailua asettamalla
itsehoitoladkkeille hintakatto, jonka
puitteissa apteekit voivat kilpailla
alentamalla omia katteitaan.
Mahdollistetaan myads kilpailu

resepftilddkkeiden toimitusmaksuilla.

Parannetaan kannustimia
|Gdkeyritysten vdliseen
hintakilpailuun

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto
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viitehintajarjestelmassa
pidentdmdalla viitehintakauden
pituutta ja/tai pienentdmalld
viitehintaputken leveyttd.

Muutetaan
|Gakekorvausjarjestelmdaad siten, etta
korvauksen saa vain ostamalla
edullisimman viitehintatuotteen (tai
varatuotteen, mikdli fuote on loppu
tukuista).



Vapavutetaan valittujen
itsehoitolaakkeiden
myyntipaikat
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Parannetaan laakkeiden saatavuutta

Yksinoikeus IGdkkeiden myyntiin on varattu nykyisellddn vain
apteekellle. Ladkkeiden saatavuutta voitaisiin parantaa
sallimalla joidenkin furvallisten itsehoitolddkkeiden myynti myaos

MUIssa myyntipaikoissa kuin apteekeissa. Ndin on tehty muissa
Pohjoismaissa.
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'(l(" kuluttajavirasto 11.11.2020

23



Hyodynnetaan kansainvalista tutkimustietoa
paatoksenteossa

Ruotsin suurimenekkisistd Jos tietty|d itsehoitolddkkeitd saisi
itsehoitolddkkeistd yli puolet myydd myds apteekkien ulkopuolellq,
ostetaan muualta kuin kivijalka- voitaisiin vastata paremmin
apteekeista. kuluttajien tarpeisiin.

Ndiden [ddkkeiden hinnat ovat Ladketurvallisuuteen apteekkien
Ruotsissa 10-15% halvempia ulkopuolisessa myynnissd voidaan
apteekkien ulkopuolella kuin vaikuttaa viranomaishyvaksynnan
apteekeista myytaessa. lisaksi myos esimerkiksi

pakkauskokojen rajoituksilla ja
rajoittamalla tuotteiden esille panoa.
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Ehdotus 7: Vapavutetaan valittujen
itsehoitolaakkeiden myyntipaikat

Vapautetaan itsehoitolddkkeiden myyntikanavia sekd
hinnoittelua joidenkin yleisimmin kQytettyjen ja riittGvan
turvalliseksi todettujen itsehoitolddkkeiden osalta.

Vapautuspddtdkset tekee Fimea hyddyntden muiden maiden
kokemuksia.
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Ehdotetut toimenpiteet ovat kokonaisuus

Apteekki- ja Iaddkemarkkinoiden sadntelyn kehittdminen on
kokonaisuus.

Osa ehdotetuista toimenpiteistG on suoraviivaisempia ja osa
edellyttdd isompia rakenteellisia uudistuksia.

Selvityksessa esitettyjen ehdotusten vaikutusten arviointi vaatii
vield tarkempaa jatkoanalyysia.
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Ehdoteffuja toimenpiteitd
on kuvattu ja faustoitetfu
tarkemmin julkaisussa
Aptfeekkimarkkinoiden
kehiffadminen,

Kilpailu- ja kuluttajaviraston
selvityksia 5/2020.
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Lisatietoja

Tutkimusjohtaja Tuulia Hakola-Uusitalo, p 029 505 3011
Johtava ekonomisti Antti Saastamoinen, p. 029 505 3264
etunimi.sukunimi@kkv.fi
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