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Kielletty kilpailijoiden valinen yhteisty6 linja-autoliikenteen markkinoilla

J. Vainion Liikenne Oy

Jyvaskylan Liikenne Oy, Koiviston Auto Oy, Koskilinjat Oy, Kuopion Lii-
kenne Oy, Porvoon Liikenne Oy - Borga Trafik Ab, Satakunnan Liikenne
Oy ja Metsapietila Oy

Lansilinjat Oy

Oy Pohjolan Liikenne Ab ja VR-Yhtyma Oy

Pohjolan Turistiauto Oy, Koillismaan Turistiauto Oy, Antti Kangas Oy ja
Savon Turistiauto Oy

Savonlinja Oy, Linja-Karjala Oy ja Vauhti-Vaunu Oy, Autolinjat Oy ja
Etela-Suomen Linjalikenne Oy sekd SL-Autoyhtyma Oy

Vain6é Paunu Oy
Linja-autoliitto ry

Oy Matkahuolto Ab

3 Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos

1.

Kilpailulain 9 §:n nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirasto maaraa Oy Matkahuolto
Ab:n lopettamaan paatoksessa ja seuraamusmaksuesityksessa kuvatun kil-
pailulain (948/2011) 5 §:ssa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 101 artiklan 1 kohdassa kielletyn menettelyn, jossa uusien
vuorojen paasy Oy Matkahuolto Ab:n paketinkuljetusjarjestelmaan tosiasi-
assa estetaan ilman syrjimattomia ja objektiivisia valintakriteereja. Paatok-
sen perustelut esitetdan jaliempana kappaleissa 10.9.2 ja 10.10

4 Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

2.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa seuraa-
musmaksun elinkeinonharijoittajien valisesta kielletysta kilpailunrajoituksesta
kappaleessa 2 yksil6idyille asianosaisille jaljempana kappaleessa 11 esite-
tyin tavoin.
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Vuonna 2007 annettu EU:n palvelusopimusasetus (1370/2007)" edellytti lin-
ja-autoliikenteen avaamista kilpailulle. Vastatoimenpiteena talle alan keskei-
set linja-autoyhtiét, Linja-autoliitto ry (Linja-autoliitto) ja Oy Matkahuolto Ab
(Matkahuolto) saavuttivat syksylla 2008 yhteisymmarryksen strategiasta,
jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttaa markkinoiden avau-
tumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta huolimat-
ta. Keinoina kaytettiin tarjonnan rajoittamista ja kilpailevien reittilikennelu-
pavuorojen poissuljentaa Matkahuollon matka- ja pakettipalveluista. Keinot
tavoitteen saavuttamiseksi vaihtelivat ajan kuluessa, koska ne sopeutettiin
vastaamaan sitd, mika parhaalla mahdollisella tavalla kulloinkin toteutti ko-
konaissuunnitelmaa. Linja-autoliitolla ja Matkahuollolla oli keskeinen rooli
kartellin tavoitteen toteuttamisessa.

Seuraamusmaksuesityksen kohteena olevat tahot tekivat kokonaissuunni-
telman siita, etta lainsdadanndlla avattavaa kilpailua pyrittaisiin rajoittamaan
vaikuttamalla tulevan lain sisaltéén? ja, mikali tdssa ei onnistuttaisi, kaytta-
malla hyvaksi muita keinoja, ensisijaisesti Matkahuollon palveluja.

Ennen joukkoliikennelain voimaantuloa 3.12.2009 kartellin osapuolet saa-
vuttivat yhteisymmarryksen tarjonnan rajoittamisesta. Reittilikennelupia ei
vastoin joukkoliikennelain tavoitteita padsaantdisesti haettaisi ennen siirty-
mé&ajan sopimusten paattymista.® Ensimmaiset kilpailevat reittiliikennelupa-
hakemukset* tehtiin kuitenkin kevaalla 2010. Matkahuollon hallitus paatti yh-
tion ja linja-autoliikennoitsijoiden valisten palvelusopimusten irtisanomisesta
ja Matkahuollon palvelujen kayttdmisesta kilpailun avautumisen estamiseen
syksylla 2008 sovitun strategian mukaisesti. Uusiin sopimuksiin lisattiin tar-
veharkintaehto, jonka tarkoituksena oli kilpailevien reittilikennelupavuorojen
paasyn estadminen linja-autoliikenteessa toimimisen kannalta keskeisiin
Matkahuollon matka- ja pakettipalveluihin. Liséksi kartellin osapuolet yrittivat
Linja-autoliiton johdolla syksylld 2010 saada kilpailevia reittilikennelupia ha-
keneita liikenteenharjoittajia vetamaan reittilikennelupahakemuksensa pois.

Viranomaiset mydnsivat kilpailevia reittilikennelupia alan keskeisten toimi-
joiden vastustuksesta huolimatta joulukuussa 2010. Taman jalkeen kartellin
osapuolet yrittivat suostutella luvan saaneita yhtidita pidattaytymaan luvan
mukaisen liikenndinnin aloittamisesta. Matkahuollon hallitus toteutti reittilii-
kennelupavuorojen poissuljennan joulukuussa 2010 paattamalla, ettei reitti-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007, annettu 23 paivana lokakuuta 2007, rautateiden ja maan-
teiden julkisista henkil6likennepalveluista sek& neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta
gpalvelusopimusasetus tai PSA). Asetuksen seurauksena saadettiin joukkoliikennelaki (869/2009).

Edunvalvontatyd, jonka pyrkimyksena on vaikuttaa lainsdadannon sisaltdéon, ei ole paatoksen eikd seuraamusmaksuesityk-

sen kohteena.

Pitka siirtymaaika mahdollisti muun muassa julkisesti tuettujen lippujen kayton jatkumisen siirtymaajan sopimusliikenteessa
entiseen malliin, mika ei palvelusopimusasetuksen mukaan ole mahdollista markkinaehtoisessa liikenteessa. Siirtymaajan
sopimus, ks. alaviite 14; julkisesti tuetut liput, ks. alaviite 20.

4 Kilpailevalla reittilikenneluvalla tarkoitetaan tédssa paatoksessa ja seuraamusmaksuesityksessa joukkoliikennelain nojalla
mydnnettya liikennelupaa sellaiselle reitille, jolla oli siirtymaajan sopimusliikennetta.
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likennelupavuoroille anneta Matkahuollon palveluja. Poissuljenta tarkoitti
kaytannossa sita, ettd Matkahuolto ei myynyt vuoroille lippuja, eivatka ne ol-
leet esilla Matkahuollon aikataulutiedoissa eika laiturindytdissa. Vuoroilla ei
mydskaan ollut paketinkuljetusoikeutta. Paatoksella estettiin kaytannossa
uusien reittilikennelupavuorojen tehokas markkinoille tulo.

Matkahuollon hallitus paatti ottaa reittilikennelupavuorot matkapalveluihin
syksylla 2012. Poissuljentaa jatkuu kaytanndssa edelleen pakettipaleluissa.

Kartellin osapuolet toteuttivat kaikilla edella mainituilla toimenpiteilla syksylla
2008 sovittua tavoitetta estaa ja vahintaankin hidastaa markkinoiden avau-
tumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta huolimat-
ta vaikeuttamalla kilpailevan liikenteen paasya markkinoille.

6 Asian vireille tulo ja selvittaminen

9.

10.

11.

Kilpailuvirasto® vastaanotti 15.2.2011 Keskimatkat Oy:n, 15.7.2011 Liikenne
Vuorela Oy:n (Liikenne Vuorela) ja 12.9.2011 Kuljetus J. Haanpaa Oy:n
toimenpidepyynnét reittiliikennelupavuorojen poissulkemisesta Matkahuol-
lon aikataulu-, lippu- ja rahdinkuljetusjarjestelmista.

Kilpailuvirasto suoritti tarkastukset Matkahuollossa ja Linja-autoliitossa
30.8.2011-4.10.2011. Lisaksi virasto suoritti tarkastukset Metsapietila
Oy:ssé ja sen maaraysvaltaan kuuluvissa yhtidissa (Koiviston Auto®), J.
Vainion Liikenne Oy:ssa (Vainion Liikenne) seka Vaind Paunu Oy:ssa (Vai-
n6é Paunu) 22.11.2011-22.2.2012. Lisaksi virasto selvitti asiaa Matkahuol-
lon, Linja-autoliiton seka toimenpidepyynndn tekijdiden kanssa ja oli yhtey-
dessa myos muihin alan toimijoihin seka viranomaisiin.

Virasto varasi hallintolain 34 §:n ja kilpailulain 38 §:n nojalla asianosaisille
mahdollisuuden tulla kuulluksi paatés- ja seuraamusmaksuesitysluonnok-
sesta ennen asian ratkaisemista. Virasto on ottanut huomioon asiassa an-
netut vastineet.

7 P&aatoksen ja seuraamusmaksuesityksen perustelut

12. Kilpailu- ja kuluttajaviraston Matkahuoltoon kohdistetun paatoksen ja kaik-

kiin asianosaisiin kohdistetun seuraamusmaksuesityksen perustelut ovat
asiassa samat. Perustelut on esitetty alla luvuissa 8—10. Viraston esittamaa
seuraamusmaksua on kasitelty luvussa 11.

®1.1.2013 alkaen Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jaliempana myods KKV tai virasto).
® Mukaan lukien seuraavat kappaleessa 11.5.2 yksil6idyt yhti6t: Jyvaskylan Liikenne Oy, Koiviston Auto Oy, Koskilinjat Oy,
Kuopion Liikenne Oy, Porvoon Liikkenne Oy — Borga Trafik Ab ja Satakunnan Liikenne Oy.
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8 Linja-autoliikenteen markkinat ja toimintaymparisto

8.1 Linja-autoliikenne Suomessa

13.

14.

Linja-autoliikenne on merkittava joukkoliikennemuoto Suomessa. Linja-
autoliikenteen osuus julkisen likenteen matkoista on lahes 60 % ja paakau-
punkiseudun ulkopuolella yli 80 %.” Linja-autoliikenteen likevaihto vuonna
2014 oli yhteensa noin 1,135 miljardia euroa®, josta Linja-autoliiton jasenyri-
tysten markkinaosuus on noin 83 %°. Liiton jasenyritysten likevaihto oli yh-
teensa noin 940 miljoonaa euroa, josta pika-, vakiovuoro- ja paikallisliiken-
teen osuus oli 34,6 % eli noin 325 miljoonaa euroa. Posti- ja rahtituottojen
osuus oli 1,9 % eli noin 18 miljoonaa euroa.'® Linja-autoliikenne on pienyri-
tysvaltaista, ja tyypillisimmilladn suomalaisella bussiyritykselld on omistuk-
sessaan korkeintaan viisi bussia (yli 40 % Linja-autoliiton jasenyrityksist&)."”
Alalla toimii kuitenkin myos suurempia yrityksia, joskin yli sadan bussin
maaraan yltda Suomessa vain parikymmenta linja-autoyhtiéta, joista useat
kuuluvat samaan konserniin."? Alalle on pitkaan ollut tyypillisté se, ettd suu-
rimpien linja-autoyhtididen ja -konsernien edustajat ovat olleet yhtajaksoi-
sesti paattamassa toimialaa koskevista asioista Linja-autoliiton ja Matka-
huollon hallituksissa.™

Henkildiden kuljettaminen linja-autolla korvausta vastaan on Suomessa lu-
vanvaraista henkildliikennetta, johon tarvitaan joukkoliikennelupa. Kun kulje-
tus tapahtuu saannollista reittia ja aikataulua noudattaen, ja se on yleisesti
kaikkien kaytettavissa, tulee liikenteenharjoittajalla olla joukkoliikenneluvan
lisaksi joko 3.12.2009 voimaan tulleen joukkoliikennelain mukainen reittilii-
kennelupa tai kutsujoukkoliikennelupa tai tdtd ennen luvanvaraisesta henki-
I6liikenteesta tielld annetun lain (henkildlikennelaki, 343/1991) nojalla
my&nnetyn linjaliikenneluvan perusteella tehty siirtymé&ajan sopimus.™ Reit-

" Ks. http://www.linja-autoliitto fi/fi/tictoa-alasta/bussijarjestelma/. Vuonna 2013 linja-autoliikenteessa oli 353 miljoonaa mat-

kustajaa, mika on n. 60 % koko julkisen liikenteen matkustajamaaristéa (600 miljoonaa matkustajaa). Matkustajamaarista n.
40 % jakautuu melko tasaisesti n. 10 % osuuksin rautatie-, raitiovaunu-, metro- ja taksilikenteen kesken jattden vahaisen alle
1 % osuuden lento- ja lauttaliikenteelle. Ks. Julkisen liikenteen suoritetilasto 2013, Liikenneviraston tilastoja 2/2015, s. 11 ja

Iute 2/2 (s. 56). Saatavilla: http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Iti_2015-02_julkisen_liikenteen web.pdf.

Tllastokeskus fi: Yritysten rakenne- ja tilinpaatéstilasto, Linja-autoliikenne 2014.
® Ks. http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2015/10/15/lal_suoritekalvot 2014 uusi_002.pdf.

10 Loppuosa bussiyritysten liikevaihdosta kertyi sopimus-, palvelu- ja tilausliikenteesta seka elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten (ELY-keskusten) ja kuntien ostokorvauksista ja likketoiminnan muista tuotoista. Ks. http://www.linja-
autoliitto.fi/media/filer public/2015/10/15/lal_suoritekalvot 2014 uusi_002.pdf.

Ks http://www.linja-autoliitto.fi/fi/tietoa-alasta/tietoa-linja-autoalasta/.

L||te 1, Linja-autoliiton selvitys 8.6.2012, kohta 3, s. 5 ja liite 3.

L||te 2, Matkahuollon selvitys 6.6.2014; Liite 3, Linja-autoliiton selvitys 23.9.2014.

Llnjalukenneluvat olivat 2.12.2009 asti voimassa olleen henkiléliikennelain aikana mydnnettyja likenndintilupia. Lainmuu-
toksen yhteydessa vanhasta lupajarjestelmasta luovuttiin, ja joukkoliikennelain 62 §:n mukaisesti linjalikenneluvat on katsottu
uuden lain voimaantulon jalkeen reittilikenneluviksi, ellei liikenteenharjoittaja ole tehnyt toimivaltaisen viranomaisen kanssa
siirtymaaijan liikenndintisopimusta. Siirtymaajan liikenndintisopimusten voimassaolo paattyy kymmenen vuoden siirtymakau-
della asteittain vanhan linjaliikenneluvan paattymisajankohdan mukaisesti (halutessa sopimus oli kuitenkin mahdollista solmia
vahintdan 30.6.2014 asti, vaikka lupa olisi umpeutunut téatd ennen). Suuri osa sopimuksista paattyi 30.6.2014. Kaikki siirty-
maajan liikenndintisopimukset paattyvat viimeistaan siirtymakauden lopussa 2.12.2019. Ks. joukkoliikennelainsdadannén
uudistuksesta tarkemmin kappale 8.2 .


http://www.linja-autoliitto.fi/fi/tietoa-alasta/bussijarjestelma/
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lti_2015-02_julkisen_liikenteen_web.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2015/10/15/lal_suoritekalvot_2014_uusi_002.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2015/10/15/lal_suoritekalvot_2014_uusi_002.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2015/10/15/lal_suoritekalvot_2014_uusi_002.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/fi/tietoa-alasta/tietoa-linja-autoalasta/

/ Paatds ja seuraamusmaksuesitys 8 (101)
. Dnro 192/14.00.00/2011
JULKINEN

25.1.2016

tiliikenneluvilla tai siirtymaajan sopimuksella operoivia liikenngitsijoita on
noin 240."

15. Linja-autoliikenteessa on erilaisia likennemuotoja. Tassa paatoksessa ja
seuraamusmaksuesityksessa tarkastelun kohteena on siirtymaajan sopi-
muksilla ja reittilikenneluvilla harjoitettava lipputuloperusteinen pikavuoro-,
vakiovuoro- ja paikallislikenne, jossa tarjonta on liikennditsijan suunnittele-
maa ja lipputuloriski on liikennéitsijalla. '

8.2 Linja-autoalan lakiuudistus kilpailun avaamiseksi

16. Linja-autoliikenteen toimintaedellytyksistd saadetdan EU:n palvelusopi-
musasetuksessa seka kansallisessa joukkoliikennelaissa, jotka tulivat voi-
maan 3.12.2009. Ennen joukkoliikennelain voimaantuloa sovellettiin henkil®-
likennelakia.

17. Linja-autoliikenne oli luvanvaraista jo henkiléliikennelain nojalla. Linjaliiken-
nelupia mydnnettdessa sovellettiin tapauskohtaista tarveharkintaa, jossa lu-
pahakemuksista annetuilla lausunnoilla oli keskeinen merkitys. Lausuntoja
pyydettiin padsaantdisesti Linja-autoliiton alueosastoilta eli niiltd alueella
toimivilta linja-autoyrittdjilta, jotka olivat Linja-autoliiton jasenia. Alueen linja-
autoyrittajat arvioivat keskendan muun muassa sita, oliko haetulla reitilla
heidan ndkemyksensa mukaan tarvetta lisdvuoroille, ja tdman perusteella
lupahakemusta joko puollettiin tai vastustettiin. Tyypillisesti linjaliikennelu-
pahakemus ratkaistiin lausunnon mukaisesti. Linjaliikenneluvat olivat kay-
tannossa yksinoikeuksia tietylle reitille, ja lupa mydnnettiin 10 vuodeksi ker-
rallaan, mutta uudistettiin 14hes automaattisesti."’

18. EU:n palvelusopimusasetuksen voimaantulo edellytti henkiléliikennelain
korvaamista joukkoliikennelailla. Palvelusopimusasetuksen tarkoituksena oli
osaltaan edistaa julkisten likennemarkkinoiden avautumista kilpailulle. Ase-
tuksessa maaritelldan, miten viranomaiset saavat puuttua markkinoiden
toimintaan. Asetuksessa saadetaan niistd menettelytavoista, joiden mukai-

Luvat myontaa toimivaltainen viranomainen, esimerkiksi ELY-keskus. Linjaliikenneluvat myonsi toimivaltainen laaninhallitus
tai tietyt kunnat. Ks. joukkoliikennelain 8 ja 9 § sekd HE 110/2009 vp, s. 5. Ks. myds Selvitys joukkoliikenteen jarjestamista-
voista, s. 6, Tyéryhmaraportti, Liikkenne- ja viestintaministerid, 30.4.2012. Saatavilla:

http://www.lvm fi/julkaisu/4112905/selvitys-linja-autoliikenteen-jarjestamistavoista-tyoryhman-raportti.

™'Ks. http://www.linja-autoliitto fi/fi/tietoa-alasta/tietoa-linja-autoalastal.

'8 pika- ja vakiovuoroliikenne poikkeavat toisistaan paaasiassa pysahtymiskaytantdjensa osalta: pikavuorot pysahtyvat vain
aikataulussa mainituilla paikkakunnilla ja tarvittaessa erityisilla pikavuoropysakeilla, kun vakiovuoroliikenteessa bussit pysah-
tyvat tarvittaessa kaikilla reitin varren pyséakeilla. Paikallislikenne puolestaan on paaasiassa kuntien ja talousalueiden siséista
liikennetta, mutta reitit voivat kulkea myés useiden kuntien ja talousalueiden kautta. Lisaksi linja-autoliikenteesta suuri osa on
ostoliikennetta, kuten suurten kaupunkien liikkenne, palvelu- ja tilausliikenne. Ks. Julkisen liikenteen suoritetilasto 2013, Lii-
kenneviraston tilastoja 2/2015, s. 37—-38. Saatavilla: http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Iti_2015-
02_julkisen_liikenteen_web.pdf.

7 HE 110/2009 vp, s. 7; Liite 4, Tapaamismuistio LVM:n kanssa 16.8.2011, s. 3.
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sesti toimivaltaisten viranomaisten on toimittava, kun ne maksavat julkista
tukea ja/tai rajoittavat kilpailua myéntamalla yksinoikeuksia. '

19. Joukkoliikennelain 62 §:ssa saadetaan vuosien 2009-2019 valisesta siirty-
maajasta, jonka aikana linja-autoliikenne avataan kilpailulle. Siirtymaajan
tarkoituksena oli turvata likenteenharijoittajille riittdva sopeutumisaika toi-
mintaymparistdn muuttuessa. Siirtymakaudella liikennditsijdille annettiin
mahdollisuus jatkaa liikennointid entiseen tapaan vanhan linjaliikennelupan-
sa perusteella sen voimassaolon loppuun saakka, mutta siita tuli laatia toi-
mivaltaisen viranomaisen kanssa niin sanottu siirtymaajan liikennointisopi-
mus. Vaihtoehtoisesti liikennditsijalla oli mahdollisuus muuttaa vanha lupan-
sa heti markkinaehtoisesti likennoitavaksi reittilikenneluvaksi. '

20. Kaytannossa liikenteenharjoittajien sopeutumisaika pyrittiin turvaamaan an-
tamalla siirtymaajan sopimusliikenteelle erityisasema kahdessa suhteessa.
Ensinnakin, siitymaajan sopimuksilla sailytettiin linjaliikennelupavuoroilla
kaytossa ollut asiakkaiden oikeus matkustaa julkisesti tuetuilla seutu-, kau-
punki- ja tydmatkalipuilla seka liikennditsijdiden oikeus saada naista yhteis-
kunnan maksama tukiosuus. Joukkoliikennelain mukaisille markkinaehtoisil-
le reittilikennelupavuoroille ei saa ohjata julkista tukea.? Toiseksi, siirtyma-
ajan sopimusliikenne huomioidaan uusien reittilikennelupavuorojen hakuti-
lanteessa eri sdanndksen mukaan kuin olemassa oleva reittilikennelupalii-
kenne.?' Siten lain voidaan katsoa antavan enemman suojaa siirtymaajan
sopimusliikenteelle.? Liikenne- ja viestintdministerion reittilikennelupien k-
sittelya koskevan ohjeen mukaan lupahakemuksen hylkdaminen on poikke-
uksellista.?

'® Markkinaehtoinen liikenne ei kuulu asetuksen soveltamisalaan. Markkinaehtoinen liikenne perustuu vapaaseen Kilpailuun,
jossa liikenne toimii kunkin liikenteenharjoittajan oman suunnittelun ja hinnoittelun pohjalta ilman julkista tukea.
9 Ks. Linja-autoliikenteen reittilikennelupien kasittelyd koskeva ohje, s. 7, likenne- ja viestintdministerié. Saatavilla:
http://www.ely-keskus.fi/ldocuments/10191/45039/Reittiliikennelupien+k%C3%A4sittelyohje+2012/5334c818-0b48-4c81-bebf-
e8f843998569.

Julkisesti tuetuilla lipuilla tarkoitetaan tassa paatoksessa ja seuraamusmaksuesityksessa sellaisia lipputuotteita, joilla mat-
kustettaessa lilkennditsijalle maksetaan korvausta julkisista varoista, kuten seutu-, kaupunki- ja tydmatkaliput.
Esimerkkina tuettujen lippujen korvausjarjestelmasta yksinkertaistettu seutulippujarjestelma: kunta/kaupunki sopii yrittajan
kanssa hinnan rajattoman maaran matkustusoikeutta antavalle esim. 1kk voimassa olevalle seutulipulle, joka voisi olla esim.
70 euroa (hinta asiakkaalle). Taman ohella yritys maarittda oman markkinahintansa yhdelle matkalle, joka voisi olla esim. 7
euroa. Kun matkustuskertoja yhdella seutulipulla on kertynyt yli 10 kpl (10 x 7euroa = 70 euroa eli seutulipun hinta), yrittaja
saa téstd yli menevan osan (tukiosuus) tilityksena yhteiskunnalta. Tilitys maksetaan Matkahuollon kautta. Myds reittiliikenne-
lupayrittdja saa ottaa ns. tuetun lipun vastaan, mutta han ei lain mukaan saa tukea yhteiskunnalta, vaan ainoastaan asiak-
kaan maksaman osuuden (eli tdssa tapauksessa 70 euroa), vaikka matkoja kertyisi yli 10 kpl. Ks. Liite 4, Tapaamismuistio
LVM:n kanssa 16.8.2011, s. 4.
2 Joukkoliikennelain 22 §:n 2 ja 3 momentit, joista 3 momentti on kumottu L:lla 6.3.2015/177.
2 Ks. myos Linja-autoliikenteen reittilikennelupien kasittelya koskeva ohje, s. 8, liikenne- ja viestintaministerié. Saatavilla:
http://www.ely-keskus.fi/ldocuments/10191/45039/Reittiliikennelupien+k%C3%A4sittelyohje+2012/5334¢c818-0b48-4c81-bebf-
e8f843998569.
= Linja-autoliikenteen reittilikennelupien kasittelya koskeva ohje, s. 2 ja 7-8, liikenne- ja viestintdministerié. Saatavilla:
http://www.ely-keskus.fi/ldocuments/10191/45039/Reittiliikennelupien+k%C3%A4sittelyohje+2012/5334c818-0b48-4c81-bebf-
e8f843998569.
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8.2.1 Keskeisimmat joukkoliikennelain sadannokset

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Joukkoliikennelain 9 §:n 1 momentin mukaan ammattimainen henkildiden
kuljettaminen linja-autolla korvausta vastaan on sallittu joukkoliikenneluvan,
reittilikenneluvan tai kutsujoukkoliikenneluvan perusteella.

Lain 22 §:n 1 momentin mukaan reittilikennelupa myénnetaan hakijalle, jolla
on joukkoliikennelupa ja joka sitoutuu harjoittamaan liikennetta laatulupauk-
sensa mukaisesti vahintaan kahden vuoden ajan®.

Lain 22 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan reittilikenneluvan myéntava vi-
ranomainen voi hylata hakemuksen, jos luvan myontava viranomainen paat-
taa tai on paattanyt jarjestaa alueensa tai sen osan joukkoliikennepalvelut
palvelusopimusasetuksen mukaisesti ja haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa
ja vakavaa haittaa palvelusopimusasetuksen mukaan harjoitetulle tai harjoi-
tettavalle liikenteelle.

Lain 22 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan reittilikenneluvan myontava vi-
ranomainen voi hylatad hakemuksen, jos haettu liikenne aiheuttaisi jatkuvaa
ja vakavaa haittaa liikenteelle, jota harjoitetaan toisen toimivaltaisen viran-
omaisen tai kunnan taikka kuntayhtyman kanssa tehdyn, palvelusopi-
musasetuksessa tarkoitetun julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuk-
sen mukaan.

Lain 22 §:n 3 momentin mukaan reittilikenneluvan myéntava viranomainen
voi hylatd hakemuksen myos, jos hakemuksen hyvaksyminen vakavasti
vaarantaisi luotettavien liikennepalveluiden saatavuuden tai reitin tarjonta
ylittdisi selvasti 4 §:n perusteella maaritellyn joukkoliikenteen palvelutason.?®

Lain 62 §:n 2 momentin mukaan ennen 3.12.2009 myoénnetyt linjalikennelu-
vat katsotaan palvelusopimusasetuksen 8 artiklan 3 kohdan b ja d alakoh-
dassa tarkoitetuiksi julkisia palveluhankintoja koskeviksi sopimuksiksi, joi-
den soveltamista voidaan mainitun asetuksen mukaisesti jatkaa enintaan
2.12.2019 saakka edellyttaen, ettd 14 §:ssa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen ja liikenteenharjoittaja ovat tehneet 3 momentissa tarkoitetun so-
pimuksen viimeistdan 2.12.2009. Pykalan 3 momentin mukaan toimivaltai-
nen viranomainen tekee 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa jokaisen lin-
jaliikennetta harjoittavan liikenteenharjoittajan kanssa sopimuksen (siirty-
maajan liilkenndintisopimus). Jos liikenteenharjoittaja ei halua tehda sopi-
musta, linjaliikennelupa katsotaan tdman lain 9 §:ssa tarkoitetuksi reittilii-
kenneluvaksi.

Joukkoliikennelain 62 §:n 11 momentin mukaan siirtymaajan liikenndintiso-
pimukset rinnastetaan julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin so-
vellettaessa 22 §:n 2 momentin 1-2 kohtaa sekd 3 momenttia.

24 Edellytys harjoittaa liikennetta vahintdan kahden vuoden ajan on kumottu L:lla 6.3.2015/177.
?® 3 momentti on kumottu L:lla 6.3.2015/177.
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28. Joukkoliikennelain hallituksen esityksen mukaan reittilikennelupahakemus
on hylattava, jos hakijalla ei ole joukkoliikennelupaa tai jos han kieltaytyy an-
tamasta sitoumusta harjoittaa luvan mukaista liikennetta vahintdan kahden
vuoden ajan. Hakemuksen hylkdaminen lain 22 §:n 2 ja 3 momentin mukai-
sin perustein sen sijaan on erittain poikkeuksellista.?

8.3 Linja-autoliitto ry ja sen asema alan etujarjestona

29. Linja-autoliitto on vuonna 1928 perustettu ammattimaisen linja-
autoliikenteen etujarjesto, jonka jaseniksi voidaan hyvaksya yrityksia ja yrit-
tajia, joilla on voimassaoleva joukkoliikennelupa. Linja-autoliittoon kuluu
varsinaisina jasenina noin 330 bussiyritysta, joiden omistuksessa on noin
6 400 linja-autoa.?’ Linja-autoliittoon kuuluvat lahes kaikki suuret yhtiomuo-
toiset yritykset, joiden kattavuus Suomen linja-automaaran suhteen on yli 90
prosenttia.?® Linja-autoliiton jasenyyden lisdksi bussiyritykset ovat kotipaik-
kansa perusteella yhden Linja-autoliiton alueosaston jasenia.?

30. Liiton edunvalvontatoimintaan kuuluu muun muassa vaikuttaminen lausun-
nonantajana bussialaa koskevan lainsaadannén valmisteluun seka eri si-
dosryhmiin ja paattajiin. Jasenyys liitossa antaa bussiyritykselle edunval-
vonnan lisaksi myos muita etuja, kuten merkittavia alennuksia Matkahuollon
palveluista.®° Liiton alueosastot toimivat itsenaisina yhdistyksina, ja ne hoi-
tavat alueellista edunvalvontaa muun muassa ELY-keskusten ja kuntien
suuntaan. Osastojen kuukausikokouksissa kasitellaan myés muun muassa
likennelupa-asioita.*'

31. Linja-autoliiton paatantavaltaa kayttavat liittokokous ja hallitus. Liittokokous
valitsee liiton hallituksen alueosastojen tekemien ehdokasasettelujen pohjal-
ta, kuitenkin niin, etta hallitusjasenet edustavat tasaisesti Suomen eri aluei-
ta.*? Liiton hallituksen tehtdvana on muun muassa seurata alan kehitysta ja
ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin liiton tarkoitusperien edistamiseksi. Halli-
tus myos edustaa liittoa ulospain ja antaa viranomaisille lausuntoja linja-

6 HE 110/2009 vp, kohta 3.3, s. 20-21. Ks. myds Linja-autoliikenteen reittilikennelupien kasittelyd koskeva ohje, s. 7, liiken-
ne- ja viestintaministerié. Saatavilla: http://www.ely-
keskus.fi/documents/10191/45039/Reittiliikennelupien+k%C3%A4sittelyohje+2012/5334c818-0b48-4c81-bebf-e8f843998569.
" Liite 1, Linja-autoliiton selvitys 8.6.2012, s. 20.

2 Julkisen liikenteen suoritetilasto 2013, Liikenneviraston tilastoja 2/2015, s. 43. Saatavilla:
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Iti 2015-02_julkisen_liikenteen_web.pdf.

® Alueosastoja on talla hetkelld kahdeksan: Helsingin, Lounais-Suomen, Kaakkois-Suomen, Sisd-Suomen, Pohjanmaan, Ita-
Suomen, Oulun ja Lapin alueosastot. Ks. Linja-autoliitto: http://www.linja-autoliitto.fi/fi/linja-autoliitto/organisaatio/.

%0 Linja-autoliitto: <http://www.linja-autoliitto.fi/fi/linja-autoliitto/liity-jaseneksi/> ja http://www.linja-
autoliitto.fi/media/filer_public/2014/02/14/laltietoajaseneduista2014.pdf.

3 Linja-autoliitto: http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2014/02/14/laltietoajaseneduista2014.pdf. Ks. myds Liite 5,
Linja-autoliiton selvitys 2.5.2012, liite 1, Linja-autoliiton sdannét, kohdat 4 ja 5.

32 Ehdollepano on tehtava aanestysalueella kotipaikkaa pitavista varsinaisista jasenista. Kaytannossa liton kahdeksan alue-
osastoa muodostavat aanestysalueet, jotka esittavat ehdokkaat hallitukseen liittokokoukselle. Jokaisella danestysalueella on
mahdollisuuksien mukaan oikeus saada liiton hallitukseen varsinaisen liittokokouksen vahvistama maara varsinaisia jasenia
ja henkilokohtaisia varajasenia. Ks. Liite 1, Linja-autoliiton selvitys 8.6.2012, kohta 1; Liite 5, Linja-autoliiton selvitys 2.5.2012,
liite 1, Linja-autoliiton sdannét, kohdat 10 ja 12.



http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/45039/Reittiliikennelupien+k%C3%A4sittelyohje+2012/5334c818-0b48-4c81-be6f-e8f843998569
http://www.ely-keskus.fi/documents/10191/45039/Reittiliikennelupien+k%C3%A4sittelyohje+2012/5334c818-0b48-4c81-be6f-e8f843998569
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lti_2015-02_julkisen_liikenteen_web.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/fi/linja-autoliitto/organisaatio/
http://www.linja-autoliitto.fi/fi/linja-autoliitto/liity-jaseneksi/
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2014/02/14/laltietoajaseneduista2014.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2014/02/14/laltietoajaseneduista2014.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2014/02/14/laltietoajaseneduista2014.pdf

Paatos ja seuraamusmaksuesitys 12 (101)
Dnro 192/14.00.00/2011
JULKINEN

25.1.2016

autoliikennettd koskevissa asioissa kuultuaan tarvittaessa alueosastoja.®
Hallituksen ohella liiton asioita hoitavat:

- hallituksen tydvaliokunta, joka muun muassa valmistelee halli-
tuksen kokouksissa kasiteltavia asioita,

- liiton puheenjohtaja, joka toimii seka hallituksen etta tyovalio-
kunnan puheenjohtajana, ja

- liiton toimitusjohtaja, joka muun muassa valmistelee hallituk-
sen ja tyovaliokunnan kokouksissa kasiteltavia asioita seka
huolehtii niiden paatdsten toimeenpanosta ja edustaa liittoa
ulospain.*

8.4 Oy Matkahuolto Ab ja sen merkitys linja-autoliikenteesséa

32.

33.

34.

Matkahuolto on linja-autoliikenteen palvelu- ja markkinointiyritys.* Se yll4pi-
tda koko maan kattavaa linja-autoasemaverkostoa, aikatauluinformaatio- ja
lipunmyyntijarjestelmaa seka bussiliikenteen aikataulutettuun reittiverkos-
toon perustuvaa paketinkuljetusjérjestelmaa.* Yhtion likevaihto vuonna
2014 oli noin 65 miljoonaa euroa.

Matkahuollon ydinliiketoimintaa ovat matka- ja pakettipalvelut, jotka yhdista-
vat asiakkaat ja liikenteenharjoittajat. Matkapalveluita ovat asema-, aikatau-
luinformaatio- ja lipunmyyntipalvelut. Asemapalveluita ovat muun muassa
Iahtolaituripaikan tarjoaminen ja aikataulupalveluita aikataulujen hakupalve-
lu internetissa, aikataulujen yllapito seka nayttotaulut ja lahtoaikakuulutukset
linja-autoasemilla. Lipunmyyntipalveluita ovat muun muassa valtakunnallis-
ten lipputuotteiden markkinointi ja myynti seka tilitysten maksaminen liiken-
naitsijdille.>” Matkahuolto myy omien, kaikissa sopimuskumppaniensa bus-
seissa kelpaavien lipputuotteidensa (kertaliput ja erilaiset alennuslippu- ja
matkakorttituotteet) ohella myos julkisesti tuettuja matkakorttituotteita (seu-
tu-, kaupunki- ja tydmatkaliput). Matkahuollon matkapalvelujen kokonaislii-
kevaihto on *1 miljoonaa euroa.**

Pakettipalveluita ovat kuluttaja- ja yritysasiakkaiden pakettien kuljetus kaik-
kialla Suomessa. Pakettipalveluilla Matkahuolto tarjoaa linja-

L||te 5, Linja-autoliiton selvitys 2.5.2012, liite 1, Linja-autoliiton sdannét, kohta 13.

L||te 5, Linja-autoliiton selvitys 2.5.2012, liite 1, Linja-autoliiton sdannét, kohdat 14—16.

Ks Matkahuollon omistussuhteista ja maaraysvallan kaytésta tarkemmin myéhemmin kappale 10.2.3 .
Ks Matkahuolto: https://www.matkahuolto.fi/fi/hyva-tietaa/yritystiedot/#.VSt91JMbgXE.

L||te 6, Matkahuollon matkapalveluiden kaytt6a koskeva sopimus, liitteet 3-5 (MHE 2-36).
% Tarkka luku poistettu liikesalaisuutena. Tassa asiakirjassa hakasulkuihin on merkitty Matkahuollon liikesalaisuutena salas-

sa pidettavat tiedot.

¥ Ks. Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohdat 3 ja 4 s. 4-5. Matkapalveluihin kuuluvien lipunmyyntipalvelujen tulon-
muodostus koostuu padsaantoisesti liikennditsijoilta kerattavista provisiopalkkioista. Matkahuollon kautta myytavien lipputuot-
teiden (ml. Matkahuollon omat seka julkisesti tuetut lipputuotteet) myynnin arvo kokonaisuudessaan on noin ] miljoonaa
euroa. Suurin osa linja-autoliikenteen matkalipuista kuitenkin ostetaan liikennéitsijéiden omien myyntikanavien kautta tai
suoraan autoista kuljettajalta. Ks. Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohta 6, s. 8.


https://www.matkahuolto.fi/fi/hyva-tietaa/yritystiedot/%23.VSt91JMbgXE
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autoliikenteenharjoittajille mahdollisuuden ansaita kuljetusmaksuprovisioita
henkildkuljetustuottojensa ohella. Matkahuollon pakettipalvelujen kokonais-
liikevaihto on noin P“O] miljoonaa euroa.*' Linja-autoliiton jasenyritys-
ten kokonaisliikevaihdosta posti- ja rahtituottojen osuus on keskimaarin noin
1,9 % eli noin 18 miljoonaa euroa*?, mutta osuus vaihtelee jossakin maarin
yrityksittain ja yhteysvéleittdin.** Kaytinndssa Matkahuollon rahdinkuljetus
on keskittynyt noin ] bussikonsernille.*

35. Matkahuollon palvelut ovat olennaisia alalla toimiville linja-autoyrityksille.
Matkahuollon kanssa matkapalvelusopimuksen onkin tehnyt noin [Ell] %
Suomessa toimivista reittilikennetta harjoittavista liikennditsijdista.” liman
Matkahuollon hallinnoimaan asemaverkostoon kuuluvia Iahtélaituripaikkoja
alalle paasy tai toiminnan laajentaminen on vaikeaa. Lisdksi seka lahtolaitu-
reilla ettd Matkahuollon sahkdisissa informaatiojarjestelmissa asiakkaiden
kaytettavissa oleva tieto olemassa olevista bussireiteista, -vuoroista ja -
aikatauluista on kaytannossa edellytys sille, etta asiakkaat lIoytavat tarvit-
semansa bussiyhteyden ja liikenteenharjoittajat tarvitsemansa asiakkaat.*®
Lisdksi Matkahuollon lipunmyyntipalveluja voidaan vahintaankin pitaa asiak-
kaiden hankintaa helpottavina tekijoina ja siten kilpailuetuna, vaikka asiak-
kailla onkin mahdollisuus ostaa matkalippu suoraan linja-autonkuljettajalta.

36. Matkahuollon pakettipalveluihin paasy ja rahdinkuljetustulojen keraaminen
henkilokuljetustuottojen ohella on lilkennéitsijoiden liiketoiminnan kannatta-
vuuden kannalta olennaista, silla rahdinkuljetustuloilla bussiyritysten on
mahdollista pitda palvelutarjontaa eri reiteilld kattavampana, kuin mihin pel-
killa matkustajatuloilla kyettaisiin.*” Rahtituotoilla on olennainen merkitys lii-
kennditsijoiden toiminnan kannattavuuden ja alalle paasyn kannalta etenkin
kustannuksiltaan raskailla pikavuoroliikenteen pitkilla reiteill.*®

37. Liittyminen Matkahuollon palvelujarjestelmiin perustuu liikennditsijan ja Mat-
kahuollon valiseen sopimukseen. Ennen Matkahuollon vuoden 2011 alusta
voimaan tullutta sopimusuudistusta kaikki liikennevuorot paasivat automaat-

“0 Tarkka luku poistettu liikesalaisuutena.

*! Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohta 3, s. 4.

42 Ks. http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2015/10/15/lal_suoritekalvot 2014 uusi_002.pdf. Ks. myos ed. kappa-
leessa 8.1 esitetty.

3 Liite 8, Matkahuollon selvitys markkinatiedoista 14.10.2014.

4 Liite 9, Matkahuollon hallituksen strategiaseminaari 27.—28.5.2010, yhteenvetoluonnos, keskustelu 28.5.2010 (PTA 43), s.
3, jossa todetaan, etts [j] konsernia yhteensa noin [ rahtia kuljettavasta yrityksesta kuljettaa noin [fj1 % kaikesta
Matkahuollon rahdista.

*5 Liite 8, Matkahuollon selvitys markkinatiedoista 14.10.2014. KKV tulkitsee selvitysta siten, etta linjaliikenteelld on tarkoitettu
reittilikennetta.

“5 Matkahuollon tietoon saatetusta asiakaspalautteesta, ks. Liite 10, Sdhkdpostiviestiketju 11.-14.3.2011: "FW: Reittiliiken-
teen vuorotiedot” (MHE 4-58). Aikataulunakyvyyden merkityksesta ks. my0s Liite 11, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy
21.8.2012, s. 3; Liite 12, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy ja Keskimatkat Oy 22.8.2011, s. 5.

" Ks. nain myods esim. Matkahuollon julkaisu "Bussiliikenne ei ole itsestaédnselvyys”, s. 13. Saatavilla: http://www.linja-
autoliitto.fi/media/filer_public/2013/09/20/lal_bussiliikenne-esite.pdf. Ks. myds Liite 12, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy
ja Keskimatkat Oy 22.8.2011, s. 5.

“8 Ks. nain esimerkiksi Liite 13, Linja-autoliiton tydvaliokunnan strategiapdivan 10.5.2010 aineistoa (KKO 4_VP), otsikolla
"Pikavuoroliikenteen strategisia kysymyksia 22.3.2010”, kohta 6, s. 2 ja kohta 12, s. 4.



http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2015/10/15/lal_suoritekalvot_2014_uusi_002.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2013/09/20/lal_bussiliikenne-esite.pdf
http://www.linja-autoliitto.fi/media/filer_public/2013/09/20/lal_bussiliikenne-esite.pdf
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tisesti mukaan Matkahuollon asemaverkostoon seka aikatauluinformaatio-
ja lipunmyyntijarjestelmiin bussiyrittajien ilmoitusten mukaisesti.*° Linja-
autoliiton jasenyritysten kaikki vuorot olivat automaattisesti mukana paketin-
kuljetusjarjestelmassa. Matkahuolto taydentaa tarvittaessa bussirahtijarjes-
telmaa vapailta rahtimarkkinoilta ostamillaan paketinkuljetuksilla. Nykyisin
voimassa olevan pakettipalvelusopimuksen mukaan rahdinkuljetusjarjestel-
mééns(r)nukaan otettavat uudet reitit ja vuorot arvioidaan ja hyvaksytaan erik-
seen.

9 Tapahtumakuvaus

38. Seuraavassa kuvataan kartellin synty ja toiminta kevaasta 2008 Iahtien.
Asiakirjanayttd osoittaa, etta linja-autoalan keskeiset toimijat saavuttivat
keskenaan yhteisymmarryksen tavoista rajoittaa tarjontaa ja poissulkea kil-
pailevat reittilikennelupavuorot Matkahuollon palveluista. Kartellin osapuolet
sopivat ja yndenmukaistivat keskenaan menettelytavat muun muassa siita,
etta tarjontaa lisdavia reittiliikennelupia ei haettaisi siirtymaaikojen kuluessa,
ja ettd Matkahuollon sopimukset irtisanotaan ja muotoillaan uudelleen siten,
etta niilld voidaan estaa kilpailevien reittilikennelupavuorojen paasy Matka-
huollon jarjestelmiin. Lisaksi niitd liikennditsijoita, jotka olivat hakeneet ja
saaneet siitymaajan sopimusliikenteen kanssa kilpailevia reittilikennelupa-
vuoroja, pyrittin saamaan pidattaytymaan kilpailun aloittamisesta.

39. Rikkomuksen kannalta keskeisia toimijoita ovat jatkuvasti Linja-autoliiton ja
Matkahuollon hallituksissa varsinaisina jasenind vuodesta 2008 Iahtien
edustettuina olleet linja-autoyhtidt. Nama aktiivisesti kaikkiin kartellin kes-
keisten paatdsten tekemiseen osallistuneet elinkeinonharjoittajat ovat Vaini-
on Liikenne, Koiviston Auto, Lansilinjat Oy (Lansilinjat), Pohjolan Turistiauto
Oy (Pohjolan Matka®'), Savonlinja-yhtiét®* ja V&iné Paunu. Oy Pohjolan Lii-
kenne Ab (Pohjolan Liikenne) on Linja-autoliiton hallituksen varsinaisena ja-
senena osallistunut moniin rikkomuksen kannalta keskeisiin kartellikokouk-
siin ja ollut aktiivinen rikkomuksen toteuttamisessa. Pohjolan Liikenne on
myos ollut tietoinen Matkahuollon hallituksessa tehdyista paatoksista®. Li-
saksi seka Linja-autoliitolla ettd Matkahuollolla on ollut keskeinen, edella
mainituista yhtidista erillinen roolinsa rikkomuksessa.

* Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohta 10, s. 16.

%0 | iite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, kohta 14, s. 9; Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohdat 13 ja 14, s. 22-25.
? I\/Itukgan lukien seuraavat kappaleessa 11.5.3 yksildidyt yhtidt: Koillismaan Turistiauto Oy, Antti Kangas Oy ja Savon Turis-
iauto Oy.

52 Mukaan lukien seuraavat kappaleessa 11.5.6 yksil6idyt yhtiét: Savonlinja Oy, Linja-Karjala Oy, Autolinjat Oy ja Etela-
Suomen Linjaliikenne Oy seka SL-Autoyhtyma Oy.

B Ks. Esim. Liite 42, Sahkdépostiviestiketju 23.12.-27.12.2010: "Uusien bussivuorgjen tarpeellisuuden arviointi valille Hami-
na—Helsinki-Hamina” (ANO 13), Matkahuollon edustaja H sahk&postiviesti 27.12.2010 klo 13:52 (viestiketjussa).
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9.1 Valmistautuminen kilpailun avautumiseen

40.

41.

42.

43.

Linja-autoliitossa, Matkahuollossa ja niiden hallituksissa tulevan lainmuutok-
sen ymmarrettiin lisdavan kilpailua linja-autoliikenteessa. Liikennditsijat pyr-
kivat pitkittdmaan vallitsevaa tilannetta, jossa alalla jo toimivat yritykset pys-
tyivat merkittavasti vaikuttamaan alalle tuloon ja kilpailutilanteeseen.

Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 pdytakirjasta ilmenee, etta
liiton vaikutusvalta uudessa tilanteessa pyrittiin ensisijaisesti turvaamaan
vaikuttamalla sé&dettavan lain sisaltéén.> Ennen lain voimaantuloa Linja-
autoliitto pyrki aktiivisesti vaikuttamaan sidosryhmiin ja poliittisiin paatoksen-
tekijdihin tavoitteenaan sailyttaa linjaliikenteen ennakkosaantely. Linja-
autoliiton valmistelemassa ennakkosaantelymallissa bussiala olisi paassyt
yhdessa viranomaisten kanssa maarittelemaan palvelutasotavoitteet, jotka
sitten olisivat ohjanneet linjaliikenneoikeuksien hakemista. Linja-autoliiton
mallissa viranomaisen olisi tullut etukateen tutkia muun muassa "tihedmmin
haetun vuorotarjonnan mahdolliset markkinahdiriét” ja "paallekkaisten oike-
uksien hakijoille” olisi asetettu neuvotteluvelvoite.>® Selvyyden vuoksi virasto
toteaa, ettei edunvalvontaty®, jonka pyrkimyksena on vaikuttaa lainsaadan-
ndn sisaltdéon, ole paatdksen eikd seuraamusmaksuesityksen kohteena.

Linja-autoliitolle oli kuitenkin jo 14.4.2008 viestitty Euroopan komission na-
kemyksesta, jonka mukaan kaupallisessa liikenteessa saantely voisi koskea
vain kuluttajansuojaan liittyvia elementteja (kuten liikenneturvallisuutta),
mutta "ei suoraan yrityksen taloudellisen aseman turvaamiseen ja kilpailun
rajoittamiseen liittyvia elementteja”.*® Tasta syysta Linja-autoliitossa tiedos-
tettiin, ettei lainsaadanndllisesti ehka paastaisi alaa tyydyttavaan ratkaisuun.
Vaihtoehdoksi Linja-autoliiton hallituksen kokouksessa 28.5.2008 nostettiin
Matkahuollon sopimusmallin vahvistaminen muun muassa lahtéaikojen
koordinoimiseksi. Pidettiin myos tarkeana, etta Linja-autoliitolla olisi jatkos-
sakin tarkea neuvottelurooli pelisdannoista ja lausuntomahdollisuus ainakin
niin sanotuista markkinahairidista.*’

Linja-autoliiton hallituksen kokouksessa 27.8.2008 joukkoliikennelain val-
mistelusta kaydyssa keskustelussa todettiin muun muassa, etta markkina-
hairididen ehkaisy on kaukoliikenteessa viela tarkeampaa kuin kaupunki-
seuduilla ja ettad vapaa kilpailu toimii huonoimmin pikavuoroissa ja maaseu-
dulla. Lisaantyvan vuorotarjonnan ("kermankuorinta” ja "nokkavuorohairi-
kointi”) nahtiin vaikeuttavan yritysten toimintamahdollisuuksia ja jopa mah-
dollistavan yritysten konkurssit niiden kannattavuuden heikentyessa lisdan-
tyvan kilpailun seurauksena.®®

Lllte 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 poytakirja, kohta 6.1, s. 6-7.

Lllte 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 poytakirja, kohta 6.1.1, s. 8.

L||te 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 poytékirja, kohta 6.1, s. 3—4.

L||te 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 pdytakirja, kohta 6.1, s. 7, vastaus kysymykseen numero 6.
® Liite 15, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.8.2008 pdytékirja, kohta 6.1.1, s. 3 seka poytakirjan liite 2, s. 3.
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45.

46.

47.
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Linja-autoliiton tyovaliokunnan kokouksessa 24.9.2008 kasiteltiin 30.—
31.10.2008 jarjestettavad Matkahuollon strategiaseminaaria. Samassa yh-
teydessa kasiteltiin liiton tydntekija H:n seminaaria varten laatima luettelo
uuden joukkoliikennelain Matkahuollolle aiheuttamista strategisista
kysymyksista. Tasta kaydyn keskustelun jalkeen todettiin, ettda Matka-
huollon tulisi selvittaa, millainen Matkahuollon ja bussiyritysten valisen so-
pimuksen tulisi olla sisallélitdéan PSA:n voimaantultua. Keskustelussa todet-
tiin niin ikaan, etta "sopimus ei muuttuvassa tilanteessa saisi olla "vapaa val-

takirja” kayttaa MH:n palveluja”.>®

Linja-autoliiton hallituksen kokouksessa 29.10.2008 kasiteltiin edellisena
paivana saatu luottamuksellinen joukkoliikennelain lakiehdotus ja havaittiin,
etta siina ehdotettiin markkinaehtoiselle liikenteelle taysin vapaata kilpailua.
Linja-autoliiton ajamien ennakkosaantelyn periaatteiden havaittiin puuttuvan
lakiehdotuksesta. Siitd puuttui muun muassa maininta mahdollisuudesta
evata liikennelupa, ellei hakemuksesta ole neuvoteltu muiden liikennoitsijoi-
den kesken. Asiasta kaydyssa keskustelussa todettiin, etta "markkinahairiot”
ja ’kermankuorinta” tulee estaa etukateen.®® Kokouksessa kasiteltiin myds
edelld mainittua liiton tyovaliokunnassa 24.9.2008 kaytya keskustelua Mat-
kahuollon palvelusopimuksista.®’

Palvelusopimusten kayttaminen kontrollivalineena otettiin suunnitellusti kes-
kusteluun lokakuussa 2008 Matkahuollon strategiaseminaarissa. Aiheena ol
muun muassa se, olisiko Matkahuollon palvelujen avoin ja tasapuolinen
tarjonta muuttuvassa joukkoliikenneymparistdssa mahdollista, tavoiteltavaa
ja hyvaksyttavaa. Matkahuollon toimiva johto oli ennen strategiaseminaaria
nostanut ratkaistavaksi asiaksi muun muassa sen, "halutaanko pakettiliike-
toiminta sailyttda vain nykyisilla toimijoilla, vai milla ehdoilla markkinoille tu-

levat uudet liikennaitsijat voivat kuljettaa rahtia”.®?

Strategiaseminaariin osallistuivat Matkahuollon henkiléstdn lisaksi sen halli-
tuksen jasenet. Poytakirjatuissa keskusteluissa toistuu hallituksen jasenien
halu suojautua uusilta tai ulkopuolisilta yrittjjilta palvelusopimusten avulla.
Keskustelussa nostettiin esiin myds Matkahuollon sopimusten uusiminen ja
palvelupalkkiouudistus mahdollisina kontrollikeinoina, kuten oheisista pdyta-
kirjatuista kommenteista iimenee: %

% Liite 18, Linja-autoliiton tyévaliokunnan kokouksen 24.9.2008 poytakirja kohta 5.1, s. 6. Kysymysluettelon osalta, ks. Liite
108, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 29.10.2008 pdytakirja, lite 22 (pdytakirjassa liitteen numeroksi merkitty 28).
% Liite 108, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 29.10.2008 pdytakirja, kohta 6.1, s. 6-7.
®1 Liite 108, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 29.10.2008 pdytakirja, kohta 10.1, s. 15, seka poytakirjan liite 22 (pdytakir-
gssa liitteen numeroksi merkitty 28).

Liite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61), kohta 2, s. 2 sek& kohta

26, s. 11.

% Liite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61), s. 4-7.
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- P (edustaja, Vaindé Paunu): "Sopimusten ja pelisdantdjen
uusimisella voidaan korvata sisaista ainakin ulkoista
hairikodintid” (s. 5),

- L (edustaja, Pohjolan Matka): "Palvelupalkkiouudistus pitda tehda
nopeasti, etté uudet yritykset eivat paase samoilla palkkioilla
mukaan jarjestelmiin” (s. 6),

- K (edustaja, Savonlinja-yhtict): "Milla aikavalilla suojaukset on
tehtava. Mitd on tehtava, jotta voidaan nopeasti suojautua uusilta
tulijoilta. Mita pitkalla aikavalilla esim. yhtidittdmisen kautta” (s. 6)
ja

-V (toimitusjohtaja, Vainion Liikenne): "Yhtidittdminen on hyva
ratkaisu, silla siten varmistetaan Matkahuollon ydinpalvelujen ja
omistuksen sailyminen nykyisilla LAL:n jasenilld” (s. 7).

48. Keskustelussa esitettiin myds epailevia ndakemyksia tarpeesta suojautua
uusilta toimijoilta; Nevakivi Oy:n edustaja tiedusteli "Pitaako todella liikaa
pelatd uusien toimijoiden tuloa mukaan? Mita muuta he saavat mukaansa
kuin palvelut?” ja Nurmijarven Liikenne Oy:n edustaja totesi, ettei uusien
toimijoiden tuloa voisi loppuun saakka est&a.%* Strategia-seminaarin
linjauksella paadyttiin siihen, ettd "sopimusten uusiminen on tarpeen uutta
PSA-tilannetta ajatellen” ja ettad "uusiin sopimuksiin sisallytetaan
sanktiomahdollisuudet peliséantorikkomusten ja liikketoimintahairididen va-

ralle”.%®

49. Linja-autoliiton hallitus pyrki lainmuutoksen jalkeenkin pitdmaan kiinni mah-
dollisuudesta kontrolloida alalle tuloa. Se linjasi 26.11.2008 muun muassa,
etta liikenndintioikeuden hakijalla olisi oltava (Matkahuollon kanssa tehty)®
sopimus asemien ja laitureiden kaytosta, valtakunnallisiin informaatiojarjes-
telmiin paasysta seka yleisesti yhteensopivien lipputuotteiden kelpuuttami-
sesta.?” Linjauksen syyna ol tieto liikenne- ja viestintdministerién nakemyk-
sista markkinaehtoisen liikenteen minimisaantelysta, jonka liitto arvioi mah-
dollistavan muun muassa markkinahairikdinnin. Vahvan toimijan olisi helppo
ajaa pienet toimijat pois markkinoilta. Liikenne- ja viestintdministerion esit-
tdmaa mallia pidettiin liian hitaana, mista syysta liiton hallitus linjasi tavoit-

& Liite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2—-61), s. 6.
% Liite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61), s. 3.
% Lisays tassa.

e Ty o R e ke KT o TS ASHITEN oo 12 Rokk e Some £ata 513 20082RE g/

?O‘{Ttlﬁja—autoliiton hallituksen linjaukset/tavoitteet 3.12.2008 (ANO 1). Tavoitetta kuvaavat myos Linja-autoliiton
tydvaliokunnan strategiapaivasta 19.2.2010 kirjatut muistiinpanot, joiden mukaan Linja-autoliiton siirtymaajan strategiatyd
litetddn Matkahuollon strategiatydhdén muun muassa siten, ettd asemaverkosto turvataan ja sen hallinta on alan omissa
kasissa. Ks. Liite 22, Linja-autoliiton tydvaliokunnan strategiapaivan 19.2.2010 muistiinpanot: "Bussialan (=LAL) tahtotila
siirtymaajan jalkeen” (TTU 23), s. 3.
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teekseen muun muassa sopimusten kautta tapahtuvan alan sisaisen kont-
+ . 68
rollin.

Edella kohdissa 40-49 esitetty tapahtumien kehitys seka niissa lainatut
kommentit osoittavat, etta kilpailevien reittilikennelupavuorojen paasy
markkinoille haluttiin pitda alan toimijoiden kontrollissa. Laillisen edunval-
vonnan® liséksi kartellin osapuolet pyrkivat muuttamaan Matkahuollon pal-
velusopimuksia siten, etteivat ne enaa olisi vapaa valtakirja kayttaa yhtion
palveluita. Koska paasylla Matkahuollon jarjestelmiin oli edelld kohdassa 35
kuvatusti olennainen merkitys markkinoille tulemiseen ja niilla toimimiseen,
voitiin pitda todennakdisena, etta varsinkin pienimmat toimijat jattaisivat lu-
vat hakematta, mikali Matkahuollon palveluita ei olisi ollut saatavissa.

9.3 Yhteisymmarrys markkinoiden jakamisesta ja tarjonnan rajoittamisesta

51.

Kartellin tavoitteena oli kilpailun avautumisen estaminen tai vahintaankin vii-
vastyttdminen mahdollisimman pitkdan. Vapaan kilpailun nahtiin johtavan
linja-autoyhtididen kannattavuuden heikentymiseen.” Linja-autoliiton halli-
tuksen kokouksessa 26.8.2009 esiteltiin kooste muun muassa liiton alue-
osastoissa joukkoliikennelaista esitetyistd kysymyksista ja niihin liitossa laa-
dituista alustavista vastausehdotuksista. Vastausehdotuksista ilmenee Lin-
ja-autoliiton kanta siita, etta reittilikennelupia ryhdytaan hakemaan vasta
siirtymé&ajan sopimusten paattyessa.”

52. Vastausehdotuksissa esitettiin muun muassa seuraavat reittilikennelupien

haku-, kuulemis- ja paatosmenettelyyn liittyvat nakokohdat:

- reittilikenneluvilla ei saa haitata siirtymaajan liikkennointisopimuk-
silla hoidettavaa liikennetta,

- reittilikennelupiin sovelletaan siirtymaaikana samaa, nykyista lau-
suntomenettelya,

- aikatauluiltaan keskenaan hyvin lahekkaisia reittilikennevuoroja ei
myonneta, koska liikenteen paallekkaisyys ei tuo lisdarvoa kulutta-
jille ja paallekkaiset vuorot heikentavat alan vakaita toimintaedelly-
tyksia ja

% Liite 21, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.11.2008 pdytakirja, kohta 6.1, s. 4-5. Nayttd osoittaa, etta kartellin osa-
puolet kokivat kilpailun avautumisen avaavan myds Suomen rajat ja luovan uhan suurten kansainvalisten linja-autoyhtididen
tulosta kotimaan lipputuloperusteiseen pikavuoro-, vakiovuoro- ja paikallislikenteeseen. Ks. Liite 117, Tapaamismuistio Lii-
kenne Vuorela Oy, 26.8.2015, s. 1. Tallaisten uusien toimijoiden paasy Matkahuollon jarjestelmiin voimassa ollein ehdoin
haluttiin estaa. Ks. Linja-autoliiton vastine, kohta 38 (iii).

69 Lopulliseen joukkoliikennelakiin tuli paljon Linja-autoliiton sinne ajamia elementteja, kuten siirtymaajan sdannokset ja laitu-
ri(})aikkojen saatavuuden selvittamisvelvollisuus.

"0 Liite 15, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.8.2008 poytakirja, kohta 6.1.1, s. 3 seka poytakirjan liite 2, s. 3.

™ Liite 48, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.8.2009 pdéytakirja (TTU 8), kohta 6.2, s. 4; Liite 47, Linja-autoliiton halli-
tuksen kokouksen 26.8.2009 pdytékirjan liite 5 (pdytakirjassa liitteen numeroksi merkitty 7), joukkoliikennelaki (luonnos) ja
sen soveltaminen, paivatty 21.8.2009 (TTU 12), s 4.
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- reittilikennehakemuksia vertailtaessa etusija annetaan hakemuk-
selle, joka palvelee myds muita kuin suurimman kysynnan ajan-
kohtia.”

53. Kokouksessa kayty keskustelu ei vastannut joukkoliikennelain valmistelun
sen hetkista sisaltdéa. Hallituksen esityksessa tai muussakaan lainvalmiste-
luasiakirjassa ei todeta reittilikennelupien paasaantdisesti koskevan vasta
siirtymaajan sopimusten umpeutumisen jalkeista aikaa tai siitymaajan so-
pimusliikenteen kannattavuuden heikkenemisen johtavan reittilikenneluvan
epaamiseen. Sen sijaan hakemuksen hylkdaminen on erittain poikkeuksel-
lista. Padsaantdona on, etta reittilikennelupahakemukset hyvaksytaan, koska
normaalisti reitin tarjonnan lisdantyminen on kuluttajan etu.”

54. Kilpailun avautumisen estamista ja viivastyttamista markkinoita jakamalla ja
tarjontaa rajoittamalla kasiteltiin myos Linja-autoliiton pikavuoroliikennetyo-
ryhman kokouksessa 23.11.2009, jossa todettiin, ettd "[e]nnakkoharkinta
reittilikennelupien myontamisessa seka yrittgjien valinen yhteistyé mahdol-
listavat kuitenkin nykytyyppisen pikavuorojarjestelman yllapitamisen myos
siirtymékauden jalkeen”.” Lisaksi Linja-autoliiton strategiatyéhon kirjattiin
tyévaliokunnan kokouksessa 29.9.2010 tavoitteeksi yksinoikeussopimus-
ten’® kayttéonotto (reittilikennelupahakemusten sijaan)’ tilanteissa, joissa
likennetta halutaan lisata siirtymaajan liikkenndintisopimuksia laajemmaksi.
Tyovaliokunnan linjauksia kasiteltiin Linja-autoliiton hallituksen kokouksessa
27.10.2010.”

55. Kartellin osapuolten saavuttama yhteisymmarrys markkinoiden jakamisesta
ja tarjonnan rajoittamisesta konkretisoitui toimenpiteiksi vuoden 2010 loppu-
puolella jaliempana kohdissa 66—68 esitettavalla tavalla seka syksylla 2011
jaliempana kohdissa 100—-101 esitettavalla tavalla.

"2 Liite 47, Hallituksen kokouksen 26.8.2009 poytakirjan liite 5 (poytakirjassa liitteen numeroksi merkitty 7), joukkoliikennelaki
slsuonnos)ja sen soveltaminen, paivatty 21.8.2009 (TTU 12), s. 2, 4 ja 5.

HE 110/2009 vp, kohta 3.3, s. 20-21. My®&s liikenne- ja viestintdministerion esitteleméssa luonnoksessa siirtymaajan lii-
kenndintisopimukseksi on todettu, etta "Palvelutasomaarittelyn mukainen lisatarjonta voidaan toteuttaa yksinoikeudesta huo-
limatta markkinaehtoisella liikenteella tai PSA-liikenteelld” (alleviivaus tassa). Ks. liite 116, Siirtymaajan liikenndintisopimus
25.8.2009, luonnos, kohta Yksinoikeus, s. 2. Mydskaan Linja-autoliiton ndkemyksille sen lausuntojen entisenlaisesta merki-
tyksesta ei I0ydy tukea lainvalmisteluaineistosta. Ennen lainmuutosta linjaliikennelupien mydntamisessa sovellettiin tarvehar-
kintaa, joka perustui Linja-autoliiton alueosastojen tai hallituksen antamiin lausuntoihin haetun liikenteen tarpeellisuudesta.
Kaytannossa viranomaiset myonsivat ja epasivat luvat annettujen lausuntojen perusteella, silld lausunnonantajien kasityksel-
14 luvan tarpeesta oli keskeinen merkitys luvan saamisen kannalta (HE 110/2009 vp, kohta 2.1, s. 7). Lain esit6issa todetaan
selvasti, ettei tarveharkinnan soveltaminen markkinaehtoisessa liikenteessa olisi endad mahdollista (HE 110/2009 vp, kohta
3.3,s.21).
™ Liite 17, Linja-autoliiton pikavuoroliikennetydéryhman kokouksen 23.11.2009 pdytakirja (ANO 8), kohta 4, s. 2.

S Yksinoikeussopimuksella tdssa yhteydessa tarkoitetaan palvelusopimusasetuksen mukaisesti harjoitettua liikkennetta, jossa
toimivaltainen viranomainen asettaa tai maarittelee liikkenteenharjoittajalle julkisen palvelun velvoitteita, korvaa velvoitteista
aiheutuvat kustannukset liikenteenharjoittajalle ja/tai myontaa sille yksinoikeuksia vastineena julkisen palvelun velvoitteiden
hoitamisesta. Ks. Selvitys linja-autoliikenteen jarjestamistavoista, s. 20, Tyéryhmaraportti, likenne- ja viestintaministerio.
30.4.2012. Saatavilla: http://www.lvm.fi/julkaisu/4112905/selvitys-linja-autoliikenteen-jarjestamistavoista-tyoryhman-raportti.
7 Lisays tassa.

7 Liite 97, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 pdytakirja, kohta 6.1, s. 2—3 seka poytakirjan liite 1, kohta 4, s.
3.
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9.4 Toimenpiteet kilpailijoiden poissulkemiseksi

56. Edelld kuvattu jo vuonna 2008 saavutettu kartellin osapuolten yhteisymmar-
rys kayttda Matkahuollon palveluja alalle tulon kontrollointiin tuli ajankohtai-
seksi kevaalld/kesalla 2010. Pikavuoroliikenteen neuvottelupaivilla
20.4.2010 ilmeni, etta liikenne- ja viestintdministerion nakemykset uuden
joukkoliikennelain soveltamisesta poikkesivat merkittavasti siitd, miten alan
toimijat olivat olettaneet lakia tulkittavan; esimerkiksi reittilikennelupia voi-
taisiin likenne- ja viestintiministerion ndkemyksen mukaan myoéntéaa kaikille
hakijoille. Ministeriéssa ei mydskaan jaettu Liikenneviraston nakemysta siir-
tymaajan sopimusliikenteen muutosten ja uusien reittilikennelupien kuule-
mismenettelysta.”® TaAma olisi vastannut aikaisemman lain mukaista menet-
telyd, jossa alueella toimivia liikkenngitsijoita kuultiin uuden vuoron tarpeelli-
suudesta.™

57. Kartellin osapuolet saivat 5.5.2010 tiedon siita, etta Linjaliikenne Kivistd Oy
(Linjaliikenne Kivist®) oli vastoin edella kuvattua yhteisymmarrysta siita, ettei
reittilikennelupia haettaisi ennen siirtymaajan sopimusten paattymista, ha-
kenut reittilikennelupaa Helsinki—-Forssa—Loimaa-yhteysvalille. Kyseisella
yhteysvalilla oli kuitenkin jo Satakunnan Liikenne Oy:n (Satakunnan Liiken-
ne)® ja Pohjolan Liikenteen siirtymaajan sopimusliikennettd.®* Lupahake-
musta kasiteltiin ja vastustettiin Linja-autoliiton Helsingin alueosaston koko-
uksessa 8.6.2010 ja Lounais-Suomen alueosaston kokouksessa 9.6.2010.%
Kesalla 2010 Liikenne Vuorela haki reittilikennelupaa Helsinki-Hamina—
Miehikkala-yhteysvalille, jolla jo oli Etela-Suomen Linjaliikenne Oy:n (Etela-
Suomen Linjaliikenne)® ja Pohjolan Liikenteen siirtyméaajan sopimusliiken-
nettd. Etel&d-Suomen Linjaliikenne ja Pohjolan Liikenne tekivat samoihin ai-
koihin reittilikennelupahakemukset yhteysvélille Helsinki-Hamina.?* Lupa-
hakemuksia kasiteltiin ja vastustettiin Linja-autoliiton Kaakkois-Suomen
aluekokouksessa 18.6.2010%°, Helsingin alueosaston kokouksessa
3.8.2010% seka Linja-autoliiton lausunnossa 9.8.2010%".

ELule_Zﬁ,_Lm,La_al.mhm_haJquksen kokouksen 24.3.2010 poytakirjan liite 6, s. 2 seka liitteet 8 ja 9.

9 Liite 25, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.5.2010 pdéytékirja, kohdat 6.3 ja 6.4, s. 5.

% satakunnan Liikenne kuuluu Koiviston Autoon.

8 Liite 27, Linja-autoliiton Lounais-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 5.5.2010 péytakirja (TTU 40), kohta 5.2, s. 2.

82 | jite 28 Linja-autoliiton Helsingin alueosaston hallituksen kokouksen 8.6.2010 pdytakirja, kohta 7_1, s. 2; Liite 29, Linja-
autoliiton Lounais-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 9.6.2010 poytakirja (TTU 39), kohta 5.1, s. 2. Helsingin

alueosaston hallitus paatti, kuultuaan Satakunnan Liikenteen ja Pohjolan Liikenteen ndkemykset, vastustaa uuden
reittiliikenneluvan myéntamista. Myos Lounais-Suomen alueosaston hallitus vastusti luvan myontamista. Vastustuksesta
huolimatta Linjaliikenne Kivistd sai hakemansa luvan.

83 Etela-Suomen Linjaliikenne kuuluu Savonlinja-yhti6ihin.

84| iikenne Vuorela olisi ollut uusi toimija kyseisella reitilla. Etela-Suomen Linjaliikenne ja Pohjolan Liikenne jattivat
hakemuksensa vastatoimenpiteena Liikenne Vuorelan hakemukselle. Ks. Liite 30, Pohjolan Matkan edustaja L:n

sahkopostiviesti 27.10.2010 (TTU 32_KA), jossa han toteaa Koiviston Auton edustaja N:lle, ettd ’PL (Pohjolan Liikenne) ei
ole ollut ensimmaisena heiluttamassa laivaa, ja tdma on puolustustaistelukohde’, suoraan A:ta (Pohjolan Liikenteen
edustajaa A) lainatakseni”.

85 |iite 31, Linja-autoliiton Kaakkois-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 18.6.2010 poytakirja (TTU 43), kohta 2, s. 2.
8 Liite 32, Linja-autoliiton Helsingin alueosaston hallituksen kokouksen 3.8.2010 péytakirja, yhdistetyt kohdat 6.1, 6-3 ja 6.4,

s.1-3.
87 Liite 33, Sahkopostiviestiketju 20.-21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki” liitteineen (MHE 3-323), jonka liitteena on Linja-

autoliiton kaikkia haettuja uusia vuoroja vastustava lausunto 9.8.2010 Uu-denmaan ELY-keskukselle.
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58. Kartellin osapuolille selvisi siten, etti yhteisymmaérryksen vastaisesti®® eraat
liikennditsijat hakivat kilpailevia reittilikennelupia Iahelle siirtymaajan sopi-
muksilla liikennoéivaa liikennetta, ja ettd niiden myéntaminen oli mahdollista.
Osapuolet paattivat reagoida jo vuonna 2008 sovitusti Matkahuollon palve-
lusopimuksilla. Matkahuollon strategiaseminaarin yhteydessa pidetyssa hal-
lituksen kokouksessa 27.5.2010 paatettiin, etta palvelusopimukset irtisano-
taan paattyméaan vuoden 2010 lopussa.®®

59. Uusien vuorojen tarveharkintaa koskeva sopimusehto valmisteltiin kesalla
2010 Matkahuollon palvelusopimustyéryhmassa.®® Pohjolan Matkan
edustaja L ehdotti 21.7.2010 sopimukseen lisattavaksi kohdan, jonka
mukaan “taysin uusien vuorojen lisddminen (Matkahuollon)®* jarjestelmaan
tapahtuu automaattisesti siind tapauksessa, etté vuoron perustamista ei ole
vastustettu mink&an Linja-autoliiton alueosaston alueella”. L:n mukaan tama
maininta oli uskallettava laittaa johonkin kohtaan sopimusta, jotta
"saantelymekanismi” saataisiin toimimaan.® L:n saantelymallissa uuden
toimijan markkinoillepaasy tietylla alueella oli siis kyseisella alueella
toimivien kilpailevien liikennditsijdiden ratkaistavissa. Linja-autoliiton
tydntekija H:n ehdotuksen perusteella matkapalvelusopimukseen lisattiin
laituripaikan saatavuuden selvittamisvelvollisuus ennen lupahakemuksen tai
muutoksen tekemista. Myds talla muutoksella pyrittiin pitdmaan
Matkahuollolla ja sen hallituksessa edustettuina olevilla linja-autoyhtiéilla
mahdollisuus kontrolloida reittiliikennelupavuoroja ja siten kilpailun
avautumista.®®

88 Ks. edelle kohdassa 51 esitetty Linja-autoliiton hallituksessa 26.8.2009 saavutettu yhteisymmar-rys, jonka mukaan
reittilikennelupia ei haettaisi siirtymaajan sopimusten voimassaollessa.

89 Liite 34, Matkahuollon hallituksen kokouksen 27.5.2010 poéytakirja (MHE 2-379), kohta 8, s. 4. Mat-kahuolto irtisanoi
palvelusopimukset 23.6.2010. Ks. Liite 82, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 poytakirja liitteineen (MHE 3-171),
poytakirjan kohta 6, s. 4.

9 Palvelusopimustyoryhman perustamisesta ja kokoonpanosta paatettiin Matkahuollon hallituksen kokouksessa 15.4.2010.
Tydéryhmaan nimettiin Pohjolan Matkan edustaja L, Vaind Paunun edustaja P, Nurmijarven Linjan edustaja K, Linja-autoliiton

edustaja K sekd Matkahuollon edustaja H. Ks. Liite 35, Matkahuollon hallituksen kokouksen 15.4.2010 poytakirja (TIS 15),
kohta 12, s. 4.

1 Lisays tassa.

92 Pohjolan Matkan edustaja L:n 21.7.2010 palvelusopimustyéryhmén kokousta 12.8.2010 varten toimittama Matkahuollon
matkapalveluja koskeva sopimusluonnos, liite 1, s. 7. Ks. Liite 36, L:n sahkopostiviesti 21.7.2010 (PBE 1:15732) ja viestin liite
"Matkahuollon matkapalveluja koskeva sopimus EHDOTUS 23062010” (PBE 1:15731). J:n palvelusopimuskommentit
valitettiin 5.8.2010 Matkahuollon toimivalle johdolle. Ks. myds palvelusopimustyéryhman kokouksen 12.8.2010 jalkeen
muokatut sopimusluonnokset, joista ilmenevat Pohjolan Matkan edustaja L:n ja Linja-autoliiton edustaja H:n lisdykset seka
tyéryhman lisdykset ja kommentit (Liite 24, Matkahuollon edustaja M:n s&hképostiviesti 16.8.2010 (PBE 1: 15749) ja viestin
lite "Matkapalvelusopimus_luonnos 12.8.2010” (PBE 1: 15756)). L:n esityksen pohjalta tydbryhma on niin ikdan ehdottanut
"saantelymekanismin” lisdysta "uusille vuoroille” (Matkapalvelusopimus, liite 1, s. 6).

93 Liite 24, Matkahuollon tydntekija M:n sahkopostiviesti 16.8.2010 (PBE 1: 15749) ja viestin liite
"Matkapalvelusopimus_luonnos 12.8.2010” (PBE 1: 15756), liite 1, s. 7. Lopulliseen sopimukseen ehto kirjattiin: "Ellei

likenteenharjoittaja ole etukateen selvittdnyt asemapalvelujen saatavuutta Matkahuollolta ennen kuin liikkenteenharjoittaja
tekee toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen liikenne-muutoksista, ei Matkahuollolla ole velvollisuutta jarjestaa - -
asemapalveluja.” Ks. Liite 6, Matkahuollon matkapalveluiden kayttda koskeva sopimus (MHE 2-36), liite 1, s. 2/3.
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60. Matkahuollon hallitus vahvisti 26.8.2010 tarveharkintaechdon lisddmisen so-
pimuksiin palvelusopimustyéryhman ehdotuksen mukaisesti. Seka matka-
ettad pakettipalveluihin otettaisiin automaattisesti ne vuorot, jotka bussiyrityk-
silla oli silloin, kun vanhat sopimukset irtisanottiin, ja uusien vuorojen mu-
kaantulo harkittaisiin tapauskohtaisesti erikseen.* Lopullisessa sopimus-
tekstissa ei ole mainintaa alueosastojen lausunnoista, vaan uusien vuorojen
hyvaksynta on jatetty Matkahuollon paatettavaksi niiden tarpeellisuuden ja
tuottaman lisiarvon perusteella.?® Aiemmin voimassa olleissa sopimuksissa
ei ollut vastaavaa tarveharkintaehtoa.®

61. Kartellin osapuolet ryhtyivat vasta lokakuussa 2010 pohtimaan argumentte-
ja, joilla paasyn epaaminen jarjestelmiin voitaisiin perustella liikennditsijalle.
Perusteluksi ehdotettiin muun muassa sita, ettei Matkahuolto pystyisi tar-
joamaan asemalta laituripaikkaa yrityksen haluamaan aikaan olemassa ole-
vien vuorojen samanaikaisuuden vuoksi seka sita, etteivat tuetut liput kel-
paa uusissa vuoroissa, mista aiheutuisi sekaannusta.®” Tuettujen lippujen
kelpaamattomuuden® kayttda perusteluna vahvisti Linja-autoliiton hallituk-
sen 27.10.2010 tekema paatds, jonka mukaan tuettuja lippuja ei oteta vas-
taan reittilikennelupavuoroissa, ennen kuin niitd koskevat edunvalvontata-
voitteet on saatu voimaan.*

9.4.1 Ensimmaiset toimet kilpailijan poissulkemiseksi Oy Matkahuolto Ab:n jarjestelmista
62. Kartellin osapuolille selvisi 31.8.2010', etts Linjalikenne Kivistélle oli

mydnnetty kilpaileva reittilikennelupa. Valmistelu Matkahuollon toimintalin-
jasta Linjaliikenne Kivistdn poissulkemiseksi aloitettiin valittémasti. Kartellin

% Liite 38, Matkahuollon hallituksen kokouksen 26.8.2010 poytakirja, kohta 7, s. 4.

% Liite 39, Matkahuollon hallituksen kokouksen 1.11.2010 pdytakirja, kohta 5, s. 2—3 seka pdytakirjan liite 2, s. 6 ja liite 3, s.
6. Ks. my0s Liite 6, Matkahuollon matkapalveluiden kayttdéa koskeva sopimus (MHE 2-36), sopimuksen liite 1, s.1/3; Liite
40, Matkahuollon pakettipalveluiden kayttda koskeva sopimus (MHE 2-37), sopimuksen liite 1, s. 1/4.

% Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, liite 6 (vanhat bussiyrityssopimukset). Ks. sopimuksen liite 6, kohta 7, jossa
méaaritelldan paketinkuljetus oikeus, jos reitilld on useita samanaikaisia suoria yhteyksia: "Jos maarapaikkaan on useita
lahes samanaikaisia suoria yhteyksia, on kuljetusoikeus ensin lahtevalla. Jos tdma kuitenkin saapuisi maaraasemalle yli
tuntia my6hemmin kuin jokin muu suora yhteys, on kuljetusoikeus ensin perilld olevalla. Laht6jen ollessa samanaikaiset
perille saapumisaika tai asiakkaan tarve on ratkaiseva”.

97 Liite 23 Sahkopostiviestiketju 4.- 8.10.2010: "RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-169), Linja-autoliiton tydntekija H:n
sahkopostiviesti 8.10.2010 klo 14:21 (viestiketjussa).

98 Asiakokonaisuutta kasitellaan jaljiempana kohdassa 9.4.2

99 Liite 44. Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 poytakirja. (TTU 18), kohta 6.1. s. 3. Edunvalvontatavoitteilla
tarkoitettiin Linja-autoliiton tavoitteita saada tuettuja lippuja koskeva yleinen saanté voimaan. Ks. Liite 45, Linja-autoliiton
muistio 15.10.2009: "Reittilikenteen yleinen saanto ja valtion budjetti” (TTU 6), jossa todetaan (s. 1), etta viimeistaan
siirtymaajan sopimusten paattyessa julkisesti tuettuja lippuja on voitava kayttda myds reittilikenneluvilla hoidettavassa
markkinaehtoisessa liikkenteessa joko yleisen saannélla tai erityislainsdadanndlla. Yleisesta sdannosta, ks. alaviite 130.
Matkahuollossa Linja-autoliiton hallituksen paatéksen 27.10.2010 todettiin tarkoittavan, etta asia taytyy kuvata Matkahuollon
laatulupauksessa ja reittilikennevuoroista tulee informoida asiakkaita jollain tavalla "[t]ai sitten niita ei oteta ollenkaan
Matkahuollon jarjestelmaan, kuten H (tyontekija, Linja-autoliitto) tanaan esitti. Ks. Liite 46, Sahkopostiviestiketju 4.10.—
8.10.2010: "RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-171), Matkahuollon tydntekija Y:n séahkopostiviesti 8.10.2010 klo 17:31
(viestiketjussa).

100 Tieto saatiin Linja-autoliiton tydvaliokunnan strategiapaivan 31.8.2010 aikana. Ks. Liite 41. Sahkdpostiviestiketju
1.9.-3.9.2010: Case Kivisté/Matkahuolto/LAL (SSU 11), Koiviston Auton edustaja N:n sahkopostiviesti 1.9.2010 klo 11:27
(viestiketjussa); Liite 52, Linja-autoliiton tyontekija R:n sahkopostiviesti 27.8.2010 (MTA 1), strategiakokoukseen kutsutut
sahkdpostiviestin jakelussa.
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osapuolille asialla oli periaatteellinen merkitys, ja viranomaisten tapaa sovel-
taa joukkoliikennelakia pidettiin vaarana. Kyse oli asiasta, jossa osapuolten
piti "puolustaa itse” itsedan ja "reagoida jyrkasti ja nopeasti”.’" Osapuolet
keskustelivat siita, miten Linjaliikenne Kivistdlle ilmoitettaisiin, ettei Matka-
huollon hallituksen muutamaa paivaa aiemmin tekeman paatdksen ' mu-
kaisesti yrityksella ole tarveharkinnan perusteella oikeutta saada uusille

vuoroilleen Matkahuollon palveluja ja rahdinkuljetusoikeutta.'®

63. Vaind Paunun edustaja P lahetti Matkahuollon ja Linja-autoliiton johdolle
seka Koiviston Auton edustaja N:lle ja Vainion Liikenteen edustaja V:lle
ehdotuksensa Linjaliikenne Kivistdlle Iahetettavasta
tarveharkintailmoituksesta. P:n luonnoksessa ehdotettiin iimoitettavaksi, etta
kesakuun lopussa tapahtuneen vanhan palvelusopimuksen irtisanomisen
jalkeen uudet vuorot saavat automaattisesti Matkahuollon palvelut, mikali
Linja-autoliitto on puoltanut kyseisten vuorojen myontamista. Lisaksi P kysyi,
pitaisikd tama periaate ilmoittaa myos Liikenne Vuorelalle, jonka
reittilikennelupahakemusasia viel silloin oli ratkaisematta.’® P:n viestin
jalkeen Matkahuollon tyéntekija Y tiedotti yhtién sisaisesti
liikennemuutoksista vastaaville tahoille, ettei Linjaliikenne Kiviston
aikatauluja saa lisatad Matkahuollon aikataulujarjestelmaan Minfoon ilman
hanen lupaansa.'® Vuorot oli kuitenkin jo ehditty lisita Minfoon, josta ne
poistettiin hetkellisesti.'®

64. Matkahuollon johto toi esiin sen, ettei bussiyritysten palvelusopimusten
irtisanomisaika ollut vield kulunut umpeen ja taten vanhan sopimuksen
voimassa ollessa Linjaliikenne Kivistdd koskivat samat sdannét kuin muita-
kin Linja-autoliiton jasenia. Nain Linjaliikenne Kiviston uusille vuoroille tulisi
myontaa kaikki matka- ja pakettipalvelut. Johto toi myos esiin huolen siita,
etta liikennditsijdiden "diskriminoinnin” vuoksi "emme valttamatta enaa ole
"hovikelpoisia” viranomaisiin pain hoitamaan koko toimialan asioita ja palve-
luja”."” Taman jalkeen Koiviston Auton edustaja N linjasi, ettd mydnnettyihin
reittilikennelupiin tulee reagoida heti ja voimakkaasti asi-

101 4 - .. .. .. . . o s e » . .. .
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Vaind Paunun edustaja P:n sahkdpostiviesti 3.9.2010 klo 12:43 (viestiketjussa).
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silloin kun voimassa olleet sopimukset irtisanottiin, ja uusien vuorojen mukaantulo harkittiin tapauskohtaisesti erikseen. Ks.
Liite 38, Matkahuollon hallituksen kokouksen 26.8.2010 poytakirja, kohta 7, s. 4.

]gj Liite 41, Sahkopostiviestiketju 1.9.-3.9.2010: "Case Kivistd/Matkahuolto/LAL” (SSU 11).

séhlklcl)tgoss 'V|Seasrt]|k§?%s.%lf8tf('l(gtjl%?ﬁ%fivzlggtﬂée&%sgr)ﬁonus Kivistélle” (SSU 14), Vain6 Paunun edustaja P:n

195 | jite 54, Matkahuollon tyontekija Y:n sahkopostiviesti 31.8.2010 Linjalikenne Kiviston aikataulutiedoista (PBE 1:61158).
1% | jite 55, Sahkopostiviestiketju 31.8.2010—1.9.2010: "RE: limoitus Kivistolle” (MHE 2-159), Matkahuollon edustaja Y:n
viesti 1.9.2010 klo 9:03. Vuorot palautettiin aikatauluun saman péivan aikana. Ks. Liite 56, Matkahuollon selvitys 1.4.2014,
kohta 2.1, s. 2.

107 Liite 53, Sahkopostiviestiketju 31.8.2010: "RE: llimoitus Kivistdlle” (SSU 14), Matkahuollon edustaja W:n sédhkopostiviesti
31.8.2010 klo 22:20 (viestiketjussa); Liite 57, Matkahuollon edustaja H:n sahkopostiviesti 1.9.2010 klo 9:00 (MHE 3-304).
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an tarkeyden vuoksi. Taman tekisi kuitenkin Linja-autoliitto, ettei Matkahuol-
losta tulisi asianosaista.'®

65. Vaind Paunun edustaja P ilmoitti olevansa eri linjoilla Matkahuollon roolista,
koska han pelkasi, ettd kaikkien palvelujen antaminen
"samantein ja ilman MH:n "tarveharkintaa”, niin se vain kiihdyttaa lisahake-
musten tekoa”.'® P korosti Matkahuollon hallituksen paattineen tarve-
harkinnan kayttamisesta juuri téllaisia tilanteita varten.”'° Vainion Liikenteen
edustaja V:kin kannatti tarveharkintailmoituksen Iahettamista ja olisi
I&hettanyt sen Linjaliikenne Kiviston lisdksi kaikille Linja-autoliiton jasenille. V
ehdotti ratkaisun etsimista myds siihen, miten myénnetty lupa saataisiin
toimenpidekieltoon tai peruutetuksi seka sen selvittdmista, 16ytyisiko tuolloin
voimassa olleesta sopimuksesta ehto (esimerkiksi aikataulujen
ilmoittamisajat), jonka nojalla uusia vuoroja ei tarvitsisi hyvaksya Matkahuol-
lon palveluihin.”"" P:n mukaan tarkeinta oli, ettd “se ilmoitus Kivistélle lahtee
mahdollisimman pian, vaikka sitten myohemmin palvelut mydnnettaisiinkin.
Tulisi yleisempaan tietoon, etta rydstokalastus ei ehken enaa onnistukaan ja
siten hillitsisi hakuhaluja.”""?

66. Lopulta asiassa toimittiin Koiviston Auton edustataja N:n 1.9.2010 tekeméan
linjauksen mukaisesti eli mitaan ilmoitusta ei |&hetetty, vaan asiaan pyrittiin
vaikuttamaan Linja-autoliiton kautta.

67. Asia otettiin esiin Linja-autoliitossa, joka pyrki saamaan Helsinki-Hamina-
yhteysvalin liikennditsijat sopimaan reittilikennelupahakemustensa poisve-
tamisesta. Vaind Paunun edustaja P:n 25.8.2010 esityksesta'" Linja-
autoliiton edustaja K pyrki lisdksi saamaan seka Liikenneviraston etta
likenne- ja viestintdministerion vaikuttamaan reittilikennelupien
my&ntamismenettelyyn kartellin tavoitteiden mukaisesti.'' Liséksi P:n
ehdotus kirjattiin osaksi Linja-autoliiton strategiatyota.""®

68. Reittilikennelupahakemusten poisvetdamiseksi Linja-autoliitto kutsui lupia
hakeneet yhtiét 7.9.2010 kokoukseen, jossa todettiin, etta Linja-autoliiton ja
lupaviranomaisena toimivan Uudenmaan ELY-keskuksen nakemykset siir-

108 jite 41, Séhkopostiviestiketju 1.9.-3.9.2010: "Case Kivisté/Matkahuolto/LAL” (SSU 11), Koiviston Auton edustaja

N:n §ahkoposti 1.9.2010 klo 11:27 (viestiketjussa).

109 | jite 41, sahkopostiviestiketju 1.9.-3.9.2010: "Case Kivisté/Matkahuolto/LAL” (SSU 11), Vainé Paunun edustaja P:n
sahkopostiviesti 1.9.2010 klo 11:29 (viestiketjussa).

10 L jite 41, s.éhképostiviestiketi'u 1.9.-3.9.2010: "Case Kivisté/Matkahuolto/LAL” |SSSU. 11), Vaind Paunun edustaja P:n
sahkopostiviesti 1.9.2010. 12:15 seka klo 22:26 (viestiketjussa). Virasto katsoo P:n viestin "tallaisen tilanteen” tarkoittavan
tilannetta, jossa siirtym&ajan sopimusliikenteelle haetaan kilpailevia reittilikennelupavuoroja.

"1 Liite 41, .Séh.kbpostiviestike%ju 1.9.-3.9.2010 "Case Kivisté/Matkahuolto/LAL" (SSU 11), Vainion Liikenteen edustaja Vin
sahkopostiviestit 1.9.2010 klo 18:35 ja 2.9.2010 klo 9:10 (viestiketjussa).

"2 | jite 41, Sahkopostiviestiketju 1.9.—-3.9.2010 "Case Kivistd/Matkahuolto/LAL” (SSU 11), Vaind Paunun edustaja P:n
sahkopostiviesti 2.9.2010 klo 18:14 (viestiketjussa).

3 Liite 58, Ehdotus hakemusten poisvetamisesta 25.8.2010 (PMS 11)

14 Liite 61, Linja-autoliiton edustaga K:n sdhkopostiviesti 25.8.2010 (PMS 8); Liite 62, Linja-autoliiton edustaja K:n
sahkopostiviesti 25.8.2010 (PMS 9).

15 Ljite 59, Linja-autoliiton tydvaliokunnan strategia-asiakirja, paivatty 31.8.2010 (MHE 4-3), kohta 1, s. 6,
sahkopostiviestin liitteena.
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tymaajan sopimusten yksinoikeussuojasta ja lupien mydntamisperusteista
erosivat olennaisesti toisistaan. "Isojen periaatekysymysten selvittamiseksi
ja tilanteen rauhoittamiseksi” tapaamisessa ehdotettiin, etta Liikenne Vuore-
la, Pohjolan Liikenne ja Etela-Suomen Linjaliikenne peruuttaisivat lupaha-
kemuksensa.""® Pohjolan Liikenne ja Etela-Suomen Linjalikenne olisivat ta-
han suostuneet, mutta Liikenne Vuorela ei.'"” Vastaavasti toimittiin joulu-
kuussa 2010, kun ilmeni, etta kiistanalaiset reittilikenneluvat oli myénnetty:
Koiviston Auton edustaja N pyysi Linja-autoliittoa selvittamaan,
suostuisivatko yhtiét siirtdmaan likenteen aloittamista.'"® Pohjolan
Liikenteen edustaja A ja Linja-autoliiton tyontekija H olivat tdman jalkeen
yhteydessa ainakin Liikenne Vuorelaan.""® Pohjolan Liikenne ja Etela-
Suomen Linjaliikenne olisivat suostuneet siirtdmiseen yhteisella
sopimuksella, mutta Liikenne Vuorela ei.'®

69. Pohjolan Liikenteen ja Etela-Suomen Linjaliikenteen halukkuutta hakemus-
ten peruuttamiseen ja liikenteen aloittamisen siirtdmiseen selittaa se, etta
niilla jo oli kyseisella reitill4 siirtymaajan sopimuslikennetta.™' Yhtiét hakivat
reittilikennelupia vastavetona Liikenne Vuorelan reittilikennelupahakemuk-
selle. Liikenne Vuorela jatti reittilikennelupahakemuksensa 12.5.2010.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus lahetti Linja-autoliitolle asiassa lausunto-
pyynnon 7.6.2010, ja valittdmasti taman jalkeen lupahakemuksensa jattivat
9.6.2010 Pohjolan Liikenne ja 10.6.2010 Eteld-Suomen Linjaliikenne.'??
Pohjolan Liikenteen edustaja A kommentoi asiaa Pohjolan Matkan edustaja
L:lle toteamalla, ettd "PL ei ole ollut ensimmaisena heiluttamassa laivaa ja
tama on puolustustaistelukohde”."® Pohjolan Liikenne ei siis olisi hakenut
kartellin osapuolten saavuttaman yhteisymmarryksen vastaisesti kilpailevaa
reittilikennelupavuoroa, ellei Liikenne Vuorela olisi hakenut sita ensin.

116 Ks. my0s kohta 57 ja siin alaviitteessa 84 kyseisen yhteysvalin osalta todettu.

"7 Liite 60, Linja-autoliiton neuvottelumuistio 7.9.2010 Helsinki-Hamina -reittilikennelupahakemuksista (PMS 15). Sama-na
paivana Linja-autoliiton edustajat kavivat myds Liikenneviraston kanssa neuvottelun, jossa reittilikennelupavuorojen
poissuljenta Matkahuollon jarjestelmista perusteltiin tuettujen lippujen kelpaamattomuudella ja pyrittiin saamaan Liiken-
nevirastoa vaikuttamaan reittilikennelupien myéntamismenettelyyn kilpailun avautumisen viivastyttdmiseksi. Neuvottelussa
on vedottu Liikennevirastoon, ettei reittilikennelupia edes myonnettaisi ennen kuin lippujen kaytettavyys kaikessa
liikenteessa olisi varmistettu (yleisellda sdannolla). Ks. liite 63, Neuvottelun 7.9.2010 asialista ja liitteena oleva muistio
2.9.2010 "Siirtymaajan liikkenndintisopimukset ja reittilikenneluvat” (ANO 4), s. 1-2.

"8 |iite 64, Koiviston Auton edustaja N:n sahkopostiviesti 27.12.2010: "Asia: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi
valille Hamina—Helsinki-Hamina” (PMS 2).

119 Ljite 117, Liikenne Vuorelan kuulemismuistio 26.8.2015, s. 2.

120 | jite 65, Sahkopostiviestiketju 27.—28.12.2010: "RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille
Hamina-Helsinki-Hamina” (MHE 2-155), Linja-autoliiton tyontekija H:n sdhkdpostiviesti 28.12.2010 klo 11:34 (vies-
tiketjussa). Reitilla liikennoiva Etela-Suomen Linjaliikenne on osa Savonlinja-yhti6ita, johon Sahkdpostiviestiketjussa viita-
taan.

21 Liite 31, Linja-autoliiton Kaakkois-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 18.6.2010 poytakirja (TTU 43), kohta 2, s.
2 seka poytakirjan liitteet.

122 | jiite 119, Muistio Helsinki-Hamina-reittilikennelupahakemuksista 14.12.2010.

123 | iite 30, Pohjolan Matkan edustaja L:n sahkopostiviesti 27.12.2010 (TTU 32_KA).
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9.4.2 Tuettujen lippujen ja laatulupauksen kayttd poissuljentastrategiassa

70.

71.

72.

73.

Joukkoliikennelain 48 § edellyttaa liikenneluvan haltijalta tai niiden yhteenliit-
tymalta laatulupausta, jossa maaritellaan tarjottavien liikennepalveluiden
laatu.

Matkahuollon palvelusopimustydéryhman kokouksessa 25.5.2010 todettiin
muun muassa, etta "BY/MH sopimus voisi olla myo6s yrityksen laatulupaus”.
Samalla tiedostettiin, etta yhteista laatulupausta voitaisiin kayttda myos reit-
tiliikennelupien poissuljentaan. Kokouksen laatulupauskeskustelussa todet-
tiin muun muassa seuraavaa:

- "Jos BY/MH sopimusten yritykset tuottavat aikataulujen mukaisen
riittdvan palvelutarjonnan reittivalille, ei toimivaltainen viranomai-
nen palvelutason yllapitamiseksi voi/tarvitse antaa uusia lupia ko.
reittivalille”.

- ”"Kuinka korkeat (yli lain edellyttaméat) laatulupaukset sopimuksiin
voidaan siséllyttda? Jos rima on korkealla, voi osa nykyisista yri-
tyksista jaada ulkopuolelle”.

- "Miten turvataan jatkossa se, ettd MH ei tarvitse tehda sopimusta
niiden yritysten kanssa, jotka eivat tayta laatuvaatimuksia?”.'®*

Matkahuollon hallituksen strategiaseminaarissa 27.—28.5.2010 keskusteltiin
linja-autoyhtididen mahdollisuudesta antaa "yhteismitallinen laatulupaus”
Matkahuollon kautta. Keskustelussa todettiin muun muassa, etta
"[[Jaatulupauksen tason on oltava sellainen, johon perinteiset yritykset pys-

tyvét ja joka asettaa uusille yrityksille tarpeen nostaa omaa tasoaan”.'?

Linja-autoliiton edustaja K tyosti ensimmaisen luonnoksen
laatulupauksesta.'®® Palvelusopimustyéryhma viimeisteli
matkapalvelusopimuksen liitteeksi laatulupauksen, joka tuli saman
sisaltdisena myos lopulliseen matkapalvelusopimukseen. Sopimusten
valmistuessa lokakuussa 2010 Pohjolan Matkan edustaja L kommentoi
7.10.2010 matkapalvelusopimusluonnosta toteamalla, etta "laatulupaus-osio
4) kohta, asiakas ymmartaa, etté kaikissa Minfossa olevissa vuoroissa kel-
paavat seutuliput. Onko tassa kohdassa vai liite 1:ssa eriteltdva ne reittilii-
kenneluvalliset vuorot, joissa seutu- kaupunki- ja tydmatkaliput eivat kelpaa
vai tuleeko tahan mahdollisesti jokin muu toimintatapa”.'?’ Linja-autoliiton

124 iite 101, Matkahuollon palvelusopimustyéryhmén kokouksen 25.5.2010 muistio, kohta 2, s. 1. BY/MH lyhenteilla tarkoi-

tetaan muistiossa bussiyhtidita ja Matkahuoltoa.
125 Liite 9, Matkahuollon hallituksen strategiaseminaari 27.—28.5.2010, yhteenvetoluonnos, keskustelu 28.5.2010 (PTA 43),

s. 2.

126 jite 101, Matkahuollon palvelusopimustyéryhmén kokouksen 25.5.2010 muistio, Matkahuollon tyontekija Y:n kommentit

13.6.2010.

127 Liite 46, Sahkopostiviestiketju 4.10.—8.10.2010: ” RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-171), Pohjolan Matkan
edustaja L:n sédhkopostiviesti 7.10.2010 klo 9:18 (viestiketjussa). Sahkopostiviestiketjusta Matkahuollon tyontekija M:n ja
L:n sahkopostiviestit on toimitettu myds Pohjolan Liikenteelle.
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tyontekija H kommentoi, etta tuettujen lippujen kelpaamattomuus olisi
peruste olla ottamatta reittilikennelupavuoroja Matkahuollon jar-
jestelmaan.?® Matkahuollon tydntekija Y totesi lisaksi, ettd "Arin
kertoman mukaan talla hetkella on ajatuksena sopia toimivaltaisten
viranomaisten kanssa siten, etté reittilikenneluvan mukaisissa vuoroissa
ei saisi kayttaa ollenkaan tuettuja lippuja. limeisesti tasté on tarkoitus

tehda linjaus ensi viikon LAL:n hallituksen kokouksessa”.'?®

74. Edella kuvattu sahkopostikirjeenvaihto osoittaa, etta kartellin osapuolet ym-
marsivat reittilikennelupavuorojen jaavan Matkahuollon jarjestelmien ulko-
puolelle, jos tuettuja lippuja ei reittilikenteessa otettaisi vastaan. Osana stra-
tegiaa estaa ja vahintaankin viivastyttaa kilpailun avautumista Linja-
autoliiton hallituksessa paatettiin 27.10.2010, ettei tuettuja lippuja oteta reit-
tilikenteessa lainkaan vastaan, ennen kuin Linja-autoliiton ndkemysta vas-
taava valtakunnallinen yleinen s&antd'*° on tullut voimaan. Samassa koko-
uksessa kasiteltiin myds Matkahuollon laatulupausta.™"

75. Matkahuolto julkaisi 26.11.2010 laatulupauksensa, jossa maariteltiin muun
muassa kaytdssa olevat liput ja niiden hinnat."* Laatulupauksen mukaan
kaikilla Matkahuollon jarjestelmissa mukana olevilla vuoroilla voi matkustaa
kaikilla lipputyypeilla. Linja-autoliiton hallituksen pa&tds ' yhdessa Matka-
huollon ja liikennoitsijdiden laatulupauksen kanssa tarkoitti kaytanndssa si-
ta, etta reittilikennelupavuorot jaisivat Matkahuollon jarjestelmien ulkopuo-
lelle.™* Tasta seuraisi, ettd mikali vireilla olevat reittilikennelupahakemukset

128 |iite 23, Sahkopostiviestiketju 4.-8.10.2010: "RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-169), Linja-autoliiton tydntekija H:n
sahkopostiviesti 8.10.2010 klo 14:21.

129 | jite 46, Sahkopostiviestiketju 4.10.—8.10.2010: ” RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-171), Matkahuollon tyontekija
Y:n viesti 8.10.2010 klo 17:30 (viestiketjussa).

130 Yleisella sdannolla tarkoitetaan toimenpidetta, jota sovelletaan erotuksetta kaikkiin samantyyppisiin julkisiin henkildlii-
kennepalveluihin tietylld maantieteellisella alueella, josta toimivaltainen viranomainen vastaa. Toimivaltainen viranomainen
voi antaa julkisen palvelun velvoitteista yleisia sdantéja, joiden tarkoituksena on vahvistaa enimmaishinnat kaikille
matkustaijille tai tietyille matkustajaryhmille. Toimivaltainen viranomainen maksaa julkisen liikkenteen harjoittajalle korvauksen
yleisissa sdannoissa vahvistettujen hintavelvoitteiden tayttamisesta. Kyse on hintavelvoitteiden tayttamisesta aiheutuvia
kustannuksia ja niista kertyvia tuloja koskevien positiivisten ja negatiivisten taloudellisten nettovaikutusten kor-vaamisesta
niin, etta valtetaan liiallisia korvauksia. Yleinen saanto ei rajoita toimivaltaisen viranomaisen oikeutta sisallyttaa julkisia
palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin velvoitteita, joilla vahvistetaan enimmaishintoja. Ks. liikenne- ja viestintdministerion
julkaisuja 2/2012, "Selvitys linja-autoliikenteen jarjestamistavoista”, s. 12 (http://www.lvm fi/julkaisu/4112905/selvitys-linja-
autoliikenteen-jarjestamistavoista-tyoryhman-raportti).

131 Liite 44, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 poytakirja (TTU 18), kohta 6.1, s. 3 ja kohta 12, s. 11.

132 |jite 49, Linja-autoliiton kommentit 17.1.2011 liikenne- ja viestintaministerion reittiliikennelupaohjeeseen, Linja-autoliiton
edustaja K:n sahkopostiviesti 17.1.2011 (MHE 4-119), liite “reittilupaohjeet 14.1.11”, s. 5.

133 Osa asianosaisista toi KKV:n kuulemisessa esiin Ita-Suomen laaninhallituksen 8.12.2009 antaman tiedotteen, jossa
todettiin, ettei tuettuja lippuja saa kayttaa reittilikenteessa. Asianosaiset katsoivat, ettéd kokouksessa 27.10.2010 tehty paa-
tos olisi linjassa tiedotteen kanssa. KKV katsoo liiton hallituksen paatdksen kuitenkin olleen kartellin reagointia elokuussa
2010 myonnettyihin uusiin reittilikennelupiin ja syksylla 2010 kdytyihin epdonnistuneisiin neuvotteluihin reittilikennelupa-
hakemusten poisvetamiseksi. Kartelli on nain toteuttanut tavoitettaan estaa markkinoiden avautumista reittilikenteelle ennen
siirtymaajan paattymista.

134 Tuettujen lippujen tilanne reittilikennelupavuoroilla olisi kuitenkin ollut mahdollista ottaa huomioon Matkahuollon laatu-
lupauksessa, kuten Matkahuollon tydntekija Y on sahkopostiviestissdan 8.10.2010 tuonut esiin: "[T]ama (tuettujen lippujen
kelpaamattomuus reittilikennelupavuoroissa) tarkoittaa asian kuvaamista laatulupauksessa ja reittilikennevuoroista tulee
informointia asiakkaille tavalla tai toisella.” Ks. Liite 46, Sahkopostiviestiketju 4.10.-8.10.2010: "


http://www.lvm.fi/julkaisu/4112905/selvitys-linja-autoliikenteen-jarjestamistavoista-tyoryhman-raportti
http://www.lvm.fi/julkaisu/4112905/selvitys-linja-autoliikenteen-jarjestamistavoista-tyoryhman-raportti
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hyvaksyttaisiin vastoin kartellin osapuolten nakemysta, vuorot olisivat joka
tapauksessa paasaantdisesti kannattamattomia.'*°

76. Liikenne- ja viestintdministeridlle seka Liikennevirastolle Matkahuolto ja Lin-
ja-autoliitto perustelivat reittilikennelupien poissulkemista Matkahuollon jar-
jestelmista silla, etteivat tuetut liput kelvanneet Linja-autoliiton 27.10.2010
tekeman paatdksen mukaisesti reittilikenteessa.'*® Matkahuollon
15.11.2010 lahettdmassa kirjeessa todettiin, etta:

"Tuetut liput eivat kelpaa reittiliikenneluvalla olevissa vuoroissa. Tas-
ta syysta Matkahuolto ei voi ottaa reittilikenneluvalla olevia vuoroja
mukaan jarjestelmiinsa. Talldin vuorot jaavat pois mm. Matkahuollon
aikatauluinformaatiojarjestelmasta, asemien laituriaikatauluista, pu-
helinneuvontapalveluista. Toistaiseksi ei ole 16ytynyt muuta ratkaisua
sen varmistamiseksi, ettd tuettuja lipputuotteita ei kaytettaisi kysei-
sissa vuoroissa.""

77. Kuten jaliempana kohdissa 102—104 selostetaan, Matkahuollon matkapalve-
lut avattiin reittilikennelupavuoroille syksylla 2012. Tall6in riitti, etta tuettujen
lippujen kelpaamattomuus reittilikennelupavuoroissa ilmoitettiin asiakkaille
aikataulutietoihin tehdylld merkinnalla."*® Myds tdma osoittaa, ettei tuettujen

RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-171), Matkahuollon tyéntekija Y:n viesti 8.10.2010 klo 17:30 (viestiketjussa). Ks.
vastaavasti myos Pohjolan Matkan edustaja L:n asiaan liittyvd kommentti samassa viestiketjussa.

135 Matkahuollon laatulupauksella oli myds ilmeisesti tarkoitus nostaa uusien toimijoiden kustannuksia ja siten kynnysta alalle
tuloon. Matkahuollon strategiaseminaarissa toukokuussa 2010 Vaind Paunun edustaja P nosti esiin ajatuksen, jonka
mukaan “[IJaatulupauksen tason on oltava sellainen, johon perinteiset yritykset pystyvat ja joka asettaa uusille yrityksille
tarpeen nostaa omaa tasoaan”. Ks. liite 9, Matkahuollon hallituksen strategiaseminaari 27.—28.5.2010, yhteenvetoluonnos,
keskustelu 28.5.2010 (PTA 43), s. 2.

136 | jikennditsijat kayttivat tuettujen lippujen kelpaamattomuutta myds perusteluna sille, miksi niiden liikennoimaa reittia ei
tulisi avata kilpailulle joukkoliikennelain edellyttamalla tavalla. Ks. Liite 50, Sahkdpostiviestiketju 17.10-24.10.2011:
"Tampere-Pori vélille tarvitaan reittiliikennelupa” (PBE-01-09_KA), josta ilmenee, ettd esim. Koiviston Autoon kuuluva
Satakunnan Liikenne pyrki jatkamaan paattyvaa siirtymaajan sopimustaan Tampere—Pori-reitilld suorahankintasopimuksena
valttdakseen reitin avautumiselta kilpailulle. Saadakseen yksinoikeussopimuksen Satakunnan Liikenne esitti Pirkanmaan
ELY-keskukselle, ettei taloudellisia edellytyksia hoitaa Tampere—Pori liikenndintia reittilikenteena ole, koska reittilikenteen
kohtelu on huonoa (eli reittilikennetta ei hyvaksytd Matkahuollon jarjestelmiin) eikd Satakunnan Liikenne paata siita, milla
ehdolla Matkahuolto reittilikenteeseen suhtautuu. Tosiasiassa Koiviston Auton edustaja N oli Matkahuollon hallituksen
puheenjohtajana mukana 26.8.2010 paattamassa siita, ettei reittilikenteelld ole padsya Matkahuollon jarjestelmiin. Niin
ikdan N osallistui Linja-autoliiton hallituksen 27.10.2010 paattkseen siita, ettei tuettuja lippuja oteta vastaan
reittilikenteessa. Satakunnan Liikenteen toiminta oli yndenmukaista toisaalta Linja-autoliiton hallituksessa 26.8.2009 sovitun
linjauksen kanssa, ettei reittilikennelupia tulisi hakea samoin kuin Linja-autoliiton hallituksessa 27.10.2010 sovitun strategian
kanssa, jonka mukaan tavoitteena tuli (reittilikennelupahakemuksen sijaan) olla yksinoikeussopimuksen kayttéénotto
tilanteissa, joissa liikennetta haluttiin lisata. Ks. tarkemmin kappale 9.3

137 Liite 113, Sahkopostiviestit 19.11.2010 ja 27.12.2010: "Tuetut liput 2011” ja "FW: Tuetut liput 2011 - Taustaa 7-tielle” ja
sahkopostin liite: "Matkahuolto_muistio_tuetutliput_2011”, s. 4; Liite 102, Sahkopostiviestiketju 27.—28.12.2010: "Asia: VS:
Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-189), Linja-autoliiton osasto-
paallikkd AH:n sahkdpostiviesti 27.10.2010 klo 15:28.

138 Tata mahdollisuutta oli mietitty Matkahuollossa jo aiemmin. Ks. Liite 46, Sahkopostiviestiketju 4.10.—8.10.2010: "RE:
Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-171), Matkahuollon tydntekija Y:n viesti 8.10.2010 klo 17:30 (viestiketjussa). Ks.
vastaavasti myds Pohjolan Matkan edustaja L:n asiaan liittyvd kommentti samassa viestiketjussa.
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lippujen kelpaamattomuus ollut todellinen syy reittilikennelupavuorojen
poissuljennalle. ™

9.4.3 Kilpailevat reittilikennelupavuorot poissuljetaan

78. Matkahuolto sai joulukuussa 2010 tiedon Liikenne Vuorelalle mydnnetyista
reittilikennelupavuoroista Helsinki-Hamina—Miehikkala-yhteysvalille. Ennen
Liikenne Vuorelaa Helsinki-Hamina-yhteysvalilla olivat likenndineet Pohjo-
lan Liikenne ja Etela-Suomen Linjalilkenne siirtymaajan sopimuksilla. Lii-
kenne Vuorelan reittiliikennelupa oli ensimmainen, johon voitiin Matkahuol-
lon vanhojen palvelussopimusten irtisanomisajan paatyttya soveltaa uusien
palvelusopimusten tarveharkintaehtoa, joka mahdollisti vuorojen paasyn es-
tamisen Matkahuollon jarjestelmiin.

79. Matkahuollon tyontekija Y valitti 20.12.2010 tiedon uusista vuoroista yhtion
sisalla muun muassa edustaja H:lle ja totesi, ettei vuoroja luonnollisesti
oteta pakettipalveluihin. Y ilmoitti tarvitsevansa hallituksen paatéksen siita,
otetaanko vuorot aikatauluinformaatiopalveluihin, annetaanko niille muita
palveluita Kampissa ja myydaanka niille lippuja. Y:n kasityksen mukaan
vuoroille tulisi antaa ”joko kaikki tai ei mitaan Matkapalveluita”, ja han pyysi,
etté asiassa jarjes-tettaisiin kysely hallituksen jasenille.'*® Seuraavana
paivana Y ilmoitti yhtion sisaisesti myds Pohjolan Liikenteen ja Etela-
Suomen Linjaliikenteen saaneen paallekkaiset vuorot Liikenne Vuorelan
kanssa.™’

80. Matkahuollon hallintopdallikkd M vastasi, ettd Matkahuollon hallituksessa
keskustellun perusteella "[o]leellinen asia uuden vuoron tarveharkinnalle on
kysymys, miten asiaa on kasitelty LAL:ssa ja LAL:n osastoissa. Onko uusi
vuoro herattanyt keskustelua ja missa laajuudessa vai ollut ns.
lapihuutoasia”."*? KM tiedusteli, miten Helsinki-Hamina-
reittilikennelupahakemusten kasittely on edennyt. Linja-autoliiton tydntekija
H vastasi lahettamalla reittilikennelupahakemusten hylkdamista esitténeen
liton lausunnon 9.8.2010 Uudenmaan ELY-keskukselle

139 Ks. myos kappale 10.6

140 Liite 33, Sahkopostiviestiketju 20.—21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki" liitteineen (MHE 3-323), Matkahuollon
tyontekija Y:n sdhkopostiviesti 20.12.2010 klo 14:15 (viestiketjussa). Asiakirjasta kay myos ilmi, etta kartellin osapuolet

toimivat tietoisesti Matkahuollon asiamiehen neuvoa vastaan.

141 Liite 66, Sahkopostiviestiketju 21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki" liitteineen (MVHE 3-290), Matkahuollon tyontekija
Y séhkdpostiviesti 21.12.2010 klo 15:06 (viestiketjussa), jossa hdn myds toteaa ilmoittaneensa Matkahuollon
asiakaspalveluun, ettei kyseisia uusia vuoroja saa vieda Matkahuollon jarjestelmiin. Etela-Suomen Linja-liikenne on osa
Savonlinjat-yhti6ita.

142 Liite 33, Sahkopostiviestiketju 20.—21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki" liitteineen (MHE 3-323), Matkahuollon
tyontekija M:n sdhkdpostiviesti 21.12.2010 klo 10:04 (viestiketjussa), jonka vastaanottajiin lisatty Linja-autoliiton edustaja
K ja Linja-autoliiton tydntekija H seka poistettu Matkahuollon tydntekija W ja tyontekija V.
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ja muistion litossa 7.9.2010 kaydysta neuvottelusta, jossa Linja-autoliitto
pyrki saamaan yrityksia vetdmaan hakemuksensa pois."

81. Matkahuollon edustaja H arvioi Helsinki-Hamina-yhteysvalin uusien vuorojen
hyvaksymista Matkahuollon jarjestelmiin niiden tosiasiallisen tarpeellisuuden
seka tuottaman lisdarvon kannalta. H [8hetti Matkahuollon hallituksen
jasenille 23.12.2010 sahkdpostin, jossa liiketoimintanakdkulmaan perustuva
tarveharkinta kuvattiin. Matkapalveluihin lisdarvoa tuovina asioina nostettiin
esiin lisdantyva vuorotarjonta seka Matkahuollon asema- ja
aikataulupalvelumaksujen laajeneva maksupohja. Lisdarvoa vahentavana
tekijana pidettiin sita, etteivat julkisesti rahoitetut seutu-, kaupunki- ja
tydmatkaliput kelpaa kyseisissa vuoroissa. Pakettipalveluiden lisaarvoksi
tunnistettiin pakettikuljetusten toimintakapasiteetin kasvu vuorojen
lisdantyessa. H esitti, ettd Matkahuolto ottaisi kyseiset vuorot matka- ja
pakettipalveluihinsa. H pyysi Matkahuollon hallituksen jaseniltd perusteltuja
kannanottoja, mikali he halusivat linjata paatéksen toimivan johdon
esityksesté poikkeavasti.'*

82. Kartellin osapuolet vastasivat H:lle seuraavasti. Vainion Liikenteen edustaja
V:n mielestd paketinkuljetuksen lisakapasiteetille ei ole tarvetta."** Pohjolan
Matkan edustaja L korosti, ettd kyseessa on ennakkotapaus, jota tullaan
kayttdamaan vetoapuna, mikali uudet vuorot otetaan jarjestelmiin. L muistutti,
ettad "sopimusuudistuksen tarkoituksenahan oli nimenomaan paasta
puuttumaan tallaisiin "jarjettémiin” hakemuksiin ja nostaa kynnystéa hakea
vuoroja toisten paalle — —”. L jatkoi todeten, ettd "MH:n toimiva johto on
tehnyt oikein tehdessaan esityksen, koska siindhan nimenomaan ajatellaan
MH:n etua esim. kertyvien palkkioiden muodossa, mutta nyt ollaan
enemman periaatteellisella tasolla”. L esittikin, ettd uusille vuoroille annetaan
lahtopaikka, josta peritddn asemapalvelumaksu, mutta vuoroja ei oteta
aikatauluinformaatiojarjestelmaan eika niille anneta rahdinkuljetusoikeutta. L
toivoi, ettd "tdma ennakkotapauksena pistéisi vahan jaita hattuun koko

joukolle tulevia tempauksia vaille — —”. "*® Menettelya pidettiin toimivana,
koska se vaikutti puolueettomalta kohdistuen seka Linja-autoliiton jaseniin
etta ei-

143 Myds Vaind Paunu Oy:n edustaja P oli edellisella viikolla esittanyt Matkahuollon pakettilikennetyéryhman kokouksessa
13.12.2010 M:n kommentin kanssa yhtenevan ajatuksen. P kommentoi keskusteltaessa pelisdanndistd uusien vuorojen
mukaan ottamiselle MH:n paketinkuljetusjarjestelmaan, ettd "LAL:n jasenista otetaan mukaan riidattomat. Myés LAL:n
ritaiset ja niiden tarpeellisuus arvioidaan Matkahuollossa”. Ks. Liite 43, Matkahuollon pakettilikennetyéryhman
kokousmuistio 13.12.2010 (MHE 3-210), kohta 6, s. 2-3.

144 Liite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.-27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi vélille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13), Matkahuollon edustaja H:n sahkoépostiviesti 23.12.2010 klo 15:31 (viestiketjussa). H samoin
myos 27.12.2010. Ks. Liite 67, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010 "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi
vélille Hamina—Helsinki-Hamina” (PMS 3), Matkahuollon edustaja H:n sahkopostiviesti 27.12.2010 klo 12:23
(viestiketjussa).

145 | iite 67, Séhkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010 "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (PMS 3), Vainion Liikenteen edustaja V:n sédhkdpostiviesti 27.12.2010 klo 11:44 (viestiketjussa).

146 |iite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13), Pohjolan Matkan edustaja L:n séahkdpostiviesti 27.12.2010 klo 12:46 (viestiketjussa).
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jaseniin, mutta myos siksi, etté poissuljennan kohteeksi joutui yhtio, joka oli
edustettuna Matkahuollon hallituksessa. ™’

83. Koiviston Auton edustaja N esitti kdydyn keskustelun pohjalta 29.12.2010
yhteenvedon siitd, miten asiassa toimitaan. N:n mukaan uusille vuoroille
annetaan lahtopaikat ja niilta peritaan asemapalvelumaksu, mutta niita ei
oteta aikataulupalvelu Minfoon eika niille anneta rahtia. Poissuljenta
perusteltaisiin silla, ettd viranomaiset ovat paattaneet, ettei reittilikenteessa
saa kayttaa tuettuja lippuja seka silla, etteivat vuorot toisi mitdan lisdarvoa
Matkahuollon matka- ja pakettipalveluihin. N:n mukaan linjaus olisi voimassa
siihen saakka kunnes Matkahuollon hallitus kasittelisi asiaa.'®

84. Linjauksen mukaisesti Matkahuolto ilmoitti 29.12.2010 Liikenne Vuorelalle,
Etela-Suomen Linjaliikenteelle ja Pohjolan Liikenteelle, ettei yhtididen uusia
Helsinki-Hamina-vuoroja oteta osaksi Matkahuollon matkapalveluja, jolloin
vuorojen aikataulutiedot eivat tulleet aikataulujarjestelmaan, eika niille myyty
lippuja. Perusteluiksi ilmoitettiin se, etteivat tuetut liput kelpaa nailla reittilii-
kennelupavuoroilla. Vuoroille ei myéskaan annettu pakettipalveluja, mika
perusteltiin silla, ettei rahdinkuljetuspalvelujen lisdamiselle reiteilla ollut silla
hetkelld tarvetta ja ettd uudet rahdinkuljetusoikeudet aiheuttaisivat ylikapasi-
teettia ja heikentaisivat kaikkien toimijoiden liiketaloudellisia toimintaedelly-
tyksia. ™

85. Vastaavan sisaltdinen ilmoitus toimitettiin 30.12.2010 jo aikaisemmin elo—
syyskuun vaihteessa keskustelua herattaneelle Linjaliikenne Kivistdlle Hel-
sinki—-Forssa—Loimaa-vuoroista'® seké 31.12.2010 J.M. Eskelisen Lapin
Linjat Oy:lle Oulu—Kolari-vuoroista'’. Keskimatkat Oy:lle ilmoitettiin 1.2.2011,
ettei sen Turku—Akéaslompolo—Turku-pikavuoroa oteta Matkahuol-

147 Liite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (ANO 13), Pohjolan Matkan edustaja L:n sahkopostiviesti 27.12.2010 klo 12:46 seka Vaind Paunun edustaja P:n
sahkopostiviesti 27.12.2010 klo 13:10 (viestiketjussa).

148 | jite 68, Koiviston Auton edustaja N:n sdhkopostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen
tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-120).

149 jite 69, Matkahuollon tyontekija M:n sahkopostiviesti 29.12.2010: ” RE: Uusi reittilikennelupa” litteineen (MHE 2-115).
Etela-Suomen Linjaliikenteen ja Pohjolan Liikenteen saman reitin siitymaajan sopimusliikenteen vuoroilla kaikki nama palvelut
jatkuivat normaalisti.

150 | jite 70, Matkahuollon tyontekija M:n sahkopostiviesti 30.12.2010: "Reittilikennelupavuorot MH:n jarjestelmissa 1.1.2011
alkaen” (MHE 2-117)

151 Liite 71, Matkahuollon M:n sahkdpostiviesti 31.12.2010: "Reittilikennelupavuorot MH:n jarjestelmissa 1.1.2011 alkaen” (MHE
2-181). J.M. Eskelisen Lapin Linjat Oy osti liiketoimintakaupalla Linjaliikenne Heikkila Ky:n vuoroja 29.12.2010, ml. uusi Oulu—
Kolari-vuoro. Ks. Liite 72, Sahkdpostiviestiketju 31.12.2010: "Oulu-Kolari Eskelisen Lapin Linjat (Heikkild)” (ANO 17-24).
Taustaa: Linjalikenne Heikkila Ky (sittemmin J.M. Eskelisen Lapin Linjat Oy) haki syksylla 2010 uutta vuoroa Oulu—Kemi—
Pello—Kolari -yhteysvaélille ja siten muutosta siitymaajan sopimukseensa. Lahella haettua vuoroa liikkenndi jo Veljekset Salmela
Oy, joka vastusti haettua vuoroa. Hakemusta kasiteltiin Linja-autoliiton hallituksen kokouksessa, jossa todettiin liiton Oulun
alueosaston vastustavan hakemusta ja paatettiin esittda Linjalikenne Heikkila Ky:n hakemusta hylattavaksi Veljekset Salmela
Oy:n vuoroa vakavasti haittaavana. Ks. Liite 73, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 15.12.2010 poytéakirja (TTU 15), kohta
12, s. 8-10, jossa Linja-autoliiton hallitus totesi vastustaneensa saman vuoron hakemista myds tammikuussa 2009.
Linjaliikenne Heikkilad Ky sai luvan, mutta vuorolle ei myonnetty Matkahuollon aikataulu- ja lipunmyyntipalveluita eika silla
saanut kuljettaa rahtia.
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lon aikataulujarjestelméén ja ettei vuorolla ollut rahdinkuljetusoikeutta. '
Matkahuollon ilmoituksen mukaan 1.1.2011 sen jarjestelmista poistettiin [.]
reittilikenneluvalla operoitavaa vuoroa. '

86. Matkahuollon toteuttama poissuljenta ulotettiin aikataulutietojen liséksi kos-
kemaan myo0s lahtélaituri-informaatiota, vaikka esimerkiksi Kampissa laht6-
laituritietojen lisdaminen jarjestelmaan olisi ollut helppoa.’®* Matkahuollon
toimenpiteiden seurauksena linja-autoasemilla reittilikennelupavuorojen lah-
tolaituritietoja ei joko naytetty lainkaan*® tai nilden maaranpaaksi merkittiin
vaara tieto™°. Matkahuollossa oli myds kiellettyd neuvoa matkustajia reittilii-
kennevuolupavuoroille. ™’

87. Reittilikennelupavuorojen poissuljennalla oli tosiasiallisia vaikutuksia liikken-
noitsijoiden toimintamahdollisuuksiin ja vuorojen kannattavuuteen. Jos lii-
kennoitsijalla oli samalla reitilla siirtymaajan sopimusliikennetta, vaikutukset
saattoivat jaada vahaisiksi. Tama johtui siita, etta siirtymaajan sopimusvuo-
rot olivat Matkahuollon jarjestelmissa taysmaaraisesti mukana ja aikataulu-
palvelujen ohjaamina valtaosa matkustajista seka kaikki rahti paatyivat nii-
den kuljetettavaksi. Sen sijaan uutena toimijana yhteysvalille tulevalle lii-
kennditsijalle vaikutukset olivat tuntuvia.'®

88. Seka Matkahuollon uudet palvelusopimukset etta reittilikennelupavuorojen
poissuljenta sen jarjestelmista saivat osakseen kritiikkia niin bussiyritysten
kuin viranomaistenkin taholta. Muun muassa uusia palvelupalkkioita pidettiin
pienia yrityksia syrjivind. Matkahuollon toimenpiteet aikataulu- ja lippuasi-
oissa nostettiin keskustelun aiheeksi liikenne- ja viestintaministerion henkil6-
likenteen neuvottelukunnan kokouksessa. *® Matkahuollon johto oli huolis-

152

LIITE 74, Sahkdpostiviestiketju 17.1.2010-1.2.2011 (MHE 2-146). Matkahuollon tydntekija Y:n sahkdpostiviesti 1.2.2011 klo 08:33.
Taustaa: Keskimatkat Oy haki syksylla 2010 reittilikennelupaa lapi Suomen kulkevalle Turku—Akaslompolo-yhteysvalille, jolla liikenndivat
siirtymaajan sopimuksilla jo muun muassa Pohjolan Matka ja Satakunnan Liikenne. Seka Pohjolan Mat-ka ettd Satakunnan Liikenne
vastustivat Keskimatkat Oy:n hakemaa lupaa ja katsoivat uuden luvan mukaisen liikenteen haittaavan omaa liikennettdan. Linja-autoliiton
Lounais-Suomen alueosaston hallitus paatti naiden reitilla jo liikenndivien yritysten vastustavien lausuntojen mukaisesti olla puoltamatta
Keskimatkat Oy:n hakemaa reittilikennelupaa. Ks. Liite 75, Linja-autoliiton Lounais-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 8.12.2010
poytakirja (TTU 35), kohta 5.1, s. 2-3. Kes-kimatkat Oy sai reittilikenneluvan, mutta vuorolle ei myénnetty Matkahuollon aikataulu- ja
lipunmyyntipalveluita eika silld saanut kuljettaa rahtia.

153 jite 7, Matkahuollon vastaus Kilpailuviraston selvityspyynt66n 6.6.2012, kohta 11, s. 17.

154 |iite 76, Sahkopostiviestiketju 4.-5.1.2011: "Reittilikennevuorojen informaatio” (ANO 17-25), Matkahuollon S:n sahkopostiviesti
5.1.2011 klo 10:20 (viestiketjussa).

155 | iite 72, Sahkopostiviestiketju 31.12.2010: "Oulu-Kolari Eskelisen Lapin Linjat (Heikkila)” (ANO 17-24), Matkahuollon tyontekija Y:n
sahkopostiviesti 31.12.2010 klo 9:32 (viestiketjussa); Liite 74, Sahkdpostiviestiketju 17.1.2010-1.2.2011 (MHE 2-146), Matkahuollon
tyontekija Y:n sahkopostiviesti 1.2.2011 klo 8:33.

156 | jite 77, Sahkopostiviestiketju 13.1.2011: ” Kampista lahteville reittilikennevuoroille - x -” (ANO 17-02).

157 Liite 72, Sahkopostiviestiketju 31.12.2010: "Oulu-Kolari Eskelisen Lapin Linjat (Heikkila)” (ANO 17-24), Matkahuollon tyontekija Y:n
sahkoépostiviesti 31.12.2010 klo 9:32 (viestiketjussa).

188 | jite 11, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy 21.8.2012, s. 3-4; Liite 12, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy ja Keskimatkat Oy
22.8.2011, s. 5.

159 |iite 78, Matkahuollon tyontekija M:n muistiinpanot "LAL:n Kaakkois-Suomen osaston kokous 11.1.2011” (MHE 3-26); Liite 79, Linja-
autoliiton Kaakkois-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 11.1.2011 ” (MHE 3-26); Liite 79, Linja-autoliiton Kaakkois-Suomen
alueosaston hallituksen kokouksen 11.1.2011 poytakirja (TTU 42), kohdat 4a ja 4b, s. 2-3; Liite 80, Sahkopostiviestiketju 19.-20.1.2011:
"Hallitus asialista LUONNOS” seka viestin
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saan siita, mihin suuntaan hallituksessa vaikuttavat linja-autoyhtiot veivat
sen toimintaa, ja siita, ettd Matkahuollon liiketoimintamahdollisuudet esi-
merkiksi valtakunnallisena matkakorttijarjestelman toimittajana vaarantuivat,
koska sen jarjestelmien kattavuus heikentyi yhtaalta tiettyjen vuorojen pois-
suljennan ja toisaalta pienten yritysten maksujen kohtuuttomuudesta seu-
raavan liikennditsijdiden joukkopaon vuoksi.'®

89. Matkahuollon hallitus kokoontui 25.1.2011 edella mainituista syista ylimaa-
raiseen kokoukseen. Matkahuollon johto ilmoitti, etta yhtion jarjestelmissa oli

!ittiliikennelupavuoroa, jotka oli myonpadty ennen 23.6.2010, ja ettd taman
paivamaaran jalkeen m¥6nnetyt [ ]rei@kennelupaa eivat enaa ol-leet
mukana jarjestelmissa.™' Kaytannéssa Matkahuolto oli toiminut kartellin
osapuolten tekeman poissuljentalinjauksen mukaisesti.

90. Matkahuollon toimiva johto katsoi poissuljentalinjauksen olevan ristiriidassa
sen kanssa, ettd ennen uusia palvelusopimuksia Matkahuollon jarjestelmiin
oli otettu noin -] reittiliikennelupavuoroa, jotka olivat edelleen "taysival-
taisesti” mukana, mutta uusia ei otettu mukaan, koska tuettujen lippujen
kayttda niissa ei pystyttaisi valvomaan.'®? Johto oli valmistautunut esitta-
maan kokouksessa hallitukselle, etta kaikille reittilikennelupavuoroille tarjot-
taisiin paitsi asemapalvelut, myds aikataulupalvelut, jolloin vuorot otettaisiin
mukaan Minfoon ja aikataulutietoihin laitettaisiin huomautus, etta tuetut liput
eivat kelpaa maksuvalineena vuoroissa. Pakettipalveluista johto olisi ehdot-
tanut, ettei 23.6.2010 jalkeen myénnetyille vuoroille niita tarjota.’®

91. Poissuljentalinjauksesta kaytettiin kokouksessa puheenvuoroja.

- Pohjolan Matkan edustaja L totesi hallituksen toiveen olevan,
etteivat reittilikennelupavuorot edeleenkaan nay Matkahuollon
jarjestelmissa.

- Linja-autoliiton edustaja K toi esiin, etteivat viranomaiset taysin
ymmarra, miksi reittilikennelupavuoroihin eivat kdy nekaan
Matkahuollon matkaliput, joissa ei ole yhteiskunnan tukea.

lite "henkildliikenteen neuvottelukunta”; Liite 81, Matkahuollon edustaja H:n sahkopostiviestit 17.1.2011: "Luonnos
hallituskirjeeksi” ja "Meilini N:lle - ylimaarainen MH-hall” (MHE 4-28).

160

LIITE 80, Sahkdpostiviestiketju 19.-20.1.2011: "Hallitus asialista LUONNOS”, Matkahuollon edustaja H:n sahko-
postiviesti 19.1.2011 klo 18:13.

161 Ljite 82, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 poytakirja liitteineen (MHE 3-171), 5)6ytékirjan kohta 6, s. 4
seka liite 5. Reittilikennelupien maarasta ja niiden jarjestelmassa olosta. Ks. Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohta
11, s. 17.

162 ] jite 81, Matkahuollon edustaja H:n séhkopostiviestit 17.1.2011: "Luonnos hallituskirjeeksi” ja "Meilini N:lle.
ylimaarainen MH-hall” (MHE 4-28), jossa H valitti em. viestin tiedoksi myds Linja-autoliiton edustaja K:lle ja tydntekija
H:lle.

163 |jite 82, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 poytakirja liitteineen (MHE 3-171), liite 5.
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- Matkahuollon edustaja H totesi Matkahuol-
lon tarvitsevan “selitykset”, miksi reittilikennelupavuoroihin ei
voida myyda Matkahuollon matkalippuja.'®

92. Matkahuollon edustaja, Koiviston Auton edustaja N kuitenkin linjasi, ettei
Matkahuolto voinut "hdllentaa reittilikennevuorojen palvelurajauksia, kun isot
asiat” olivat vield kesken eika "uutta viisautta” ollut asiassa tullut joulukuun
2010 sahkdpostikierroksen jalkeen."®® Keskustelun kasinkirjoitetuista
muistiinpanoista ilmenee "isoilla asioilla” tar-
koitetun sitd, ettd viranomainen myontaa uusia reittilikennelupia siirtymaai-
kana. Hallitus paatti, ettei 29.12.2010 sovittuun poissuljentalinjaukseen teh-
da muutoksia ennen 4.2.2011 jarjestettavaa liilkenne- ja viestintdministerion
henkildliikenteen neuvottelukunnan elinkeino- ja matkustajajaoston kokous-
ta, jossa odotettiin saatavan ohje reittilikennelupien kasittelysta.®

93. Matkahuollon johto ei kaydyn keskustelun vuoksi lopulta edes ehdottanut
reittilikennelupien osittaista hyvaksymista.'®” Matkahuollon edustaja H
esitteli poissuljentalinjauksen myds seuraavana paivana 26.1.2011 Linja-
autoliiton hallituksen kokouksessa, jossa todettiin, etta
”[r]eittiliikenteen palveluja koskevaan linjaukseen ei mydskaén tehda muu-
toksia téassa vaiheessa. Asiaan palataan kuitenkin tarvittaessa sen jalkeen,
jos reittiliikennelupien myéntamismenettelyyn saadaan harkintaa — — ”.'®®

94. Asiakirjanayttd osoittaa, ettei tuettujen lippujen kelpaamattomuus ollut todel-
linen syy reittilikennelupavuorojen poissuljennalle Matkahuollon jarjestel-
mista:

- Reittilikennelupavuoro poissuljettiin Matkahuollon jarjestel-
mista, jos se oli myonnetty 23.6.2010 jalkeen. Kuitenkin tuet-
tuihin lippuihin liittyvat ongelmat olivat — kuten Matkahuollon
johto otti esille — samanlaiset my6s niilla reittilikennelupavuo-
roilla, jotka oli mydnnetty ennen mainittua paivaa."®

164
Liite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupdytakirja (MHE 3-160), kohta 6,
s. 6.

165 | jite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupdytakirja (MHE 3-160), kohta 6, s.
6; Liite 82, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 poytakirja liitteineen (MHE 3-171), kohta 6, s. 4.

Matkahuollon hallituksen kokouksessa 31.3.2011 on nimenomaisesti todettu, etta
reittiliikennelupavuorojen poissuljenta Matkahuollon jarjestelmista jatkuu ennallaan Matkahuollon
hallituksessa 25.1.2011 vahvistetun linjauksen mukaisesti. Ks. Liite 84, Matkahuollon hallituksen
kokouksen 31.3.2011 poytakirjan lite 5 (PTA 17).

166 Liite 85, Matkahuollon tydntekija M:n kasinkirjoitetut muistiinpanot Matkahuollon
hallituksen 25.1.2011 kokouksesta (PTA 25), kohta 6, asiakirjan viimeinen sivu.

167 Liite 86, Sahkopostiviestiketju 18.1-7.2.2011: "RE: Seutulipputekniikka” liitteineen (MHE 4-37),
Matkahuollon tydntekija H:n sahkdpostiviesti 7.2.2011 klo 16:39. Ks. my0ds Liite 87, Sahkodpostiviestiketju
2.-3.3.2011: "RE: Matkahuollon hallituksen kokous 7.3.2011 klo 10.00” (MHE 3-317), Matkahuollon
tyontekija Y:n sahkopostiviesti 3.3.2011 klo 13:55, jossa han pyytaa poistamaan 25.1. kokouksen
poytakirjasta diaesityksessa olleen ehdotuksen, koska "sellaista ei esitetty hallitukselle”.

168 |_jite 88, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.1.2011 poytakirja (TTU 30), kohta 11.1, s. 11.

169 |isaksi Matkahuollon edustaja H:n mukaan Liikennevirasto katsoi. etta tuetuilla lipuilla matkustamisen
valvominen kuului liikennéitsijalle, ei Matkahuollolle. Ks. liite 86, Matkahuollon edustaja H:n

sahkopostiviestit
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- Poissuljennan kohteeksi joutuneille reittilikennelupavuoroille
ei myyty Matkahuollosta sellaisiakaan lippuja, joihin ei sisally
julkista tukea, esimerkiksi kertalippuja. Tdmakin on asia, jon-
ka Matkahuollon edustaja H otti esille."”

- Koiviston Auton edustaja N Iahti siita, ettad poissuljentaa tuli
jatkaa niin kauan, kuin viranomaiset myontavat
reittiliikennelupia.’”

- Linja-autoliiton hallituksessa 26.1.2011 tuotiin esiin, etta pois-
suljenta liittyy reittilikennelupien myodntamiseen ja liiton
edunvalvontatyén onnistumiseen.'”?

95. Kuljetus J. Haanpaa Oy ja Kuljetus A & J Heinonen Oy saivat 30.5.2011
reittilikenneluvan Jyvaskyla—Virrat-Jyvaskyla-pikavuorolle. Liikennditsijoi-
den oli tarkoitus aloittaa myds rahdinkuljetus kyseisella reitilla, mika olisi
tuonut lisdarvoa Matkahuollon pakettipalveluihin Jyvaskyldssé ja Virroilla.'’
Rahtia oli siihen saakka kuljetettu Virroille kiertoteitse Pihtiputaan, Oulun ja
Tampereen kautta, joten suora vuoro olisi nopeuttanut rahdinkuljetusta.'™
Kuljetus A & J Heinonen Oy:lle viestittiin jo reittilikennelupahakemuspro-
sessin aikana Linja-autoliitosta ja heti luvan myontamisen jalkeen Matka-
huollon hallituksesta, ettei vuoroa tultaisi ottamaan Matkahuollon pakettipal-
veluihin.'™

3

96. Matkahuolto ei myontanyt edelld mainittujen liikennoéitsijoiden reittilikenne-
lupavuoroille paasya matkapalveluihin vetoamalla tuettujen lippujen kel-
paamattomuuteen vuoroilla. Matkahuollossa oli kuitenkin epaselvaa, miten
pakettipalveluihin paasyn epaaminen perustellaan. Matkahuollon johto oh-
jeisti ensin paikallista toimihenkil6a, etta "yksiselitteisesti on niin, ettei reitti-

viestit 17.1.2011: "Luonnos hallituskirjeeksi” ja "Meilini Norrlinille - ylimaarainen MH-hall” (MHE 4-28), viestin kohta "Reitti-
likenneluvat”.

170 Liite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupdytékirja (MHE 3-160), kohta 6, s. 6.

171 Liite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupoytakirja (MHE 3-160), kohta 6, s. 6; Liite 85, Mat-
kahuollon tyontekija M:n kasinkirjoitetut muistiinpanot Matkahuollon hallituksen 25.1.2011 kokouksesta (PTA 25), kohta 6,
asiakirjan viimeinen sivu.

172 | jite 88, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.1.2011 poytakirja (TTU 30), kohta 11.1, s. 11. Asia ilmenee myos Linja-
autoliiton edustaja K:n puheenvuorosta Matkahuollon hallituksen 25.1.2011 kokouksessa. Reitti-likennelupavuorojen
poissuljennasta kdydyssa keskustelussa Kaaridinen kysyi: "Koska avataan ruuvia? Muutospaineita ei kannata viela laskea
pois, koska 4.2. on Henkiléliikenteen neuvottelukunnan elinkeino- ja liikennejaoston kokous, jossa saadaan linjaus
reittilikennevuorojen lupakasittelysta”. Ks. Liite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupdytakirja
(MHE 3-160), kohta 6, s. 6. Tata nakemysta tukee myds Linja-autoliiton tydvaliokunnan kokouksessa 25.4.2012 linja-
autoliikennetydryhman tydsta todettu. TyOvaliokunta on kokouksessaan katsonut, etta "tydryhman tyén epaonnistuminen oli
nahtavissa jo etukateen; kyse oli ajan peluusta”. Ks. Liite120, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 30.5.2012 pdytakirja,
kohta 6.1, s. 3.

173 Liite 89, Tapaamismuistio H ja H 29.8.2012, s. 1-2. Ks. my®0s Liite 90, Kuljetus J. Haanpaan ja Kuljetus A & J Heinosen
lausuntopyyntd 16.8.2011 ja sdhképostiviesti Matkahuollon edustaja H:lle 25.7.2011 (KKO 1), s. 2 ja 4.

174 Rahtia kuljetti H:n mukaan V&in6 Paunu, Satakunnan Liikenne (Koiviston Auto) ja Lansilinjat. Liite 89, Tapaamismuistio H
jaH29.8.2012, s. 1.

175 H:n mukaan han oli keskustellut asiasta Linja-autoliiton edustaja K:n ja Vainion Liikenteen edustaja V:n kanssa. Ks. Liite
89, Tapaamismuistio H 29.8.2012, s. 2.
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likennelupa oikeuta paketin kuljettamiseen missaan olosuhteissa”.'® Tata
kuitenkin korjattiin niin, "ettd paatosta ei saa sitoa reittilikennevuoroon, vaan
on sanottava, ettd Matkahuolto tekee sopimuksia rahdinkuljetuksesta omien
kuljetustarpeiden mukaisesti”. Samalla todettiin, ettei kyseisella valilla ole
silla hetkellé tarvetta pakettien kuljettamiselle."”

97. Linja-autoliiton osastopaallikkd H:n tiedustellessa Matkahuollon johdolta,
"onko edelleen niin, etta tamakaan liikkenne ei saa H:n lippu- ja rah-
tipalveluja”'’®, Matkahuollon edustaja H vastasi, etta
’[h]allituksemme on taman kieltanyt. Kylla me, mutta... Eli kasitykseni mu-
kaan emme palvele néailtd osin — —". H jatkoi kysymalla seuraavasti:
"Milloin Matkahuollon kaytt6 toimialan edunvalvonnan valikappaleena lak-

kaa? Meilla menee maine tata rataa viranomaisten silmissa”.'”®

98. Yhtiot lopettivat lopulta Virrat—Jyvaskyla-reittilikennelupavuoronsa liiken-
ndinnin toukokuussa 2012, koska ilman pakettipalveluja vuorot olivat kan-
nattamattomia.'®

99. Tilauslikenne Lauri Métté Ky'®' haki ja sille mydnnettiin joulukuussa 2011
reittilikennelupa Pori-Tampere-reitille 1.1.2012 alkaen.'®® Matkahuolto ei
myontanyt Tilausliikenne Lauri M6ttd Ky:lle rahdinkuljetusoikeutta ja ilmoitti,
ettei Matkahuollolla ole pakettilikenteelle nailla vuoroilla toistaiseksi tarvet-
ta.'®® Rahdinkuljetusoikeus sailyi Tilauslikenne Lauri Méttd Ky:n suorasta ja
nopeammasta yhteydesta huolimatta Satakunnan Liikenteelld, joka kuljetti
rahdin hitaampaa reittia kiertoteitse Huittisten kautta kulkevalla vuorolla. '®*

100. Kartellin osapuolten edella kappaleessa 9.3 saavuttamaa yhteisymmarrysta
jakaa markkinoita ja rajoittaa tarjontaa toteutettiin kdytanndssa myds linja-
autoyhtidissa niiden valisilla suorilla kontakteilla. Esimerkiksi Koiviston Au-
ton tydntekija H oli syksylla 2011 yhteydessa Lansilinjojen edustaja P:hen
Tampere—Pori-reitille suunnitelluista muutoksista. Koiviston Autoon
kuuluvan Satakunnan Liikenteen kyseisen reitin siirtymaajan
liikennodintisopimus oli paattymassa vuoden 2011 lopussa.

176 |iite 91, Sahkopostiviestiketju 25.7.—4.8.2011: "W: Reittilikennelupa Virrat-Jyvaskyla ja rahdinkuljetusoikeus” (ANO
17-3), Matkahuollon tydntekija W:n viesti 25.7.2011 klo 13:43.

177 Liite 91, Sahkopostiviestiketju 25.7.—4.8.2011: "W: Reittilikennelupa Virrat-Jyvaskyla ja rahdinkuljetusoikeus” (ANO
17-3), Matkahuollon tydntekija Y:n viesti 25.7.2011 klo 13:54. Samoin Matkahuollon edustaja H séahkdpostiviestissaan
Kuljetus J. Haanpaalle 8.8.2011 tdman pyydettya rahdinkuljetuslupaa séhkoépostilla 25.7.2011. Ks. Liite 90, Kuljetus J.
Haanpaan ja Kuljetus A & J Heinosen lausuntopyyntd 16.8.2011 ja s&hkdpostiviesti Matkahuollon edustaja H:lle 25.7.2011
(KKO 1).

178 Liite 92, Séhkopostiviestiketju 28.—-29.6.2011: "RE: Uuden reittilikenteen MH-palvelut?” (ANO 17-14), Linja-autoliiton
tyontekija H:n sahkdpostiviesti 28.6.2011 klo 11:21 ja Matkahuollon tydntekija Y:n sahkopostiviesti 28.6.2911 klo 15:02
(viestiketjussa).

Linja-autoliiton tyontekija H:n sahkdpostiviesti 28.6.2011 klo 11:21 ja Matkahuollon tydntekija Y:n sahko-postiviesti
28.6.2911 klo 15:02 (viestiketjussa).

179 Liite 93, Sahkopostiviestiketju 28.6.2011: "RE: Uuden reittilikenteen MH-palvelut?” (SSU 1), Matkahuollon edustaja H:n
sahkopostiviesti 28.6.2011 klo 11:44. (viestiketjussa)

180 Ljite 89, Tapaamismuistio Haanpaa 29.8.2012, s. 2-3.

181 Onnibus-liikkennditsija.

182 jite 51, Tapaamismuistio Onnibus Oy ja Tilausliikenne Lauri Méttd Ky 4.9.2012, s. 3.

183 |_jite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 7.

184 |_jite 51, Tapaamismuistio Onnibus Oy ja Tilausliikenne Lauri M6ttd Ky 4.9.2012, s. 4-5.
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Konsernissa pyrittiin saamaan reitille vuoden 2018 loppuun saakka voimas-
sa oleva yksinoikeussopimus ilman reitin kilpailuttamista ja samalla pyrittiin
tekemaan joitain aikataulumuutoksia. KH tiedusteli Lansilinjoilta (jolla oli
siitymaajan liikennetta reitilla osuudella Tampere—Mouhijarvi'®®), oliko
yhtidlla huomauttamista ehdotukseen, ja totesi, ettei Koiviston Auto tule te-
kemaan sellaisia muutoksia, jotka voisivat loukata Lansilinjojen siirtymaajan
sopimusliikennettd.'®® Liséksi KH totesi, etta siirtymaajan sopimusliikenteen
jatkamisratkaisuilla'®’ on periaatteellista merkitysta koko alalle ja etta olisi
tarkeaa ja hienoa saada asia hoidettua yritysten kesken ja viranomaisten
kanssa mahdollisimman jouhevasti ja tyylikkaasti.'®® TP ilmoitti, ettei
Lansilinjoilla ollut ehdotukseen huomautettavaa.'®

101. Koiviston Auto ensinnakin toteutti Linja-autoliiton 26.8.2009 tekemaa linjaus-
ta, etta reittilikennelupia ei ylipaataan haeta ennen kuin siirtymaajan sopi-
mukset ovat paattyneet.’® Toiseksi Koiviston Auto toteutti Linja-autoliiton
strategiatydssa 29.9.2010 tavoitteena mainittua yksinoikeussopimusten
kayttdonottoa (reittilikennelupahakemusten sijaan)’™’ tilanteissa, joissa lii-
kennetté halutaan lisata."®

9.5 Kilpailijoiden poissuljenta jatkuu pakettipalveluissa

102. Matkahuollon hallitus paatti kokouksessaan 31.5.2012 avata reittilikennelu-
pavuoroille paasyn aikatauluinformaatiojarjestelmaan 4.6.2012 alkaen. Mat-
kahuollon mukaan sen toimintalinjan muutoksen taustalla oli likenne- ja
viestintaministerion asettaman linja-autoliikennetyoryhman linjaus, jossa vi-
ranomaisten reittilikennelupien mydntamiskaytantd vahvistettiin ministerio-
tasolla oikeaksi.'®® Hallituksen paatdkseen vaikutti myds se, ettei yleista
saantoa eika erityislainsaadantoa tuettujen lippujen kaytosta tultaisi anta-
maan. Matkahuollon hallituksessa katsottiin parhaaksi hyvaksya reittiliiken-

185 Ljite 94, Koiviston Auton tydntekija H:n sahkdpostiviesti 28.9.2011 klo 13:06 (PBE 1-7_KA).

186 | jite 95, Koiviston Auton tyontekija H:n séhkopostiviesti 25.8.2011 klo 12:53 (PBE 1-13_KA); Liite 115,
Sahkopostiviestiketju 17.8.2011-22.8.2011 "Tampere-Pori liikenne” (TTU 46).

187 Viraston ndkemyksen mukaan jatkamisratkaisuilla tdssa yhteydessa tarkoitettiin likenteen jatkamista yksinoikeussopi-
muksina ja kilpailuttamatta markkinaehtoisen reittilikenteen sijaan. Ks. edella kohta 54. Koiviston Auton viestinnassa kil-
pailijalleen korostettiin siirtymaajan sopimusten jatkamisratkaisujen periaatteellista merkitysta. Viittauksella muiden vas-
taaviin tarpeisiin jatkossa ja toiveella asian hoitamisesta jouhevasti yritysten kesken haluttiin viestittaa sita, ettd Koiviston
Auto omalta osaltaan pyrkii pidattaytymaan kilpailusta ja kehottaa kilpailijaansa toimimaan samoin.

188 jite 95, Koiviston Auton tyéntekijé H:n séhkdpostiviesti 5.9.2011 klo 11:39 (PBE 1-13_KA). Koiviston Autossa oli
keskusteltu, ettéd suunnitelma on hyva esitella etukateen Lansilinjoille. Ks. Liite 96, Sahkdpostiviestiketju 5.—-12.9.2011 (PBE
1-14_KA), Koiviston Auton edustaja N:n sahkdpostiviesti 5.9.2011 klo 10:55. (viestiketjussa).

189 jite 96, Sahkopostiviestiketju 5.-12.9.2011 (PBE 1-14_KA), Koiviston Auton tydntekija H:n séhkopostiviesti 12.9.2011
klo 15:53. Rahdinkuljetuksessa Haijaan asiamiehelle tarkistettiin, ettei yhti6ille synny siihen paallekkaisyytta.

190 jite 47, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.8.2009 pdytakirjan liite 5 (poytakirjassa liitteen numeroksi merkitty 7),
Joukkoliikennelaki (luonnos) ja sen soveltaminen (TTU 12), s. 4. Liiton vastaukset kasitelty hallituksen kokouksessa
26.8.2009. Ks. Liite 48, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.8.2009 poytakirja (TTU 8), kohta 6.2, s. 4.

191 Liséys tassa.

192 | jite 97, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 poytakirja, liite 1, s. 3, kohta 4.

193 Ks. Selvitys linja-autoliikenteen jarjestamistavoista, s. 54-57, Tyéryhmaraportti, likenne- ja viestintaministerio. 30.4.2012.
Saatavilla: http://www.lvm fi/julkaisu/4112905/selvitys-linja-autoliikenteen-jarjestamistavoista-tyoryhman-raportti.
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nelupavuorot aikataulujérjestelmaan.’® Lipunmyyntipalveluja ja pakettipal-
veluja ei reittilikennelupavuoroille kuitenkaan vield myonnetty.

103. Matkahuollon hallitus paatti 30.8.2012 laajentaa myds lipunmyyntipalvelut
koskemaan kaikkia reittilikennelupavuoroja. Matkahuolto alkoi myyda lippu-
ja reittilikennevuoroille 17.9.2012 alkaen.'® Taman jélkeen vuoroilla oli kay-
tossa kaikki matkapalvelut, mikali liikennditsijalla oli matkapalvelusopimus
Matkahuollon kanssa.'*

104. Matkahuolto on ilmoittanut, ettd paatos ottaa reittilikenneluvat yhtion mat-
kapalveluihin perustuvat edelld mainittuun. Virasto katsoo asiaan vaikutta-
neen ratkaisevasti kuitenkin myos sen, ettd Matkahuollon hallituksessa
edustettuina olevista linja-autoyhtidista ainakin Savonlinja-yhtioilta paattyi
merkittavia siirtymaajan sopimuksia, ja yhtiot olivat hakeneet samoihin ai-
koihin niitd korvaavia reittilikennelupia.'®’

105. Pakettipalveluista Matkahuollon hallitus totesi 30.8.2012 kokouksessa, etta
pakettipalvelusopimuksella myos reittiliikennelupaliikenne on mahdollista ot-
taa mukaan Matkahuollon jarjestelmiin. Pakettipalvelusopimukseen sisalty-
vé oikeus tarveharkintaan sailyi kuitenkin Matkahuollolla.’®® Sopimuksessa
on edelleen ehto, jonka mukaan yhtid paattaa uusien vuorojen ja muutosten
hyvaksymisesta sen jarjestelmaan niiden tarpeellisuuden ja pakettipalveluil-
le tuottaman lisdarvon perusteella.

106. Pakettipalvelusopimus mahdollistaa reittilikennelupavuorojen ottamisen pa-
kettipalveluihin. Tarveharkintaehto ja sen lapindkymatdn soveltaminen joh-
tavat kuitenkin siihen, etta rahdinkuljetuksessa keskenaan kilpailevat linja-
autoyhtiot voivat estda uusien kilpailijoiden paasyn rahdinkuljetuksen kan-
nalta valttdmattomaan jarjestelmaan.

107. Asiakirjanayttd osoittaa, etta paasy Matkahuollon pakettipalveluihin on vii-
meistaan vuoden 2011 alusta I&htien estetty tarveharkintaperusteella. Nain
on tehty ainakin Etela-Suomen Linjaliikenteelle, Liikenne Vuorelalle ja Poh-
jolan Liikenteelle'®, Linjaliikenne Kivistolle®®, J.M. Eskelisen Lapin Linjat

sid M e e AU orsia fa YIS A Retbo e e Ay e D 4 R A T St DS 4 SRR,
Matkahuollon hallituksen kokouspoytakirja 31.5.2012, kohta 10.2, s. 5; Liite 7: Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohta 11, s.
17. Linja-autoliikennetydryhman linjaus ei kuitenkaan tullut yllatyksena. Ks. Linja-autoliiton tyévaliokunnan kokouksessa
25.4.2012 linja-autoliikennetyéryhman tydsté todettu. Tydvaliokunta on kokouksessaan katsonut, ettd "tyéryhman tyon epé-
onnistuminen oli nhtévissa jo etukateen; kyse oli ajan peluusta”. Ks. Liite 120, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen
30.5.2012 poytakirja, kohta 6.1, s. 3. Sen sijaan virasto katsoo Matkahuollon paatdkseen avata reittilikennelupavuoroille
paasy aikatauluinformaatioon vaikuttaneen todennakdisesti viraston ennen paatéstad Matkahuollolle 1ahettdma selvityspyynto.
Kyseista selvityspyyntda kasiteltiin myts Matkahuollon hallituksessa 31.5.2012. Ks. Liite 14, Matkahuollon selvitys
28.1.2013, liite 3, kohta 13.

195 | ite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, kohta 4, s. 3, seka liite 4.
1% | iite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 3, kohta 7, s. 3—4.
97 | jite 123, Puhelinmuistio Liikenne Vuorela/KKV 11.7.2012.

1% iite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 3, kohta 7, s. 3—4.

199

Liite 69, Matkahuollon edustaja M:n sahkoépostiviesti 29.12.2010: ” RE: Uusi reittilikennelupa” liitteineen (MHE 2-115).
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Oy:lle®, Keskimatkat Oy:lle?®?, Kuljetus J. Haanpaa Oy:lle ja Kuljetus A & J
Heinonen Oy:lle® seké Tilauslikenne Lauri Méttd Ky:lle?®. Kuljetus J.
Haanpaa Oy:n ja Kuljetus A & J Heinonen Oy:n reittilikennelupavuoroja ei
otettu pakettipalveluihin, vaikka Matkahuollon asiamiehet olivat olleet kiin-
nostuneita nopeammasta, ilman kauttakulkuyhteytta toteutetusta rahdinkul-
jetuksesta.?®® Mydskaan Liikenne Vuorelan Helsinki-Hamina-vuoroille ei
myodnnetty paketinkuljetusoikeutta, vaikka Matkahuollon toimiva johto oli
edella kohdassa 81 kuvatusti arvioinut paketinkuljetusoikeuden myontami-
sen olevan Matkahuollolle liiketaloudellisesti jarkevaa.

108. Senkin jalkeen kun reittiliikennelupavuorot hyvaksyttiin Matkahuollon mat-
kapalveluihin, niiden paasy estettiin edelleen pakettipalveluihin. Esimerkkei-
na naista tilanteista voidaan mainita seuraavat.

109. Satakunnan Liikenteen liikenndidessa suoraa yhteytta Pori—-Tampere-
yhteysvalilla, silla kuljetettiin rahtia. Kun liikennditsijaksi vaihtui Tilausliiken-
ne Lauri M6ttd Ky, joka toimi reittilikenneluvalla, Matkahuolto ilmoitti, etta
rahdinkuljetustarvetta ei enaa ole. Viraston tietojen mukaan Porin ja Tampe-
reen valilla rahtia kuljetti Satakunnan Liikenne kiertoteitse Huittisten kautta
kulkevalla reitilla, vaikka suora yhteys olisi ollut mahdollinen. Satakunnan
Liikenteen kauttakulkuvuoro oli yli tunnin Tilausliikenne Lauri Méttd Ky:n
reittilikennevuoroa hitaampi, joten kyseisen hitaamman yhteyden suosimi-
nen osoittaa osaltaan tarveharkinnan soveltamisen olevan vain ndennais-

ta 206

110. Matkahuolto ei ole mydntanyt Keskimatkat Oy:lle Turku—Ak&slompolo-
yhteysvalille rahdinkuljetusoikeutta, vaikka yhtidn vuoro on ainoa suora yh-
teys kyseisella valilla ja ylipdansa Turusta Lappiin. Kaytanndssa paketinkul-
jetus Porista Kolariin Matkahuollon jarjestelman kautta kestaa 2—5 vuoro-
kautta. Suoralla yhteydella toimitusaika olisi huomattavasti lyhyempi.?*’

200 | jite 70, Matkahuollon tyontekija M:n sédhkopostiviesti 30.12.2010 "Reittilikennelupavuorot MH:n jarjestelmissa 1.1.2011
alkaen” liitteineen (MHE 2-117).

201 Liite 71, Matkahuollon tyontekija M:n sahkopostiviesti 31.12.2010: "Reittilikennelupavuorot MH:n jarjestelmissa 1.1.2011
alkaen” liitteineen (MHE 2-181).

202 jite 74, Sahkopostiviestiketju 17.1.2010-1.2.2011 (MHE 2-146), Matkahuollon tyontekija Y:n sédhkopostiviesti 1.2.2011
klo 8:33.

203 | jite 91, Sahkopostiviestiketju 25.7.—4.8.2011: "W: Reittilikennelupa Virrat-Jyvaskyla ja rahdinkuljetusoikeus” (ANO 17-3);
Liite 90, Kuljetus J. Haanpaan ja Kuljetus A & J Heinosen lausuntopyyntd 16.8.2011 ja sahkdpostiviesti Matkahuollon
edustaja H:lle 25.7.2011 (KKO 1), Matkahuollon edustaja H:n sahkdpostiviesti Kuljetus J. Haanpaalle 8.8.2011.

204 | jite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 7.

205 | jite 89, Tapaamismuistio Haanp&a ja Heinonen 29.8.2012, s. 1.

206 | jite 51, Tapaamismuistio Onnibus Oy ja Tilausliikenne Lauri M6tt6 Ky 4.9.2012, s. 3. Ks. myods kohdat 54 ja 100-101.
Satakunnan Liikenne (Koiviston Auto) noudatti kartellin osapuolten saavuttamaa yhteisymmarrysta siita, ettei reittiliikenne -
lupia haeta siirtymaajansopimusten kanssa paallekkaisille vuoroille. Siirtymaajansopimuksensa umpeuduttua Koiviston Auto
pyrki jatkamaan liikkennettd neuvottelemalla Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa yksinoikeussopimuksesta Linja-autoliiton
strategian mukaisesti. Neuvottelut eivat tuottaneet toivottua tulosta. Sen sijaan Tilausliikenne Lauri M6tté Ky:lle mydnnettiin
yhteysvalille reittilikennelupa.

207 Ljite 98, Tapaamismuistio Keskimatkat Oy 17.8.2012, s. 3; Liite 99, Keskimatkat Oy:n selvitys 13.11.2014.
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111. Liikenne Vuorelan reittilikennelupavuorolle Matkahuolto myénsi vain rajoite-
tun paketinkuljetusoikeuden Helsinki—-Miehikkala-yhteysvalille. Liikenne
Vuorelalla on oikeus kuljettaa rahtia Helsingista Virolahdelle ja Miehikka-
l&an, mutta ei kyseisen reitin varrella sijaitseviin Kotkaan/Karhulaan ja Ha-
minaan, joihin rahdinkuljetuksesta vastaavat Etela-Suomen Linjaliikenne ja
Pohjolan Liikenne. Valtaosa Etela-Suomen Linjaliikenteen ja Pohjolan Lii-
kenteen kuljettamasta Haminan rahdista puretaan Karhulassa, josta Liiken-
ne Vuorela kuljettaa rahdin edelleen Haminaan seuraavan paivan paikallis-
likenteen vuoroillaan. Liikkenne Vuorelan Helsingista lahtevalla pikavuorolla
rahti olisi perillda Haminassa jo saman vuorokauden puolella.?®® Siita huoli-
matta, ettd Pohjolan Liikenne on lopettanut rahdin kuljettamisen Helsingista
Karhulaan alkuvuodesta 2015 ja Matkahuollon rahdinkuljetuskapasiteetti yh-
teysvalilla on merkittavasti pienentynyt, Liikenne Vuorelalle ei ole mydnnetty
rahdinkuljetusoikeutta. Matkahuollon edustaja erikseen kielsi Liikenne Vuo-
relaa kuljettamasta rahtia kyseisella yhteysvalilla, vaikka Matkahuollon
Kampin ja Karhulan kenttahenkilékunta oli pyytanyt useaan otteeseen yhti-
on kuljettajia tekemaan niin.?*

112. Matkahuolto on soveltanut ja soveltaa edelleen pakettipalveluiden tarvehar-
kintaehtoa. Kartelliin kuuluvien linja-autoyhtiiden vuorojen kanssa kilpaile-
via reittilikennelupavuoroja ei ole otettu Matkahuollon pakettipalveluihin,
vaikka niiden mukaan ottaminen olisi Matkahuollon liiketoiminnan nakdkul-
masta ollut perusteltua.?'

113. Useat Matkahuollon hallituksessa edustettuina olevat linja-autoyhtiot seka
Matkahuolto ovat vaittaneet vastineissaan, etta uusien vuorojen tarveharkin-
ta on tehty ja tehddan Matkahuollon liiketoiminnan [&htokohdista ja liiketoi-
minnasta vastaavan henkilén toimesta.?"" Kuitenkin Pohjolan Matkan mu-
kaan nimenomaan Matkahuollon hallituksella on olennainen rooli paatetta-
essa uusien vuorojen ottamisesta mukaan pakettipalveluihin.?'?

208 | jite 100, Puhelinmuistio Liikenne Vuorela Oy 20.11.2014.

299 | iite 117, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy 26.8.2015, s. 2-3.

210 jite 117, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy, 26.8.2015, s. 3.

211 Ks. esim. Matkahuollon vastine, kohta 150.

212 Pohjolan Matkan vastine, kohdat 109-110. Pohjolan Matkan vastineessa kerrotaan, ettei Matkahuollon matka- ja paketti-
palveluiden arviointia ole tarvinnut kirjata Matkahuollon p&ytakirjoihin yksityiskohtaisesti. Useat Matkahuollon hallituksen
jasenet ovat jasenina myos Linja-autoliiton hallituksessa ja alueosastoissa. Koska uudet reittilikennelupahakemukset on
vakiintuneesti kasitelty siten, etta alueosastoissa on arvioitu paikallisesta nakdkulmasta yksityiskohtaisesti esimerkiksi uuden
vuoron muulle liikenteelle mahdollisesti aiheuttama haitta, Matkahuollossa "uuden reitin tarpeellisuus on siten nayttaytynyt
aiemmin tehdyn harkinnan perusteella selvanad”. Ks. myds Vainé Paunun vastine, kohta 7, s. 15, jossa todetaan, etta "rahdin-
kuljetuksesta péaatettiin hallituksessa siten, ettd MH:n toimiva johto arvioi MH:n rahtiliketoiminnan kannalta sen, onko uusi
reittilikennevuoro tarpeellinen rahdinkuljetusjarjestelmalle”.
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10 Oikeudellinen arviointi
10.1 Sovellettava lainsaadanto

114. Linja-autoyhtididen, Linja-autoliiton ja Matkahuollon valinen kartelli on ollut
omiaan vaikuttamaan Euroopan unionin jasenvaltioiden valiseen kauppaan,
minka takia siihen tulee soveltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 101 artiklan sdannoksia. Kartelli on alkanut ennen Kilpai-
lulain (948/2011) voimaantuloa, joten asiassa sovelletaan myos kilpailunra-
joituslakia (480/1992).

10.1.1 Vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan

115. Kilpailulain 3 §:n?"® mukaan, kun kilpailunrajoitus on omiaan vaikuttamaan
Euroopan unionin jasenvaltioiden valiseen kauppaan, sovelletaan myoés
SEUT 101 ja 102 artiklojen saannoéksia.

116. Unionin oikeuskaytannossa kauppakriteerin tayttymisen on katsottu edellyt-
tavan, ettd menettelytapa antaa objektiivisten seikkojen perusteella riittavas-
ti aihetta epailla, etta silla saattaa olla tosiasiallisia tai mahdollisia suoria tai
valillisia vaikutuksia jasenvaltioiden valisen kaupan rakenteeseen.?'* Yritys-
ten valinen yhteisjarjestely, joka ulottuu yhden jasenvaltion koko alueelle, on
jo luonteeltaan sellainen, etta se lujittaa kansallisten markkinoiden erista-
mista ja haittaa nain perustamissopimuksessa tavoiteltua taloudellista vuo-
rovaikutusta.?'®

117. Esilla olevassa asiassa on kyse koko Suomen alueen kattavasta kartellista.
Rikkomuksen tarkoituksena on ollut estaa ja vahintaankin viivastyttada EU:n
palvelusopimusasetuksella ja joukkoliikennelailla tavoiteltua kilpailun vapa-
uttamista linja-autoliikenteen markkinoilla. Siihen ovat osallistuneet markki-
na-asemaltaan merkittavimmat linja-autoyhtiét, toimialaliitto seka alalle tulon
kannalta keskeisten palvelujen tuottaja. Rikkomus on ollut yhteismarkkina-
tavoitteen vastainen®'® ja sillé on siten ollut ainakin mahdollisia vélillisié vai-
kutuksia jasenvaltioiden valisen kaupan rakenteeseen. Jasenvaltioiden vali-
nen kauppa olisi todennakdisesti kehittynyt erilaiseksi ja vapautunut kilpai-
lulle nopeammin ilman kartellia. Edelld mainituin perustein virasto katsoo,
ettd asiassa tulee soveltaa rinnakkain seka kansallisia kilpailulainsdadannon
kieltosdannoksia ettd SEUT 101 artiklaa.

213 S3ann6s vastaa asiallisesti ennen 1.11.2011 voimassa olleen kilpailunrajoituslain 1 a §:a.

214 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen
kasitettd koskevista suuntaviivoista, EYVL 2004 C 101, s. 81-96, kohta 23 viittauksineen.

15 Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vaikutuksen
kasitettd koskevista suuntaviivoista, EYVL 2004 C 101, s. 81-96, kohta 78 ja asia C-309/99, Wouters ym., kohta 95.

18 Ks. alaviite 68.
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Esilla olevassa asiassa on kyse tapahtumista, jotka ajoittuvat ajalle ennen ja
jalkeen kilpailulain voimaantulon. Kilpailulain 50 §:n nojalla asiassa sovelle-
taan kilpailunrajoituslakia ennen 1.11.2011 tapahtuneeseen kilpailurikko-
mukseen ja kilpailulakia tman jalkeen tapahtuneeseen rikkomukseen.

10.1.3 Kilpailunrajoituslain 4 §, kilpailulain 5 § ja SEUT 101 artiklan 1 kohta

119.

120.

121.

122.

Kilpailunrajoituslain 4 §:n ja kilpailulain 5 §:n kieltosdaanndkset ovat asialli-
sesti samansisaltdisia SEUT 101 artiklan 1 kohdan kanssa, ja niita on tulkit-
tava yhdenmukaisesti kyseisen artiklan ja sita koskevan EU:n tuomioistuin-
ten soveltamiskaytdannon mukaisesti. Esitysteknisesti jaljempana viitataan
vain kilpailulain 5 §:8an.

Kilpailulain 5 §:ssa kielletaan sellaiset elinkeinonharjoittajien valiset sopi-
mukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien paatdkset seka elinkeinon-
harjoittajien yndenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on mer-
kittavasti estaa, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua tai joista seuraa, etta kilpailu
merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy.

Saanndksen mukaan kiellettyja ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paatdk-
set ja menettelytavat

1) joilla suoraan tai valillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka
muita kauppaehtoja;

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehitysta
taikka investointeja;

3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintalahteita;

4) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin so-
velletaan erilaisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan epaedulli-
seen kilpailuasemaan; tai

5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, etta
sopimuspuoli hyvaksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai
kauppatavan mukaan ei ole yhteytta sopimuksen kohteeseen.

Kilpailulain 5 §:ssé& on siten kielletty etenkin sellaiset kahden tai useamman
kilpailijan valiset sopimukset, yndenmukaistetut menettelytavat seka yritys-
ten yhteenliittymien paatokset, joiden tarkoituksena on yhteensovittaa yritys-
ten kilpailukayttaytymistd markkinoilla tai vaikuttaa merkityksellisiin kilpailu-
parametreihin. Tallaisista kilpailijoiden valisista rajoituksista vakavimpina pi-
detaan rajoituksia, joilla vahvistetaan hintoja myytaessa tuotteita kolmansil-
le, rajoitetaan tuotantoa tai myyntia, taikka jaetaan markkinoita, asiakkaita
tai hankintalahteita. Myos kilpailijoiden valisia menettelyja, joiden perusteel-
la ne kieltaytyvat kaymasta kauppaa tietyn yrityksen kanssa, on pidetty eri-
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tyisen vakavina kilpailunrajoituksina.?'” Kun kyseessa on vakava kilpailunra-
joitus, kilpailijoiden valisen yhteistydn katsotaan kilpailulain 5 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla merkittavasti estavan, rajoittavan tai vaaristavan kilpailua.

10.1.4 Kilpailunrajoituslain 5 §, kilpailulain 6 § ja SEUT 101 artiklan 3 kohta

123. Kilpailulain 6 §:n?'® mukaan edelld mainittu, lain 5 §:ss& saadetty kielto ei
koske sellaista elinkeinonharjoittajien valista sopimusta, elinkeinonharjoitta-
jien yhteenliittyman paatdsta tai elinkeinonharjoittajien yndenmukaistettua
menettelytapaa, joka:

1) osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistaa teknista
tai taloudellista kehitysta;

2) jattaa kuluttajille kohtuullisen osuuden nain saatavasta hyodysta;

3) ei aseta asianomaisille elinkeinonharijoittajille rajoituksia, jotka eivat ole
valttdmattémia mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi; ja

4) ei anna naille elinkeinonharjoittajille mahdollisuutta poistaa kilpailua mer-
kittavalta osalta kysymyksessa olevia hyodykkeita.

124. Tehokkuuspuolustussaannds taydentaa kilpailulain 5 §:n kieltoa. Sellaiset
merkittavasti kilpailua rajoittavat menettelyt, joiden positiiviset vaikutukset
ylittavat kilpailua rajoittavat vaikutukset, eivat ole kiellettyja. Vakiintuneen oi-
keuskaytannon mukaan saannoksen edellytykset ovat kumulatiivisia eli nii-
den on kaikkien taytyttava, jotta poikkeussaantda voitaisiin soveltaa.?'®

125. Esilla olevassa asiassa on kyse vakavasta rikkomuksesta, jonka tarkoitus
on ollut rajoittaa kilpailua. Siten on epatodennakdista, etta kyseinen kilpai-
lunrajoitus tayttaisi kilpailulain 6 §:n edellytykset.?”® Vakiintuneen oikeuskay-
tannon nojalla todistustaakka tehokkuuspuolustuksen soveltumisesta on sil-
1 yrityksell3, joka siihen vetoaa.?”’

10.1.5 Kilpailulain 9 §

126. Kilpailulain 9 §:n?> mukaan, jos kilpailunrajoitus on kielletty 5 tai 7 §:ssa
taikka SEUT 101 tai 102 artiklassa, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi:

217 Ks. esim. komission paatos IV/426 Papiers Peints de Belgique, vahvistettu unionin tuomioistuimessa, asia 73/74 Papiers

Peints v. komissio. Ks. myds esim. KHO 31.5.2012 T 1429 Osaset.
18 533nn6s vastaa asiallisesti SEUT 101 (3) art. ja ennen 1.11.2011 voimassa olleen kilpailunrajoituslain 5 §:8. Esitystekni-
sesti jaliempana viitataan vain kilpailulain 6 §:8an.

% Esim. yhdistetyt asiat asia T-185/00 ym. M6 ym. v. komissio, kohta 86; asia T-17/93 Matra Hachette v. komissio, kohta 85;
ja asia T-213/00 CMA CGM ym. v. komissio, kohta 226. Ks. myds komission suuntaviivat perustamissopimuksen 81 (nyk.
SEUT 101) artiklan 3 kohdan soveltamisesta, EYVL 27.4.2004, C 101/97, kohta 42.

220 Komission suuntaviivat perustamissopimuksen 81 (nyk. SEUT 101) artiklan 3 kohdan soveltamisesta, EYVL 27.4.2004, C
101/97, kohta 46, jonka mukaan on epatodennakdistd, ettd vakavat kilpailunrajoitukset tayttaisivat tehokkuuspuolustuksen
edellytykset.

221 Esimerkiksi yhdistetyt asiat C-501/06 P ym. GlaxoSmithKline Services ym. v. komissio ym., kohdat 82—83.

222 \/astaa sisalloltaan kilpailunrajoituslain 13 §:43
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1) maaréata elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman
lopettamaan 5 tai 7 §:ssa taikka SEUT 101 tai 102 artiklassa kielletyn me-
nettelyn; ja

2) velvoittaa elinkeinonharjoittajan toimittamaan hyodykkeen toiselle elinkei-
nonharjoittajalle vastaavanlaisilla ehdoilla kuin ne, joilla han tarjoaa sita
muille vastaavassa asemassa oleville elinkeinonharjoittajille.

10.2 Elinkeinonharjoittaja ja niiden yhteenliittyma

10.2.1 Arvioinnin perusteet

127. Kilpailulain 4 §:n elinkeinonharjoittajan kasite* on soveltamisalaltaan laaja
ja sen perusteella kaikkien taloudellista toimintaa harjoittavien yksikoiden
katsotaan kuuluvan kilpailusaéntdjen soveltamisalaan.?**

128. Unionin oikeuskaytannossa on todettu, ettd myos yrityksen yhteenliittyman
kasitetta tulee tulkita laajasti.?*® Yritysten yhteenliittyma voi olla "yritys”, jos
se harjoittaa taloudellista toimintaa,**® mutta taloudellisen toiminnan harjoit-

taminen ei ole edellytys yhteenliityman toimintaan puuttumiselle®?.

129. Kilpailunrajoituslain esitdiden mukaan yhteenliittymalla tarkoitetaan esimer-
kiksi toimialayhdistysta tai osapuoltensa yhteisena edustajana toimivaa elin-
ta tai pelkastaan vakiintunutta yhteista toimintalinjaa noudattavaa elinkei-
nonharjoittajien ryhmaa, jos ryhman jasenet toimivat yhteisessa tarkoituk-
sessa ja yhdessa vahvistetuin menettelymuodoin.?® Unionin oikeuskaytan-
ndssa yhteenliittyman kasitteen arvioinnissa keskeisena on pidetty sita, on-
ko kyseinen organisaatio yritysten toimintaa yhteensovittava institutionaali-
sen yhteistoiminnan muoto. Nain voidaan katsoa olevan, mikali yritykset
toimielimen puitteissa kollektiivisesti osallistuvat olennaiseen paatdksente-
koon arvioinnin kohteena olevasta SEUT 101 artiklan vastaisesta toiminnas-
ta ja ndiden paatosten avulla pyrkivat tai ainakin suostuvat yhteensovitta-
maan markkinakayttaytymisensa.?*

223 Kilpailulain 4 §:n elinkeinonharjoittajan ja SEUT 101 artiklan yrityksen kasitteet ovat samansisaltdiset. Esitysteknisesti

jaljempana viitataan vain kilpailulain 4 §:4an. Silla, etta kilpailunrajoituslain 3 §:n elinkeinonharjoittajan kasite on mahdollisesti

oikennut EU-oikeuden yrityksen kasitteesta, ei ole esilld olevassa asiassa merkitysta.

24 Ks. HE 88/2010 vp. s. 56 seka esim. asia C-97/08 P Akzo Nobel ym. v. komissio, kohta 54; asia C-41/90 Hofner & Elser v.
Macrotron, kohta 21; ja yhdistetyt asiat C-159/91 ja 160/91 Poucet & Pistre v. AGF & Cancava, kohta 17.
225 Ks. esim. asia C-382/12 P MasterCard ym. v. komissio, kohdat 66—76. Ks. myds asia 71/74 Fruit- en Groentenimporthan-
del ja Frubo v. komissio, kohta 30; yhdistetyt asiat 209/78 ym. Van Landewyck v. komissio, kohta 88—89; ja asia C-179/99 P
Eurofer v. komissio, kohta 23.
225 T3116in yritysten yhteenliittyma voi olla kilpailuséanndissa kielletyn sopimuksen osapuoli. Ks. esim. yhdistetyt asiat T-25/95
erp Cimenteries CBR v. komissio, kohdat 1325 ja 2622.

Ks. esim. yhdistetyt asiat T-25/95 ym. Cimenteries CBR v. komissio, kohta 1320.

228 HE 11/2004 vp, s. 30.
“2Asia C-382/12 P MasterCard ym. v. komissio, kohdat 68—76.
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10.2.2 Linja-autoyhtitt ja Linja-autoliitto ry

130. Paatoksen ja seuraamusmaksuesityksen kohteena olevat linja-autoyhtiot
harjoittavat taloudellista toimintaa ja ovat nain ollen kilpailulain 4 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia.

131. Linja-autoliitto on linja-autolilkkenteen etujarjesto, jonka jaseniksi voidaan hy-
vaksya yrityksia ja yrittdjia, joilla on voimassaoleva joukkoliikennelupa. Lin-
ja-autoliiton jasenet ovat elinkeinonharjoittajia, ja Linja-autoliitto on toimiala-
jarjestona jo luonteensa puolesta naiden samalla tuotanto- ja jakeluportaalla
toimivien elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma.?*

10.2.3 Oy Matkahuolto Ab

132. Matkahuolto on linja-autoliikenteen palvelu- ja markkinointiyritys, jonka tar-
joamilla palveluilla on olennainen merkitys linja-autoliikenteen toimijoille
Suomessa. Yhti6 yllapitda koko maan kattavaa linja-autoasemaverkostoa,
aikatauluinformaatio- ja lipunmyyntijarjestelmaa seka bussiliikenteen aika-
taulutettuun reittiverkostoon perustuvaa paketinkuljetusjarjestelmaa. Yhtion
liikevaihto vuonna 2014 oli noin 65 miljoonaa euroa. Matkahuolto harjoittaa
siten taloudellista toimintaa.**'

133. Matkahuollon omistavat Linja-autoliitto ja sen kahdeksan alueosastoa. Yh-
tiokokouksen aanimaarasta Linja-autoliitolla on 42,78 %, Helsingin osastolla
17,69 %, Lounais-Suomen osastolla 12,63 %, Sisd-Suomen osastolla 10,87
%, Kaakkois-Suomen osastolla 7,04 %, Ita-Suomen osastolla 5,51 %, Poh-

jan2r3nzaan osastolla 1,85 %, Oulun osastolla 0,84 % ja Lapin osastolla 0,78
%.

134. Yhtidjarjestyksen mukaan Matkahuollon hallinnosta ja toiminnan asianmu-
kaisesta jarjestamisesta huolehtii hallitus, joka valitaan yhtiokokouksessa
vuodeksi kerrallaan ja johon kuuluu yhdeksan varsinaista ja nelja varajasen-
ta. Kukin osakkeenomistaja asettaa ehdolle hallituksen jaseneksi yhden
henkilén. Lisaksi nelja suurinta osakkeenomistajaa asettavat ehdolle varaja-
seneksi kukin yhden henkilon. Kaytannossa yhtiokokous on valinnut halli-
tuksen jasenet ja varajasenet ehdollepanon mukaisesti.?*

135. Edella osakeomistuksesta ja hallituspaikkojen jakautumisesta todetun pe-
rusteella Matkahuolto ei ole minkdan yksittaisen tahon maaraysvallassa ka-
sitteen kilpailuoikeudellisessa merkityksessa. Siten Matkahuolto ei muodos-

230 Ks. myds KHO 27.4.1999 T 932 Linja-autoliitto, s. 29.
231 Ks. tarkemmin Matkahuollon liiketoiminnasta edella kappale 8.4
22 lueosastoissa danivalta jakautuu niiden jasenyritysten kesken liikennditsijoiden liikennekaytdssa olevien bussien luku-
maaran mukaisessa suhteessa. Ks. Liite 1, Linja-autoliiton selvitys 8.6.2012, liite 4, Alueosastojen mallisdannét. Aanivallan
jakautumisesta alueosastoissa jasenyritysten kesken, ks. Liite 1, Linja-autoliiton selvitys 8.6.2012, liite 3, Linja-autoliiton
'g?enyritykset 2012.

Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, s. 1; Liite 2, Matkahuollon selvitys hallitusjasenyyksista 6.6.2014.
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ta yhta taloudellista kokonaisuutta minkaan toisen taloudellisen yksikon
kanssa.?*

136. Matkahuoltoa voidaan esilla olevassa asiassa pitda seka elinkeinonharjoitta-
jana etta niiden yhteenliittymana. Tietyissa tilanteissa Matkahuolto on elin-
keinonharjoittajan ominaisuudessa muiden joukossa osallistunut kokouksiin,
joissa on keskusteltu ja sovittu toimenpiteista, joilla avautuvaa kilpailua pyri-
téan estdmaan. Tallaisesta voidaan mainita esimerkkeind Matkahuollon
30.-31.10.2008 strategiaseminaari, jossa nimenomaan Matkahuollon joh-
don toimesta on avattu keskustelu siita, halutaanko pakettiliketoiminta sai-
lyttda vain silloisilla toimijoilla, vai voisivatko ja milla ehdoilla myds uudet lii-
kennditsijat kuljettaa rahtia.?*®

137. Tietyissa tilanteissa Matkahuollon hallituksessa edustettuina olleet linja-
autoyhtiot ovat kayttdneet Matkahuoltoa niiden oman ja muiden alalla toimi-
vien yritysten kilpailukayttaytymisen koordinoinnin valineena. Siten Matka-
huoltoa voidaan pitaa myos elinkeinonharjoittajien yhteenliittymana. Esi-
merkkina voidaan mainita Matkahuollon hallituksessa tehdyt paatokset olla
ottamatta uusia vuoroja Matkahuollon matka- ja pakettipalveluihin ja naiden
paatdsten toimeenpano.?*® Matkahuollon hallituksen jasenet ovat osallistu-
neet paatdksentekoon reittiliikennelupavuorojen poissulkemiseksi Matka-
huollon jarjestelmista ja talla tavoin pyrkineet markkinakayttaytymisensa yh-
teensovittamiseen tai ainakin hyvaksyneet sen.

138. Ottaen huomioon jaljempana kappaleissa 10.7 —10.8 yksittaisen elinkeinon-
harjoittajan tai niiden yhteenliittyman vastuusta kartellin kokonaissuunnitel-
masta ja yhdesta yhtenaisesta kilpailunrikkomuksesta todettu Matkahuoltoa
on esilla olevassa asiassa pidettava seka elinkeinonharjoittajana etta niiden
yhteenliittymana. Kilpailua rajoittavaa yhteistoimintaa koskevia sdannoksia

23 Asia C-97/08 Akzo Nobel ym. v. komissio, kohdat 58—59.

235 | ite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61), s. 2.

23 Matkahuollon strategiaseminaarin yhteydessa toukokuussa 2010 pidetyssa hallituksen kokouksessa paatettiin irtisanoa
kaikki Matkahuollon voimassa olleet palvelusopimukset uusien sopimusten voimaan saattamiseksi ja keskusteltiin Matkahuol-
lon hyédyntéamisesté alalle tulon kontrolloinnissa laitureiden kayton haltijana. Ks. Liite 37, Matkahuollon strategiaseminaaris-
sa 27.—28.5.2010 kaydysta keskustelusta kasin laaditut muistiinpanot (PTA 42), s. 1. Hallituksen kokouksessa elokuussa
2010 vahvistettiin poissuljentakeinona kaytetyn tarveharkinnan lisddminen Matkahuollon palvelusopimuksiin. Ks. Liite 38,
Matkahuollon hallituksen kokouksen 26.8.2010 pdytakirja, s. 4. Hallituksen kokouksessa marraskuussa 2010 hyvaksyttiin
lopullisesti poissuljentakeinona kaytetty tarveharkintaehto osana uusia palvelusopimuksia. Ks. Liite 39, Matkahuollon hallituk-
sen kokouksen 1.11.2010 poytakirja, kohta 5, s. 2—3 seka pdytakirjan liite 2, s. 6 ja liite 3, s. 6. Hallituksen kokouksessa
tammikuussa 2011 vahvistettiin jo aiemmin sdhkdpostitse sovittu poissuljentalinjaus, jonka mukaan reittilikennelupavuoroja
ei oteta Matkahuollon aikataulu- eika lahtdlaituri-informaation piiriin eika niille anneta rahtia. Ks. Liite 82, Matkahuollon halli-
tuksen kokouksen 25.1.2011 pdytékirja liitteineen (MHE 3-171), kohta 7.2, s. 5; Liite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen
25.1.2011 keskustelupdytakirja (MHE 3-160), kohta 7.2, s. 7-8. Hallituksen kokouksessa toukokuussa 2012 paatettiin ottaa
reittilikennelupavuorot mukaan Matkahuollon aikataulujarjestelmaan, mutta jatkaa niiden poissuljentaa lipunmyynti- ja paket-
tipalveluista. Ks. Liite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 2, Matkahuollon hallituksen kokouksen 31.5.2012 pdytakirja,
kohta 10.2, s. 5. Hallituksen kokouksessa elokuussa 2012 paéatettiin, etta reittilikenteen kdytdssa ovat kaikki Matkahuollon
matkapalvelut, jos liikenteenharjoittaja tekee sopimuksen Matkahuollon kanssa. Sen sijaan pakettipalveluiden osalta ei tehty
uusia paatoksia vaan todettiin 1.11.2010 pakettipalvelusopimuksen teksti, jonka mukaan uusien vuorojen ja muutosten hy-
vaksymisesta paattad Matkahuolto arvioiden vuorojen tarpeellisuuden ja niiden tuottaman lisdarvon Matkahuollon pakettipal-
veluille. Ks. Liite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 3, Matkahuollon hallituksen kokouksen 30.8.2012 p&ytakirja, kohta
7,s.3-4.
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tulee tulkita siten, etta kaikki toiminta saadaan kilpailusdannésten sovelta-
misalan piiriin riippumatta tavasta, jolla kiellettyyn yhteistydhon osalliset ovat
paattaneet organisoida toimintansa.

10.3 Sopimus, yhdenmukaistettu menettelytapa ja yhteenliittyman paatos

10.3.1 Arvioinnin perusteet

139.

140.

141.

Kilpailulain 5 §:ssa kielletdan elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset ja
yhdenmukaistetut menettelytavat seka elinkeinonharjoittajien yhteenliittymi-
en paatokset, jotka rajoittavat kilpailua. Kilpailulain hallituksen esityksessa
viitataan kilpailunrajoituslakiin, jonka hallituksen esityksen mukaan saan-
ndksessa tarkoitetaan yritysten nimenomaisten sopimusten ohella niihin rin-
nastettavaa yritysten yhteisymmarrysta seka yritysten yhteiselinten ja yh-
teenliittymien paatoksia tai vastaavia jarjestelyja, joilla rajoitetaan ja ohja-
taan horisontaalisesti yritysten kilpailukeinojen kayttoa.?*’

Sopimus

Kilpailulain 5 §:ssa tarkoitettu elinkeinonharjoittajien valinen sopimus on ka-
sitteena laaja. Unionin oikeuskaytannossa riittavana sopimuksen kasitteen
tunnusmerkistdn tayttymiselle on pidetty sita, etta kyseessa olevat yritykset
ovat ilmaisseet yhteisen tahtonsa kayttaytya markkinoilla tietylls tavalla.?*®
Silla, missa muodossa yhteisymmarrys on ilmaistu, ei oikeuskaytannén mu-
kaan ole merkitysta, kunhan ilmaisu vastaa sopimuspuolten tahtoa.?*

Unionin tuomioistuinten ja komission paatdskaytannossa sopimuksina on
pidetty esimerkiksi herrasmiessopimuksia®*, yritysten valista kirjeenvaih-
toa®!" seka kokouspoytakirjoja®*?, jotka ovat osoittaneet kilpailunvastaisen
tarkoituksen. Asiassa BPB sopimuksena pidettiin kahden yrityksen keski-
naisessa tapaamisessa toisilleen ilmaisemaa nakemysta tarpeesta vakaut-
taa markkinat eraissa jasenvaltioissa, kun naiden ilmaisujen tarkoituksena
oli rajoittaa, estaé tai vaaristaa kilpailua.?** Asiassa Tate & Lyle sopimukse-
na tai yhdenmukaistettuna menettelytapana pidettiin tilannetta, jossa yrityk-
set toistuvasti osallistuivat kokouksiin, joiden tarkoitus oli kilpailunvastainen,
vaikkakin ne vain vastaanottivat tietoja kolmannen yrityksen tulevista menet-
telytavoista markkinoilla.?**

237

HE 162/1991 vp, kilpailunrajoituslain 6 §:n yksityiskohtaiset perustelut.

238 Ks. esim. asia T-7/89 Hercules Chemicals v. komissio, kohta 256 ja asia T-53/03 BPB v. komissio, kohta 79.
239 Ks. esim. asia T-53/03 BPB v. komissio, kohta 80.
240 Egim. asia 41/69 Chemiefarma v komissio, kohdat 110-112; asia T-9/99 HFB ym. v. komissio, kohta 200; ja asia T-53/03

BPB v. komissio, kohta 82.

241 Egim. asia T-18/03 CD-Contact Data v. komissio, kohdat 54—69.
242 K omission paatds 1V/33.941 HOV-SVZ/MCN, kohta 46.

243 psia T-53/03 BPB v. komissio, kohdat 8 ja 87.

244 Asia T-202/98 Tate & Lyle ym. v. komissio, kohdat 42—67.
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Yhdenmukaistettu menettelytapa

142. Vastaavasti elinkeinonharjoittajien yndenmukaistettu menettelytapa on ka-
sitteena laaja. Silla tarkoitetaan oikeuskaytannén mukaan kaikkea sellaista
yritysten valista yhteistoimintaa, jolla kilpailun riskit korvataan tietoisesti kay-
tannon yhteistyolla iiman, etta tehtaisiin varsinaista sopimusta.*® Tama4 ei
edellyta todellisen suunnitelman laadintaa, vaan yhteensovittamista ja yh-
teistydta on tarkasteltava siita lahtékohdasta, etta jokaisen markkinoilla toi-
mivan yrityksen on maariteltava itsenaisesti toimintalinja, jota se aikoo nou-
dattaa markkinoilla.?*® Taman periaatteen kanssa on ehdottomasti ristirii-
dassa se, etta yritykset ovat keskenaan minkaanlaisessa suorassa tai epa-
suorassa yhteydessa, jonka tarkoituksena tai seurauksena on vaikuttaa kil-
pailijan markkinakayttaytymiseen tai paljastaa kilpailijalle oma paatetty tai
suunnitteilla oleva markkinakayttaytyminen.?*’

143. Unionin tuomioistuinten oikeuskaytannéssa yhdenmukaistetuksi menettely-
tavaksi on katsottu muun muassa kilpailevien yritysten osallistuminen kes-
kusteluihin toimivan kilpailun kannalta keskeisista yrityskohtaisista asiois-
ta;**® yritysten kaupallisia toimenpiteitd koskevien tietojen valittdminen kil-
pa|I|10|den kesken;** ja yritysten véliset tarkoitukseltaan ilmeisen kilpailu-
vastaiset tapaamiset, kun kilpailunvastaisista suunnitelmista ei ollut selvasti
irtisanouduttu®®. Asiassa Cimenteries yhdenmukaistetuksi menettelytavaksi
katsottiin yrityksen kilpailijalleen antamat tiedot muun muassa siita, etta yri-
tyksen kasityksen mukaan tietty markkina-alue kuului kilpailijalle ja etta yri-
tyksella ei ollut pyrkimyksié tulla télle alueelle.®' Asiassa Hiils yrityksen kat-
sottiin osallistuneen yhdenmukaistettuun menettelytapaan, kun se oli osal-
listunut tarkoitukseltaan kilpailunvastaisiin tapaamisiin, joissa oli muun mu-
assa vahvistettu hintatavoitteita ja jaettu markkinoita, vaikka yrityksen ei ol-
Iutkggan naytetty toimineen yhdenmukaistetulla tavalla kilpailijoidensa kans-
sa.

144. Voidaan olettaa, etta yhteistoimintaan osallistuvat ja edelleen markkinoilla
toimivat yritykset ottavat markkinakayttaytymisessaan huomioon kilpaili-
joidensa kanssa vaihdetut tiedot. Nain on etenkin siina tapauksessa, etta
yhteistoiminta jatkuu pitk&n ajanjakson kuluessa saannéllisens.?*

#° Ks. esim. asia C-8/08 T-Mobile Netherlands ym., kohdat 25-26; asia C-48/69 ICI v. komissio, kohta 64; asia C-49/92 P
kom|53|o v. Anic Partecipazioni, kohta 115; asia C-199/92 P Hiils v. komissio, kohta 158.
246 Ks esim. C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 116; asia C-199/92 P Hiils v. komissio, kohta 159.

" Ks. esim. C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 117; asia C-199/92 P Hiils v. komissio, kohta 160. Samoin
komission tiedonanto: Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta horisontaa-
lista yhteistyota koskeviin sopimuksiin, EUVL 14.1.2011, C 11/1, kohta 61.

248 ES|m asia T-7/89 Hercules Chemicals v. komissio.

ES|m yhdistetyt asiat T-25/95 ym. Cimenteries CBR v komissio.

° Esim. asia C-199/92 P Hiils v. komissio.

Yhdistetyt asiat T-25/95 ym. Cimenteries CBR v komissio, kohta 1852.

252 Asia C-199/92 P Hiils v. komissio, kohdat 155 ja 167.

253 psia C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohta121; asia C-199/92 P Hiils v. komissio, kohta 162.

251
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Yhteenliittyman paatos

145. Elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman paatoksen kasitetta tulkitaan laajasti.
Yhteenliittyman paatoksiksi katsotaan varsinaisten paatosten ohella kaytan-
ndssa kaikki sellainen toiminta, jolla pyritddn koordinoimaan jasenten kilpai-
lukayttaytymista.?** Esimerkiksi yhteenliittym&n antamaa suositusta, joka
rippumatta sen oikeudellisesta luonteesta on todellinen ilmaus yhteenliitty-
man tahdosta yhteensovittaa jasentensa kayttaytyminen suosituksen mu-
kaiseksi, on pidettava kiellettyna yhteenliittyman paatdksena.?*® Niin ikaan
keskusjarjestdn harjoittamaa tietojenvaihtoa alan yleisiin etuihin, tuotantoon,
markkinoihin ja tydllisyyteen liittyvista ongelmista, on pidetty yhteenliittyman
paatdksena.?*®

146. Sopimuksen, yhdenmukaistetun menettelytavan ja elinkeinonharjoittajien
yhteenliittyman paatdksen kasitteet kattavat siten samankaltaisia yhteistyén
muotoja, jotka saattavat erota toisistaan ainoastaan voimakkuutensa ja il-
menemismuotojensa osalta.?’ Kiellettya yhteistyota ei ole valttaméatonta
luokitella joko sopimukseksi, yndenmukaistetuksi menettelytavaksi tai yh-
teenliittyman paatokseksi kunkin hetken osalta erikseen.?*® Keskenaan kil-
pailevien yritysten valinen Kilpailua rajoittava yhteisty0 voi sisaltaa piirteita
naista kaikista ja tayttaa siten yhta aikaa seka sopimuksen, yhdenmukaiste-
tun menettelytavan ettéd yhteenliittyman paatdksen tunnusmerkistdn.?*®

10.3.2 Arviointi tassa asiassa

147. Esilla olevassa asiassa on kyse kartellista, joka oli monitahoinen kokonai-
suus ja koostui kappaleessa 9 kuvatusti sarjasta yhteydenpitoa, kokouksia
ja toimenpiteita, jotka ovat kilpailuoikeudellisesti kilpailijoiden valisia sopi-
muksia, yhdenmukaistettuja menettelytapoja ja/tai yhteenliittyman paatok-
sid. Asiakirjanaytto osoittaa, etta kartellin osapuolet sopivat tai yhdenmu-
kaistivat menettelyaan kilpailevien reittilikennelupavuorojen poissulkemi-
seksi Matkahuollon matkapalveluista. Tata on kuvattu muun muassa kappa-
leessa 9.4 Lisaksi osapuolet sopivat ja yhdenmukaistivat menettelyaan kil-
pailevien reittilikennelupavuorojen poissulkemiseksi Matkahuollon paketti-
palveluista. Tata on kuvattu muun muassa kappaleissa 9.4 ja 9.5

148. Seuraavassa on yhteenveto edella kappaleen 9 tapahtumankuvauksessa
kuvatuista kartellin keskeisista toimenpiteista, jotka ovat kilpailulain 5 §:ssa

%4 Ks. esim. yhdistetyt asiat 209/78 ym. Van Landewyck v. komissio, kohta 88—-89; asia 96/82 IAZ v. komissio, kohta 20; asia

T-136/94 Eurofer v. komissio, kohta 116; asia T-325/01 DaimlerChrysler v. komissio, kohta 210; ja asia C-382/12 P Master-
Card ym. v. komissio, kohta 76.

25 Asia C-45/85 Verband der Sachversicherer v. komissio, kohta 32; ja yhdistetyt asiat 209/78 ym. Van Landewyck v. komis-
sio, kohta 10.

2% Asia T-136/94 Eurofer v. komissio, kohdat 116-117.

57 Asia C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohdat 112 ja 131, asia C-8/08 T-Mobile Netherlands ym., kohta 23 ja
Asia C-455/11 Solvay v. komissio, kohta 53.

28 Asia C 238/05 Asnef-Equifax, kohdat 31-32 ja komission paatés COMP/D1/37860 Morgan Stanley / Visa International ja
Visa Europe, kohdat 74-75.

29 Ks. esim. komission paatés COMP/D1/37860 Morgan Stanley / Visa International ja Visa Europe, kohdat 74-75.
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kiellettyja kilpailua rajoittavia sopimuksia, yhdenmukaistettuja menettelyta-
poja ja/tai yhteenliittyman paatoksia reittilikennelupavuorojen poissuljennas-
ta:

e Linja-autoliiton hallituksen kokous 28.5.2008. Kokouksessa
esitettiin Matkahuollon sopimusten kayttamista kilpailun avautumi-
sen kontrollointiin, mikali lainsdaadanndllisesti ei paastaisi tyydytta-
vaan ratkaisuun.?®°

e Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008. Kokouksessa
valmisteltiin liiton hallituksen lainsdadanndllisia tavoitteita (tavoit-
teet linjattu asiakirjassa LAL:n hallituksen linjaukset/tavoiteet
3.12.2008) uusien reittilikennelupien tuoman kilpailupaineen rajoit-
tamiseksi ("kermankuorinta” ja "markkinahairiot”) ennak-
ko/minimisaantelyll. "

e Linja-autoliiton ty6valiokunnan kokous 24.9.2008. Kokoukses-
sa kasiteltiin 30.—31.10.2008 jarjestettavaa Matkahuollon strate-
giaseminaaria ja nostettiin esiin, ettei Matkahuollon sopimus saisi
olla "vapaa valtakirja” kayttada Matkahuollon palveluja.®

e Linja-autoliiton hallituksen kokous 29.10.2008. Kokouksessa
kasiteltiin tyovaliokunnan 24.9.2008 kokouksessa esiin tuotuja
asioita.”®®

e Matkahuollon strategiaseminaari 30.—31.10.2008. Kokouksessa
keskusteltiin uusilta yrittdjiltd suojautumisesta kayttamalla kontrol-
likeinona Matkahuollon palveluja.?**

e Linja-autoliiton hallituksen ylimaardinen kokous 26.11.2008.
Kokouksessa hallitus teki tavoitelinjauksen, jonka mukaan liiken-
ndintioikeuden hakijalla olisi oltava (Matkahuollon kanssa tehty)?®®
sopimus asemien ja laitureiden kaytosta, valtakunnallisiin infor-
maatiojarjestelmiin paasysta seka yleisesti yhteensopivien lippu-
tuotteiden kelpuuttamisesta®®, kasiteltiin Matkahuollon strategia-
seminaarin tulokset®® ja vahvistettiin liton hallituksen linjauk-
set/tavoitteet;*®® joilla pyrittiin pitam&an alalle tulon kontrollointi

260 | jite 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 pdytakirja, kohta 6.1, s. 7, vastaus kysymykseen numero 6.

%7 Liite 15, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.8.2008 pdytakirja, kohta 6.1.1, s. 3 seka poytakirjan liite 2 (Liikenne-ja
viestintapoliittiselle ministerityéryhmalle 1&hetetty kirje, 12.6.2008), s. 3 ja poytakirjan liite 3 (muistioluonnos esitykseksi jouk-
koliikennelain jatkovalmisteluun, 22.8.2008), s. 1-2; Liite. 20, Linja-autoliiton hallituksen linjaukset/tavoitteet 3.12.2008 (ANO

1).

26)2 Liite 18, Linja-autoliiton tydvaliokunnan kokouksen 24.9.2008 poytakirja, kohta 5.1, s. 6.

263 | jite 108, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 29.10.2008 pdytakirja, kohta 10.1, s. 15.

264 | iite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-169).

265 Lisays tassa.

265 | jite 21, Linja-autoliiton hallituksen ylimaaraisen kokouksen 26.11.2008 pdytékirja, kohta 6.1, s. 4-5.
267 | jite 21, Linja-autoliiton hallituksen ylimaaraisen kokouksen 26.11.2008 pdytakirja, kohta 9.1, s. 7.
28 | jite 21, Linja-autoliiton hallituksen ylimaaraisen kokouksen 26.11.2008 pdytakirja, kohta 6.1, s. 4-5.
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Matkahuollon kasissa asemien ja laitureiden kayttéa seka lippu-

tuotteita koskevalla sopimuksella (3.12.2008).%°

e Linja-autoliiton ty6valiokunnan strategiapéiva 19.2.2010. Ko-
kouksessa alalle tulon kontrollointitavoitteen mukaisesti paatettiin,
ettd Matkahuollon asemaverkoston hallinta pyritdan pitdmaan alan
omissa kasissa.”"

e Matkahuollon strategiaseminaari 27.—28.5.2010 ja sen yhtey-
dessa pidetty hallituksen kokous. Kokouksessa on paatetty irti-
sanoa kaikki Matkahuollon voimassa olleet palvelusopimukset uu-
sien sopimusten voimaan saattamiseksi seka keskusteltu Matka-
huollon palvelusopimusuudistuksen hyddyntamisesta alalle tulon
kontrolloinnissa siten, etta liikennoitsijoille asetettaisiin l[ahtéajan
koordinointivelvollisuus Matkahuollon kanssa ennen reittilikenne-
luvan hakemista.?”"

¢ Matkahuollon palvelusopimustyéryhman valmistelutyén yhtey-
dessa sahkopostissa 21.7.2010 ehdotettiin uusiin palvelusopimuk-
siin alan sisaiseksi kontrollikeinoksi tarveharkintaehto.?”?

e Matkahuollon palvelusopimustydryhman kokous 12.8.2010.
Kokouksessa uusiin palvelusopimuksiin lisattiin ennen kokousta
kontrollikeinoksi ehdotettu tarveharkintaehto.?”®

o Matkahuollon hallituksen kokous 26.8.2010. Kokouksessa vah-
vistettiin poissuljentakeinona kaytetyn tarveharkinnan lisdaminen
Matkahuollon palvelusopimuksiin palvelusopimustydryhman ehdo-
tuksen mukaisesti.””

e Elo-syyskuun vaihteessa 2010 kayty Linjaliikenne Kivistoa ja
Liikenne Vuorelaa koskeva séhkdpostikeskustelu. Keskuste-
lussa ehdotettiin konkreettista poissuljentaa uusien palvelusopi-
musten tarveharkintaehtoon vedoten.*”

269 | jite 20, Linja-autoliiton hallituksen linjaukset/tavoitteet 3.12.2008 (ANO 1). Ks. lisaksi alaviite 69.

270 | jite 22, Linja- autolnton tyovallokunnan strategiapaivan 19.2.2010 muistiinpanot: "Bussialan (=LAL) tahtotila siirtyma-

ajan Jalkeen (TTU 23)

271 Liite 34, I\/_Iatkahuollon hallituksen kokouksen 27.5.2010 Poztaklrja (MHE 2-379), s. 4, kohta 8; Liite 37, Matkahuollon

strategiaseminaarissa 27.—-28.5.2010 kaydysta keskustelusta kasin laaditut mwstunpanot (PTA 42) s. 1; Liite 9,

Matkahuollon hallituksen strategiaseminaari 27.—28.5.2010, yhteenvetoluonnos, keskustelu 28.5.2010 (PTA 43), s. 4.

272 Pohjolan Matkan edustaja L:n 21.7.2010 palvelusopimustydryhman kokousta 12.8.2010 varten toimittama
matkapalveluja koskeva sopimusluonnos, liite 1, s. 7 (Liite 36, JL:n sdhkdpostiviesti 21.7.2010 (PBE

Matkahuollon

1:15732) ja liite

"Matkahuollon matkapalveluja koskeva sopimus EHDOTUS 23062010” (PBE 1:15731)).

273 | jite 24, Matkahuollon t ontekija M:n sahkopostiviesti 16.8.2010 [(_)PBE 1: 15749) lite "Matkapalvelu-sopimusluonnos

10.8.2010" (PBE 1_15756) ja liite "Pakettipalvelusopimusluonnos” (PBE 1:

274 Liite 38, Matkahuollon hallituksen kokouksen 26.8.2010 poytékirja, kohta 7 s. 4

275 Liite 53, Sahkopostiviestiketju 31.8.2010: "RE: limoitus Kivistolle’ éSSU 14); Liite 57, Matkahuollon edustaja H:n
sahkopostlwestl 1.9.2010: "Puheenvuoro Kivistd-keskusteluun” (MHE 3-304); Liite 55, Sahkopostlwestlketju
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e Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.10.2010. Kokouksessa
paatettiin, ettei tuettuja lippuja oteta lainkaan vastaan reittilikenne-
lupavuoroissa ennen kuin edunvalvontatavoitteet on saavutettu.?”®

e Matkahuollon hallituksen kokous 1.11.2010. Kokouksessa hy-
vaksyttiin lopullisesti poissuljentakeinona kaytetty tarveharkintaeh-
to osana uusia palvelusopimuksia.?’’

e Matkahuollon laatulupaus 26.11.2010. Matkahuollon joukkolii-
kennelain 48 §:n edellyttdma laatulupaus, jolla liikennditsijan tai
naiden yhteenliittyman on maariteltdva muun muassa kaytossa
olevat liput ja niiden hinnat.?’®

e Matkahuollon hallituksen 23.—29.12 2010 Liikenne Vuorelan
saamasta reittiliikenneluvasta kdyma sahkopostikeskustelu.
Keskustelussa sovittiin reittilikennelupavuorojen poissuljennasta
Matkahuollon palvelujen piiristéa vastoin Matkahuollon toimitusjoh-
tajan Matkahuollon liikketoiminnan nakékulmasta tekemaa tarve-
harkintaa.?”®

e Matkahuollon hallituksen kokous 25.1.2011. Kokouksessa vah-
vistettiin sdhkopostitse sovittu poissuljentalinjaus vaikka Matka-
huollon toimiva johto olisi Matkahuollon liiketoiminnan nakokul-
masta ollut valmis ottamaan poissuljetut vuorot Matkahuollon mat-
kapalvelujarjestelméan.?°

e Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011. Kokouksessa
poissuljennan todettiin olevan sidottu reittilikennelupien myonta-

31.8.2010-1.9.2010: "RE: lImoitus Kivistolle” (MHE 2-159); Liite 41, S&hkdpostiviestiketju 1.9.2010 - 3.9.2010: "Case Kivis-
té/Matkahuolto/LAL” (SSU 11).

275 | jite 44, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 pdytakirja (TTU 18), kohta 6.1, s. 3.

277 Liite 39, Matkahuollon hallituksen kokouksen 1.11.2010 poytakirja, kohta 5, s. 2—3 seka poytakirjan liite 2, s. 6 ja liite 3, s.

278 | jite 49, Linja-autoliiton edustaja K:en sahkopostiviesti 17.1.2011 liitteineen (MHE 4-119), Linja-autoliiton kommentit
14.1.2011 liikenne- ja viestintaministerion reittilikennelupaohjeeseen, s 5.

279 Liite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (ANO 13); Liite 67, Sahkdpostiviestiketju: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (PMS 3); Liite 64, Koiviston Auton edustaja N:n sahképostiviesti 27.12.2010: "Asia: Uusien bussivuorojen
tarpeellisuuden arviointi vélille Hamina—Helsinki-Hamina” (PMS 2); Liite 65, Sahkdpostiviestiketju 27.—28.12.2010: "RE: Asia:
VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina-Helsinki-Hamina” (MHE 2-155); Liite 102,
Sahkopostiviestiketju 27.-28.12.2010: "Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (MHE 2-189); Liite 68, Koiviston Auton edustaja N:n sahkdpostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien
bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-120); Liite 103, Séhkopostiviestiketju 29.—
31.12.2010 (MHE 4-125).

280 | jite 82, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 p&ytékirja liitteineen (MHE 3-171), kohta 7.2, s. 5 seka poytakirjan
liite 5, s. 6; Liite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupdytakirja (MHE 3-160), kohta 6, s. 6; Liite 85,
Matkahuollon tydntekija M:n kasinkirjoitetut muistiinpanot Matkahuollon hallituksen 25.1.2011 kokouksesta (PTA 25), s. 4.
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mismenettelyssa nahtyihin epakohtiin ja liton edunvalvontatyon
onnistumiseen.?®’

e Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012. Kokouksessa paa-
tettiin ottaa reittilikennelupavuorot mukaan Matkahuollon aikatau-
lujarjestelmaan, mutta jatkaa niiden poissuljentaa lipunmyynti- ja
pakettipalveluista.?*

e Matkahuollon hallituksen kokous 30.8.2012. Kokouksessa paa-
tettiin, etta reittilikenteen kaytéssa ovat kaikki Matkahuollon mat-
kapalvelut, jos liikenteenharjoittaja tekee sopimuksen Matkahuol-
lon kanssa. Pakettipalveluiden osalta kokouksessa ei tehty uusia
paatoksia, vaan todettiin 1.11.2010 pakettipalvelusopimuksen
teksti, jonka mukaan uusien vuorojen ja muutosten hyvaksymises-
ta paattaa Matkahuolto arvioiden vuorojen tarpeellisuuden ja nii-
den tuottaman lisédarvon Matkahuollon pakettipalveluille.?®®

149. Linja-autoyhti6t ja Linja-autoliitto sopivat ja yhdenmukaistivat menettelydan
tarjonnan rajoittamisesta. Toimenpiteilla tavoiteltiin kaikkien, myds kartellin
ulkopuolisten, liikennoitsijoiden kilpailukayttaytymisen yhdenmukaistamista
siten, etta reittilikennelupia ei paasaantoisesti haeta siitymaaikana. Tata
osoittavat muun muassa tapahtumankuvauksen kohdat 51-53, 67-69 ja
100-101. Seuraavia keskeisia toimenpiteita on pidettava kilpailulain 5 §:ssa
kiellettyina kilpailua rajoittavina sopimuksina, yhdenmukaistettuina menette-
lytapoina ja/tai yhteenliittyman paatoksina tarjonnan rajoittamisesta:

e Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.8.2009. Kokouksessa
vahvistettiin Linja-autoliiton vastaukset joukkoliikennelaista alue-
osastoissa esitettyihin kysymyksiin. Vastauksilla pyrittiin viivastyt-
tamaan liikennoitsijdiden keskinaista kilpailua reittilikenneluvista
linjaamalla lain tavoitteiden vastaisesti, etta niita tulisi hakea vasta
siirtymaajan liikenndintilupien paattyessa.?**

e Linja-autoliiton pikavuoroliikennetyéryhman kokous
23.11.2009. Kokouksessa todettiin, etta "[e]nnakkoharkinta reittilii-
kennelupien myodntamisessa seka yrittdjien valinen yhteistyd mah-
dollistavat kuitenkin nykytyyppisen pikavuorojarjestelmén yllapita-
misen my®s siirtymékauden jalkeen”.?®

281 jite 88, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.1.2011 pdéytakirja (TTU 30), kohta 11.1, s. 11.
82 | jite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 2, Matkahuollon hallituksen kokouksen 31.5.2012 péytékirja, kohta 10.2, s.

5.
3 Liite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 3, Matkahuollon hallituksen kokouksen 30.8.2012 pd&ytakirja, kohta 7, s. 3—

4.

24 | jite 48, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.8.2009 poytakirja (TTU 8), kohta 6.2, s. 4; Liite 47, Linja-autoliiton halli-
tuksen kokouksen 26.8.2009 poytakirjan liite 5 (pdytakirjassa liitteen numeroksi merkitty 7) joukkoliikennelaki(luonnos) ja sen
soveltaminen, paivatty 21.8.2009 (TTU 12).

% Liite 17, Linja-autoliiton pikavuoroliikennetydéryhman kokouksen 23.11.2009 pdytékirja (ANO 8), kohta 4, s. 2. Ks. edella
kohta 54.
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e Linja-autoliiton tyévaliokunnan kokous 31.8.2010. Kokoukses-
sa paatettiin Linja-autoliiton johdolla kaytavasta neuvottelusta lii-
kennditsijdiden reittilikennelupahakemusten pois vetamiseksi.?*®

¢ Linja-autoliiton jarjestama neuvottelu 7.9.2010 liikennoitsijoiden
reittilikennelupahakemusten pois vetamiseksi.?®’

e Linja-autoliiton ty6valiokunnan kokous 29.9.2010. Kokoukses-
sa on kirjattu tavoitteeksi "yksinoikeussopimusten kayttéonotto ti-
lanteessa, jossa liikennetta halutaan lisaté siind laajuudessa, etta
voimassaolevat likenndintisopimukset eivat sitd mahdollista”. Kar-
telli kasitteli tydvaliokunnan linjauksia myos Linja-autoliiton halli-
tuksen kokouksessa 27.10.2010.%%

e Tampere—Pori -yhteysvalista kaydyt sdhkopostikeskustelut
17.10.—24.10.2011%°, 25.8.-5.9.2011?° ja 17.8.-22.8.2011%".
Keskusteluissa linja-autoyhtiot yhdenmukaistivat markkinakayttay-
tymistaan Linja-autoliiton strategian mukaisesti.

150. Kartellissa alan merkittavimmat linja-autoyhtiot, Linja-autoliitto ja Matkahuol-
to saavuttivat yhteisymmarryksen strategiasta ja kokonaissuunnitelmasta,
jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttdd markkinoiden avau-
tumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta huolimat-
ta. Keinoina kaytettiin tarjonnan rajoittamista ja kilpailevien reittilikennelu-
pavuorojen poissuljentaa Matkahuollon jarjestelmista. Kaikki kartellin toi-
menpiteet vaikuttivat vahintdankin valillisesti myds hintatasoon.

151. Kun otetaan huomioon, mita seuraavaksi selostetaan yhdesta yhtenaisesta
rikkomuksesta, ei ole tarpeen enemmalti erotella rikkomustyyppeja sopi-
muksiin, yhdenmukaistettuihin menettelytapoihin tai yhteenliittyman paatok-
siin.

10.4 Yksi yhtenainen rikkomus
10.4.1 Arvioinnin perusteet

152. Elinkeinonharjoittajien kielletty yhteistyd voi perustua paitsi yksittdiseen toi-
menpiteeseen, myods useiden toimenpiteiden kokonaisuuteen tai jatkuvaan

286 jite 59, Linja-autoliiton tyévaliokunnan strategia-asiakirja, paivatty 31.8.2010 (MHE 4-3), s. 6.

287 | jite 60, Linja-autoliiton neuvottelumuistio 7.9.2010 Helsinki-Hamina -reittilikennelupahakemuksista (PMS 15).

28 | jite 97, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 pdytakirja, kohta 6.1, s 2—-3, seka poytakirjan liite 1, kohta 4, s.
%QKS. edella kohta 54.

ede"llg gﬂtas?%'opostlwestlketju 17.10.-24.10.2011: "Tampere-Pori valille tarvitaan reittilikennelupa” (PBE-01-09_KA). Ks.

290 Liite 95, Koiviston Auton edustaja H:n sahkopostiviestit 25.8.2011 ja 5.9.2011 (PBE 1-13_KA). Ks. edella kohta 100.

291 Liite 115, Sahkopostiviestiketju 17.8.2011-22.8.2011: "Tampere-Pori liikenne” (TTU 46). Ks. edella kohta 100.
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toimintaan. Unionin oikeuskaytannon mukaan olisi keinotekoista jakaa sel-
lainen jatkuva kayttaytyminen, jolla on yksi ainoa paamaara, erillisiksi kilpai-
lurikkomuksiksi, kun kyseessa on erilaisina menettelytapoina asteittain il-
mennyt yhtené kokonaisuutena pidettava kilpailusaantdjen rikkominen.?
Kyse on yhdestd yhtenaisesta rikkomuksesta, mikali toimenpiteet liittyvat
toisiinsa ja niilla voidaan katsoa olevan yksi yhtenainen tavoite. Toimenpi-
teiderzlg;/oidaan talléin katsoa muodostavan yhtenaisen kokonaissuunnitel-
man.

153. Yritysta voidaan pitda vastuussa kokonaisvaltaisesta yhteistoimintajarjeste-
lystd myos, vaikka se olisi valittémasti osallistunut vain yhteen tai useam-
paan yhteistoimintajarjestelyn osatekijoista. Nain on, jos yritys tiesi tai sen
olisi vaistamatta pitanyt tietaa, etta jarjestely johon se osallistui, kuului ko-
konaissuunnitelmaan, jonka tarkoituksena oli vaaristda normaalia kilpailua.
Lisaksi edellytetaan, ettd kokonaissuunnitelma kattoi kaikki osatekijat, joista
yhteistoimintajérjestely muodostui.?**

154. Edella lausutun mukaisesti kilpailunrajoituksen eri iimenemismuotoja tulee
arvioida siind kokonaiskontekstissa, joka selittda niiden perusolemuksen.
Kun kysymys on monitahoisesta, yhtena kokonaisuutensa pidettavasta ja
jatketusta rikkomisesta, kukin ilmenemistapa vahvistaa nayttéa siita, etta tal-
lainen rikkominen on tosiasiallisesti tapahtunut.?*®

10.4.2 Yksi yhtenainen rikkomus tassa asiassa

155. Esilld olevassa asiassa on kyse linja-autoyhtididen, Linja-autoliiton ja Mat-
kahuollon kokonaissuunnitelmasta, jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaan-
kin viivastyttda markkinoiden avautumista ja yllapitaa vallitsevat markkina-
olosuhteet lainmuutoksesta huolimatta estamalla kilpailevan liikenteen paa-
sy markkinoille. Toiminnassa on kyse yhdesta yhtenaisesta ja edelleen jat-
kuvasta rikkomuksesta. Toimet liittyivat toisiinsa ja niilla oli yksi yhtendinen
tavoite. Keinoina kaytettiin tarjonnan rajoittamista ja kilpailevien reittiliiken-
nelupavuorojen poissuljentaa Matkahuollon jarjestelmista. Kaikki toimenpi-
teet vaikuttivat vahintaankin valillisesti myds hintatasoon. Keinot tavoitteen
saavuttamiseksi vaihtelivat ajan kuluessa, koska ne sopeutettiin vastaa-
maan sita, mika parhaalla mahdollisella tavalla kulloinkin toteutti kokonais-
suunnitelmaa.

156. Jo vuodelta 2008 pdytakirjatut lausumat kilpailun avautumisen seurauksista
osoittavat, etta kartellin osapuolilla oli yhteisymmarrys siita, etta lisdantyvan
vuorotarjonnan aiheuttamalta kilpailulta tuli tavalla tai toisella suojautua. Lin-
ja-autoliitto pyrki vaikuttamaan kilpailun avautumiseen myés edunvalvonnal-

292

vos Asia C-49/92 komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 82 ja asia T-211/08 Putters International v. komissio, kohta 31.

Asia T-1/89 Rhone Poulenc v. komissio, kohdat 125-126. Samoin asia T-7/89 Hercules Chemicals v. komissio, kohdat
262-263. Ks. myds esim. yhdistetyt asiat C-204/00 P ym. Aalborg Portland ym. v. komissio, kohta 258.

29 yhdistetyt asiat T-305/94 ym. LVM v. komissio, kohta 773.

29 Asia T-53/03 BPB v. komissio, kohdat 249-250.
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la.?*® Kaikilta osin tdma ei kuitenkaan tuottanut toivottua tulosta. Liséksi
ELY-keskukset paatyivat soveltamaan joukkoliikennelakia kartellin tavoittei-
den vastaisesti. Osapuolet kohdistivatkin vuorotarjonnan maaran rajoittami-
seen tahtaavat toimet likennéitsijéihin. 2’

157.Kartellin osapuolina olevilla linja-autoyhtidilla oli yhteisymmarrys rajoittaa li-
saantyvaa vuorotarjontaa yhtaalta pidattaytymalla kilpailevien reittiliikenne-
lupavuorojen hakemisesta seka toisaalta pyrkimalla vaikuttamaan muihin lii-
kennditsijoihin siten, etteivat nekaan niita hakisi. Linja-autoliitossa valmis-
tauduttiin viestimaan lilkkennaitsijoille muun muassa siita, etta uusia lupia tu-
lisi hakea vasta siirtymaaikojen jalkeen.”®®

158. Vuorotarjonnan maaraa pyrittiin rajoittamaan myos Linja-autoliiton toimenpi-
teilla, joiden tavoitteena oli saada kilpailevia reittilikennelupavuoroja hake-
neet liikennoitsijat vetamaan hakemuksensa pois tai viivastyttaa myonnetty-
jen lupien mukaisen liikkenndinnin aloittamista.?*® Tehokkaimmaksi keinoksi
osoittautui Matkahuollon sopimusuudistus, jonka seurauksena yhtaalta kil-
pailevien reittilikennelupavuorojen paasy Matkahuollon jarjestelmiin pystyt-
tiin estdmaan ja toisaalta Matkahuollon jarjestelmissa mukana olleet kilpai-
levat vuorot pystyttiin niistd poistamaan.**

159. Ennen joukkoliikennelakia alan kilpailu oli lausuntomenettelyn ansiosta pit-
kalti alan toimijoiden kontrollissa, ja tulevaan kilpailun avautumiseen pyrittiin
vaikuttamaan ensin Linja-autoliiton edunvalvonnan keinoin. Kartellin osa-
puolet tunnistivat myds Matkahuollon sopimusten kayttamisen kontrollin va-
lineena jo tassa vaiheessa, mutta konkreettisiin toimiin ei viela ollut tarvet-
ta.®*' Kun edunvalvontatavoitteet jaivat pddosin saavuttamatta ja lain voi-
maantulo lahestyi, osapuolet saavuttivat yhteisymmarryksen, etta kilpailevia
reittilikennelupia ei tulisi hakea.**? Kun sittemmin ilmeni, etts kilpailevia reit-

29 Ks. esim. Liite 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 poytéakirja, kohta 6.1, s. 6—7. Vaikka edunvalvontatyo,
jonka pyrkimyksena on vaikuttaa lainsaadanndn sisaltoon ei tassa tapauksessa ole paatoksen eikd seuraamusmak-
suesityksen kohteena eikd seuraamusmaksun perusteena, tdman edunvalvontatydn tavoitteiden ymmartaminen on kilpai-
lunvastaisen kokonaissuunnitelman ymmartdmisen kannalta keskeista.

297 Ks. esim. Liite 60, Linja-autoliiton neuvottelumuistio 7.9.2010 Helsinki-Hamina -reittilikennelupahakemuksista (PMS 15);
Liite 68, Koiviston Auton edustaja N:n sahkdpostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen
tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-120).

298 | jite 47, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.8.2009 poytakirjan liite 5 (poytakirjassa liitteen numeroksi merkitty 7)
joukkoliikennelaki (luonnos) ja sen soveltaminen, paivatty 21.8.2009 (TTU 12), s. 4.

29 Ks. esim. Liite 58, Ehdotus hakemusten poisvetamisesta 25.8.2010 (PMS 11); Liite 59, Linja-autoliiton tydvaliokunnan
strategia-asiakirja, paivatty 31.8.2010 (MHE 4-3), s. 6; Liite 60, Linja-autoliiton neuvottelumuistio 7.9.2010 Helsinki-Hamina -
reittilikennelupahakemuksista (PMS 15); Liite 61, Linja-autoliiton edustaja K:n sahkopostiviesti 25.8.2010 (PMS 8); Liite 62,
Linja-autoliiton edustaja K:n sahkdpostiviesti 25.8.2010 (PMS 9); Liite 63, Neuvottelun 7.9.2010 asialista ja liitteena oleva
muistio 2.9.2010 "Siirtymaajan liikkenndintisopimukset ja reittilikenneluvat” (ANO 4), s. 1-2; Liite 64, Koiviston Auton edustaja
N:n sahkopostiviesti 27.12.2010: "Asia: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—

Hamina” (PMS 2); Liite 65, Sahkopostiviestiketju 27.—28.12.2010: "RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden
arviointi valille Hamina-Helsinki-Hamina” (MHE 2-155).

300 Ks. esim. Liite 38, Matkahuollon hallituksen kokouksen 26.8.2010 poytakirja, s. 4; Liite 68, Koiviston Auton edustaja N:n
sahkopostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (MHE 2-120).

301Ks. kohdat 41-42.

302 Ks. kohdat 51-54.
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tilikennelupavuoroja oli haettu ja etta viranomaiset todennakadisesti luvat
my®ontaisivat, kilpailevien reittiliikennelupavuorojen poissuljennan mahdollis-
tava Matkahuollon sopimusuudistus toteutettiin.**® Tahén vaiheeseen liittyy
myo0s Linja-autoliiton ja seuraamusmaksuesityksen kohteena olevien linja-
autoyhtididen pyrkimys saada reittilikennelupavuoroja hakeneita ja saaneita
likennditsijoita sopimaan tarjonnan rajoittamisesta.?** Matkahuollon hallitus
poissulki kilpailevat reittilikennelupavuorot matka- ja pakettipalveluista jou-
lukuussa 2010.%%°

160. Tapahtumainkuvauksessa selostetut kokoukset, tapaamiset ja muu yhtey-
denpito ovat olleet osa kokonaissuunnitelmaa, joilla on ollut edelld kohdassa
150 kuvattu kilpailua rajoittava tavoite. Kartellin jAsenten toiminnassa on ko-
ko tarkastelujaksolla ollut havaittavissa menettelytapojen ja kaytannon toi-
minnan jatkuvuus. Toimenpiteet eivat ole olleet erillisia, toisistaan irrallisia
menettelyitd. Ne muodostavat yhden toiminnallisen kokonaisuuden, jota on
oikeudellisesti arvioitava yhtena yhtenaisena rikkomuksena.

10.5 Tarkoitus rajoittaa kilpailua
10.5.1 Arvioinnin perusteet

161.Kilpailulain 5 §:& sovelletaan, mikali sopimuksen, yhteenliittyman paatdksen
tai yndenmukaistetun menettelytavan tarkoituksena tai seurauksena on
merkittéava kilpailun estyminen, rajoittuminen tai vaaristyminen. Yhteistyon
kilpailua rajoittavan tarkoituksen arviointiin vaikuttavat erityisesti sopimuk-
sen, paatdksen tai menettelytavan sisalto ja sen objektiiviset tavoitteet. Yh-
teistydn kilpailua rajoittavaa tarkoitusta on arvioitava sopimuksen, paatok-
sen tai menettelytavan sisallén ja sen taloudellisen asiayhteyden valossa.>*

162. Unionin oikeuskaytannon mukaan tuotannon tai tarjonnan rajoittamiseen liit-
tyvan sopimuksen tarkoituksena on rajoittaa kilpailua.**” Vastaavasti, kun
sopimuksella, paatdksella tai yndenmukaistetulla menettelytavalla pyritaan
poissulkemaan kilpailijoita markkinoilta, sen tarkoituksena katsotaan olevan
kilpailun rajoittaminen.*® Oikeuskaytdnndssa tarjonnan rajoittamista ja kol-
lektiivista poissuljentaa tavoittelevaa tai siihen jo luonteensa puolesta johta-
vaa yhteisty6td on pidetty erityisen vakavana kilpailunrajoituksena.*® Kilpai-

%93 Ks. kohdat 56-60.

%94 Ks. kohdat 67-68.

305 Ks. kappale 9.4.3 .

3% Asia C-209/07 Beef Industry Development ja Barry Brothers, kohta 16; yhdistetyt asiat 29/83 ja 30/83 CRAM ja Rheinzink
v. komissio, kohta 26; asia C-551/03 P General Motors, kohta 66.

%7 Komission tiedonanto: Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta ho-
risontaalista yhteisty6ta koskeviin sopimuksiin, EUVL 14.1.2011, C 11/1, kohta 160.

398 Komission tiedonanto: Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta ho-
risontaalista yhteisty6ta koskeviin sopimuksiin, EUVL 14.1.2011, C 11/1, kohta 273.

%9 Asia C-209/07 Beef Industry Development ja Barry Brothers, kohta 40. Ks. myds Institute of Independent Insurance Bro-
kers v. Director General of Fair Trading, Competition Commission Appeal Tribunal 17.9.2001, nrot 1002—1004/2/1/01, erit.
tuomion kohdat 214-215, jossa tarjontaa ja markkinoilla toimimista tosiasiallisesti rajoittavan yritysten yhteenliittyméan saan-
nén tarkoituksena katsottiin jo luonteensa puolesta olevan kilpailun rajoittaminen.
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lua rajoittava tarkoitus arvioidaan objektiivisin kriteerein. Naytto osapuolten
subjektiivisesta tarkoituksesta rajoittaa kilpailua voidaan ottaa huomioon.*'

163. Kilpailijoiden valisella yhteistyolla, jonka tarkoituksena on rajoittaa kilpailua,
on katsottu olevan niin todennakdisesti kielteinen vaikutus kilpailuun, ettei
sen kielletyksi toteamiseksi ole tarpeellista nayttaa toteen mitdan tosiasialli-
sia vaikutuksia markkinoilla.*"!

10.5.2 Kilpailua rajoittava tarkoitus tassa asiassa

164.Kartellin osapuolten tarkoituksena on ollut rajoittaa joukkoliikennelailla avat-
tua kilpailua. Keinoina on kaytetty kappaleissa 9.1 —9.5 selostetusti tarjon-
nan rajoittamista ja poissuljentaa. Kuten kohdassa 162 todetaan, tallaiset
kilpailijoiden valiset toimenpiteet ovat jo luonteensa puolesta erityisen vaka-
via rikkomuksia ja kilpailulain 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla tarkoitukseltaan
kilpailua rajoittavia.

165. Asiakirjanayttd osoittaa, etta tarjonnan rajoittamisen ja poissuljennan tarkoi-
tuksena on seka objektiivisin etta subjektiivisin kriteerein arvioituna ollut kil-
pailun rajoittaminen. Kartellin osapuolet eivat ratkaisseet itsenaisesti toimin-
talinjaansa kilpailun avautumiseen, vaan ne ovat yhdessa keskustelleet ja
sopineet vuodesta 2008 Iahtien keinoista kilpailulta suojautumiseksi. Matka-
huollon palvelusopimukset otettiin esiin jo seka Linja-autoliiton hallituksen
kokouksessa 28.5.2008°%'2 etta Matkahuollon strategiaseminaarissa syksylla
2008.%" Lis&ksi Linja-autoliiton hallitus teki 26.11.2008 tavoitelinjauksen sii-
ta, etta kilpailun avautumisen mydéta alalle tulevien uusien reittilikennelupa-
vuorojen aiheuttamilta markkinahairiéilta tulee suojautua ja ettd Matkahuol-
lon palveluja kéytetaan alalle tulon kontrollointivélineena.>'

166. Asiakirjanaytto osoittaa, ettei tarveharkinnan lisdaminen Matkahuollon so-
pimuksiin perustunut Matkahuollon liiketoiminnallisiin ndkdkohtiin, vaan sen
tosiasiallinen tarkoitus oli kilpailua rajoittava. Matkahuollon sopimusuudis-
tuksella pyrittiin yhtaalta hillitsemaan siirtymaajan sopimusliikenteen kanssa
kilpailevien reittilikennelupien hakemista, ja toisaalta tarvittaessa poissul-
kemaan viranomaisten myoéntamat kilpailevat reittilikennelupavuorot Matka-
huollon jarjestelmista. Kilpailua rajoittava tarkoitus ilmenee muun muassa

310 L . . . . . . . . .
S Y A M U VRV AR R AL R At R e A A AR S
perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, EUVL 27.4.2004, C 101/97, kohdat 21-22. Oikeuskaytanndssa
nain muun muassa yhdistetyt asiat 29/83 ja 30/83 CRAM ja Rheinzink v. komissio, kohta 26. Samoin kilpailunrajoituslain
esitdissa: HE 11/2004, s. 32.

311 L. . X . . . . . . .
risoTaaoe Yo S Ko kR Ao U 28 Ry R R SRRt e i sy eftamisesta ho-
oikeuskaytannosta ks. asia 56/65 Société Technique de Miniere v. Maschinenbau Ulm; yhdistetyt asiat C-501/06 P ym.
GlaxoSmithKline Ser-vices ym.v. komissio ym., kohta 55; asia C-209/07 Beef Industry Development ja Barry Brothers, kohta
16.

312 | iite 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 pdytakirja, kohta 6.1, s. 7, vastaus kysymykseen numero 6.

212 Liite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61), ks. mm. s. 2 ja s. 4-7.
aut%'llﬁ?o%1ﬁell'l|nggémlilggb g&%ﬂl\(gg{& g%??fg&k&ﬁagﬁn 26.11.2008 pdytakirja, kohta 6.1, s. 4-5 ja Liite 20, Linja-
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Matkahuollon hallituksen 26.8.2010 tekemasta paatdksesta®'® seka seuraa-

vista kartellin osapuolten kommenteista sopimusuudistuksesta ja sen toteut-
tamisesta:

- Pohjolan Matkan edustaja L:n tarvehar-
kintaehdosta sopimusluonnokseen lisdama kommentti: *johon-
kin kohtaan meidan on uskallettava laittaa tama maininta, etta
saamme toimimaan taman saantelymekanismin”. 3'®

- Vain6 Paunun edustaja P:n mukaan "paatos
(tarveharkinnasta)®!’ kylla tehtiin juuri tallaisen tilanteen varal-
le”, eli silta varalta, etta reitille, jolla on siirtymaajan sopimuslii-
kennettd, mydnnetaan reittilikennelupavuoro, joka lisisi ole-
massa olevan likenteen kanssa kilpailevaa tarjontaa.’'
P:n mukaan palvelujen antaminen “samantein ja ilman
MH:n “tarveharkintaa” — — vain kiihdyttaa lisihakemusten
tekoa”.*"®

- My0s Pohjolan Matkan edustaja L:n mu-
kaan "sopimusuudistuksen tarkoituksenahan oli nimenomaan
paasta puuttumaan tallaisiin "jarjettémiin” hakemuksiin ja nos-
taa kynnysta hakea vuoroja toisten paalle — -3

167. Tarveharkinnan naennaisyys ilmenee my®ds siitd ainoasta tilanteesta, jossa
Matkahuollon toimiva johto on sen tehnyt.*?" Matkahuollon hallituksen jéase-
net sivuuttivat toimivan johdon tekeman tarveharkinnan Helsinki-Hamina-
vuoroilla, koska hallitus arvioi tilannetta "enemman periaatteellisella tasol-
la”.%?? Lisaksi Matkahuollon pakettilikennetyéryhman kokouksen 13.12.2010
poytakirja osoittaa, etta pakettipalveluiden tarveharkinnan tarkoituksena on
ollut tosiasiassa sailyttdad alalla jo toimivien linja-autoyhtididen
mahdollisuus kontrolloida alalle haluavia. Vain6é Paunun edustaja P esitteli,
ettd yksi tapa selvittdd vuoron tarpeellisuus olisi Linja-autoliiton
lausunto.

315 | jite 38, Matkahuollon hallituksen kokouksen 26.8.2010 poytakirja, s. 4.

316 Pohjolan Matkan edustaja L:n sdhkdpostiviesti 21_.7.201Q_ga sen liitteend olevassa matkapalvelusopimusluonnoksen
litteessa 1, s. 7 vihredlla varilld korostetut kommentit. Ks. Liite 36, 21.7.2010 L:n sahkdpostiviesti ja liite "Matkahuollon

matkapalveluja koskeva sopimus EHDOTUS 23062010” (PBE 1: 15732 (sdhkdpostiviesti), PBE 1: 15731 (liite 1))

317 Lisays tassa.

318 | jite 41, Sahkopostiviestiketju 1.9.2010-3.9.2010: "Case Kivisté/Matkahuolto/LAL” (SSU 11), Vainé Paunun edustaja
P:n sahkdpostiviesti 1.9.2010 klo 12:15 (viestiketjussa).

319 Ljite 41, Séhképostiviestiketjlu 1.9.20107-3.9.2010: "Case Kivistd/Matkahuolto/LAL” (SSU 11), Vainé Paunun edustaja
P:n sahkdpostiviesti 1.9.2010 klo 11:29 (viestiketjussa).

320 | jite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13), Pohjolan Matkan edustaja L:n s&hkdpostiviesti 27.12.2010 klo 12:46 (viestiketjussa).
321 Ks. kohta 81.

322 | jite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13), Pohjolan Matkan edustaja L:n sdhkdpostiviesti 27.12.2010 klo 12:46 (viestiketjussa).
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Talldin ne vuorot, joita liiton alueosastot eivat vastusta, otettaisiin jarjestel-
m&an mukaan ja muiden tarpeellisuus arvioitaisiin Matkahuollossa.**

168. Kartellin osapuolten kilpailunvastaisen tarkoituksen osoittaa myds se, ettei
Matkahuolto ole kappaleessa 10.6 tarkemmin kuvatulla tavalla viraston
pyynnoista huolimatta pystynyt esittamaan hyvaksyttavaa selvitysta siita,
miten Matkahuolto tarveharkintaehtoa kaytanndssa soveltaa. Matkahuolto ei
mydskaan ole osoittanut, etta se olisi suorittanut todellista tarveharkintaa
joulukuussa 2010 tehdyn poissuljentalinjauksen jalkeen. Sen sijaan asiakir-
janaytto osoittaa tarveharkinnan jaaneen naennaiseksi ja kaytannossa kor-
keintaan tarpeen kiistavan kilpailijan mielipiteen varaan.®**

169. Kilpailua rajoittavaa tarkoitusta osoittaa liséksi edella kohdissa 100-101 ku-
vattu keskustelu Tampere—Pori-reitista, jossa yhtiot yrittivat keskinaisella yh-
teistyolla yllapitaa ennen joukkoliikennelakia vallinnutta tilannetta ja sopia
keskenaan tarjonnan maarasta.

170. Ottaen huomioon tarkasteltavana olevasta menettelysta edella esitetty, silla
ei objektiivisesti arvioiden voida katsoa olevan muuta tarkoitusta kuin kilpai-
lun rajoittaminen. Kartellin osapuolten subjektiivinen tarkoitus rajoittaa kilpai-
lua ilmenee niin ikaan edellad selostetusta asiakirjanaytosta. Asiassa on kyse
vakavasta, yksinomaan Kilpailun rajoittamiseen tahtaavasta kilpailulain 5
§:ssa kielletystd menettelysta. Talloin menettelyn kielletyksi toteamiseksi ei
ole tarpeen nayttaa toteen sen tosiasiallisia vaikutuksia.

171. Vaikka asiassa ei ole tarpeen osoittaa kartellin tosiasiallisia vaikutuksia, vi-
rasto toteaa, etta esilla olevassa asiassa vaikutukset ovat olleet huomatta-
vat. Ensinnakin, kartelli hidasti kilpailun avautumista merkittavasti. Joukkolii-
kennelakiuudistuksen tarkoituksen oli avata markkinat reittiliikennelupalii-
kenteelle lain voimaan tullessa 3.12.2009. Linja-autoliitto ja muut kartellin
osapuolet paattivat kuitenkin edelld kohdissa 51 ja 52 kuvatusti rajoittaa
keskinaista kilpailua. Alan merkittavimpien toimijoiden yhteisymmarrys olla
hakematta toistensa kanssa kilpailevia reittilikennelupia ennen siirtymaajan
paattymista vaikutti ainakin siten, etta kuluttajien valintamahdollisuudet oli-
vat pienemmat, ja etta liikkennditsijoiden paine kilpailla hinnalla oli merkitta-

323
304 Liite 43, Matkahuollon pakettilikennetyéryhman 13.12.2010 kokousmuistio (MHE3-210), s. 3.

Liite 104, Sahkopostiviestiketju 28.—30.12.2010: "keskimatkat/turku—akaslompolo vuoro” (SSU 7), Pohjolan Matkan
edustaja L:n kommentit, joiden mukaan Keskimatkat Oy:n uutta reittilikennelupavuoroa "ei missaan tapauksessa saa ottaa

MH:n jarjestelmiin ennen kuin MH:n hallitus on ottanut kantaa asiaan, samaten MH:n hallitus ottaa varmastikin kielteisen
kannan rahdinkuljetusoikeuteen ko. vuorolla” ja Matkahuollossa tulee ryhtya "samoihin toimiin kuin Haminankin valilla, ettei
tule Minfoon, liput eivat kelpaa seka rahdinkuljetusoikeutta ei ole.”; Liite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.-27.12.2010:
"Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi vélille Hamina—Helsinki-Hamina” (ANO 13), Pohjolan Matkan edustaja L:n
sahkopostiviesti 27.12.2010 klo 12:46 (viestiketjussa): "vuorot eivat tuota MH:lle lisdarvoa matkapalvelujen eika
pakettipalvelujen osalta, koska Helsinki-Kotka-Hamina — valilla ei ole ollut tarvetta kayttaa ylimaaraista kuljetus-kalustoa.”;
Liite 67, Sahkdpostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (PMS 3), Vainion Liikenteen edustaja V:n séahkopostiviesti 27.12.2010 klo 11:44 (viestiketjussa): "Pakettipuolella ei
kasittdakseni ole tarvetta lisdkapasiteetille ja aikataulukentassa ei ole aukkoa.”
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vasti rajoittunutta 1.7.2014 asti*®

tymaajan sopimuksista paattyi.

eli ajankohtaan, jolloin merkittava osa siir-

172. Toiseksi, kun alalla jo olevat pienemmat liikennditsijat yrittivat laajentaa toi-
mintaansa hakemalla esityksen kohteena olevien linja-autoyhtididen kanssa
kilpailevia reittilikennelupia, paattivat kartellin osapuolet poissulkea ne Mat-
kahuollon jarjestelmista. Kuten edella esimerkiksi kohdissa 86-87 ja 98 on
kuvattu, liikenndinti oli kannattamatonta, koska asiakkaat eivat 16ytaneet uu-
sia vuoroja Matkahuollon aikataulupalveluista, Matkahuolto ei myynyt niille
lippuja eika niilla voinut kuljettaa paketteja. Sen sijaan paketinkuljetusoikeus
sailytettiin kartellin jasenten liikkenndimilla hitaammilla vuoroilla, kuten edella
kohdissa 109-111 on kuvattu.

173. Lisaksi reittilikennelupavuorojen poissuljenta Matkahuollon matka- ja paket-
tipalveluista vaikutti potentiaalisten uusien kilpailijoiden markkinoille tuloon
rajoittavasti tai estavasti. Reagoimalla voimakkaasti ensimmaisiin reittilii-
kennelupahakemuksiin, kartellin osapuolet viestittivat myos potentiaalisille
uusille liikennditsijoille, ettéd se pyrkisi estdmaan niiden markkinoille tulon.

174. Sen lisaksi, etta esilla oleva kilpailunrajoitus on aiheuttanut vahinkoa kilpai-
levalle liikenteelle, siitd ovat hyotyneet erityisesti seuraamusmaksuesityksen
kohteena olevat linja-autoyhtiot. Ensinnakin, nama linja-autoyhtiot ovat hyo-
tyneet reittilikenteen poissuljennasta Matkahuollon matkapalveluista. Pois-
suljennan vuoksi kilpailevat reittilikennelupavuorot eivat nakyneet Matka-
huollon aikataulujarjestelmissa, eikd Matkahuolto myynyt niihin lippuja. Siten
asiakkaat eivat 16ytaneet niita ja lipputulot sailyivat jarjestelmissd mukana
olleilla vuoroilla. Toiseksi, linja-autoyhtiét hydtyivat merkittavasti kilpailevien
reittilikennelupavuorojen poissulkemisesta Matkahuollon pakettipalveluista.
Esityksen kohteena olevat linja-autoyhtiot ovat Matkahuollon merkittavimpia
paketinkuljettajia®® ja niiden osuus Linja-autoliiton jasenyritysten paketinkul-
jetustuotoista on noin [l %.%*" Kolmanneksi, kartellin osapuolten saavut-
tama yhteisymmarrys siita, ettei reittilikennelupia haettaisi ennen kuin suuri
osa siirtymaajansopimuksista paattyi*®, vahensi merkittavasti osapuolten
keskinaista hintakilpailua ja yllapiti niiden kannattavuutta.

10.6 Oy Matkahuolto Ab:n esittama selvitys poissuljennan syista

175. Matkahuollon mukaan harkintaperusteet reittilikennelupavuorojen hyvak-
symiseen matkapalveluihin ovat muotoutuneet yhtion hallituksen kokouksis-
sa. Keskeisin, ja kdytdnndssa ainoa, harkintaperuste on ollut lippujen kel-
poisuus kaikissa Matkahuollon aikataulujarjestelmassa olevissa vuorois-

325Ks. esim. Liite 58, Ehdotus hakemusten poisvetamisesta 25.8.2010 (PMS 11). Sahkopostiviestista ilmenee Vaino
Paunun edustaja P:n katsoneen, etta reittilikennelupaa hakenut Vuorela tulisi saada perumaan hakemuksensa ja lupia
myontava viranomainen riviin, muuten hulina alkaakin nyt eika 1.7.2014”.

326 | jite 7, Matkahuollon vastaus Kilpailuviraston selvityspyyntéon 6.6.2012, kohta 12, s. 21-22.

327 | askelma perustuu asianosaisten vastauksiin KKV:n 24.9.2015 selvityspyyntéon.

328 Ks. edella alaviite 325.

329 | jite 7, Matkahuollon vastaus Kilpailuviraston selvityspyyntéon 6.6.2012 s. 17.
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sa.*®® Rahdinkuljetusoikeudet on mydntényt Matkahuollon toimiva johto rah-
titoiminnasta paatettyjen periaatteiden mukaisesti. Rahdinkuljetusoikeus pe-
rustuu yhtién asiakkaiden rahdinkuljetustarpeisiin, jotka puolestaan iimene-
vat kaytanndssa niiden omille asiakkailleen antamien asiakaslupausten pe-
rusteella. Matkahuollon mukaan kyseista arviointitapaa on sovellettu seka
ennen sopimusuudistusta etté sen jalkeen.>*

176. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei pidd Matkahuollon esittdmia perusteluja pois-
suljennan syista todellisina. Ensinnakin asiakirjanayttd osoittaa, etta toi-
menpiteiden syyna on nimenomaisesti ollut kilpailevien reittilikennelupavuo-
rojen poissuljenta ja etta perusteluja toimenpiteille on etsitty vasta kilpailua
rajoittaneiden paéatosten jalkeen.>’

177. Toiseksi, asiakirjanayttd osoittaa, etta kartellin osapuolet eivat keskustelleet
tuettujen lippujen kelpaamattomuudesta pohtiessaan syita, joilla reittiliiken-
nelupavuorot poissuljettiin matkapalveluista. Tuettujen lippujen kelpaamat-
tomuutta reittilikennelupavuoroissa kaytettiin perusteluina ainoastaan lii-
kennditsijoille, viranomaisille ja julkisuuteen sen jalkeen, kun ensin oli paa-
tetty, etta kilpailulta tullaan suojautumaan kieltaytymalla mydntamasta kilpai-
leville vuoroille matkapalveluita.

sa ongelmitta hyvaksytituflill reitilikenneluvalla ajettavaa vuoroa.** Tuetut
liput eivat kelvanneet naillakdan vuoroilla. Ne oli kuitenkin otettu jarjestel-
maan ja saivat jaada sinne. Kartellin osapuolien huomio kiinnittyi vain kilpai-
leviin reittilikennelupavuoroihin. Matkahuollon johdon tiedossa
loppuvuonna 2010 oli vain “haloota” nostattaneet reittilikenneluvat®* eli ne,
joissa reittilii-kennelupaa oli haettu sellaiselle reitille, jolla jo oli siitymaajan
sopimuslii-kennetta.

178. Kolmanneksi, Matkahuollcﬂérjestelmiin oli vuoden 2010 loppuun mennes-

179. Virasto katsoo my0s, etta reittilikennevuorojen ottaminen mukaan Matka-
huollon matkapalveluihin syksylla 2012 tukee nakemysta siita, etta poissul-
jennan todellinen syy oli kilpailun avautumisen estadminen ja vahintdankin
viivastyttaminen.*** Matkahuollon hallitus paatti kesan 2012 aikana ottaa
reittilikennelupavuorot ensin aikatauluinformaatio- ja lopulta lipunmyyntipal-
veluiden piiriin. Viraston tiedossa ei ole syyta, miksi reittilikennelupavuoroja
ei olisi voitu ottaa mukaan matkapalveluihin jo aiemmin. Tassa arviossa vi-
rasto on ottanut huomioon myoés sen, ettd Matkahuollon jarjestelmissa on
koko ajan ollut mukana edella mainitut |.] reittilikennelupavuoroa. Kaytan-
ndssa tuettujen lippujen kayttdmiseen reittilikennelupavuoroissa liittyvat on-

330
331 Liite 7, Matkahuollon vastaus Kilpailuviraston selvityspyynt66n 6.6.2012 s. 25.
332 Ks. edella kohdat 166-167.
333 Liite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, s. 17.

Liite 103l 29.-31.12.2010 ahkopostlwestlketju (MHE 4-125), Linja-autoliiton tyontekija H:n sahkdpostiviesti 30.12.2010
ot5|kolla "Lisaa uusia reittiliikennelupia” (viestiketjussa)

Vlraston nakemysta tukee myos Linja-autoliiton tydvaliokunnan kokouksessa 25.4.2012 linja-autoliikennetyéryhman
tyosta todettu. Tydvaliokunta on kokouksessaan katsonut, ettad "tydryhman tyon epaonnistuminen oli nahtavissa jo

etukateen; kyse oli ajan peluusta”. Ks. Liite 120, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 30.5.2012 pdytakirja, kohta 6.1, s. 3.
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gelmat Matkahuollon jarjestelmissa olivat vuonna 2012 samat kuin aiem-
minkin. 3%

180. Matkahuolto ei ole viraston pyynnoista huolimatta esittanyt, etta yhtio olisi
tehnyt liiketoimintaansa perustuvaa tarveharkintaa poissulkiessaan kilpaile-
vat reittilikennelupavuorot pakettipalveluista (tarkemmin jaljempana kappale
10.9.2).

181. Matkahuolto on myds esittanyt, ettd rahdinkuljetus perustuu aikataulutettuun
linja-autoliikennejarjestelmaan, jolloin vain Matkahuollon aikataulujarjestel-
massa olevat vuorot voivat kdytannossa olla mukana pakettipalveluissa.
Tamakaan perustelu ei ole uskottava. Matkahuolto ostaa kuljetuskapasiteet-
tia myds ulkopuolisilta toimijoilta silloin, kun sen oma kapasiteetti ei riita.**
Kyseinen perustelu tukee viraston nakemysta naennaisesta tarveharkinnas-
ta, silla reittilikennelupavuoroilta evatty aikataulunakyvyys kaytanndssa joh-
taa suoraan myds rahdinkuljetusoikeuden epaamiseen.

10.7 Yksittéisen elinkeinonharjoittajan vastuu rikkomuksesta
10.7.1 Arvioinnin perusteet

182. Unionin oikeuskaytanndn mukaan kielletty yhteistyd perustuu vaistamatta
useiden sellaisten yritysten myotavaikutukseen, jotka ovat kaikki mukana
rikkomisessa, mutta joiden osallistumisella voi olla eri iimenemismuotoja.
Pelkastaan se, etta kukin yritys osallistuu kilpailusdantdjen rikkomiseen sille
ominaisella tavalla, ei riitd poissulkemaan sen vastuuta rikkomisesta koko-
naisuudessaan, eikd myodskaan kayttaytymisesta, jonka muut rikkomiseen
osallistuneet yritykset ovat todellisuudessa toteuttaneet, mutta jolla on sama
kilpailua rajoittava tarkoitus tai vaikutus.®*

183.Kun osoitetaan yrityksen osallistuneen yhteen tai useampaan yhteistoimin-
tajarjestelyn osatekijoista ja lisaksi osoitetaan yrityksen tienneen tai etta sen
olisi pitanyt tietda tman yhteistyodn olleen osa kilpailunrajoitustarkoitukses-
sa muodostettua kokonaissuunnitelmaa, sita voidaan pitda vastuussa koko
tasta yhteistoimintajarjestelysta.**® Samoin, kun osoitetaan yrityksen aiko-
neen omalla toiminnallaan myé6tavaikuttaa kaikkien osallistujien yhteisten
paamaarien tavoittelemiseen ja tienneen muiden osallistujien kilpailunvas-
taisesta kayttaytymisesta tai kyenneen kohtuudella ennustamaan sen ja ol-
leen valmis hyvaksymaan siihen sisaltyvan riskin, myds sita pidetdan vas-

3% Ratkaisu tuettujen lippujen kasittelemiseen saatiin vasta loppuvuonna 2013, ja mekanismi on saatettu voimaan 1.7.2014.

Ks. esim. Liite 121. Liikenne- ja viestintaministerion tiedote 2.12.2013.
336 | jite 7, Matkahuollon selvitys 6.6.2012, kohdat 12-13, s. 18—24.
337 Asia C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohdat 79-80.

%38 Yhdistetyt asiat T-305/94 ym. LVM v. komissio, kohta 773.
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tuullisena menettelytavoista, joita muut yritykset ovat panneet taytantoon,
koko silté ajalta, jona se on osallistunut rikkomukseen.®*

184.Yrityksen osallistumisen toteamiseen riittavaa voi olla jo se, ettd kyseessa
olevan yrityksen voidaan nayttaa osallistuneen kokouksiin, joiden aikana on
tehty kilpailua rajoittavia sopimuksia — ilman, etta kyseinen yritys olisi sel-
vasti vastustanut niita.>*° Myos kotimaisessa oikeuskaytdnndssa on katsot-
tu, etta kukin kilpailunrajoitukseen osallistunut elinkeinonharjoittaja on koko-
naisvastuussa menettelyn kilpailua rajoittavasta tarkoituksesta, ja etta kilpai-
lurikkomus on jatkunut kunkin elinkeinonharjoittajan kohdalla niin kauan,
kuin kyseessa oleva elinkeinonharjoittaja on soveltanut kiellettyyn menette-
lyyn perustuneita toimintatapoja.>*' Yritys voi olla vastuussa rikkomuksesta
myo0s silloin, kun se on myo6tavaikuttanut yhteistoimintajarjestelyn toteutta-
miseen, vaikka vain alisteisella, litinnaisell4 tai passiivisella tavalla.*** My6-
tavaikuttaneen yrityksen ei edellytetd mydskaan toimivan samoilla merkityk-
sellisilla markkinoilla.**® Sill4, kuinka saannéllisesti yritys on osallistunut ko-
kouksiin tai kuinka taysimaaraisesti se on toteuttanut sovitut toimenpiteet, ei
sen sijaan ole vaikutusta vastuun kannalta, vaan vastuun laajuuden ja seu-
raamusten tason arvioinnissa.*** Yhteensovittamisen ei mydskaan tarvitse
olla kaikkien asianomaisten yritysten edun mukaista.**

185. Se, etta yritys ei ole osallistunut kaikkiin kielletyn yhteistyén muodostaviin
osatekijoihin tai ettd sen osuus niissa osatekijoissa, joihin se on osallistunut,
on ollut vahainen, ei ole merkityksellistad rikkomuksen olemassaoloa arvioi-
taessa, vaan tallainen seikka on otettava huomioon rikkomuksen vakavuu-
den arvioinnin yhteydessa ja tarvittaessa sakon suuruutta maarattaessa.>*®

10.7.2 Soveltaminen tassa asiassa

186. Esilla olevassa asiassa kaikki kartellin osapuolet tiesivat tai niiden olisi pita-
nyt tietda kokonaissuunnitelmasta. Esityksen kohteena olevat tahot ovat
edella esitetylla tavalla osallistuneet kartellin suunnittelun, toiminnan ja to-
teuttamisen kannalta keskeisiin kokouksiin ja keskusteluihin. Kaikki linja-
autoyhtiot ovat olleet edustettuina Linja-autoliiton hallituksessa ja Pohjolan
Liikennetta lukuun ottamatta myos Matkahuollon hallituksessa koko rikko-
muksen ajan. Sen lisaksi, ettd Pohjolan Liikenne on osallistunut rikkomuk-
sen kannalta kaikkiin merkityksellisiin Linja-autoliiton kokouksiin, on se

339 Yhdistetyt asiat C-204/00 P ym. Aalborg Portland ym. v. komissio, kohta 328; asia C-49/92 P komissio v. Anic Partecipa-

zioni, kohdat 83 ja 203.

340 Asia C-189/02 P Dansk Rarindustri ym. v. komissio, kohdat 142—145; yhdisteyt asiat C-204/00 P ym. Aalborg Portland
m. v. komissio, kohdat 81 ja 84—85; asia C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 96.

“ KHO 31.5.2012 T 1429 Osaset, s. 121.

%2 Asia T-99/04 AC-Treuhand v. komissio, kohta 133.

%3 Asia T-99/04 AC-Treuhand v. komissio, kohta 122.

34 Asia C-189/02 P Dansk Rerindustri ym. v. komissio, kohdat 142—-145; yhdistetyt asiat C-204/00 P ym. Aalborg Portland
m. v. komissio, kohta 292; ja asia C-49/92 P komissio v. Anic Partecipazioni, kohta 90.

5 Ks. yhdistetyt asiat T-25/95 ym. Cimenteries CBR v. komissio, kohta 3444; ja komission tiedonanto: Suuntaviivat perus-

tamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan soveltamisesta, EUVL 27.4.2004, C 101/97, kohta 15.

%6 Yhdistetyt asiat C-204/00 P ym. Aalborg Portland ym. v. komissio, kohta 86.
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omalla aktiivisella toiminnallaan edistanyt tai pyrkinyt edistamaan kartellin
tavoitteita.>*’

187. Edella todetusta seuraa, etta kartellin osapuolet ovat omalla toiminnallaan
merkittdvasti myotavaikuttaneet kartellin pddmaarien tavoittelemiseen ja
tienneet muiden osallistujien kilpailunvastaisesta kayttaytymisesta tai kyen-
neen kohtuudella ennustamaan sen ja siten olleet valmiit hyvaksymaan sii-
hen sisaltyvan riskin. Siten esilla olevassa asiassa yksittainen kartellin osa-
puoli on vastuussa menettelytavoista, joita muut osapuolet ovat panneet
taytantoon, koko silta ajalta, jona se itse on osallistunut kartelliin.

188. Se, ettd Pohjolan Liikenne ei ole ollut edustettuna Matkahuollon hallitukses-
sa, ei anna aihetta arvioida asiaa toisin. Yhtié on omalla toiminnallaan ja
Linja-autoliiton hallitustydskentelyn kautta osallistunut useaan kartellin osa-
tekijoista ja tata kautta myds tiennyt tai sen olisi vahintaankin pitanyt tietaa
osallistuvansa kartellin kokonaissuunnitelman toteuttamiseen.®*® Siten myés
Pohjolan Liikenne on vastuussa koko kartellista siltd ajalta, jona se itse on
osallistunut kartelliin.

10.8 Elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman vastuu
10.8.1 Arvioinnin perusteet

189. Unionin oikeuskaytannon mukaan yrityksen yhteenliittyman vastuun kannal-
ta ei ole merkitysta esimerkiksi silla, onko se tehnyt jasenidan sitovan paa-
toksen tai vain antanut suosituksia menettelytavoista. Merkitysta ei ole
myoskaan silla, kuinka laajalti paatosta tai suositusta on noudatettu tai sen
noudattamista seurattu.>*® Jotta yhteenliittyman ja sen jasenten voitaisiin
katsoa osallistuneen yhdessa samaan kilpailusaantéjen rikkomiseen, on kui-
tenkin naytettava, etta yhteenliittyma toimii erilldan jasentensa toiminnasta.
Ottaen huomioon yhteenliittymien ja yritysten erilliset tehtavat rikkomuksen
toteuttamisessa, ei talldin loukata ne bis in idem -periaatetta.®*°

190. Kiinnitystarvikekartelli-asiassa yhteenliittyman katsottiin osallistuneen aktii-
visesti ja itsenaisesti kilpailusaantojen rikkomiseen helpottamalla jasentensa
valisten hinnoittelua koskeneiden sopimusten taytantéénpanoa. Yhteenliit-
tyma oli vastannut kartellikokousten jarjestamisesta (mukaan lukien asialis-
tan laatiminen) ja vetamisesta seka kokousmuistiinpanojen laatimisesta. Yh-
teenliittyma myos keskustelutti hinnankorotusehdotuksia ja -sopimuksia kar-

347 Pohjolan Liikenteen aktiivisesta toiminnasta ks. kappale 11.5.4

348 | jite 46, Sahkopostiviestiketju 4.10.—8.10.2010: ” RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-171), Pohjolan Matkan
edustaja L:n séahkopostiviesti 7.10.2010 klo 9:18 (viestiketjussa). Sahkopostiviestiketjusta Matkahuollon tyontekija M:n ja
L:n sdhkdpostiviestit on toimitettu myds Pohjolan Liikenteelle. Pohjolan Liikenne on ollut edustettuna Matkahuollon
aikataulu- ja lipputydtyhmassa ainakin vuosina 2008-2012.

349 Ks. asia C-45/85 Verband der Sachversicherer v. komissio, kohdat 29-32; yhdistetyt asiat 209/78 ym. Van Landewyck
v. komissio, kohta 88—89; asia 96/82 IAZ v. komissio, kohta 20; asia T-136/94 Eurofer v. komissio, kohta 116; asia
T-325/01 DaimlerChrysler v. komissio, kohta 210; ja asia C 382/12 P MasterCard ym. v. komissio, kohta 76.

350 Yhdisteyt asiat T-25/95 ym. Cimenteries CBR v. komissio, kohdat 1325 ja 1328.

der Sachversicherer v. komissio, kohdat 29-32; yhdistetyt asiat 209/78 ym. Van Landewyck v. komissio, kohta 88-89;
asia 96/82 IAZ v. komissio, kohta 20; asia T-136/94 Eurofer v. komissio, kohta 116; asia T-325/01 DaimlerChrysler v.
komissio, kohta 210; ja asia C 382/12 P MasterCard ym. v. komissio, kohta 76.
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tellin jasenilla, jotka eivat olleet osallistuneet kokouksiin.**' Sementtikartelli-
asiassa yhteenliittymalla katsottiin myos olleen oma, erillinen roolinsa kilpai-
lusadantdjen rikkomisessa, kun yhteenliittyma oli valmistellut kartellikokouk-
set ja ollut kokouksissa aloitteellinen.®

10.8.2 Elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman vastuu tassa asiassa

191.

192.

193.

194.

195.

10.8.3 Linja-autoliitto ry

196.

Seuraavassa tarkastellaan Linja-autoliiton osallisuutta elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymana ja Matkahuollon osallisuutta seka elinkeinonharjoittajana
etta niiden yhteenliittymana edella kohdassa 150 kuvatun tavoitteen ja ko-
konaissuunnitelman valmistelussa ja toteuttamisessa.

Kilpailua rajoittavan kokonaissuunnitelman valmistelun ja toteuttamisen se-
ka kilpailua rajoittavan tarkoituksen osoittavasta naytdsta merkitykselliset
kokoukset, sahkopostikeskustelut ja asiakirjat on esitetty edella kappalees-
sa 148. Linja-autoliiton ja Matkahuollon itsenaisen, linja-autoyhtididen toi-
minnasta erillisen toiminnan osoittavat keskeisimmat toimenpiteet on esitet-
ty jaljempana luvuissa 10.8.3 ja 10.8.4 .

Linja-autoliiton ja Matkahuollon osallisuudella kartellissa on ollut useita il-
menemismuotoja, jotka ovat erillisia niiden jasenten toiminnasta. Ensinna-
kin, Linja-autoliiton ja Matkahuollon johto- ja toimihenkilot ovat hoitaneet
useita tukitehtavia. Esimerkkeina voidaan mainita kokousvalmistelut, asialis-
tojen liite- ja tausta-asiakirjojen laadinta ja sihteeritehtavien hoitaminen.

Toiseksi, Linja-autoliitto ja Matkahuolto ovat olleet aloitteellisia ja aktiivisia,
kun kartellin osapuolina olevat linja-autoyhtiot ovat neuvotelleet ja sopineet
keinoista yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Linja-autoliitto ja Matka-
huolto ovat osallistuneet kokouksiin ja sdhkdpostikeskusteluihin, joiden ai-
kana on tehty kilpailua rajoittavia sopimuksia ja paatoksia.

Liséksi Linja-autoliiton johto- ja toimihenkil6t ovat kayttaneet omaa harkinta-
valtaa ja toimineet itsenaisesti useissa tilanteissa, joiden tosiasiallisena tar-
koituksena on ollut edella esitetyin tavoin kilpailunvastaisen kokonaissuunni-
telman toteuttaminen. Samoin Matkahuollon toimihenkilét ovat kayttaneet
omaa ja itsenaista harkinta- ja paatdsvaltaa, kun yhtié on toimeenpannut ja
yllapitanyt reittilikennelupavuoroihin kohdistuvia rajoituksia erityisesti silloin,
kun se ei ole hyvaksynyt kilpailevia reittilikennelupavuoroja yhtion palvelui-
hin ndennéaiseen tarveharkintaan nojautuen.

Asiakirjanayttd osoittaa, etta Linja-autoliiton johto on osallistunut aktiivisesti
edella kohdassa 150 kuvatun kartellin tavoitteen suunnitteluun, toimenpitei-
den valmisteluun, sopimiseen ja taytantédnpanoon. Seuraavassa kuvataan

351 Komission paatés COMP/E-1/39.168 PO/Hard Haberdashery: Fasteners, kohdat 349-351.

352

Yhdisteyt asiat T-25/95 ym. Cimenteries CBR v. komissio, kohta 1326.
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keskeisimmat toimenpiteet, jotka liitto on tehnyt erillaan jasentensa toimin-
nasta.

197. Linja-autoliitto on pyrkinyt ajamaan alan perinteisten liikennditsijéiden etua
esimerkiksi ohjeistamalla, etta reittilikennelupien hakemisen tulisi tapahtua
vasta siirtymaajan jalkeen. Liiton edustaja on myds yrittanyt saada eraat
bussiyritykset vetamaan siirtymaajan sopimusten kanssa kilpailevat reittilii-
kennelupahakemukset pois ja pidattaytymaan tarjontaa lisdavan liikenndin-
nin aloittamisesta lupien tultua myonnetyiksi.

198. Linja-autoliiton aktiivinen ja jasenistostaan erillinen rooli iilmenee muun mu-
assa seuraavista kokouksista ja asiakirjoista:

- Linja-autoliiton laatima kysymysluettelo 16.9.2008 Matkahuol-
lon strategiaseminaaria 30.—31.10.2008 varten. Liiton tyontekija H
on esittanyt lainsdadannélla avautuvan kilpailun aiheuttamia
strategisia kysymyksia ja nostanut keskusteltavaksi muun muassa
yritysten kohtelun Matkahuollon jarjestelmissa;

"mill& perusteilla uusia yrityksia otetaan jatkossa mukaan MH-
jarjestelmaan?” ja "miten vanhoja yrityksia kohdellaan, jos ne ai-
heuttavat MH:lle kilpailevia "markkinahdiri6ita”?” (Kysymyksia on
kasitelty my®ds liiton tydvaliokunnan kokouksessa 24.9.2008).%%

- Liiton tyontekijan esitys 8.10.2010 Matkahuollon palvelu-
sopimustydryhmalle perusteista uusien reittiliikennelupavuorojen
poissuljennalle Matkahuollon aikataulujarjestelmista.®**

- Liiton edustajan johdolla kayty neuvottelu 7.9.2010 Helsinki—
Hamina -reitin liikennoitsijoiden reittilikennelupahakemusten
poisvetamiseksi.>*®

- Liiton rooli Matkahuollon laatulupauksen 26.11.2010 valmis-
telussa. Matkahuollon joukkoliikennelain 48 §:n edellyttama laatu-
lupaus, jolla liikennéitsijan tai naiden yhteenliityman on maaritel-
tdva muun muassa kaytdssa olevat liput ja niiden hinnat.>*®

353 | jite 108, Linja-autoliiton hallituksen kokouspoytakirja 29.10.2008 kohta 10.1, s. 15 ja liite 22 (poytakirjassa liitteen
numeroksi merkitty 28), Linja-autoliiton tyontekija H:n 16.9.2008 laatima kysymysluettelo Matkahuollon strategiaseminaaria
30.-31.10.2008 varten. Ks. myos Liite 18, Linja-autoliiton tydvaliokunnan kokouksen 24.9.2008 poytakirja, kohta 5.1, s. 6.
354 Liite 23, Sahkopostiviestiketju 4.—8.10.2010: "RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-169), Linja-autoliiton tyontekija
H:n sahkopostiviesti 8.10.2010.

355 | jite 60, Linja-autoliiton neuvottelumuistio 7.9.2010 Helsinki-Hamina -reittilikennelupahakemuksista (PMS 15).

3% | jite 49, Linja-autoliiton edustaja K:n sdhkopostiviesti 17.1.2011 liitteineen (MHE 4-119), Linja-autoliiton kommentit
14.1.2011 liikenne- ja viestintaministerion reittilikennelupaohjeeseen, s. 5; Liite 101, Matkahuollon
palvelusopimustyéryhman kokouksen 25.5.2010 muistio, Matkahuollon tydntekija Y:n kommentit 13.6.2010; Liite 23,
Sahkopostiviestiketju 4.-8.10.2010: "RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-169), Linja-autoliiton tydntekija H:n
sahkopostiviesti 8.10.2010 klo 14:21; Liite 44, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 poytakirja (TTU 18), kohta
6.1, s. 3jakohta 12, s. 11.
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- Liiton osastopaallikon sahkopostiviestit 27.—28.12.2010. Vies-
teista ilmenee, ettd han on erikseen ollut yhteydessa Helsinki—
Hamina -yhteysvalille reittilikenneluvat saaneisiin yhtidihin lilkken-
teen aloittamisen viivastyttamiseksi.>*’

- Matkahuollon hallituksen kokous 25.1.2011. Péytakirjasta il-
menee, etta liiton toimitusjohtaja on ehdottanut, ettei Matkahuol-
lon palveluita viela avata reittilikennelupavuoroille tiedostaen vi-
ranomaisten eri ndkemyksen asiassa.?*®

- Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011. Kokouksessa in-
formoitiin liiton hankkimista jaseniston kayttoon tarkoitetusta mal-
livalituksesta reittilikennelupapaatoksia varten. Kokouksessa
myos todettiin liiton edunvalvontatydn onnistumisen ja Matkahuol-
lon poissuljentatoimenpiteiden sitominen toisiinsa seka reittiliiken-
nelupien mydntamismenettelyssa nahtyihin epékohtiin. >

199. Edella todetusti Linja-autoliitto on osallistunut I&dhes kaikkiin kartellin suunnit-
telun, toiminnan ja toteuttamisen kannalta keskeisimpiin kokouksiin ja sah-
kopostikeskusteluihin. Linja-autoliiton toimenpiteet ovat palvelleet erityisesti
merkittdvimpia siirtymaajan liikkennodintisopimuksilla toimivia linja-
autoyhtidita. Lisaksi liiton johto ja toimihenkilt ovat olleet aktiivisesti muka-
na ideoimassa rikkomuksen sisaltéa etenkin Matkahuollon palvelusopimus-
ten seka laatulupausta ja tuettuja lippuja koskevien poissuljentaperusteiden
laadinnassa. Linja-autoliitolla on siten ollut kartellissa keskeinen, jasenis-
taan erillinen rooli.

200. Edellisissa ja tassa kappaleessa esitetyin perustein virasto katsoo, etta Lin-
ja-autoliitto on osallistunut useaan rikkomuksen osatekijaan. Lisaksi liitto on
tiennyt tai sen olisi pitanyt tietda niiden olleen osa kilpailunrajoitustarkoituk-
sessa muodostettua kokonaissuunnitelmaa. Liitto on vastuussa koko rikko-
muksesta siltd ajalta, jona se on osallistunut rikkomukseen.

10.8.4 Oy Matkahuolto Ab

201. Edellad kappaleessa 138 todetusti Matkahuolto on osallistunut kartelliin elin-
keinonharjoittajana ja niiden yhteenliittymana. Matkahuollon oikeudellisen
aseman jaottelu kunkin yksittaisen toimenpiteen osalta ei ole tarpeen.

202. Asiakirjanaytto osoittaa, ettd Matkahuollon johto on osallistunut aktiivisesti
edelld kohdassa 150 kuvatun kartellin tavoitteen suunnitteluun, toimenpitei-
den valmisteluun, sopimiseen ja taytantdonpanoon. Taman osoittaa esimer-
kiksi seuraavat kokoukset, sdhkdpostikeskustelut ja asiakirjat:

357
Liite 65, Sahkodpostiviestiketju 27.-28.12.2010: "RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille
ina-Helsinki-Hamina” (MHE 2-155).
5g Liite 83, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupdytakirja (MHE 3-160), kohta 6, s. 6.
Liite 88, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.1.2011 poytakirja (TTU 30), kohta 7.2, s. 7-8 ja kohta 11.1, s. 11.
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- Matkahuollon strategiaseminaari 30.—31.10.2008. Aineistosta
iimenee Matkahuollon edustajan nostaneen yhdeksi linjattavaksi
kysymykseksi sen, "halutaanko pakettiliketoiminta sailyttaa vain
nykyisilla toimijoilla, vai milla ehdoilla markkinoille tulevat uudet
likennbitsijat voivat kuljettaa rahtia?”.>*°

- Matkahuollon aikataulu- ja lipputydryhman kokous
17.11.2009. Matkahuollon edustaja on todennut tuettujen lippujen
hallinnan ongelmaksi Matkahuollon jarjestelmille ja kysynyt, miten
asiakkaita informoidaan lippujen kelpaamattomuudesta. Jo talléin
todettiin myos, etta linja-autoyhtitilla “on tieto, missa vuoroissa
tuettu lippu ei kelpaa”.*®" Kartelli 1ahti kuitenkin toteuttamaan reitti-
likennelupavuorojen poissuljentaa.

- Matkahuollon tyontekijan sisainen ohjeistus 31.8.2010. Ohjeen
mukaan Linjaliikenne Kiviston reittilikennelupavuoroja ei saa lisata
Minfoon ilman hanen lupaansa.®®?

- Matkahuollon johto esitteli uuden palvelusopimusluonnokset
syksylla 2010 Linja-autoliiton alueosastoissa.**

- Muistio 15.11.2010 tuettujen lippujen kayttéénotosta 1.1.2011.
Muistiossa on esitetty tuettujen lippujen kelpaamattomuus perus-
teena reittilikennelupavuorojen poissuljennalle Matkahuollon pal-
veluista. Muistiossa, siihen liittyvassa asiakastiedotteessa ja Mat-
kahuollon toiminnassa ylipaansa on sivuutettu mahdollisuus rat-
kaista ongelma informoimalla asiakkaita vuoroista, joissa tuetut li-
put eivat kelpaa.*®*

- Matkahuollon tyontekijan sahkdpostiviesti 20.12.2010.
Viestissa on esitetty Helsinki-Hamina -yhteysvalin uusien
reittiliikennelupavuorojen poissulkemista Matkahuollon pa-

360
Liite 19, Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61), s. 2. Muistion laatija
%I#/ph (edustaja H) 17.10.2008, ks. s. 1.

Liite 109, Matkahuollon aikataulu- ja lipputyéryhman kokouksen 17.11.2009 muistio (MHE 3-407), kohta 3, s. 2.
zatkahuollosta paikalla edustaja H, tyontekija Y ja tyontekija M.
363 Liite 54, Matkahuollon tyontekija Y:n séhkdpostiviesti 31.8.2010 Linjalikenne Kiviston aikataulutiedoista (PBE 1: 61158).

Liite 110, Esitys 2.11.2010 (Matkahuollon tyodntekija Y:n laatima) (MHE 2-216); Liite 111, Linja-autoliiton tyontekija S:n
sahkdpostiviesti 8.11.2010: "Hkin osasto” (MHE 2-148); Liite112, Linja-autoliiton alueosastojen palaute

gj‘velusopimusuudistuksen esittelysta 11.11.2010 (MHE 2-295).

Liite 113, Sahkdpostiviestit 19.11.2010 ja 27.12.2010: "Tuetut liput 2011” ja "FW: Tuetut liput 2011 - Taustaa 7-tielle”
liitteineen "Matkahuolto_muistio_tuetutliput_2011” ja "Tuetut_liput_tiedotepohja” (MHE 2-140). Tuetut liput -muistiossa
15.11.2010, s. 4, on todettu, ettd asiakastiedotteen tulisi saavuttaa kaikki lipunmyyjat (n. 8 000), kuljettajat (n. 8 000) seka
asiakkaat (n. 100 000). Lisaksi muistiossa on todettu, etta tuetut liput eivat kelpaa reittilikennelupavuoroissa ja etta tasta
syysta Matkahuolto ei voisi ottaa ko. vuoroja jarjestelmiinsd. TAma on todettu ainoaksi ratkaisuksi tuettujen lippujen kaytoén
valvomiseksi. Ks. my0s Liite 65, Sahkdpostiviestiketju 27.—28.12.2010: "RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuu-
den arviointi valille Hamina-Helsinki-Hamina” (MHE 2-155), Linja-autoliiton tyontekija H:n sdhkdpostiviesti 27.12.201
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kettipalveluista ilman tarveharkintaa. Asiassa on toimittu vastoin
asianajan ohjeistusta.>®®

- Matkahuollon tyontekijan sahkopostiviesti 21.12.2010. Han
kertoo ilmoittaneensa asiakaspalvelukeskukseen, ettei Helsinki—
Hamina-yhteysvalin uusia vuoroja saa vieda Matkahuollon
jarjestelmiin.*®®

- Matkahuollon edustajan ilmoitus 27.12.2010 Koiviston Auton
edustaja N:lle ja Vainion Liikenteen edustaja V:lle. H toteaa
olevansa valmis puolustamaan hallituksen mahdollista
poissuljentalinjausta siitd huolimatta, ettei se olisi yhtién edun
mukaisesti perusteltua.®®’

- Matkahuollon tyontekijan sdhkopostiviesti 29.12.2010. Han
tiedottaa Matkahuollon toimihenkilGille hallituksen linjauksen
mukaisesti, ettei reittilikennelupavuoroilla ole oikeutta
Matkahuollon aikatauluinformaatio- eika lipunmyyntipalveluihin ja
ettei niilla ole pakettien kuljetusoikeutta.**® Samoin Matkahuollon
edustajien sisainen viestintd 31.12.2010, jossa vahvistettiin, ettd
Linjaliikenne Heikkila Ky:n/J.M. Eskelisen Lapin Linjat Oy:n
reittilikennelupavuorot on poistettu Matkahuollon jarjestelmista ja
ettei Matkahuollossa neuvota matkustajia kyseisiin vuoroihin.*®*

- Matkahuollon kirjeet 29.12.2010, 30.12.2010, 31.12.2010 ja
1.2.2011 reittiliikennelupavuoroilla aloittaville liikkennoitsijoille
vuorojen poissuljennasta Matkahuollon matka- ja pakettipalveluis-
ta.37°

- Matkahuollon tyontekijan sdhkdpostiviesti 13.1.2011. Vies-
tissa on todettu, etta reittilikennelupavuoroille on infonaytélle tar-
koituksella merkitty virheellinen maaranpaa.*”"

365 Liite 33, Sahkopostiviestiketju 20.—21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki" liitteineen (MHE 3-323), Matkahuollon
tyontekija Y:n sahkopostiviesti 20.12.2010.

366 | jite 66, Sahkopostiviestiketju 21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki" liitteineen (MHE 3-290), Matkahuollon tyontekija
Y:n sahkopostiviesti 21.12.2010.

367 Liite 67, Sahkopostiviestiketju "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (PMS
3), Matkahuollon edustaja H:n sahkdpostiviesti 27.12.2010 klo 12:23 ja sita edeltavat viestit.

368 | iite 114, Matkahuollon tydntekija Y:n sahkdpostiviesti 29.12.2010: "Reittilikennevuorot Matkahuollon

jarjestelmassa” (MHE 2-182).

369 Liite 72 Sahkopostiviestiketju 31.12.2010: "Oulu-Kolari Eskelisen Lapin Linjat (Heikkild)” (ANO 17-24).

370 Liite 69, Matkahuollon tyontekija M:n sahkdpostiviesti 29.12.2010: ” RE: Uusi reittilikennelupa” liitteineen (MHE 2-115);
Liite 70, Matkahuollon tyontekija M:n sahkopostiviesti 30.12.2010: "Reittilikennelupavuorot MH:n jarjestelmissa 1.1.2011
alkaen’ liitteineen (MHE 2-117); Liite 71, Matkahuollon tydntekija M:n sahkdpostiviesti 31.12.2010: "Reittilikennelupavuorot
MH:n jarjestelmissa 1.1.2011 alkaen” liitteineen (MHE 2-181).

371 Liite 77, Sahkopostiviestiketju 13.1.2011: ” Kampista lahteville reittilikennevuoroille - x -” (ANO 17-02).
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- Matkahuollon tietoon 11.3.2011 saatettu negatiivinen asia-
kaspalaute siita, etteivat reittilikennelupavuorojen aikataulut nay
Matkahuollon sivuilla. Matkahuollon tydntekija on vastannut Mat-
kahuollon saavan vastaavaa palautetta viikoittain, ja etta asiaa on
kasitelty Matkahuollon hallituksessa. Matkahuollon tyontekijan mu-
kaan asia on kuitenkin jaanyt poydalle odottamaan viranomaisilta
saatavaa ohjeistusta >’

- Matkahuollon tyontekijoiden vélinen sédhkdpostikeskustelu
25.7.-8.8.2011 Kuljetus A & J Heinonen Oy:sta. Viesteista il-
menee, etta reittilikennelupavuoron poissuljenta rahdinkuljetuk-
sesta perustellaan ndennaisesti tarveharkinnalla. Tosiasiassa ar-
viointia Matkahuollon liketoiminnan nakékulmasta ei tehty.*”

203. Matkahuollolla on ollut keskeinen rooli kartellissa. Matkahuolto on kieltayty-
nyt tarjoamasta palvelujaan alalla toimiville tai sinne pyrkiville yrityksille ja
on siten osallistunut aktiivisesti kartelliin. Kilpailunvastaiset toimenpiteet ovat
palvelleet erityisesti yhtion hallituksessa edustettuina olleita linja-
autoyhtidita.

204. Asian oikeudellisen arvioinnin kannalta ei ole merkitysta silla, ettd Matka-
huolto ei itse toimi rajoituksen kohteena olevilla markkinoilla, eika silla, etta
se ei valttamatta itse ole liiketoiminnallisesti hyotynyt rikkomuksesta.

205. Edella todetusti Matkahuolto on osallistunut 1ahes kaikkiin kartellin suunnit-
telun, toiminnan ja toteuttamisen kannalta keskeisimpiin kokouksiin ja sah-
kopostikeskusteluihin. Lisaksi Matkahuollon johto ja toimihenkilét ovat olleet
aktiivisesti mukana toteuttamassa kilpailevien reittilikennelupavuorojen
poissuljentaa Matkahuollon jarjestelmista. Tama on tehty yhtion liiketoimin-
nallisen edun vastaisesti hallituksen linjaamana, vaikka poissuljentatoimen-
piteistd on seurannut negatiivista asiakaspalautetta ja taloudellisia vaikutuk-
sia. Matkahuollolla on siten ollut kartellissa keskeinen, jasenistaan erillinen
rooli.

206. Edellisissa ja tassa kappaleessa esitetyin perustein virasto katsoo, etta
Matkahuolto on osallistunut useaan rikkomuksen osatekijaan. Lisaksi yhtid
on tiennyt tai sen olisi pitanyt tietaa niiden olleen osa kilpailunrajoitustarkoi-
tuksessa muodostettua kokonaissuunnitelmaa. Yhtid on vastuussa koko rik-
komuksesta silta ajalta, jona se on osallistunut rikkomukseen.

372 | jite 10, Sahkopostiviestiketju 11.—14.3.2011: "FW: Reittiliikenteen vuorotiedot” (MHE 4-58).
373 LLiite 91, Sahkopostiviestiketju 25.7.—4.8.2011: "FW: Reittilikennelupa Virrat-Jyvaskyla ja rahdinkuljetusoikeus” (ANO 17-
3); Liite 90, Kuljetus J. Haanpaan ja Kuljetus A & J Heinosen lausuntopyyntd 16.8.2011 ja sdhkdpostiviesti Matkahuollon

edustaja H:lle 25.7.2011 (KKO 1).
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10.9 Rikkomuksen kesto

10.9.1 Arvioinnin perusteet

207.Unionin oikeuskaytannon mukaan rikkomuksen kestoa arvioitaessa olen-

208.

209.

210.

naista ei ole ajanjakso, jolloin esimerkiksi tarkastelun kohteena oleva sopi-
mus on tai on ollut voimassa, vaan ajanjakso, jolloin rikkomiseen syyllisty-
neet yritykset ovat toimineet kilpailusaéntdjen vastaisesti.>”* Kun on kyse
kartellista, jota ei enda ole olemassa, kilpailusaantdja voidaan soveltaa jo
sen perusteella, etta kartellin vaikutukset jatkuvat sen jalkeenkin, kun se on
varsinaisesti lopetettu.®”®

Jollei ole saatavissa naytt6a, joka osoittaisi suoraan kilpailusaantoéjen rik-
komisen keston, on rikkomisen vaitetyn keston osoittamiseksi esitettava ai-
nakin sellaista nayttoa, joka koskee ajallisesti riittavan lahella toisiaan olevia
seikkoja, joiden perusteella voidaan kohtuudella paatella, etta rikkominen on
jatkunut keskeytyksetta tietyn kahden ajankohdan valilla.>"

Kotimaisen oikeuskaytannon mukaan rikkomisen ajallisen keston osalta riit-
tavana on pidettava sita, etta esitetyt todisteet liittyvat ajallisesti riittavan 1a-
heisiin tosiseikkoihin, jotta voidaan kohtuudella todeta, etta kyseinen kilpai-
lusaantojen rikkominen on jatkunut keskeytymatta vaitetyn kartellin alka-
misajankohdan ja paattymisajankohdan valilla.>”’

Osaset-asiassa korkein hallinto-oikeus katsoi kilpailurikkomuksen jatkuneen
kunkin tukkuliikkeen kohdalla niin kauan, kuin kysymyksessa oleva tukkulii-
ke oli soveltanut yhdenmukaistettuun menettelyyn perustuneita myyntiehto-
: 378

jaan.

10.9.2 Tarkasteltavana oleva rikkomus

211.

Asiakirjanayttd osoittaa, etta esilld olevassa asiassa on kyse yhdesta yhte-
naisesta rikkomuksesta, joka alkoi viimeistaan syksylla 2008 ja jatkuu edel-
leen. Kartellin alkamishetkeé osoittaa nayttdé kokouksista, joissa kartellin j&-
senet sopivat edella kohdassa 150 kuvatun strategian ja kokonaissuunni-
telman.®”® Seuraamusmaksuesityksen kohteena oleva rikkomus on alkanut
kaikkien kartellin jasenten osalta viimeistaan syksylla 2008.

374 Esim. asia T-101/05 BASF v. komissio, kohta 187.

375 Asia T-30/91 Solvay v. komissio, kohta 71; ja asia T-59/99 Ventouris v. komissio, kohta 182.

378 Egim. asia T-43/92 Dunlop Slazenger v. komissio, kohta 79; asia T-62/98 Volkswagen v. komissio, kohta 188; asia T-
279/02 Degussa v. komissio, kohdat 114 ja 153; ja asia T-113/07 Toshiba v. komissio, kohta 235.

377 KHO 2009:83, kohta 985.

378 KHO 31.5.2012 T 1429 Osaset, s. 121.

379

Liite 16, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 pdytéakirja, kohta 6.1, s. 6—7; Liite 15, Linja-autoliiton hallituksen-

kokouksen 27.8.2008 pdytékirja, kohta 6.1.1, s. 3 seka poytakirjan liite 3 (muistio 22.8.2008), s. 2; Liite 19, Matkahuollon
strategiaseminaarin 30.—31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61); seka Liite 21, Linja-autoliiton hallituksen kokouksen

26.11.2008 poytakirja, s. 4-5.
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212. Asiakirjanaytto osoittaa, etta kilpailevien reittilikennelupavuorojen poissul-
jenta Matkahuollon matkapalveluista jatkui 17.9.2012 asti. Taman jalkeen
reittilikennelupavuoraoille ryhdyttiin tarjoamaan matkapalveluja.

213. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd Pohjolan Liikenteen ja Linja-
autoliiton vastuu kilpailurikkomuksesta paattyy 17.9.2012 jaljempana koh-
dissa 272-273 esitetyilla perusteilla. Muiden kartellin jAsenten osalta rikko-
mus jatkuu edelleen seuraavaksi esitetyin perustein.

214. Matkahuollon pakettipalvelusopimuksessa on edelleen syksylla 2010 val-
misteltu sopimusehto, jonka mukaan Matkahuolto paattaa uusien vuorojen
ja muutosten hyvaksymisestd Matkahuollon rahdinkuljetusjarjestelmaan nii-
den tarpeellisuuden ja Matkahuollon pakettipalveluihin tuottaman lisdarvon
perusteella. Arvioinnin perusteet eivat iimene sopimuksesta. Sopimusehtoa
voidaan kayttaa ja asiakirjanayttd osoittaa edella luvussa 9.5 esitetylla taval-
la, etta sitd on kaytetty edelld kohdassa 150 kuvatun kartellin tavoitteen
saavuttamiseksi.

215. Asiakirjanaytto osoittaa, ettd Matkahuollon valtakunnallista paketinkuljetus-
jarjestelmaa seka siihen paasya hallitsevat Matkahuollon hallituksessa
edustettuina olevat Suomen suurimpiin kuuluvat linja-autoyhtiét, joiden toi-
mialueet yhdessa kattavat koko maan. Kartellin osapuolet toteuttivat Matka-
huollossa sopimusuudistuksen, joka mahdollistaa kaytannossa sen, etta
Matkahuolto pystyy tarveharkintaa soveltamalla tehokkaasti estamaan Kkil-
pailevien reittilikennelupavuorojen paasyn pakettipalveluihin.

216. Unionin oikeuskaytannén mukaan tilanteessa, jossa keskenaan kilpailevat
yritykset luovat jarjestelman, joka on olennainen alalla toimimisen kannalta,
paasya jarjestelman piiriin ei saa rajoittaa ilman objektiivisia ja syrjimattomia
perusteita.**° Pakettipalvelusopimuksessa olevaa tarveharkintaehtoa tulee
soveltaa objektiivisesti ja syrjimattémasti, koska sen avulla keskenaan kil-
pailevat linja-autoyhtiot voivat paattaa ja kontrolloida muiden kilpailijoidensa
toimintaedellytyksista markkinoilla. "

217. Tarveharkintaehto on kirjoitettu Matkahuollon palvelusopimukseen hyvin
yleisella tasolla, eika yhtio ole esittanyt perusteluja rahdinkuljetusoikeuden

%80 Ngin esim. komissio asiassa "National British Cattle and Sheep Breeders’ Associations”, jossa komissio katsoi kielletyksi

yhdistyksen menettelyn, jolla estettiin perustelematta hakijan paasy yhdistyksen jaseneksi, mika rajoitti tdman toimintaa
markkinoilla. Komission vaatimuksesta yhdistys sitoutui laatimaan objektiiviset jdsenyysehdot ja perustelemaan jasenyyden
hylkayspaatokset seka varmistamaan paatdksentekonsa syrjimattdmyyden mahdollistamalla muutoksenhaun hylkdyspaatok-
siinsa. Ks. XXII kilpailupolitikkaa koskeva kertomus, s. 416. Samoin komissio asiassa "Cauliflowers”, jossa se katsoi kielle-
tyksi alalla toimimisen kannalta olennaisen yhdistyksen sdannén, jonka mukaan yhdistyksen jaseneksi padseminen edellytti
yhdistyksen jasenina jo olevien yritysten enemmiston hyvaksyntaa, ilman minkaanlaisia objektiivisia jasenyysehtoja. Komis-
sion mukaan vanhoilla jasenilla oli intressi vastustaa uusien toimijoiden jaseneksi ottamista ja siten alalle paasya suojatak-
seen omia asemiaan markkinoilla. Ks. komission paatés 78/66, 2.12.1977, kohta II.

%1 Vastaavasti esim. komission paatés COMP/D1/37860 Morgan Stanley / Visa International ja Visa Europe (etenkin kohdat
217-220), jossa oli kyse Visa-maksukorttijarjestelman saantdjen soveltamisesta siten, ettd Morgan Stanley suljettiin jarjes-
telman ulkopuolelle ilman objektiivisesti hyvaksyttavia perusteita. Unionin yleinen tuomioistuin hylkasi paatdksesta tehdyn
valituksen (ks. asia T-461/07 Visa Europe v. komissio). %82 Liite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, kohta 14, s. 9.



/ Paatos ja seuraamusmaksuesitys 74 (101)
| Y Dnro 192/14.00.00/2011
JULKINEN

25.1.2016

epaamiselle. Matkahuolto ei ole pyynnosta huolimatta esittanyt myoskaan
virastolle selvitysta tapauskohtaisesta arvioinnista. Matkahuolto on toden-
nut, etta "alihankkijoiden tarpeen maarittely kullakin yhteysvalilla on normaa-
lia paivittaista operatiivista toimintaa, jotta voidaan tehokkaasti toimia kire-
assa kilpailutilanteessa muita paketinkuljetustoiminnan kilpailijoita vastaan”
ja etta "alihankkijoiden valinta kullekin yhteysvélille paatetaan osana paivit-
taista vakiintunutta toimintaa”. Lisaksi Matkahuolto on todennut, etta "paivit-
taisia operatiivisia toimia ei tilastoida erikseen, niista ei pidetd poytékirjoja
eikd tehda erillisia muistioita”.**

218. Asiakirjanayttd osoittaa, ettd Matkahuolto ei ole tosiasiassa ottanut huomi-
oon asiakkaiden kuljetustarvetta tai rahdinkuljetusajan merkittavaa lyhenty-
mista, vaan rahdinkuljetusoikeus on sailytetty vakiintuneiden lilkkennditsijoi-
den hitaammillakin vuoroilla ja evatty uusilta reittilikennelupavuoroilta Mat-
kahuollon hallituksen 29.12.2010 tekeman ja 25.1.2011 vahvistetun paatok-
sen mukaisesti.*®® Tosiasiassa ratkaisevaa on ollut se, ovatko kartellin osa-
puolina olevat linja-autoyhtiét niitd vastustaneet.®*

219. Matkahuolto kayttaa edelleen tarveharkintaehtoa siina kilpailevien reittilii-
kennelupien poissulkemistarkoituksessa, jossa se vuonna 2010 Matkahuol-
lon sopimuksiin kirjattiin®°. Siten kilpailulain 5 §:n vastainen menettely pa-
kettipalveluissa jatkuu edelleen.

220. Seuraamusmaksuesityksen kohteena olevat Matkahuollon hallituksessa
edustettuina olevat linja-autoyhti6t ovat osallistuneet vuoden 2010 lopun
sahkdopostilinjaukseen reittilikennelupavuorojen poissulkemiseksi®*®, Mat-
kahuollon hallituksen kokoukseen 25.1.2011%", Matkahuollon hallituksen
kokoukseen 31.5.2012%%8 ja Matkahuollon hallituksen kokoukseen

382
383 Liite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, kohta 14, s. 9.

Liite 68, Koiviston Auton edustaja N:n sahkopostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen
tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-120); Liite 82, Matkahuollon hallituksen kokouksen

5541 .2011 poytakirja liitteineen (MHE 3-171), kohta 7.2, s. 5.

Ks. esim. Liite 42, Sahkdpostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille
Hamina—Helsinki-Hamina” (ANO 13), Pohjolan Matkan edustaja L:n sdhkopostiviesti 27.12.2010 klo 12:46 (viestiketjussa);
Liite 67, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (PMS 3), Vainion Liikenteen edustaja V:n sahkopostiviesti 27.12.2010 klo 11:44 (viestiketjussa); Liite 105, Linja-

ggoliiton Oulun osaston kokouksen 10.11.2010 poytakirja (TTU 45), kohta 2.4, s. 4-5.

Liit39 39,6Matkahuollon hallituksen kokouksen 1.11.2010 pdytakirja liitteineen, kohta 5, s. 2—3 seké pdytakirjan liite 2, s. 6

ia liite 3, s. 6.
?8& Liite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13); Liite 67, Sahkdpostiviestiketju "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (PMS 3); Liite 64, Koiviston Auton edustaja N:n sahkopostiviesti 27.12.2010: "Asia: Uusien bussivuorojen
tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (PMS 2); Liite 65, Sahkopostiviestiketju 27.-28.12.2010: "RE: Asia:
VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina-Helsinki-Hamina” (MHE 2-155); Liite 102,
Sahkopostiviestiketju 27.—28.12.2010: "Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (MHE 2-189); Liite 68 Koiviston Auton edustaja N:n séahkopostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien
bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-120); ja Liite 103, Sahkopostiviestiketju 29.—
35712.2010 (MHE 4-125).
3gg Liite 82, Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 pdytakirja liitteineen (MHE 3-171), kohta 6 ja kohta 7.2, s. 4-5.
Liite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 2, Matkahuollon hallituksen kokouspdytakirja 31.5.2012, kohta 10.2,s. 5
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30.8.2012%°, jossa mahdollistettiin Matkahuollon palvelujen kéyttaminen
edelleen poissuljentakeinona yllapitdmalla tarveharkinta Matkahuollon pa-
kettipalveluissa. Edella todetun perusteella rikkomuksesta ovat 17.9.2012
jalkeen vastuussa Matkahuolto ja sen hallituksessa edustettuina olevat seu-
raamusmaksuesityksen kohteena olevat linja-autoyhtiot.

10.10 Maarays lopettaa kielletty menettely

221. Kilpailulain 9 §:n nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirasto maaraa Oy Matkahuolto
Ab:n lopettamaan paatoksessa ja seuraamusmaksuesityksessa kuvatun kil-
pailulain (948/2011) 5 §:ssé ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 101 artiklan 1 kohdassa kielletyn menettelyn, jossa uusien
vuorojen paasy Oy Matkahuolto Ab:n paketinkuljetusjarjestelmaan tosiasi-
assa estetaan ilman syrjimattémia ja objektiivisia valintakriteereja.

11 Seuraamusmaksu
11.1 Sovellettavat sdannokset

222. Kilpailulain 50 §:n 3 momentin mukaan ennen mainitun lain voimaantuloa
tapahtuneisiin kilpailurikkomuksiin sovelletaan kilpailunrajoituslain sdannok-
sid. Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd " -
- [i]os kilpailunrikkomus on alkanut vanhan lain aikana ja jatkunut tdman lain
voimaantulon jalkeen, vanhan lain aikaiseen rikkomukseen sovelletaan
vanhan lain saannoksia ja taman lain voimaantulon jalkeen tapahtuneeseen
osaan rikkomuksesta sovelletaan tdman lain sdannoksia. - - ".%%°

223. Kilpailunrajoituslain 7 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka rikkoo 4 tai 6
§:n tai EY:n perustamissopimuksen 81 tai 82 artiklan saanndksia, maara-
taan seuraamusmaksu, jollei menettelya ole pidettava vahaisena tai seu-
raamusmaksun maaraamista kilpailun turvaamisen kannalta muutoin pideta
perusteettomana. Seuraamusmaksua maarattadessa on otettava huomioon
kilpailunrajoituksen laatu ja laajuus seka sen kestoaika. Maksu saa olla
enintdan 10 prosenttia kunkin kilpailunrajoitukseen osallistuvan elinkeinon-
harjoittajan tai ndiden yhteenliittyman edellisen vuoden liikevaihdosta. Edel-
lisen vuoden liikevaihdolla tarkoitetaan markkinaoikeuden paatosta edelta-
van vuoden lilkkevaihtoa. Seuraamusmaksun maaraa Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston esityksestd markkinaoikeus. Maksu maaratdan maksettavaksi valtiol-
le. Markkinaoikeus ottaa enimmaismaaran huomioon viran puolesta.

224. Kilpailulain 12 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka rikkoo 5 tai 7 §:n
taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan
saannoksia, maaratdan seuraamusmaksu, jollei menettelya ole pidettava
vahaisena tai seuraamusmaksun maaraamista kilpailun turvaamisen kan-
nalta muutoin perusteettomana. Kilpailulain 13 §:n mukaan seuraamusmak-

389 | jite 14, Matkahuollon selvitys 28.1.2013, liite 3, Matkahuollon hallituksen kokouspoytakirja 30.8.2012, kohta 7, s. 3—4.
390 HE 88/2010 vp, s. 83.
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sun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maarattadessa on otettava
huomioon rikkomuksen laatu ja laajuus, moitittavuuden aste seka rikkomuk-
sen kestoaika. Seuraamusmaksu saa olla enintdan 10 prosenttia kunkin kil-
pailunrajoitukseen osallistuvan elinkeinonharjoittajan liikevaihdosta silta
vuodelta, jona elinkeinonharjoittaja viimeksi osallistui rikkomukseen. Seu-
raamusmaksun maaraa Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd markkinaoi-
keus. Maksu maarataan maksettavaksi valtiolle. Markkinaoikeus ottaa
enimmaismaaran huomioon viran puolesta.

225. Seuraamusmaksun enimmaismaaraa maaritettdessa otetaan huomioon se
taloudellinen kokonaisuus, johon kKilpailunrajoitukseen osallistuva elinkei-
nonharjoittaja tai ndiden yhteenliittyma kuuluu. Jos seuraamusmaksua on
esitetty rikkomukseen osallistuneelle tytaryhtidlle ja sen emoyhtidlle, seu-
raamusmaksusaanndksessa tarkoitettu 10 prosentin enimmaismaara laske-
taan konsernin liikkevaihdosta.**’

11.2 Emoyhtién vastuu tytaryhtion rikkomuksesta

226. Unionin oikeuskaytanndn mukaan kilpailusaantdjen rikkomiseen osallistunut
yritys vastaa rikkomuksesta osallistumisensa perusteella.**? Emoyhtid on
vastuussa tytaryhtionsa kilpailurikkomuksesta, jos ne muodostavat yhden
taloudellisen kokonaisuuden.?*

227.Emoyhtid on vastuussa tytaryhtion toiminnasta erityisesti silloin, kun erilli-
sestad oikeushenkildllisyydestdan huolimatta tytaryhtio ei paata itsenaisesti
markkinakayttaytymisestdan, vaan noudattaa olennaisilta osin emoyhtion
sille antamia ohjeita.*** Jos kyse on kokonaan tai lahes kokonaan omiste-
tusta tytaryhtiésta, voidaan olettaa, ettéd emoyhtio tosiasiallisesti kayttaa rat-
kaisevaa vaikutusvaltaa tytaryhtiossaan. Talloin emoyhtion tehtavaksi jaa
osoittaa, ettd se ei tosiasiassa kayta ratkaisevaa vaikutusvaltaa.*® Arvioita-
essa sita, paattaako tytaryhtio itsenaisesti toiminnastaan markkinoilla, on
otettava huomioon ne taloudelliset, organisatoriset ja oikeudelliset yhteydet,
jotka kussakin yksittiistapauksessa sitovat tytaryhtién emoyhtiéon. >

228. Mikali emo- ja tytaryhtié muodostavat yhden taloudellisen kokonaisuuden,
voidaan seuraamusmaksun maaraamista koskeva paatos osoittaa emoyhti-
Olle ilman, etta kilpailuviranomaisella olisi velvollisuus osoittaa kyseisen
emoyhtion itse osallistuneen rikkomiseen.*” Emoyhti6é on yhteisvastuussa
tytaryhtidlleen maaratyn sakon maksamisesta, ellei emoyhtid, jonka asiana

39" HE 88/2010 vp, s. 59. Ks. myds KHO 2009:83, kohta 1167.

%92 Asia C-97/08 P Akzo Nobel ym. v. komissio, kohta 56.

393 Asia C-97/08 P Akzo Nobel ym. v. komissio, kohdat 58-59.

394 Asia C-97/08 P Akzo Nobel ym. v. komissio, kohta 58; asia 48/69 ICI v. komissio, kohdat 132—-134; asia C-286/98 P Stora
Kopparbergs Bergslags v. komissio, kohta 26.

395 HE 88/2010 vp, s. 57. Ks myds esim. asia C-286/98 P Stora Kopparbergs Bergslags v. komissio, kohdat 27-29; ja asia C-
97/08 P, Akzo Nobel ym. v. komissio, 60 kohta ja sitéd seuraavat kohdat.

%% Esim. asia C-97/08 P Akzo Nobel ym. v. komissio, kohta 58 ja kohta 74.

%97 psia C-97/08 P Akzo Nobel ym. v. komissio, kohta 59.
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on kumota olettama ratkaisevasta vaikutuksesta tytaryhtionsa kayttaytymi-
seen, esita riittavia todisteita sen osoittamiseksi, etta tytaryhtio toimii itse-

naisesti markkinoilla.

398

229.Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kohdistanut seuraamusmaksuesityksen linja-
autoyhtidihin, jotka ovat itse osallistuneet kilpailurikkomukseen. Lisaksi seu-
raamusmaksuesitys on kohdistettu sellaisiin emoyhtidihin, jotka ovat kaytta-
neet tosiasiallista maaraysvaltaa rikkomukseen osallistuneissa tytaryhtidis-
saan, jolloin emoyhtidt ovat vastuussa naiden Kilpailurikkomuksesta.

230. Edella esitetyn tapahtumakuvauksen ja sitd tukevan asiakirjanayton perus-
teella Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, etta kilpailurikkomuksesta ovat vas-

tuussa seuraavat elinkeinonharjoittajat ja/tai niiden yhteenliittyma

.399
t:

J. Vainion Liikenne Oy

Jyvaskylan Liikenne Oy, Koiviston Auto Oy, Koskilinjat Oy, Kuopi-
on Liikenne Oy, Porvoon Liikenne Oy - Borga Trafik Ab, Satakun-
nan Liikenne Oy ja Metsapietila Oy

Lansilinjat Oy

Oy Pohjolan Liikenne Ab ja VR-Yhtyma Oy

Pohjolan Turistiauto Oy, Koillismaan Turistiauto Oy, Antti Kangas
Oy ja Savon Turistiauto Oy

Savonlinja Oy, Linja-Karjala Oy ja Vauhti-Vaunu Oy, Autolinjat Oy
ja Etela-Suomen Linjaliikenne Oy seka SL-Autoyhtyma Oy

Vaindé Paunu Oy
Linja-autoliitto ry

Oy Matkahuolto Ab

11.3 Seuraamusmaksun maaraamisen lahtokohta

231. Kilpailulain 13 §:n esitdiden mukaan lahtdkohtana seuraamusmaksun maa-
rdamisessa on, etta silla tulee olla riittava erityis- ja yleisestava vaikutus.
Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maaratta-
essa on otettava huomioon muun muassa rikkomuksen laatu ja laajuus, rik-
komuksen moitittavuuden aste sekd sen kestoaika. Tama luettelo ei ole tyh-
jentava. Rikkomuksen moitittavuuden astetta voivat kuvastaa esimerkiksi
elinkeinonharjoittajan tai naiden yhteenliittyman osallisuuden luonne rikko-

398

29.
39 Ks. edella kohta 39.

Asia C-97/08 P Akzo Nobel ym. v. komissio, kohta 61; asia C-286/98 P Stora Kopparbergs Bergslags v. komissio, kohta
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muksessa, rikkomuksen uusiminen, mahdolliset toimenpiteet rikkomuksen
lopettamiseksi, rikkomuksen vahingollisuus yhteiskunnalle ja rikkomuksella
saavutettu hyoty. Seuraamusmaksun maaran tulisi olla sellainen, ettei kiel-
letty kilpailunrajoittaminen ole rajoitukseen osallistuville elinkeinonharjoittajil-
le kannattavaa. Kilpailunrajoituksesta saatavan hyodyn huomioon ottaminen
seuraamusmaksua maarattaessa ei edellytd aukottoman nayton esittamista
hyédyn maarasta, vaan hyoty voidaan arvioida luotettavien, kaytettavissa
olevien tietojen perusteella. Kartellista aiheutuneen vahingon maaran tai toi-
saalta kartellista siihen osallistuneille aiheutuneen taloudellisen hyodyn sel-
vittdminen ei ole edellytyksena seuraamusmaksun maaraamiselle. Sen si-
jaan mainitut seikat voivat vaikuttaa maarattdvan seuraamusmaksun suu-
ruuteen.*® Erityisesti silloin, kun kilpailuséantéjen rikkomiseen osallistuu
useita yrityksia, on tutkittava niiden kunkin osallistumisen vakavuus.*"'

11.4 Tarkasteltavana olevan menettelyn arviointi

232. Kilpailurikkomus alkoi esilld olevassa asiassa syksylla 2008. Rikkomus jat-
kuu edelleen. Edella todetusta seuraa, ettd seuraamusmaksuesityksen koh-
teena oleville elinkeinonharjoittajille ja niiden yhteenliittymille tulee maarata
seuraamusmaksut rikkomusajalta ennen 1.11.2011 kilpailunrajoituslain 7
§:n nojalla ja mainitun ajankohdan jalkeiselta ajalta kilpailulain 12 §:nja 13
§:n nojalla.

233. Viraston jaljempana kohdassa 11.5 elinkeinonharjoittajille ja niiden yhteen-
littymille esittamat seuraamusmaksujen maarat kattavat koko rikkomusajan
ja niissa on otettu huomioon ylla selostettu lainmuutos. Kuten kilpailulain 13
§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, lainkohta vastaa erain tas-
mennyksin Kilpailunrajoituslain 7 §:n 2 momenttia. Virasto katsoo, etta viitat-
tuja tdsmennyksia on kaytetty vakiintuneesti aiemmassa oikeuskaytannéssa
seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa ja sitd maarattdessa jo ennen kil-
pailulain voimaantuloa.** Siten elinkeinonharjoittajille ja niiden yhteenliitty-
mille esitettavien seuraamusmaksujen perusteet kdydaan lapi seuraavassa
kayttamalla kilpailulain 13 §:ssa tdsmennettyja kriteereitd. Seuraamusmak-
sujen maarat perustuvat alla esitettavaan kokonaisarviointiin.

11.4.1 Rikkomuksen laatu

234. Esilla olevassa kartellissa on ollut kyse selkeasti lain kiellon vastaisesta toi-
minnasta, jonka tavoitteena oli estda ja vahintadankin viivastyttda markkinoi-
den avautumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta
huolimatta. Keinoina kaytettiin tarjonnan rajoittamista ja kilpailevien reittilii-
kennelupavuorojen poissuljentaa Matkahuollon jarjestelmista. Talla on ollut
valitén vaikutus kuluttajille tarjottavien palvelujen maaraan seka vahintaan-
kin valillisesti myo6s kuluttajilta perittaviin hintoihin. Menettelyn tarkoituksena

400 HE 88/2010 vp. s. 58 ja 59 ja KHO 2009:83, kohta 1174. Lisaksi unionin oikeuskaytannon osalta, ks. esim. yhdistetyt asiat
C-204/00 P ym. Aalborg Portland ym. v. komissio, kohdat 89-91.

0" yhdistetyt asiat C-204/00 P ym. Aalborg Portland ym. v. komissio, kohta 92.

92 HE 88/2010 vp, s. 58.
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on ollut rajoittaa kilpailua ja sita on pidettava periaatteellisesti erityisen va-
kavana rikkomuksena. Kyse on kilpailunrajoituksesta, joka on ollut jo pit-
kaan laissa kiellettya.

235. Menettelyn vakavuutta korostaa naytto kartellin osapuolten subjektiivisesta
tarkoituksesta rajoittaa kilpailua.*®® Asiakirjanayttd osoittaa, ettd osapuolet
tekivat tietoisen paatdksen rajoittaa tarjontaa ja sulkea kilpailua lisdavat reit-
tilikennelupavuorot markkinoilta.

236. Rikkomuksen vakavuutta korostavat myos seuraavat seikat. Ensinnakin,
poissuljenta on kohdistettu lainsdddanndlla avattavaksi tarkoitettuun kilpai-
luun.*® Toiseksi, poissuljentaan ryhdyttiin valittdmasti sen jalkeen kun en-
simmaiset kilpailevat reittilikenneluvat oli myonnetty, mika teki niilla liiken-
ndinnin mahdottomaksi tai vahintaankin kannattamattomaksi. ‘> Kolman-
neksi, rikkomuksesta on aiheutunut vahinkoa kilpailevalle liikenteelle ja siita
ov%?yétyneet erityisesti kartellin osapuolina olleet alan suurimmat toimi-
jat.

237. Rikkomuksen laatua arvioitaessa virasto on ottanut myés huomioon menet-
telyn yhteismarkkinatavoitteen vastaisuuden. Menettelylla on pyritty keino-
tekoisesti eristdmaan Suomen markkinat, estdmaan jasenvaltioiden valisen
kaupan kehittymisen ja rajat ylittavan kilpailun tuomat hyodyt kuluttajille. Yh-
teismarkkinatavoitteen vastaisuus tekee jo sindlladan menettelysta erityisen
vakavan 101 artiklan vastaisen rikkomuksen.

238. Esilla olevaan menettelyyn sisaltyy myos piirteita, jotka osoittavat piittaamat-
tomuutta lain siséallosta. Asiakirjanayttd osoittaa, etta kartellin osapuolet ovat
tietoisesti toimineet kilpailulainsdadannén vastaisesti.*” Osapuolet eivat
myoskaan ole asian selvittamisen yhteydessa ryhtyneet toimenpiteisiin rik-
komuksen lopettamiseksi.

239. Edella todetulla perusteella rikkomus on laadultaan vakava.
11.4.2 Rikkomuksen laajuus
240. Kotimaisessa oikeuskaytannossa on vakiintuneesti arvioitu rikkomuksen
maantieteellista laajuutta erityisesti sen mukaan, onko kyseessa valtakun-

nallinen vai alueellinen rikkomus.*®® Maantieteellisen laajuuden lisaksi arvi-
oidaan rikkomuksen taloudellista laajuutta, jolloin tarkastellaan esimerkiksi

282 Ks. edelld kohdat 165-169.
405 Ks. edelléd kappale 9.1
406 Ks. edella kappaleet 9.4.1 ja 9.4.3
407 Ks. edella kohdat 171-173.
Liite 33, Sahkdpostiviestiketju 20.—21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki" liitteineen (MHE 3-323),
%%tkahuollon tyontekija Y:n sahkopostiviesti 20.12.2010 klo 14:15 (viestiketjussa).

Ks. esim. KHO 2009:83.
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rikkomuksen kohteena olevien markkinoiden kokoa ja niilta elinkeinonhar-
joittajille kertynytt4 likevaihtoa.*®

241. Seuraamusmaksuesityksen kohteena oleva menettely on ollut koko Suo-
men kattavaa. Menettelylla on pyritty myos estamaan ja vahintaankin hidas-
tamaan toisesta jasenvaltiosta peraisin olevien kilpailijoiden tulo Suomen
markkinoille seka sulkea kotimaan markkinat niin, ettei toisesta jasenvaltios-
ta peraisin oleva kilpailija pysty toimimaan markkinoilla kannattavasti.

242. Rikkomuksen taloudellinen laajuus ja mittakaava ovat merkittavat. Rikko-
mus kohdistui reittilikenneluvilla liikennoitaviksi soveltuviin liikennemuotoi-
hin. Naista kertyi Linja-autoliiton jasenyrityksille vuonna 2014 liikevaihtoa
yhteensa noin 325 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 35 prosenttia niiden
kokonaisliikevaihdosta. Posti- ja rahtituottoja kertyi vastaavasti liiton jasenil-
le yhteensa noin 18 miljoonaa euroa (noin kaksi prosenttia kokonaisliike-
vaihdosta),*"° joista suurin osa esityksen kohteena oleville linja-
autoyhtioille.*"

243. Edella kilpailurikkomuksen maantieteellisesta ja taloudellisesta laajuudesta
todettu osoittaa, ettad valtakunnallisen rikkomuksen kohteena ovat markki-
nat, joilta kertyva lilkkevaihto on huomattava.

11.4.3 Moitittavuuden aste

244, Rikkomuksen moitittavuuden astetta voivat kuvastaa esimerkiksi elinkei-
nonharjoittajan tai naiden yhteenliittyman osallisuuden luonne rikkomukses-
sa, rikkomuksen uusiminen, mahdolliset toimenpiteet rikkomuksen lopetta-
miseksi, rikkomuksen vahingollisuus yhteiskunnalle ja rikkomuksella saavu-
tettu hyoty.*'? Osallisuuden luonnetta kuvaa muun muassa elinkeinonhar-
joittajan johtajuus tai aloitteellisuus kartellissa. Huomiota kiinnitetdan myos
kartellissa toimimisen aktiivisuuteen, liittymisen omaehtoisuuteen ja muiden
painostamiseen.*'® Elinkeinonharjoittajalle aikaisemmin samantapaisesta
toiminnasta maaréattya seuraamusmaksua ja kielletyn toiminnan jatkamista
on oikeuskaytdnndssa pidetty seuraamusmaksua korottavana tekijana.*™
Kartellista aiheutuneen vahingon maaran tai toisaalta kartellista siihen osal-
listuneille aiheutuneen taloudellisen hyodyn selvittdminen ei ole edellytyk-
sena seuraamusmaksun maaraamiselle. Sen sijaan mainitut seikat voivat
vaikuttaa maarattavan seuraamusmaksun suuruuteen.*'

409 Ks. esim. Asia C 510/06 P Archer Daniels Midland Co v. komissio, kohta 74.

410 Linja-autoliiton suoritetilasto v. 2014: Ks. http://www.linja-

autoliitto.fi/media/filer_public/2015/10/15/lal_suoritekalvot 2014 uusi_002.pdf. Ks. myos kohta 13.

an Linja-autoliiton varsinaisina jasenina on n. 330 bussiyritysta. Naistd seuraamusmaksuesityksen kohteena olevien kuuden
linja-autoyhtion osuus rahtituotoista on n. .] %.

“12 HE 88/2010 vp, s. 58.

13 KHO 2009:83, kohdat 1202, 1217 ja 1262.

14 MAO 614/2009.

15 HE 88/2010 vp, s. 59, KHO 2009:83, kohta 1174.
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245 Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut huomioon kartellin osapuolten toimin-
nan moitittavuuden asteen seuraamusmaksuja maarittaessaan. Kunkin
osapuolen osallisuuden luonnetta ja toimintaa kasitellaan yksityiskohtaisesti
jaliempana kappaleissa 11.5.1 -11.5.9

11.4.4 Rikkomuksen kesto

246. Rikkomuksen kesto on ollut vahintaan seitseman vuotta. Esilla olevassa
asiassa on kyse yhdesta yhtenaisesta rikkomuksesta, joka alkoi viimeistaan
syksylla 2008 ja jatkuu pakettipalveluissa edelleen. Rikkomuksen kesto
maaritellaan kunkin kartellin osapuolen osalta jaljempana kappaleissa
11.5.1 -11.5.9

11.4.5 Muut seuraamusmaksun maaraan vaikuttavat seikat

247. Kokonaisarvioinnissa huomioon otettavien seikkojen luettelo kilpailulain 13
§:ssé ei ole tyhjentava.*"® Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut huomioon,
etta toimialajarjestéilla likevaihdon maara ei aina anna riittavaa kuvaa rik-
komuksen kohteena olevasta toiminnasta ja sen laajuudesta. Tallaisissa ti-
lanteissa seuraamusmaksun suuruudelle asetettu 10 prosentin enimmais-
maara lasketaan yhteisdn tuottojen perusteella. Tuotoiksi katsotaan myoés
yhteisén saamat jasenmaksut.*"” Asiaa kasitellaan jaljempana kohdassa
309.

11.5 Seuraamusmaksun maara

248. Edella esitetyn perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, etta markki-
naoikeus maaraa seuraamusmaksuesityksen kohteena oleville elinkeinon-
harjoittajille ja niiden yhteenliittymille seuraamusmaksun jaljempana yksi-
I6idysti.

249. Virasto toteaa, etta yhtididen liikkevaihdot rikkomuksen viimeiselta vuodelta
eivat ole tiedossa seuraamusmaksuesitysta tehtdessa.*'® Siten esityksessa
ei oteta kantaa lain sallimaan seuraamusmaksun enimmaismaaraan.

11.5.1 J. Vainion Liikenne Oy

250. Asiakirjanayton perusteella J. Vainion Liikenne Oy on osallistunut rikkomuk-
seen, jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttdd markkinoiden
avautumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta
huolimatta. Yhtio on ollut aktiivinen kyseisen rikkomuksen kokonaissuunni-
telman ja konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niistéd sopimisessa ja

15 HE 88/2010 vp, s. 58.
" HE 88/2010 vp, s. 59.
418 | ukuun ottamatta jaliempana kappaletta 11.5.4 .
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niiden taytantdédnpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka
Matkahuollon ja Linja-autoliiton toimielimissa aina vuodesta 2008 |ahtien.*'

251. J. Vainion Liikenne Oy:n edustaja V on kannattanut elo-
syyskuun vaihteessa 2010 kaydyssa sahkopostikeskustelussa poissuljentaa

20 sekd vuoden 2 10 lopun sghkgpostikeskustelussa tehtya reittiliikennelu-
pavuorojen poissuljentalinjausta.

252. Lisaksi J. Vainion Liikenne Oy on ollut edustettuna seka Linja-autoliiton etta
Matkahuollon hallituksessa varsinaisena jasenena keskeytyksetta vuosien
2008 ja 2015 valisena aikana. Yhtion edustaja V on toiminut Linja-autoliiton
edustajana ja Matkahuollon edustajana vuodesta 2010 Iahtien.

253.V on siten paitsi osallistunut I&hes kaikkiin keskeisimpiin kokouksiin ja
sahkopostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen valmistelussa ja taytantoon-
panossa, ilmoittamatta julkisesti sitoutumattomuuttaan kyseisiin toimenpitei-
siin, ollut aktiivisesti mukana suunnittelemassa rikkomuksen sisaltda. Yhtio
on hyodtynyt naista toimenpiteista, jotka ovat suojanneet sen omia siirtyma-
ajan sopimuksia ja paketinkuljetusoikeuksia kilpailevilta reittilikennelupa-
vuoroilta.

254. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edelld mainituin perustein J. Vainion Lii-
kenne Oy:n osallistuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaiseen
kiellettyyn kilpailijoiden valiseen yhteistyéhén noin seitseman vuoden ajan
vahintadan syksysta 2008 lahtien. Vastuu rikkomuksesta jatkuu edelleen sen
mukaisesti, mitd edelld kappaleessa 10.9.2 on todettu rikkomuksen jatkumi-
sesta.

255. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa J. Vainion
Liikenne Oy:lle 2.650.000 euron seuraamusmaksun.

419
J. Vainion Liikenne Oy:n johto on osallistunut aktiivisesti erityisesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta merkittaviin
kokouksiin ja sdhkopostikeskusteluihin: Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008, Matkahuollon strategiaseminaari 30.—

31.10.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.11.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.8.2009, Linja-autoliiton
tydvaliokunnan strategiapaiva 19.2.2010, Matkahuollon strategiaseminaari 27.-28.5.2010, elo-syyskuun vaihteessa 2010
kayty reittilikennelupien poissuljentaa koskeva sdhképostikeskustelu, Linja-autoliiton tyévaliokunnan kokous 31.8.2010,
Linja-autoliiton jarjestdma neuvottelu 7.9.2010, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.10.2010, Matkahuollon hallituksen
kokous 1.11.2010, vuoden 2010 lopussa kayty reittilikennelupavuorojen poissuljentaa koskeva sahkodpostikeskustelu,
Matkahuollon hallituksen kokous 25.1.2011, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011, Matkahuollon hallituksen kokous
31.5.2012 ja Matkahuollon hallituksen kokous 30.8.2012. J. Vainion Liikenne Oy:ta on kokouksissa ja
sahkopostikeskusteluissa edustanut yhtion edustaja V. V. on asiakirjanaytdn perusteella osallistunut myds Linja-autoliiton
Lounais-Suomen alueosaston hallituksen kokouksessa 9.6.2010 uusia reittilikennelupavuoroja vastustavaan
Q;@téksentekoon (ks. alueosaston osalta Liite 29).

Liite 41, Sahkdpostiviestiketju 1.9.—3.9.2010: "Case Kivisté/Matkahuolto/LAL” (SSU 11), Vainion Liikenteen edustaja V:n
sghkopostiviestit1.9.2010 klo 18:35 ja 2.9.2010 klo 9:10 (viestiketjussa).

Liite 106, Sahkopostiviestiketju 23.-29.12.210: "RE: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
higJsinki-Hamina” (TTU 36_KA), Vainion Liikenteen edustaja V:n sahképostiviesti 29.12.2010 klo 12:05.

Paatos- ja seuraamusmaksuesitysluonnoksen 14.4.2015 jalkeen sen kohteena ollut Gold Line Oy on fuusioitunut
Koskilinjat Oy:66n. Kilpailuoikeudellinen vastuu Gold Line Oy:n rikkomuksesta on siirtynyt yhtitjarjestelyn seurauksena

Keoski-linjat Oy:lle.
Ks. emoyhtion vastuusta edelld kohdat 227-229.
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11.5.2 Jyvaskylan Liikenne Oy, Koiviston Auto Oy, Koskilinjat Oy, Kuopion Liikenne Oy, Porvoon Lii-
kenne Oy — Borga Trafik Ab, Satakunnan Liikenne Oy ja Metsapietila Oy

256. Jyvaskylan Liikenne Oy, Koiviston Auto Oy, Koskilinjat Oy*??, Kuopion Lii-
kenne Oy, Porvoon Liikenne Oy — Borga Trafik Ab ja Satakunnan Liikenne
Oy ovat Metsépietila Oy:n kokonaan omistamia tytaryhtiita.**

257. Asiakirjanayton perusteella Jyvaskylan Liikenne Oy, Koiviston Auto Oy,
Koskilinjat Oy, Kuopion Liikenne Oy, Porvoon Liikenne Oy — Borga Trafik Ab
ja Satakunnan Liikenne Oy ovat osallistuneet rikkomukseen, jonka tavoit-
teena oli estaa ja vahintaankin viivastyttaa markkinoiden avautumista ja yl-
lapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta huolimatta. Yhtiot
ovat olleet aktiivisia kyseisen rikkomuksen kokonaissuunnitelman ja konk-
reettisten toimenpiteiden valmistelussa, niista sopimisessa ja niiden taytan-
tédnpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka Matkahuollon ja
Linja-autoliiton toimielimissa aina vuodesta 2008 lahtien.***

258. Matkahuollon edustajana toiminut, yhtioita edustanut N on esittanyt
Matkahuollon hallitukselle ja johdolle 29.12.2010 reittilikennelupien
poissuljentalinjauksen.*® Lisaksi yhtididen johto on keskustellut Lansilinjat
Oy:n edustajan kanssa yhtididen markkinakayttaytymisen yh-
denmukaistamisesta edella kohdassa 100 kuvatusti.**®

259. Lisaksi yhtiot ovat olleet edustettuina seka Matkahuollon etta Linja-autoliiton
hallituksessa keskeytyksetta vuosien 2008 ja 2015 valisena aikana. Metsa-
pietild Oy:n edustaja ja sen tytaryhtididen Jyvaskylan Liikenne Oy:n,

422 P3atos- ja seuraamusmaksuesitysluonnoksen 14.4.2015 jalkeen sen kohteena ollut Gold Line Oy on fuusioitunut Kos-
kilinjat Oy:66n. Kilpailuoikeudellinen vastuu Gold Line Oy:n rikkomuksesta on siirtynyt yhtiéjarjestelyn seurauksena Koski-
linjat Oy:lle.

423 Ks. emoyhtion vastuusta edella kohdat 227—-229.

424 Yhtididen johto on osallistunut aktiivisesti erityisesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta merkittaviin kokouksiin ja
sahkopostikeskusteluihin: Linja-autoliiton hallituksen kokous 28.5.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008,
Matkahuollon strategiaseminaari 30.—31.10.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.11.2008, Linja-autoliiton hallituk-sen
kokous 26.8.2009, Matkahuollon strategiaseminaari 27.-28.5.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 26.8.2010, elo-
syyskuun vaihteessa 2010 kayty reittilikennelupien poissuljentaa koskeva sdhkdpostikeskustelu, Linja-autoliiton hallituk-sen
kokous 27.10.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 1.11.2010, vuoden 2010 lopussa kayty reittilikennelupavuorojen
poissuljentaa koskeva sahkopostikeskustelu, Matkahuollon hallituksen kokous 25.1.2011, Linja-autoliiton hallituksen ko-
kous 26.1.2011, Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012 ja Matkahuollon hallituksen kokous 30.8.2012. Linja-autoliiton
hallituksen kokouksissa yhtioitéd on edustanut Jyvaskylan Liikenne Oy:n toimitusjohtaja Jaakko Raunio, Matkahuollon ko-
kouksissa, seminaareissa seka sdhkopostikirjeenvaihdossa Matkahuollon hallituksen puheenjohtaja seka Koiviston Auton
konsernijohtaja Antti Norrlin. Yhtididen johto on asiakirjanaytdn perusteella my6s osallistunut Linja-autoliiton Lounais-
Suomen alueosaston hallituksen kokouksessa 9.6.2010, Helsingin alueosaston hallituksen kokouksissa 8.6.2010 ja
3.8.2010, Lapin alueosaston hallituksen kokouksessa 9.11.2010 seka Oulun alueosaston hallituksen kokouksessa
10.11.2010 uusia reittilikennelupavuoroja vastustavaan paatoksentekoon (alueosastojen kokousten osalta ks. Liitteet 29,
28, 32, 105 ja 124).

425 Liite 68, Koiviston Auton edustaja N:n sdhkopostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen
tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-120); Liite 107, Koiviston Auton edustaja N:n
sahkopostiviesti 29.12.2010: "Asia: FW: keskimatkat/turku—akaslompolo vuoro” (MHE 2-122). Viestissa viitatun L:n viestin
osalta ks. Liite 104, Sahkopostiviestiketju 28.—30.12.2010: "keskimatkat/turku—akaslompolo vuoro” (SSU 7).

426 Lijite 96, Sahkopostiviestiketju 5.-12.9.2011 (PBE 1-14_KA), jossa Koiviston Auton tydntekija H kertoo Koiviston Auton
edustaja N:lle, etta oli ollut yhteydessa Lansilinjojen edustaja P:hen ja pyytanyt talta lupaa aloittaa liikkenne osittain
paallekkain Lansilinja Oy:n reittien kanssa (PBE 1-14).
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Koiviston Auto Oy:n, Koskilinjat Oy:n, Kuopion Liikenne Oy:n Porvoon Lii-
kenne Oy — Borga Trafik Ab:n ja Satakunnan Liikenne Oy:n edustaja N
on toiminut Matkahuollon edustajana ainakin vuodesta 2008 |ahtien.
Konserniin kuuluvan Jyvaskylan Liikenne Oy:n edustaja R puolestaan on
toiminut Linja-autoliiton edustajana vuosina 2008—-2013 ja Koiviston Auto
Oy:n edustaja M vuosina 2013-2015.

Jyvaskylan Liikenne Oy:n, Koiviston Auto Oy:n, Koskilinjat Oy:n, Kuopion
Liikenne Oy:n, Porvoon Liikenne Oy — Borga Trafik Ab:n ja Satakunnan Lii-
kenne Oy:n edustajat ovat siten paitsi osallistuneet lahes kaikkiin keskei-
simpiin kokouksiin ja sdhkopostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen valmiste-
lussa, siitd sopimisessa ja sen taytantdédnpanossa, ilmoittamatta julkisesti si-
toutumattomuuttaan kyseisiin toimenpiteisiin, olleet lisdksi aktiivisesti muka-
na suunnittelemassa rikkomuksen sisaltda. Yhtiot ovat hydtyneet naista toi-
menpiteista, jotka ovat suojanneet niiden omia siirtymaajan sopimuksia ja
paketinkuljetusoikeuksia kilpailevilta reittilikennelupavuoroilta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edelld mainituin perustein Jyvaskylan Lii-
kenne Oy:n, Koiviston Auto Oy:n, Koskilinjat Oy:n, Kuopion Liikenne Oy:n,
Porvoon Liikenne Oy — Borga Trafik Ab:n ja Satakunnan Liikenne Oy:n osal-
listuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaiseen kiellettyyn kilpai-
lijoiden valiseen yhteistydhdn noin seitseman vuoden ajan vahintaan syk-
systa 2008 lahtien. Yhtididen vastuu kilpailurikkomuksesta jatkuu edelleen
sen mukaisesti, mita edellad kappaleessa 10.9.2 on todettu rikkomuksen jat-
kumisesta.

Kilpailunrajoituksesta vastaavat yhteisvastuullisesti Jyvaskylan Liikenne Oy,
Koiviston Auto Oy, Koskilinjat Oy, Kuopion Liikenne Oy, Porvoon Liikenne
Oy — Borga Trafik Ab ja Satakunnan Liikenne Oy osallisuutensa ja Metsa-
pietila Oy omistuksensa perusteella.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, etta markkinaoikeus maaraa yhteisvas-
tuullisesti Metsapietila Oy:lle, Jyvaskylan Liikenne Oy:lle, Koiviston Auto
Oy:lle, Koskilinjat Oy:lle, Kuopion Liikenne Oy:lle, Porvoon Liikenne Oy:lle ja
Satakunnan Liikenne Oy:lle 8.740.000 euron seuraamusmaksun.

Asiakirjanaytén perusteella Lansilinjat Oy on osallistunut rikkomukseen, jon-
ka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttaa markkinoiden avautu-
mista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta huolimatta.
Yhtié on ollut aktiivinen kyseisen rikkomuksen kokonaissuunnitelman ja
konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niistd sopimisessa ja niiden
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taytantdédnpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka Matka-
huollon ja Linja-autoliiton toimielimissa aina vuodesta 2008 Iahtien.**’

265. Yhtion edustaja P on my6s nimenomaisesti kannatta-
nut vuoden 2010 lopun sahkdpostikeskustelussa sovittua poissuljentalinja-
usta.*?® Lisaksi yhtion johto on keskustellut Koiviston Auton edustajan kans-
sa yhtididen markkinakayttaytymisen yhdenmukaistamisesta edella kohdas-
sa 100 kuvatusti.**®

266. Lisaksi yhtio on ollut edustettuna seka Linja-autoliiton etta Matkahuollon hal-
lituksessa vara- tai varsinaisena jasenena jatkuvasti vuosien 2008 ja 2015
valisend aikana. Lansilinjat Oy:n edustaja P on toiminut Linja-autoliiton
edustajana vuonna 2008. Vuonna 2009 liiton edustajana ja vuosina 2010—
2015 edustajana on toiminut Lansilinjat Oy:n edustaja P. P on toiminut
Matkahuollon edustajana vuosina 2008—2010 ja edustajana vuosina 2010—
2013. P on toiminut Matkahuollon edustajana vuosina 2013-2015.

267. Lansilinjat Oy:n johto on siten osallistunut Iahes kaikkiin keskeisimpiin koko-
uksiin ja sdhkopostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen valmistelussa, siita
sopimisessa ja sen taytantédénpanossa, ilmoittamatta julkisesti sitoutumat-
tomuuttaan kokouksissa ja sahkopostikeskusteluissa sovittuihin toimenpitei-
siin. Yhtid on hyotynyt naista toimenpiteista, jotka ovat suojanneet sen omia
siirtymaajan sopimuksia ja paketinkuljetusoikeuksia kilpailevilta reittilikenne-
lupavuoroilta.

268. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edella mainituin perustein Lansilinjat Oy:n
osallistuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaiseen kiellettyyn
kilpailijoiden valiseen yhteistydhon noin seitseman vuoden ajan vahintaan
syksysta 2008 lahtien. Vastuu kilpailurikkomuksesta jatkuu edelleen sen
mukaisesti, mitd edelld kappaleessa 10.9.2 on todettu rikkomuksen jatkumi-
sesta.

269. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa Lansilinjat
Oy:lle 953.000 euron seuraamusmaksun.

427 Yhtididen johto on osallistunut erityisesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta merkittaviin kokouksiin ja
sahkopostikeskusteluihin: Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008, Matkahuollon strategiaseminaari 30.—31.10.2008,
Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.11.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.8.2009, Matkahuollon
strategiaseminaari 27.—28.5.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 26.8.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 1.11.2010,
vuoden 2010 lopussa kayty reittilikennelupavuorojen poissuljentaa koskeva sahkdpostikeskustelu, Matkahuollon
hallituksen kokous 25.1.2011, Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012 ja Matkahuollon hallituksen kokous 30.8.2012.
Yhti6itd on kokouksissa edustanut paasaantoisesti Lansilinja Oy:n edustaja P. Linja-autoliiton hallituksen kokouksessa
26.8.2009 seka sahkopostikirjeenvaihdossa yhtiéitd on edustanut Lansilinja Oy:n edustaja P.

428 | jite 103, Sahkopostiviestiketju 29.-31.12.2010 (MHE 4-125), Lansilinjojen edustaja P:n sadhkdpostiviesti 30.12.2010
otsikolla "VS: Lisda uusia reittilikennelupia” (viestiketjussa).

429 | jite 96, Sahkopostiviestiketju 5.-12.9.2011 (PBE 1-14_KA), jossa Koiviston Auton tyontekija H kertoo Koiviston Auton
edustaja N:lle, etta oli ollut yhteydessa Lansilinjojen edustaja P:hen ja pyytanyt talta lupaa aloittaa liikkenne osittain
paallekkain Lansilinja Oy:n reittien kanssa (PBE 1-14).
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11.5.4 Oy Pohjolan Liikenne Ab ja VR-Yhtyma Oy

270. Oy Pohjolan Liikenne Ab on VR-Yhtyma Oy:n kokonaan omistama tytaryh-
tio.

271. Asiakirjanayton perusteella Oy Pohjolan Liikenne Ab on osallistunut rikko-
mukseen, jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttdaa markkinoi-
den avautumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta
huolimatta. Yhtio on ollut aktiivinen kyseisen rikkomuksen kokonaissuunni-
telman ja konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niistd sopimisessa ja
niiden taytantdonpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka Lin-
ja-autoliiton toimielimissa aina vuodesta 2008 lahtien. **°

272. Oy Pohjolan Liikenne Ab:lla oli aktiivinen rooli ensimmaisten kilpailevien reit-
tilikennelupien markkinoilletulon estamisessa. Kuten edella kohdissa 68—69
on kuvattu, yhtié haki Liikenne Vuorelan kanssa paallekkaista reittiliikenne-
lupaa. Yhtié kavi kuitenkin samanaikaisesti Linja-autoliiton johdolla keskus-
teluja lupien poisvetamiseksi. Siltd varalta, ettei lupien poisvetdminen onnis-
tu ja ne myonnettaisiin, Linja-autoliiton hallitus paatti lokakuussa 2010, ettei
tuettuja lippuja oteta vastaan reittilikennelupavuoroissa. Oy Pohjolan Lii-
kenne Ab oli paattdmassa muiden kartelliyhtididen kanssa asiasta. Yhdessa
Linja-autoliitossakin valmistellun Matkahuollon laatulupauksen kanssa tama
merkitsi sita, etta reittilikennelupavuorot voitaisiin sulkea pois Matkahuollon
jarjestelmista.

273. Edella mainitut reittilikenneluvat myonnettiin joulukuussa 2010. Valittdomasti
taman jalkeen kartellin osapuolet yrittivat viela estaa reittiliikenneluvilla lii-
kenndinnin. Oy Pohjolan Liikenne Ab:n edustaja A soitti Liikenne Vuorelan
edustaja V:lle ja ehdotti, etta kaikki Helsinki-Hamina -reitille luvat saaneet
likennditsijat pidattaytyisivat likenndinnin aloittamisesta.**' Samaan aikaan
kartellin osapuolet pohtivat muita keinoja, joilla kilpailevien
reittilikennelupavuorojen markkinoille tulo estettaisiin. A oli tietoinen naista
keskusteluista.**? Oy Pohjolan Liikenne Ab on ollut siten aktiivisesti
myotavaikuttamassa kilpailevien reittilikennevuorojen poissuljentaan.

274. Liséksi Oy Pohjolan Liikenne Ab on ollut edustettuna Linja-autoliiton halli-
tuksessa keskeytyksettd vuosien 2008 ja 2012 valisena aikana seka liiton
tyovaliokunnassa vuosina 2011-2012.

430 Pohjolan Liikenteen johto on osallistunut erityisesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta merkittaviin kokouksiin:
Linja-autoliiton hallituksen kokous 28.5.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008, Linja-autoliiton hallituksen
kokous 26.11.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.8.2009, Linja-autoliiton jarjestama neuvottelu 7.9.2010, Linja-
autoliiton hallituksen kokous 27.10.2010, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011. Pohjolan Liikenne Ab:ta on
kokouksissa ja sahkdpostikirjeenvaihdossa edustanut yhtién edustaja A.

431 Liite 117, Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy, 26.8.2015, s. 2.

432 | jite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13), Matkahuollon edustaja H:n viesti 27.12.2010 klo 13:52 (viestiketjussa).
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275. Oy Pohjolan Liikenne Ab:n edustaja A on siten osallistu-
nut useisiin keskeisimpiin kokouksiin ja sahkopostikeskusteluihin kilpailunra-
joituksen valmistelussa, siitd sopimisessa ja sen taytantéénpanossa, ilmoit-
tamatta julkisesti sitoutumattomuuttaan naissa sovittuihin toimenpiteisiin.
Yhtio on hyGtynyt naista toimenpiteistd, jotka ovat suojanneet sen omia siir-
tymaajan sopimuksia ja paketinkuljetusoikeuksia kilpailevilta reittilikennelu-
pavuoroilta.

276. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edella mainituin perustein Oy Pohjolan
Liikenne Ab:n osallistuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastai-
seen kiellettyyn kilpailijoiden valiseen yhteistydhdn vahintadan syksyn 2008 ja
17.9.2012 vélisena aikana eli noin neljan vuoden ajan.**

277. Kilpailunrajoituksesta vastaavat yhteisvastuullisesti Oy Pohjolan Liikenne Ab
osallisuutensa ja VR-Yhtyma Oy omistuksensa perusteella.

278. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettda markkinaoikeus maaraa yhteisvas-
tuullisesti Oy Pohjolan Liikenne Ab:lle ja VR-Yhtyma Oy:lle 5.790.000 euron
seuraamusmaksun.

11.5.5 Pohjolan Turistiauto Oy, Koillismaan Turistiauto Oy, Antti Kangas Oy ja Savon Turistiauto Oy

279. Koillismaan Turistiauto Oy ja Antti Kangas Oy ovat Pohjolan Turistiauto
Oy:n kokonaan omistamia tytaryhtioita.*** Savon Turistiauto Oy on konser-
nista yhtidoikeudellisesti erillinen yhtié. L omistaa 100 % Pohjolan
Turistiauto Oy:n ja Savon Turistiauto Oy:n osakkeista. Yhtiét muodostavat
siten kilpailuoikeudellisesti yhden taloudellisen kokonaisuuden. L on
toiminut yhtididen edustajana kilpailurikkomuksen ajan.

280. Asiakirjanayton perusteella Pohjolan Turistiauto Oy, Koillismaan Turistiauto
Oy, Antti Kangas Oy ja Savon Turistiauto Oy ovat osallistuneet rikkomuk-
seen, jonka tavoitteena oli estda ja vahintaankin viivastyttaa markkinoiden
avautumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta
huolimatta. Yhtiot ovat olleet aktiivisia kyseisen rikkomuksen kokonaissuun-
nitelman ja konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niista sopimisessa
ja niiden taytantdéénpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka
Matkahuollon ja Linja-autoliiton toimielimissa aina vuodesta 2008 |ahtien.**

433 virasto katsoo, ettd Oy Pohjolan Liikenne Ab:n osallisuus rikkomuksessa paattyy 17.9.2012, koska yhtid ei ole ollut muka-

na Matkahuollon hallituksessa.

434 Ks. emoyhtién vastuusta edella kohdat 227-229.

435 Pohjolan Turistiauton, Koillismaan Turistiauton, Antti Kankaan ja Savon Turistiauton johto on osallistunut aktiivisesti erityi-
sesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta keskeisiin kokouksiin ja sahkopostikeskusteluihin: Linja-autoliiton hallituksen
kokous 28.5.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008, Matkahuollon strategiaseminaari 30.—31.10.2008, Linja-
autoliiton hallituksen kokous 26.11.2008, Matkahuollon strategiaseminaari 27.—28.5.2010, Matkahuollon hallituksen kokous
26.8.2010, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.10.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 1.11.2010, vuoden 2010 lopussa
kayty reittilikennelupavuorojen poissuljentaa koskeva sahkdpostikeskustelu, Matkahuollon hallituksen kokous 25.1.2011,



/ Paatds ja seuraamusmaksuesitys 88 (101)
. Dnro 192/14.00.00/2011
JULKINEN

25.1.2016

281.Yhtididen edustaja L on laatinut esityksen 21.7.2010
reittilikennelupavuorojen poissuljennasta ja tarkistanut, ettd vuoden 2010
sahkdpostikeskustelussa sovittua poissuljentalinjausta sovelletaan kaikkiin
reittilikennevuoroihin. Lisdksi L on varmistanut tiettyjen liikenteen-
harjoittajien poissuljennan Matkahuollon jarjestelmista Iahettdmalla Matka-
huollon johdolle sédhkdpostia ja huolehtinut, etta vuorot eivat paase Minfoon,
niihin myyda lippuja ja ettei niill& ole rahdinkuljetusoikeutta. “*° L on myés
osallistunut aktiivisesti Linja-autoliiton Oulun alueosaston hallituksen
kokouksessa 10.11.2010 uusista reittilikennelupavuoroista kaytyyn keskus-
teluun ja vastustanut Keskimatkat Oy:n reittilikennelupahakemusta.**’

282. Lisaksi Pohjolan Turistiauto Oy, Koillismaan Turistiauto Oy, Antti Kangas Oy
ja Savon Turistiauto Oy ovat olleet edustettuina seka Linja-autoliiton etta
Matkahuollon hallituksessa keskeytyksetta vuosien 2008 ja 2015 valisena
aikana. Yhti6ita on edustanut niiden edustaja L, joka on toiminut seka Linja-
autoliiton ettd Matkahuollon hallituksen jasenena ainakin vuodesta 2008
I&htien. L on toiminut myds Matkahuollon palvelusopimustydryhman
jasenena vuonna 2010. Lisaksi L on valmistellut Linja-autoliiton hallituksen
paatdksia liiton toimielimen jdsenena vuosina 2011-2012.

283. JL on siten paitsi osallistunut 1ahes kaikkiin keskeisimpiin kokouksiin
ja sahkopostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen valmistelussa, siita sopimi-
sessa ja sen taytantédnpanossa, ilmoittamatta julkisesti sitoutumattomuut-
taan kyseisiin toimenpiteisiin, ollut myos aktiivisesti mukana suunnittele-
massa rikkomuksen sisaltdéa. Yhtiot ovat hyotyneet naista toimenpiteista,
jotka ovat suojanneet niiden omia siitymaajan sopimuksia ja paketinkulje-
tusoikeuksia kilpailevilta reittilikennelupavuoroilta.

284. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edella mainituin perustein Pohjolan Turis-
tiauto Oy:n, Koillismaan Turistiauto Oy:n, Antti Kangas Oy:n ja Savon Turis-
tiauto Oy:n osallistuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaiseen
kiellettyyn kilpailijoiden valiseen yhteistydhdn noin seitseman vuoden ajan
vahintadan syksysta 2008 lahtien. Yhtididen vastuu kilpailurikkomuksesta jat-
kuu edelleen sen mukaisesti, mitd edelld kappaleessa 10.9.2 on todettu rik-
komuksen jatkumisesta.

285. Kilpailunrajoituksesta vastaavat osallisuutensa perusteella yhteisvastuulli-
sesti Pohjolan Turistiauto Oy, Koillismaan Turistiauto Oy, Antti Kangas Oy ja
Savon Turistiauto Oy.

Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011, Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012 ja Matkahuollon hallituksen
kokous 30.8.2012. Yhti6itd on kokouksissa ja sahkdpostikirjeenvaihdossa edustanut edustaja L.

436 Liite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13), Pohjolan Matkan edustaja L:n sahkopostiviesti 27.12.2010 klo 12:46; Liite 104, Sah-
kopostiviestiketju 28.—30.12.2010: "keskimatkat/turku—&kaslompolo vuoro” (SSU 7).

437 Liite 105, Linja-autoliiton Oulun alueosaston hallituksen kokouksen 10.11.2010 poéytékirja (TTU 45), kohta 2.4, s. 4—
5.
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286. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa Pohjolan
Turistiauto Oy:lle, Koillismaan Turistiauto Oy:lle, Antti Kangas Oy:lle ja Sa-
von Turistiauto Oy:lle yhteisvastuullisesti 2.133.000 euron seuraamusmak-
sun.

11.5.6 Savonlinja Oy, Linja-Karjala Oy ja Vauhti-Vaunu, Oy Autolinjat Oy ja Etela-Suomen Linjaliiken-
ne Oy seka SL-Autoyhtyma Oy

287. Savonlinja-yhtiét-markkinointinimen alla toimii kilpailuoikeudellisesti kolme
taloudellista kokonaisuutta:

- Savonlinja Oy on Savonlinja-konsernin emoyhtid, jonka tytaryhtié
(omistusosuus 57,7 %) on Linja-Karjala Oy. Savonlinja-konserni kuu-
luu alakonsernina Vauhti-Vaunu -paakonserniin, jonka emoyhtio
(omistusosuus 99,9 %) on Vauhti-Vaunu Oy.**

- Etela-Suomen Linjaliikenne Oy on Autolinjat Oy:n kokonaan omis-
tama tytaryhtio. Lisaksi Autolinjat Oy omistaa 42,3 % edella maini-
tusta Linja-Karjala Oy:sta.**

- Lisaksi Savonlinja-yhtidihin kuuluu konserneista erillisena toimiva
SL-Autoyhtyma Oy.*°

288. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettéd Savonlinja Oy on Linja-Karjala Oy:n
emoyhtio ja etta yhtiot muodostavat asian kilpailuoikeudellisessa arvioinnis-
sa yhden taloudellisen kokonaisuuden seuraavin perustein:

- Savonlinja Oy omistaa 57,7 % Linja-Karjala Oy:sta ja yhtidlla on
oikeus nimittaa vahintaan puolet Linja-Karjala Oy:n hallituksen
jasenista.*"’

- Linja-Karjala Oy:n edustajana toimii Savonlinja Oy:n edustaja ja
Vauhti Vaunu -konsernin omistaja H.**? Hallituksen edustajana
H:lla on,

aanten mennessa tasan, ratkaiseva paatosvalta.*?®

- Savonlinja-yhtiét ilmoittavat julkisesti, ettda Savonlinja-yhtiihin
kuuluvat Savonlinja Oy, Linja-Karjala Oy, Autolinjat Oy, Etela-

438
H omistaa 100 % Vauhti-Vaunu Oy:sta ja 76 % SL-Autoyhtyméa Oy:sta. Ks. Liite 118, lausuma KKV:n selvityspyynt66n
% 9.2015.
9
440 P omistaa 100 % Autolinjat Oy:sta. Ks. Liite 118, lausuma KKV:n selvityspyynt66n 24.9.2015
H omistaa 100 % Vauhti-Vaunu Oy:sta ja 76 % SL-Autoyhtymasta. Ks. Liite 118, lausuma KKV:n selvityspyyntddn
34 9.2015.
41
44 Liite 118, lausuma KKV:n selvityspyyntd6n 24.9.2015.

Osakeyhtidlaki 6 luvun 3 §.
Ks. http://www.savonlinjat.fi/fi/Yritys/Tietoa%20meist%C3%A4/.

443 Ks. http://www.savonlinjat.fi/fi/Yritys/Tietoa%20meist%C3%Ad4/.
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Suomen Linjaliikenne Oy, SL-Autoyhtyma Oy ja SL-Autolinjat.
Yhtiét kayttavat yhteistd Savonlinja-yhtiét-markkinointinimea. ***

- Savonlinja Oy:n tilinpaatésasiakirjojen mukaan Linja-Karjala Oy
on Savonlinja Oy:n tytaryhti®.*°

289. Edelld mainitut asiat osoittavat, ettd Savonlinja Oy:lla on tosiasiallinen maa-
raysvalta Linja-Karjala Oy:ssa. Yhtiét muodostavat siten kilpailuoikeudelli-
sesti yhden taloudellisen kokonaisuuden.

290. Savonlinja Oy:ta, Linja-Karjala Oy:ta, Autolinjat Oy:ta, Etela-Suomen Linja-
likenne Oy:ta ja SL-Autoyhtyma Oy:ta eli Savonlinja-yhtioita on rikkomuk-
sessa edustanut K seka K.**® K on toiminut kaikkien Savonlinja-yhtisiden
hallituksessa 30.11.2009 asti. K on Linja-Karjala Oy:n edustaja seka
Autolinjat Oy:n ja Etela-Suomen Linjaliikenne Oy:n seka SL-Autoyhtyma
Oy:n edustaja. Kuten edella on selostettu, Savonlinja-yhtiihin kuuluvilla
yhtiGilla on laheiset omistussuhteet. Lisaksi yhtiot nayttaytyvat markkinoille
yhteisen markkinointinimen ja internet-kotisivun kautta yhtena toimijana.
Siten Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettéd K on edustanut rikkomuksessa
myo6s Savonlinja Oy:ta.

291. Vauhti-Vaunu Oy vastaa seuraamusmaksusta silla perusteella, etta yhtié
omistaa lahes kokonaan (omistusosuus 99,9 %) Savonlinja Oy:n.

292. Asiakirjanaytén perusteella Savonlinja-yhtiét ovat osallistuneet rikkomuk-
seen, jonka tavoitteena oli estda ja vahintaankin viivastyttdd markkinoiden
avautumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta
huolimatta. Yhti6t ovat olleet aktiivisia kyseisen rikkomuksen kokonaissuun-
nitelman ja konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niistd sopimisessa
ja niiden taytantdéonpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka
Matkahuollon ja Linja-autoliiton toimielimissa aina vuodesta 2008 |ahtien.

444 Lllte 122, Savonlinja Oy:n tilinpaatds vuosi 2014.

Lllte 122, Savonlinja Oy:n tilinpaatds vuosi 2014.
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447

Savonl tajat ovat osalll tunee |se ti seurggyi n toteuttamis nalta rkittayiin ki k-
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kokous 26.8.2009, Matkahuollon strategiaseminaari 27.—28.5.2010, Matkahuollon hallltuksen kokous 26.8.2010, elo-
syyskuun vaihteessa 2010 kayty reittilikennelupien poissuljentaa koskeva séhkdpostikeskustelu, Linja-autoliiton jarjestama
neuvottelu 7.9.2010, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.10.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 1.11.2010, vuoden
2010 lopussa kayty reittilikennelupavuorojen poissuljentaa koskeva sahkopostikeskustelu, Matkahuollon hallituksen kokous
25.1.2011, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011, Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012 ja Matkahuollon halli-
tuksen kokous 30.8.2012. Yhti6itd on kokouksissa ja sahkopostikeskusteluissa edustanut K, joka on Linja-Karjala Oy:n
edustaja seka Autolinjat Oy:n ja Etela-Suomen Linjaliikenne Oy:n sek& SL-Autoyhtymé Oy:n edustaja. Matkahuollon
strategiaseminaarissa 30.—31.10.2008 yhtidita on edustanut yhtididen silloinen edustaja K.
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293. Savonlinja-yhtididen edustaja K on myds nimenomaisesti
kannattanut vuoden 2010 lopussa reittiliikennelupavuorojen poissuljentalin-
jausta.**®

294. Lisaksi Savonlinja-yhti6t ovat olleet edustettuina seka Linja-autoliiton etta
Matkahuollon hallituksessa keskeytyksetta vuodesta 2008 lahtien. Linja-
autoliiton hallituksessa yhti6ita on vuodesta 2008 edustanut K. Matkahuollon
hallituksessa Savonlinja-yhtiéitd on edustanut vuosina 2008-2009 K**°,
kevaasta 2010 vuoden 2013 loppuun K*°, kevaasta 2013 kevaiseen 2014
K*' ja kevaasta 2014 lahtien H**2.4%

295. Siten Savonlinja-yhtididen edustajat ovat osallistuneet lahes kaikkiin keskei-
simpiin kokouksiin ja sahkopostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen valmiste-
lussa, siitd sopimisessa ja sen taytantdonpanossa, ilmoittamatta julkisesti si-
toutumattomuuttaan naissa sovittuihin toimenpiteisiin. Yhtiot ovat hyotyneet
naista toimenpiteista, jotka ovat suojanneet niiden omia siirtymaajan sopi-
muksia ja paketinkuljetusoikeuksia kilpailevilta reittilikennelupavuoroilta.

296. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edelld mainituin perustein Savonlinja
Oy:n, Linja-Karjala Oy:n, Autolinjat Oy:n, Etela-Suomen Linjaliikenne Oy:n
ja SL-Autoyhtyma Oy:n osallistuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan
vastaiseen kiellettyyn kilpailijoiden valiseen yhteistydhdn noin seitseman
vuoden ajan vahintaan syksysta 2008 Iahtien. Yhtididen vastuu kilpailurik-
komuksesta jatkuu edelleen sen mukaisesti, mita edella kappaleessa 10.9.2
on todettu rikkomuksen jatkumisesta.

297. Kilpailunrajoituksesta vastaavat:

- yhteisvastuullisesti Savonlinja Oy ja Linja-Karjala Oy osallisuuten-
sa seké Vauhti-Vaunu Oy omistuksensa perusteella,***

- yhteisvastuullisesti Autolinja Oy ja Etela-Suomen Linjaliikenne Oy
osallisuutensa perusteella seka

- SL-Autoyhtyma Oy itsenaisesti osallisuutensa perusteella.

448 | jite 42, Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO 13), K:n sahkoépostiviesti 27.12.2010 klo 13:19 (viestiketjussa).
449 | inja-Karjala Oy:n, Autolinjat Oy:n, Etela-Suomen Linjaliikenne Oy:n ja SL-Autoyhtym& Oy:n edustaja seka Savonlinja
Oy:n silloinen edustaja.
450 |inja-Karjala Oy:n edustaja seka Autolinjat Oy:n ja Etela-Suomen Linjaliikenne Oy:n seka SL-Autoyhtyma Qy:n
edustaja.

Linja-Karjala Oy:n hallituksen jésen ja toimitusjohtaja sek& Autolinjat Oy:n ja Etel&-Suomen Linjaliikenne Oy:n sek& SL-
Autoyhtyma Oy:n hallituksen jasen.
451 Savonlinja Oy:n tyontekija.
452 Kaikkien Savonlinja-yhtididen ja Vauhti-Vaunu Oy:n hallituksen jasen seka Autolinjat Oy:n omistaja.
453 Liite 118, lausuma KKV:n selvityspyyntoon 24.9.2015.
454 Savonlinja Oy vastaa rikkomuksesta yht&aalta osallisuutensa perusteella (yhtion hallituksen jasen Esko Kangas
30.11.2009 asti ja tdman jalkeen Jukka Komulainen). Toisaalta Savonlinja Oy vastaa rikkomuksesta omistuksensa perus-
teella, silla yhtié on rikkomukseen osallistuneen Linja-Karjala Oy:n emoyhtid.
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298. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa Savonlinja
Oy:lle, Linja-Karjala Oy:lle ja Vauhti-Vaunu Oy:lle yhteisvastuullisesti
1.575.000 euron, Autolinjat Oy:lle ja Etela-Suomen Linjaliikenne Oy:lle yh-
teisvastuullisesti 1.637.000 euron seka SL-Autoyhtyma Oy:lle 300.335 eu-
ron seuraamusmaksun.

11.5.7 Vainé Paunu Oy

299. Asiakirjanayton perusteella Vaindé Paunu Oy on osallistunut rikkomukseen,
jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttdd markkinoiden avau-
tumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta huolimat-
ta. Yhtio on ollut aktiivinen kyseisen rikkomuksen kokonaissuunnitelman ja
konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niistd sopimisessa ja niiden
taytantddnpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka Matka-
huollon ja Linja-autoliiton toimielimiss& aina vuodesta 2008 |ahtien.**°

300. Yhtién edustaja P on ollut aloitteellinen elo-syyskuun vaihteessa 2010
kaydyssa sahkdpostikeskustelussa ja laatinut ensimmaisena luonnoksen
Linjaliikenne Kivistdlle lahetettavaksi ilmoitukseksi poissuljennasta seka
ohjannut poissuljentakeskusteluun mukaan myds Liikenne Vuorelan.**® P on
myds nimenomaisesti kannattanut vuoden 2010 lopun
sahkopostikeskustelussa sovittua poissuljenta-linjausta.*’

301. Lisaksi Vaind Paunu Oy on ollut edustettuna seka Linja-autoliiton ettd Mat-
kahuollon hallituksessa keskeytyksetta vuosien 2008 ja 2012 valisena aika-
na. Yhtion hallituksen edustaja P on toiminut Linja-autoliiton hallituksen ja
tyévaliokunnan puheenjohtajana vuosina 2008-2009 sekd molempien
jasenena ainakin vuosina 2010-2012. P on toiminut myds Matkahuollon
edustajana vuodesta 2008 I&htien. Lisdksi P on toiminut Matkahuollon
toimielimen jasenena vuonna 2010.

455 Vain6 Paunu Oy:n edustaja P on osallistunut aktiivisesti erityisesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta merkittaviin
kokouksiin ja sahkopostikeskusteluihin: Linja-autoliiton hallituksen kokous 28.5.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous

27.8.2008, Matkahuollon strategiaseminaari 30.—31.10.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.11.2008, Linja-autoliiton
hallituksen kokous 26.8.2009, Linja-autoliiton tydvaliokunnan strategiapaiva 19.2.2010, Matkahuollon strategiaseminaari 27.—
28.5.2010, Matkahuollon palvelusopimustyéryhman kokous 12.8.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 26.8.2010, elo-
syyskuun vaihteessa 2010 kayty reittilikennelupien poissuljentaa koskeva sahkdpostikeskustelu, Linja-autoliiton hallituksen
kokous 27.10.2010, Matkahuollon hallituksen kokous 1.11.2010, vuoden 2010 lopussa kayty reittilikennelupavuorojen
poissuljentaa koskeva sdhkopostikeskustelu, Matkahuollon hallituksen kokous 25.1.2011, Linja-autoliiton hallituksen kokous
26.1.2011, Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012 ja Matkahuollon hallituksen kokous 30.8.2012. P on osallistunut liséksi
Linja-autoliiton Helsingin alueosaston hallituksen kokouksissa 8.6.2010 ja 3.8.2010 uusia reittilikennelupavuoroja
vastustavaan paatoksentekoon (ks. alueosastojen osalta Liitteet 28 ja 32).

456 | jite 53, Sahkopostiviestiketju 31.8.2010: "RE: limoitus Kivistolle” (SSU 14), V&ind Paunun edustaja P:n sahkdpostiviesti
31.8.2010 klo 15:23 (viestiketjussa); Liite 41.Sahkdpostiviestiketju 1.9.-3.9.2010: "Case Kivis-té/Matkahuolto/LAL” (SSU 11),
Vaind Paunun edustaja P:n sahkdpostiviestit 1.9.2010 klo 11:29 klo 12:15 ja klo 22:26 seka 2.9.2010 klo 18:14 (samassa
viestiketjussa).

457 Liite 42, Sahkopostiviestiketju 23.-27.12.2010: "Asia: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi vlille Hamina—
Helsinki-Hamina” (ANO13), V&iné Paunun edustaja P:n sdhkopostiviesti 27.12.2010 klo 13:10 (viestiketjussa).
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P on siten paitsi osallistunut 1ahes kaikkiin keskeisimpiin kokouksiin ja
sahkopostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen valmistelussa, siitd sopimises-
sa ja sen taytantéénpanossa, ilmoittamatta julkisesti sitoutumattomuuttaan
kyseisiin toimenpiteisiin, ollut myds aktiivisesti mukana suunnittelemassa
rikkomuksen sisaltda. Yhtid on hyotynyt naista toimenpiteista, jotka ovat
suojanneet sen omia siirtymaajan sopimuksia ja paketinkuljetusoikeuksia
kilpailevilta reittilikennelupavuoroilta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edella mainituin perustein Vainé Paunu
Oy:n osallistuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaiseen kiellet-
tyyn kilpailijoiden valiseen yhteistydhoén noin seitseman vuoden ajan vahin-
taan syksysta 2008 alkaen. Vastuu kilpailurikkomuksesta jatkuu edelleen
sen mukaisesti, mita edella kappaleessa 10.9.2 on todettu rikkomuksen jat-
kumisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa Vaino Pau-
nu Oy:lle 3.419.000 euron seuraamusmaksun.

Asiakirjanaytdn perusteella Linja-autoliitto ry on osallistunut rikkomukseen,
jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttad markkinoiden avau-
tumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta huolimat-
ta. Liitto on ollut aktiivinen kyseisen rikkomuksen kokonaissuunnitelman ja
konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niistd sopimisessa ja niiden
taytantddnpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka Matka-
huollon toimielimissa aina vuodesta 2008 lahtien.**® Lis&ksi Linja-autoliitolla
on edella kappaleessa 10.8.3 kuvatusti ollut kartellissa keskeinen, jasenis-
taan erillinen rooli.

Linja-autoliitto ry:n edustajat ovat osallistuneet Iahes kaikkiin keskeisimpiin
kokouksiin ja sahkopostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen valmistelussa,
siitd sopimisessa ja sen taytantdonpanossa, ilmoittamatta julkisesti sitoutu-
mattomuuttaan kokouksissa ja sdhkdpostikeskusteluissa sovittuihin toimen-
piteisiin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edelld mainituin perustein Linja-autoliitto
ry:n osallistuneen Kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaiseen kiellet-

4%8 | inja-autoliiton johto on osallistunut aktiivisesti erityisesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta keskeisiin kokouk-siin ja
sahkodpostikeskusteluihin: Linja-autoliiton hallituksen kokous 28.5.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008, Matkahuollon
strategiaseminaari 30.—31.10.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.11.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.8.2009, Linja-autoliiton
tydvaliokunnan strategiapaiva 19.2.2010, Matkahuollon strategia-seminaari 27.-28.5.2010, Matkahuollon palvelusopimustyéryhman kokous
12.8.2010, elo-syyskuun vaihteessa 2010 kayty reittilikennelupien poissuljentaa koskeva sahkopostikeskustelu, Linja-autoliiton tyévaliokunnan
kokous 31.8.2010, Linja-autoliiton jarjestdma neuvottelu 7.9.2010, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.10.2010, Matkahuollon hallituksen
kokous 1.11.2010, vuoden 2010 lopussa kayty reittilikennelupavuorojen poissuljentaa koskeva sahkodpostikeskustelu, Matkahuollon hallituksen
kokous 25.1.2011, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011, Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012 ja Matkahuollon hallituksen kokous
30.8.2012. Linja-autoliitto r.y.:té on kokouksissa edustanut edustaja K, tydntekija H, tyontekija Remes ja/tai tyudntekija M.
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tyyn kilpailijoiden valiseen yhteistyohon vahintaan syksyn 2008 ja 17.9.2012
valisena aikana eli noin neljan vuoden ajan.

308. Virasto on Linja-autoliitto ry:n seuraamusmaksun maaraa esittdessaan
huomioinut sen, etta liitolle on aikaisemmin maaratty seuraamusmaksu Kil-
pailurikkomuksesta.**°

309. Virasto on Linja-autoliitto ry:n seuraamusmaksun maaraa esittdessaan otta-
nut huomioon muiden tuottojen lisaksi liiton saamat jasenmaksut. Naiden
yhteenlaskettu maara vuonna 2012 oli 1.325.946,51 euroa, josta kilpailu-
laissa asetettu 10 prosentin enimmaismaara lasketaan. Virasto katsoo, etta
liton menettelyn laatu, laajuus, moitittavuuden aste ja kesto olisivat edellyt-
taneet esitettya merkittavasti suurempaa seuraamusmaksua, mutta laissa
asetettu 10 prosentin enimmaistaso ei tata mahdollista.

310. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa Linja-
autoliitto ry:lle 132.594 euron seuraamusmaksun.

11.5.9 Oy Matkahuolto Ab

311. Asiakirjanayton perusteella Oy Matkahuolto Ab on osallistunut rikkomuk-
seen, jonka tavoitteena oli estaa ja vahintaankin viivastyttdd markkinoiden
avautumista ja yllapitaa vallitsevat markkinaolosuhteet lainmuutoksesta
huolimatta. Yhtio on ollut aktiivinen kyseisen rikkomuksen kokonaissuunni-
telman ja konkreettisten toimenpiteiden valmistelussa, niisté sopimisessa ja
niiden taytantdonpanossa kilpailijoiden valisessa yhteydenpidossa seka Lin-
ja-autoliiton toimielimissa aina vuodesta 2008 lahtien.*® Liséksi Oy Matka-
huolto Ab:lla on edelld kappaleessa 10.8.4 kuvatusti ollut kartellissa keskei-
nen, jasenistaan erillinen rooli.

312. Oy Matkahuolto Ab:n edustajat ovat siten osallistuneet lahes kaikkiin kes-
keisimpiin kokouksiin ja sahkdpostikeskusteluihin kilpailunrajoituksen val-
mistelussa, siitd sopimisessa ja sen taytantédénpanossa, ilmoittamatta julki-
sesti sitoutumattomuuttaan kokouksissa ja sahkopostikeskusteluissa sovit-
tuihin toimenpiteisiin.

459 KHO 27.4.1999 T 932 Linja-autoliitto.

460 Matkahuollon johto on osallistunut aktiivisesti erityisesti seuraaviin kartellin toteuttamisen kannalta keskeisiin kokouksiin ja
sahkopostikeskusteluihin: Linja-autoliiton hallituksen kokous 28.5.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.8.2008,
Matkahuollon strategiaseminaari 30.—31.10.2008, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.11.2008, Linja-autoliiton
tyévaliokunnan strategiapaiva 19.2.2010, Matkahuollon strategiaseminaari 27.—28.5.2010, Matkahuollon
palvelusopimustyéryhman kokous 12.8.2010, elo-syyskuun vaihteessa 2010 kéayty reittilikennelupien poissuljentaa koskeva
sahkopostikeskustelu, Linja-autoliiton tydvaliokunnan kokous 31.8.2010, Linja-autoliiton hallituksen kokous 27.10.2010,
Matkahuollon hallituksen kokous 1.11.2010, vuoden 2010 lopussa kayty reittilikennelupavuorojen poissuljentaa koskeva
sahkopostikeskustelu, Matkahuollon hallituksen kokous 25.1.2011, Linja-autoliiton hallituksen kokous 26.1.2011,
Matkahuollon hallituksen kokous 31.5.2012 ja Matkahuollon hallituksen kokous 30.8.2012. Matkahuoltoa on kokouksissa
edustanut edustaja H, tyontekija W, tyontekija V, tyontekija Y ja/tai tyontekija M.
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313. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo edelld mainituin perustein Oy Matkahuolto
Ab:n osallistuneen kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 artiklan vastaiseen kiellet-
tyyn kilpailijoiden valiseen yhteistyéhon noin seitseman vuoden ajan vahin-
taan syksysta 2008 Iahtien. Vastuu kilpailurikkomuksesta jatkuu edelleen
sen mukaisesti, mita edella kappaleessa 10.8.2 on todettu rikkomuksen jat-
kumisesta.

314. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittaa, ettd markkinaoikeus maaraa Oy Matka-
huolto Ab:lle 10.820.000 euron seuraamusmaksun.

12 Sovelletut sdanndkset
315. Kilpailulaki (948/2011) 3, 4, 5, 9, 12, 13, 50 §, laki kilpailunrajoituksista

(480/1992, ml. muutossaados 318/2004) 1a, 4, 7, 13 § ja Euroopan unionin
toiminnasta tehty sopimus, 101 artikla.

Paajohtaja Juhani Jokinen

Tutkimuspaallikkd Saara Vahvaselka

13 Liitteet
Paatoksen liitteend valitusosoitus
Paatoksen ja seuraamusmaksuesityksen liitteet
1. Linja-autoliiton selvitys 8.6.2012
2. Matkahuollon selvitys 6.6.2014
3. Linja-autoliiton selvitys 23.9.2014
4. Tapaamismuistio liikenne- ja viestintdministerié 16.8.2011
5. Linja-autoliiton selvitys 2.5.2012
6. Matkahuollon matkapalveluiden kayttda koskeva sopimus (MHE 2-36)

7. Matkahuollon selvitys 6.6.2012
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Matkahuollon selvitys markkinatiedoista 14.10.2014

Matkahuollon hallituksen strategiaseminaari 27.—28.5.2010, yhteenvetoluonnos, keskustelu
28.5.2010 (PTA 43)

Sahkdépostiviestiketju 11.-14.3.2011: "FW: Reittiliikenteen vuorotiedot” (MHE 4-58)
Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy 21.8.2012

Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy ja Keskimatkat Oy 22.8.2011

Linja-autoliiton tyévaliokunnan strategiapaivan 10.5.2010 aineistoa (KKO 4_VP)
Matkahuollon selvitys 28.1.2013

Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.8.2008 poéytakirja

Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 28.5.2008 poytakirja

Linja-autoliiton pikavuoroliikennetyéryhman kokouksen 23.11.2009 pdytakirja (ANO 8)
Linja-autoliiton tyévaliokunnan kokouksen 24.9.2008 pdytakirja

Matkahuollon strategiaseminaarin 30.—-31.10.2008 linjaukset ja keskustelu (MHE 2-61)
Linja-autoliiton hallituksen linjaukset/tavoitteet 3.12.2008 (ANO 1)

Linja-autoliiton hallituksen ylimaaraisen kokouksen 26.11.2008 poytakirja

Linja-autoliiton tydvaliokunnan strategiapaivan 19.2.2010 muistiinpanot: "Bussialan (=LAL) tah-
totila siitymaajan jalkeen” (TTU 23)

Sahkdépostiviestiketju 4.—8.10.2010: "RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-169)

Matkahuollon tydntekija M:n sahkopostiviesti 16.8.2010 (PBE 1: 15749), liite
"Matkapalvelusopimusluonnos 10.8.2010” (PBE 1_15756) ja liite ” Pakettipalvelusopimusluon-
nos” (PBE 1: 15763)

Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.5.2010 poytakirja
Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 24.3.2010 poytakirja liitteineen

Linja-autoliiton Lounais-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 5.5.2010 poytakirja (TTU
40)

Linja-autoliiton Helsingin alueosaston hallituksen kokouksen 8.6.2010 poytakirja

Linja-autoliiton Lounais-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 9.6.2010 poytakirja (TTU
39)
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Pohjolan Matkan edustaja B:n sahkopostiviesti 27.12.2010 (TTU 32_KA)

Linja-autoliiton Kaakkois-Suomen osaston hallituksen kokouksen 18.6.2010 pdytakirja (TTU 43)
Linja-autoliiton Helsingin alueosaston hallituksen kokouksen 3.8.2010 poytakirja
Sahkopostiviestiketju 20.—21.12.2010: "Uusi pikavuoro Hna-Hki" litteineen (MHE 3-323)
Matkahuollon hallituksen kokouksen 27.5.2010 poytakirja (MHE 2-379)

Matkahuollon hallituksen kokouksen 15.4.2010 poytakirja (TIS 15)

Pohjolan Matkan edustaja B:n sahkopostiviesti 21.7.2010 (PBE 1:15732), liite:
"Matkahuollon matkapalveluja koskeva sopimus EHDOTUS 23062010” (PBE 1: 15731) ja liite
"Matkahuollon pakettipalveluja koskeva sopimus EHDOTUS 23062010” (PBE 1:15740)

Matkahuollon strategiaseminaarissa 27.—28.5.2010 kaydysta keskustelusta kasin laaditut muis-
tinpanot (PTA 42)

Matkahuollon hallituksen kokouksen 26.8.2010 poytakirja

Matkahuollon hallituksen kokouksen 1.11.2010 pdytakirja liitteineen

Matkahuollon pakettipalveluita koskeva sopimus (MHE 2-37)

Sahkopostiviestiketju 1.9.2010 - 3.9.2010: "Case Kivistd/Matkahuolto/LAL” (SSU 11)

Sahkopostiviestiketju 23.12.—27.12.2010: "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille
Hamina—Helsinki-Hamina” (ANO 13)

Matkahuollon pakettilikennetyéryhman 13.12.2010 kokousmuistio (MHE 3-210)
Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 pdytakirja (TTU 18)

Linja-autoliiton muistio 15.10.2009: "Reittiliikenteen yleinen saanto ja valtion budjetti” (TTU 6)
Sahkoépostiviestiketju 4.10.—8.10.2010: ” RE: Palvelusopimusluonnokset” (MHE 2-171)

Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.8.2009 poéytakirjan liite 5 joukkoliikennelaki(luonnos) ja
sen soveltaminen, paivatty 21.8.2009 (TTU 12)

Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.8.2009 poéytakirja (TTU 8)

Linja-autoliiton edustaja I:n sahkopostiviesti 17.1.2011 liitteineen (MHE 4-
119)

Sahkdépostiviestiketju 17.10-24.10.2011: "Tampere-Pori valille tarvitaan reittilikennelupa”
(PBE-01-09_KA)
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Tapaamismuistio Onnibus Oy ja Tilausliikenne Lauri M6tto Ky 4.9.2012
Linja-autoliiton tyéntekija C:n sahkopostiviesti 27.8.2010 (MTA 1)
Sahkopostiviestiketju 31.8.2010: "RE: limoitus Kivistolle” (SSU 14)

Matkahuollon tyontekija C:n séhkdpostiviesti 31.8.2010 Linjaliikenne Kiviston aikataulutiedoista
(PBE 1: 61158)

Sahkopostiviestiketju 31.8.2010-1.9.2010 (MHE 2-159)
Matkahuollon selvitys 1.4.2014

Matkahuollon edustaja J:n sahkdpostiviesti 1.9.2010: "Puheenvuoro Kivisto-
keskusteluun” (MHE 3-304)

Ehdotus hakemusten poisvetamisesta 25.8.2010 (PMS 11)
Linja-autoliiton tyévaliokunnan strategia-asiakirja, paivatty 31.8.2010 (MHE 4-3)

Linja-autoliiton neuvottelumuistio 7.9.2010 Helsinki-Hamina -reittilikennelupahakemuksista
(PMS 15)

Linja-autoliiton edustaja I:n sahkdpostiviesti 25.8.2010 (PMS 8)
Linja-autoliiton edustaja I:n sahkdpostiviesti 25.8.2010 (PMS 9)

Neuvottelun 7.9.2010 asialista ja liitteena oleva muistio 2.9.2010 "Siirtymaajan lilkkennointiso-
pimukset ja reittilikenneluvat” (ANO 4)

Koiviston Auton edustaja G:n sahkopostiviesti 27.12.2010: "Asia: Uusien bussivuorojen
tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (PMS 2)

Sahkoépostiviestiketju 27.—28.12.2010: "RE: Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden
arviointi valille Hamina-Helsinki-Hamina” (MHE 2-155)

Sahkoépostiviestiketju 21.12.2010 "Uusi pikavuoro Hna-Hki" liitteineen (MHE 3-290)

Sahkoépostiviestiketju "Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki—
Hamina” (PMS 3)

Koiviston Auton edustaja G:n sahkopostiviesti 29.12.2010: "Asia: RE: Asia: VS: Uusien
bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-120)

Matkahuollon tydntekija K:n sédhkopostiviesti 29.12.2010: ” RE: Uusi reittilikennelupa”
liitteineen (MHE 2-115)
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Matkahuollon tyontekija K:n sahkopostiviesti 30.12.2010: "Reittilikennelupavuorot MH:n
jarjestelmissa 1.1.2011 alkaen” liitteineen (MHE 2-117)

Matkahuollon tyontekija K:n sahkopostiviesti 31.12.2010: "Reittilikennelupavuorot MH:n
jarjestelmissa 1.1.2011 alkaen” liitteineen (MHE 2-181)

Sahkopostiviestiketju 31.12.2010: "Oulu-Kolari Eskelisen Lapin Linjat (Heikkild)” (ANO 17-24)
Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 15.12.2010 pdytakirja (TTU 15)
Sahkopostiviestiketju 17.1.2010-1.2.2011 (MHE 2-146)

Linja-autoliiton Lounais-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 8.12.2010 poéytakirja (TTU
35)

Sahkdopostiviestiketju 4.-5.1.2011: "Reittiliikennevuorojen informaatio” (ANO 17-25)
Sahkopostiviestiketju 13.1.2011: ” Kampista lahteville reittilikennevuoroille - x -” (ANO 17-02)

Matkahuollon tydntekija K:n muistiinpanot "LAL:n Kaakkois-Suomen osaston kokous
11.1.2011” (MHE 3-26)

Linja-autoliiton Kaakkois-Suomen alueosaston hallituksen kokouksen 11.1.2011 pdytakirja
(TTU 42)

Sahkopostiviestiketju 19.-20.1.2011: "Hallitus asialista LUONNOS”

Matkahuollon edustaja J:n sahkdpostiviestit 17.1.2011: "Luonnos hallituskirjeeksi” ja "Meilini
G:lle - ylimaarainen MH-hall” (MHE 4-28)

Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 pdytakirja liitteineen (MHE 3-171)
Matkahuollon hallituksen kokouksen 25.1.2011 keskustelupdytakirja (MHE 3-160)
Matkahuollon hallituksen kokouksen 31.3.2011 pdytakirjan liite 5 (PTA 17)

Matkahuollon tyontekija K:n kasinkirjoitetut muistiinpanot Matkahuollon hallituksen
25.1.2011 kokouksesta (Linja-autoliiton Kaakkois-Suomen alueosaston kokouspoytakirjan
taakse kirjoitetut muistiinpanot) (PTA 25)

Sahkdépostiviestiketju 18.1.— 7.2.2011: "RE: Seutulipputekniikka” liitteineen (MHE 4-37)

Sahkdépostiviestiketju 2.—3.3.2011: "RE: Matkahuollon hallituksen kokous 7.3.2011 klo
10.00” (MHE 3-317)

Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 26.1.2011 péytakirja (TTU 30)

Tapaamismuistio H ja H 29.8.2012
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90. Kuljetus J. Haanpaan ja Kuljetus A & J Heinosen lausuntopyynt6 16.8.2011 ja sahkdpostiviesti
Matkahuollon edustaja J:lle 25.7.2011 (KKO 1)

91. Sahkopostiviestiketju 25.7.—4.8.2011: "FW: Reittilikennelupa Virrat-Jyvaskyla ja rahdinkulje-
tusoikeus” (ANO 17-3)

92. Sahkopostiviestiketju 28.—29.6.2011: "RE: Uuden reittilikenteen MH-palvelut?” (ANO 17-14)

93. Sahkopostiviestiketju 28.6.2011: "RE: Uuden reittilikenteen MH-palvelut?” (SSU 1)

94. Koiviston Auton ylimman johdon edustajan sahkdpostiviesti 28.9.2011 (PBE 1-7_KA)

95. Koiviston Auton ylimman johdon edustajan sahkdpostiviestit 25.8.2011 ja 5.9.2011 (PBE
1-13_KA)

96. Sahkopostiviestiketju 5.—12.9.2011 (PBE 1-14_KA)

97. Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 27.10.2010 poytakirja liitteineen

98. Tapaamismuistio Keskimatkat Oy 17.8.2012

99. Keskimatkat Oy:n selvitys 13.11.2014

100. Puhelinmuistio Liikenne Vuorela Oy 20.11.2014

101. Matkahuollon palvelusopimustyéryhman kokouksen 25.5.2010 muistio ja Matkahuollon
tyéntekija C:n kommentit 13.6.2010

102. Sahkopostiviestiketju 27.—28.12.2010: "Asia: VS: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden
arviointi valille Hamina—Helsinki-Hamina” (MHE 2-189)

103. Sahkopostiviestiketju 29.-31.12.2010 (MHE 4-125)
104. Sahkopostiviestiketju 28.—30.12.2010: "keskimatkat/turku—akaslompolo vuoro” (SSU 7)
105. Linja-autoliiton Oulun alueosaston hallituksen kokouksen 10.11.2010 poytakirja (TTU 45)

106. Sahkopostiviestiketju 23.-29.12.210: "RE: Uusien bussivuorojen tarpeellisuuden arviointi
valille Hamina—Helsinki-Hamina” (TTU 36_KA)

107. Koiviston Auton edustaja G:n sahkopostiviesti 29.10.2010: "Asia: FW: keskimatkat/turku—
akaslompolo vuoro” (MHE 2-122)

108. Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 29.10.2008 poéytakirja
109. Matkahuollon aikataulu- ja lipputyéryhman kokousmuistio 17.11.2009 (MHE 3-407)

110. Esitys 2.11.2010 (Matkahuollon tyéntekija C:n laatima) (MHE 2-216)
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111. Linja-autoliiton tyontekija D:n sahkopostiviesti 8.11.2010: "Hkin osas-
to” (MHE 2-148)
112. Linja-autoliiton alueosastojen palaute palvelusopimusuudistuksen esittelysta 11.11.2010
(MHE 2-295)

113. Sahkopostiviestit 19.11.2010 ja 27.12.2010: "Tuetut liput 2011” ja "FW: Tuetut liput 2011
Taustaa 7-tielle” liitteineen "Matkahuolto_muistio_tuetutliput_2011” ja "Tue-
tut_liput_tiedotepohja” (MHE 2-140)

114. Matkahuollon tydntekija C:n sahkdpostiviesti 29.12.2010: "Reittilikennevuorot
Matkahuollon jarjestelmassa” (MHE 2-182)

115. Sahkoépostiviestiketju 17.8.2011-22.8.2011 "Tampere-Pori liikenne” (TTU 46)
116. Siirtymaajan liikenndintisopimus 25.8.2009, luonnos

117. Tapaamismuistio Liikenne Vuorela Oy, 26.8.2015

118. Lausuma KKV:n selvityspyyntddn 24.9.2015

119. Muistio Helsinki-Hamina-reittilikennelupahakemuksista 14.12.2010

120. Linja-autoliiton hallituksen kokouksen 30.5.2012 poytakirja

121. Liikenne- ja viestintdministerion tiedote 2.12.2013

122. Savonlinja Oy:n tilinpaatoés vuosi 2014

123. Puhelinmuistio Liikenne Vuorela/KKV 11.7.2012

124. Linja-autoliiton Lapin alueosaston hallituksen kokouksen 9.11.2010 poytakirja (TTU 44)
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