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Uusi kilpailulaki (948/2011) tuli voimaan 1.11.2011. Ndmd suuntaviivat korvaavat Kilpailu-
viraston aikaisemman tiedonannon yrityskauppavalvonnasta vuodelta 1998 siihen vuonna
2004 tehtyine lisiyksineen. Suuntaviivojen tarkoituksena on selventid yrityskauppavalvon-
taa koskevien sdcnndsten tulkinnassa noudatettavia periaatteita sekd antaa tarkempia oh-
Jeita sddnnosten soveltamisesta. Tdssd tiedonannossa ei ole mahdollista ennakoida kaikkia
erilaisia yrityskauppatilanteita ja niihin mahdollisesti liittyviéi tulkintaongelmia. Ongelmati-
lanteissa yrityskaupan osapuolia kehotetaan ottamaan yhteyttd Kilpailuvirastoon.



| Yrityskauppojen késittely
Kilpailuvirastossa

1 Johdanto

Tissi jaksossa esitellddn lyhyesti Kilpailuviraston yrityskauppavalvonta-
prosessin piidkohtia. Jakson tarkoituksena on antaa yleiskuva siiti, miti
yrityskauppavalvontaprosessi Kilpailuvirastossa pitdi sisidlldin, miten
menettely etenee, minkélaisia toimenpiteiti virasto yrityskaupan kilpai-
luvaikutuksia selvittdessdan tekee sekd mitki ovat prosessin mahdolliset
lopputulokset. Jakso ei ole tyhjentivi, ja moniin esiteltyihin teemoihin
palataan tarkemmin jiljempéni tdssi tiedonannossa.

2 Ennen yrityskauppailmoitusta

Yrityskaupan osapuolet voivat kdynnistii yrityskauppavalvontaproses-
sia koskevat keskustelut Kilpailuvirastossa jo ennen yrityskaupan var-
sinaista kilpailulain mukaista ilmoittamista. Kilpailuvirasto antaa myos
kilpailulain yrityskauppasdannésten tulkintaan ja soveltamiseen liittyvai
neuvontaa. [lmoitettavia yrityskauppoja edeltii lisiksi usein ns. ennak-
koneuvottelu, jossa kaupan osapuolet esittelevit suunnitellun jirjeste-
lyn tarkemmin virastolle. Kilpailuvirasto kehottaa osapuolia ottamaan
yhteyttd virastoon hyvissi ajoin ennen varsinaisen yrityskauppailmoi-
tuksen tekemisti.

Kilpailuvirasto antaa neuvontaa monenlaisissa yrityskauppoihin liit-
tyvissd asioissa. Suuri osa neuvonnasta liittyy kysymyksiin yrityskaupan
ilmoittamisvelvollisuudesta, kuten kilpailulain mukaisen miiriysvallan
syntymiseen, perustettavan yhteisyrityksen itseniisyyteen, yrityskaupan
osapuolten miirittimiseen ja liikevaihdon laskemiseen. Lisiksi neuvon-
taa voi saada yrityskauppailmoituksessa annettavista tiedoista seki val-
vontamenettelyn kulusta.

Kéytinnossi kuka tahansa voi pyytidd Kilpailuvirastolta neuvoja yri-
tyskauppojen ilmoitusvelvollisuutta koskeviin tulkintakysymyksiin.
Neuvontapyyntd voidaan esittdd tiysin luottamuksellisesti' ja tilanteen
salliessa suunnitellun yrityskaupan osapuolia yksiloimitti. Kilpailuvi-

1 Kirjallisesti esitetty neuvontapyynt on sen Kilpailuvirastoon saavuttua viranomaisen asiakirja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti, ja sen luottamuksellisuus maa-
riytyy ko. lain salassapitosiinnésten perusteella.



raston alustava kanta tillaisiin kilpailulain yrityskauppasidinnésten tul-
kintakysymyksiin voidaan antaa puhelimitse, ennakkoneuvottelussa tai
pyynnosti kirjallisena lausuntona.

Kilpailuviraston tekemat tulkinnat perustuvat tulkintapyynnon esit-
tdjan toimittamiin tietoihin. Lopullinen vastuu virastolle annettujen
tietojen oikeellisuudesta ja riittivyydesti on aina tietojen toimittajalla.
Vastuu ilmoitusvelvollisuuden tiyttimisesti ja yrityskauppailmoituksen
tekemisestd on puolestaan ilmoitusvelvollisella. Kilpailuviraston anta-
mat vastaukset tulkintapyynt6ihin koskevat aina kyseessi olevaa yksit-
tdistapausta.

Varsinaista yrityskauppailmoitusta edeltivit usein ennakkoneuvotte-
lut. Ennakkoneuvottelut helpottavat ilmoitusvelvollisuuden tayttamistd>
ja auttavat Kilpailuvirastoa kisittelemiin yrityskaupan ripeisti. Neuvot-
telujen piiasiallinen tarkoitus on lisiti seki Kilpailuviraston ettd yritys-
kaupan osapuolten edustajien tietoa niistd kysymyksistd, jotka saatta-
vat olla yrityskaupan arvioinnissa tirkeitd.’ Ennakkoneuvottelut kiydiin
aina tdysin luottamuksellisesti, eikd Kilpailuvirasto pidsiintoisesti anna
ennakkoilmoitusvaiheessa olevista yrityskaupoista tietoja julkisuuteen.4

Kilpailuvirastolle tulee toimittaa kirjallinen selvitys suunnitellusta
yrityskaupasta tai luonnos yrityskauppailmoituksesta hyvissi ajoin en-
nen neuvotteluja.s Toimitettavaan materiaaliin tulisi sisiltyd perustie-
dot yrityskaupan osapuolista, kuvaus yrityskaupasta ja sithen johtaneista
syistd sekd kuvaus niistd markkinoista, joihin yrityskauppa voi vaikut-
taa mukaan luettuna arvio osapuolten markkinaosuuksista niilld mark-
kinoilla. Yrityskaupan kannalta relevanttien markkinoiden méiirittelyyn
voi 1oytyi johtoa kilpailuviranomaisten® aiemmasta paitoskiytinnosti.

Ennakkoneuvotteluissa pyritdin alustavasti selvittimiin yrityskau-
pan kilpailuvaikutuksia seki Kilpailuvirastolle yrityskauppailmoituk-
sessa toimitettavien tietojen laajuutta. Neuvottelujen pohjalta Kilpailu-
virasto voi myontii yrityskauppailmoituksen yksityiskohtia” koskevia
lievennyksid, jos tiydellisen ilmoituksen antaminen on yrityskaupan
tutkimiseksi tarpeetonta. Ennakkoneuvotteluissa voidaan my6s sopia

2 Yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuutta kisitellddn tarkemmin timén tiedonannon osiossa II Ilmoi-
tusvelvollisuus.

3 Yrityskauppojen kilpailuvaikutusten arviointia kisitelldin laajasti jiljempini tissi tiedonannossa osi-
ossa V Yrityskauppojen arviointi.

4 Tistd voidaan poiketa, jos yrityskauppa on julkistettu tai yrityskaupan ilmoittaja antaa luvan ker-
toa jirjestelystd.
5 Tistd vaatimuksesta voidaan poiketa, jos kyseessi on pelkistiin informointimielessi jirjestetti-
v tapaaminen.

6 Suositeltavaa on tutustua ainakin Kilpailuviraston ja Euroopan komission paatoksiin.

7 Ks. tarkemmin IV.4 Ilmoitusvelvollisuuden sisiltéd koskeva valtioneuvoston asetus.



lyhyen yrityskauppailmoituskaavan® kiytostid. Mahdollisiin kilpailuon-
gelmiin tai muihin yrityskaupan arviointikysymyksiin Kilpailuvirasto ei
kuitenkaan voi ennakkoneuvotteluissa ottaa sitovaa kantaa, ja viraston
edustajien jirjestelystd neuvotteluissa esittimit kommentit ovat siten
alustavia. Monissa tilanteissa ennakkoneuvottelut voidaan kiydi myos
puhelimitse.

3 Yrityskauppailmoituksen jilkeen

Virallisesti yrityskauppavalvontaprosessi kiynnistyy silloin, kun sisil-
tovaatimukset tdyttivd yrityskauppailmoitus toimitetaan Kilpailuvi-
rastoon.? Ilmoitus tulee tehdi sopimuksen tekemisen, miiriysvallan
hankkimisen tai julkisen ostotarjouksen julkistamisen jilkeen, mutta
kuitenkin ennen yrityskaupan tiytinténpanoa.” Kilpailuvirasto kiyn-
nistid yrityskaupan kilpailuvaikutusten selvittimisen vilittomasti 13-
hettimailld pidsiintoisesti kirjalliset lausunto- tai selvityspyynnot yri-
tyskaupan osapuolten asiakkaille, kilpailijoille, tavarantoimittajille,
toimialaliitoille ja -jirjestoille sekd mahdollisille muille tahoille.

Mikili kolmansien osapuolten nikemyksen mukaan yrityskaupal-
la voi olla haitallisia kilpailuvaikutuksia, on tirkeii, etti nikemykset
tuodaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa Kilpailuviraston tietoon.
Esiin tuodut nikemykset yrityskaupan vaikutuksista on suositeltavaa sel-
ventid ja perustella huolellisesti, jos mahdollista nikemyksii tukevien
esimerkkien ja asiakirjojen avulla.

Kilpailuvirasto saa yleensid huomattavan osan yrityskaupan kilpai-
luvaikutusten arvioinnissa kiyttimistiin materiaalista yrityskaupan
osapuolilta. Osapuolet toimittavat kyseisen materiaalin joko yritys-
kauppailmoituksessa tai Kilpailuviraston erillisten lisdselvityspyyntojen
perusteella. Tdllaista materiaalia ovat esimerkiksi kyseistd yrityskauppaa
koskeva suunnittelumateriaali, kuten sen taloudellisia syiti ja kilpailu-
vaikutuksia koskeva sisdinen materiaali (hallitusmateriaalit, selvitykset,
analyysit ja raportit tms.), seki yrityskauppaa koskevien markkinoiden
osalta myynti-, kapasiteetti- ja muut markkinatiedot.

Kilpailuvirasto pyytdd myos kolmansilta osapuolilta erilaista mark-
kinatietoa. Lisdksi Kilpailuvirasto voi hyodyntid arvioinnissaan asian-
tuntijoita, erilaisten tutkimuslaitosten tuottamaa materiaalia tai teettdi

8 Ks. tarkemmin IV.5 Yrityskauppojen lyhennetty ilmoitus.

9 Puutteellisen ilmoituksen vaikutuksesta kisittelymairiaikoihin ks. IV.6 Ilmoitusvelvollisuuden tayt-
timittd jattiminen ja puutteellinen ilmoitus.

10 Kilpailuvirasto voi aloittaa yrityskaupan kisittelyn mys ennen kauppasopimuksen allekirjoittamista,

jos kauppa suurella todennikoisyydelld toteutuu. Edellytykseni on, etti kauppa on riittivin konkreetti-
nen ja julkinen siten, etti virasto voi normaalilla tavalla kuulla kolmansia osapuolia asiassa.

10
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itse esimerkiksi kyselytutkimuksia. Tausta-aineistona Kilpailuvirastolla
on muun muassa sen aiemmat omat seki muiden kilpailuviranomais-
ten pditokset. Kilpailuvaikutusten selvittimiseksi Kilpailuvirasto tekee
myos sidnnollisesti yrityskiynteji ja tapaa erilaisia toimijoita selvitetta-
viin yrityskauppaan liittyen.

4 Kasittelyn kesto

Kilpailuvirasto antaa yrityskaupasta pditoksen kuukauden kuluessa ki-
sittelyn alkamisesta. Kilpailuvirasto voi hyviksyi yrityskaupan ensim-
miisen kisittelykuukauden aikana tai siirtdd sen jatkoselvitykseen.
Jatkoselvitykseen siirretdin sellaiset yrityskaupat, joilla ensimmiisen
vaiheen selvityksissid on havaittu voivan olla haitallisia kilpailuvaikutuk-
sia. Jatkoselvityksessd yrityskaupan kilpailuvaikutuksia ja niiden mer-
kittivyyttd selvitetddn tarkemmin. Jatkoselvitys voi kestdd enimmillddn
kolme kuukautta. Markkinaoikeus voi pidentdi titi mairdaikaa enin-
tadn kahdella kuukaudella.”

Mikili yrityskaupan osapuolet tai niiden kanssa samaan yritysryh-
miin kuuluvat tahot eivit toimita Kilpailuviraston pyytimii yritys-
kaupan selvittimisen kannalta merkityksellisii tietoja méirdajassa tai
toimittavat tiedot olennaisesti puutteellisina tai virheellising, Kilpailuvi-
rasto voi pidentii yrityskaupan kisittelymiirdaikaa. Sddnnds on ensisi-
jaisesti tarkoitettu sovellettavaksi tapauksiin, joissa yritys tahallisesti jit-
tad tiedot toimittamatta tai toimittaa ne puutteellisina tai virheellisini.”

5 Yrityskauppapaatds

Kilpailuvirasto hyviksyy yrityskaupan, jos siiti ei aiheudu kilpailulaissa
mainittuja haitallisia kilpailuvaikutuksia.

Mikaili Kilpailuviraston arvion mukaan yrityskaupasta aiheutuu hai-
tallisia kilpailuvaikutuksia® se voi asettaa yrityskaupan toteuttamiselle
ehtoja tai esittdd markkinaoikeudelle, ettd yrityskauppa kielletdin tai
puretaan. Kilpailuviraston tulee markkinaoikeudelle tehtdvin kieltoesi-
tyksen sijasta ensisijaisesti neuvotella yrityskaupan ilmoittajan kanssa
sellaisista ehdoista, joilla yrityskaupan haitalliset vaikutukset voidaan
valttia.

1 Kisittelyméariajoista tarkemmin V.2 Kisittelyn kesto.
12 Ks. tarkemmin IV.2.3 Kisittelymiiriaikojen jatkaminen.

13 Ks. tarkemmin V Yrityskauppojen arviointi. Kilpailulain 25 §:n 2 momentissa on lisiksi alakohtai-
nen erityissddnnés sihkémarkkinoilla tehdyn yrityskaupan arviointia varten. My6s tdstd sidgnnokses-
td lisdd em. osiossa.



Ongelmallisissa yrityskauppatapauksissa ehtoneuvotteluja kiydiin
yrityskaupan ilmoittajan Kilpailuvirastolle esittimien ehtojen perusteel-
la. Kilpailuvirasto ei itse esitd yrityskaupalle ehtoja. Ehtoneuvotteluilla
tarkoitetaankin kaytinnossi sitd, ettd yrityskaupan ilmoittaja esittda vi-
rastolle ehtoja, jotka sen nikemyksen mukaan poistavat yrityskaupasta
aiheutuvat kilpailuongelmat. Esilld ovat my6s ehtopaketin tdytintonpa-
noon ja sen valvontaan liittyvit asiat. Kilpailuvirasto kuulee markkina-
toimijoita esitettyjen ehtojen osalta ja tekee arvion ehtojen riittdvyydesta
muun muassa timin markkinaselvityksen pohjalta. Jos ilmoittajan esit-
tdmit ehdot riittivit poistamaan yrityskauppaan liittyvit kilpailuongel-
mat, yritys hyviksyy ehdot kirjallisesti, ja Kilpailuvirasto miirii ehdot
noudatettavaksi. Kilpailuvirasto ei voi madratd yrityskaupan toteuttami-
selle ehtoja, joita yrityskaupan ilmoittaja ei ole hyviksynyt.

Kilpailuvirasto ei voi tehdd markkinaoikeudelle esitysti yrityskaupan
kieltdmiseksi, jos yrityskaupan ilmoittajan esittimit ehdot riittavit pois-
tamaan yrityskaupan aiheuttamat kilpailuongelmat. Jos sellaisia yritys-
kaupan ilmoittajan hyviksymii ehtoja, joilla yrityskaupasta aiheutuvat
kilpailuongelmat voidaan poistaa, ei ole mahdollista 16ytd4, Kilpailuvi-
rasto esittdd markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltimisti. Markkinaoi-
keuden tulee tillaisessa tilanteessa antaa piatoksensid kolmen kuukau-
den kuluessa kieltoesityksen tekemisestd.

6 Liikesalaisuudet yrityskauppa-asioissa

Kilpailuvirastoon lihetettivii asiakirjoja koskevat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jiljempini “julkisuuslaki”)
sddnnokset. Mainitun lain perusteella viranomaisen asiakirja on liht-
kohtaisesti julkinen, ellei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toi-
sin sdiddeti. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta viranomaisen
asiakirjasta esittimalld viranomaiselle yksiloity tietopyyntd. Julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettivii viranomai-
sen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja yksityisesti liike- tai
ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltivit
tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta sei-
kasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle ta-
loudellista vahinkoa.

Yrityskauppoihin liittyvd korostettu liikesalaisuussuoja otetaan huo-
mioon yrityskauppa-asioiden kisittelyssi Kilpailuvirastossa. Kilpailuvi-
rastolle yrityskauppavalvonnan yhteydessi saapuneisiin asiakirjoihin

14 Ehtoihin, ehtoneuvotteluihin ja kielteiseen yrityskauppapiitokseen liittyvid asioita kisitellian
laajemmin jiljempini osiossa VI Ehdot ja kielteinen yrityskauppapiitos.
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voidaan kuitenkin tehdd julkisuuslain mukaisia tietopyynt6ji. Kilpailu-
virasto pyytiikin kaikkia viraston kanssa yrityskauppa-asioissa asioivia

toimijoita yksiléimiin kirjelmien (ml. sihképostien) yms. virastolle 1i-

hetettdvin materiaalin mahdollisesti sisdltdmait liikesalaisuudet merkit-
semilli kyseiset tiedot tai kohdat esimerkiksi korostuksella tai alleviiva-
uksella. Lisiksi litkesalaisuuksia sisiltivistd materiaalista voi toimittaa
virastoon ns. julkisen version, josta litkesalaisuudet on poistettu tai pei-
tetty. Julkiset versiot on suositeltavaa toimittaa samassa yhteydessa alku-
perdisen materiaalin kanssa. Kilpailuvirasto tekee kuitenkin julkisuus-
lain ndkokulmasta my6s oman arvionsa liikesalaisuuksina poistettavaksi

merkittyjen tietojen liikesalaisuusluonteesta.



Il Imoitusvelvollisuus

1 Yleistd

Sidinnokset yrityskauppavalvonnasta ovat kilpailulain 4 luvussa.s Siin-
nokset tulivat voimaan 1.11.20u. Laissa mairityt ehdot tayttivit yritys-
kaupat on ilmoitettava Kilpailuvirastolle, eikid kaupan tiytintéénpanoon
saa ryhty3 ennen kuin se on hyviksytty ilman ehtoja tai ehdollisena taik-
ka kaupan on katsottava tulleen muutoin hyviksytyksi. Ilmoitusvelvol-
lisuudesta sdddetddn kilpailulain 23 §:ssd. Ilmoitusvelvollisuuden tar-
kemmasta sisillostd on sdidetty valtioneuvoston asetuksessa 1012/2011
(jdljempini “ilmoitusvelvollisuusasetus”).’® Asetuksen liitteessi on yk-
sityiskohtaisesti selvitetty ne tiedot, jotka yrityskaupasta on ilmoitettava.

Uudistettuja sddnnoksiid yrityskauppavalvonnasta sovelletaan 1.11.2011
jalkeen tehtyihin yrityskauppoihin. Yrityskauppa katsotaan tehdyksi sini
ajankohtana, jolloin syntyy lain 23 {:ssi tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus.

2 Yrityskauppasaannésten soveltamisala

Kilpailuvirastolle on ilmoitettava kilpailulain 21 §:ssid mairitellyt yritys-
kaupat, jos kaupan osapuolten liikevaihdot ylittivit lain 22 §:ssd sdi-
detyt liikevaihtorajat.” Kilpailulain 21 §:n 1 momentin mukaan yritys-
kaupalla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n mukaisen
miiriysvallan tai vastaavan tosiasiallisen miiriysvallan hankkimista,
liitketoiminnan tai sen osan hankkimista, sulautumista seki sellaisen
yhteisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvisti kaikista itsenii-
selle yritykselle kuuluvista tehtivisti. Yleistien voidaan sanoa, etti yri-
tyskauppasidinnosten soveltamisalaan kuuluvat sellaiset markkinoiden
rakenteisiin vaikuttavat jirjestelyt, joiden seurauksena miiriysvalta
vaihtuu tai osapuolten liiketoimintaa siirtyy.®

15 Hallituksen esityksessi kilpailulaiksi (HE 88/2010) ja erityisesti sen yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa tismennetiin kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sidnnoksii. Myos aikaisempia hallituk-
sen esityksid kilpailunrajoituslain ajalta voidaan edelleen soveltuvin osin kiyttid oikeuslihteeni esi-
merkiksi yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuutta ja liikevaihdon laskentaa koskevissa kysymyksissi, ks.
HE 1/2004 ja HE 243/1997.

16 Valtioneuvoston asetus yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta (1012/201).

17 Ks. liikevaihdon laskemista koskeva osio III ja valtioneuvoston asetus yrityskaupan osapuolen lii-
kevaihdon laskemisesta (1011/20m).

18 Tarkemmin miiriysvallan kisitteesti ja erilaisista midrdysvallan hankkimisen tilanteista ks. jiljem-
pini jakso 3 Kilpailuvirastolle ilmoitettavat yrityskaupat.
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Elinkeinonharjoittajien markkinakiyttiytymisti ohjaavat sopimus- ja
yhteistydjirjestelyt eivit kuulu kilpailulain 21 {:n soveltamisalaan, vaan
niiti arvioidaan tarvittaessa kilpailulain 5—7 §:n sidnnosten'® mukaises-
ti. Esimerkiksi kilpailijoiden yhteisen myyntiyhtion perustaminen tutki-
taan lain 5 {:n valossa, koska tillaista yhteisyritystd ei voida pitdi lain 21
§:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittamana kaikista itseniiselle yritykselle
kuuluvista tehtivistd huolehtivana yhteisyritykseni. Toisaalta markkina-
kayttaytymisti ohjaava sopimus saattaa tulla hyviksytyksi yrityskauppa-
valvonnassa, jos kysymyksessi on liitdinniisrajoitus eli kaupan toteutta-
misen kannalta vilttimiton jirjestely.>

Kilpailulain sdfinnoksid yrityskauppavalvonnasta ei sovelleta, jos yri-
tyskauppa kuuluu yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:0 139/2004 soveltamisalaan (jiljempédni “EY:n sulau-
tuma-asetus”)®, paitsi jos komissio siirtdi yrityskeskittymin Kilpailuvi-
raston kisiteltdviksi mainitun asetuksen 4 artiklan 4 kohdan tai g ar-
tiklan nojalla. Muiden maiden kansalliset yrityskauppasdainnokset eivit
sen sijaan vaikuta ilmoitusvelvollisuuteen Suomessa. Yrityskauppa voi-
daan niin joutua ilmoittamaan useammalle kansalliselle kilpailuviran-
omaiselle.

EY:n sulautuma-asetuksen 3 artiklan 5 alakohdan mukaan eriita vi-
liaikaisia omistusjirjestelyjd ei pideti asetuksen mukaisina keskitty-
mini, eiki niisti tarvitse tehdi ilmoitusta komissiolle. Muiden ilmoi-
tusvelvollisuuden edellytysten tiyttyessi tillainen kauppa on kuitenkin
ilmoitettava Suomessa, silld kilpailulaki ei sisilld vastaavia viliaikaisia
omistusjirjestelyji koskevia poikkeussidiannoksid. Sulautuma-asetuksen
mukaisten liikevaihtorajojen ylittyessd kyseisii viliaikaisia omistusjir-
jestelyjd ei kuitenkaan ilmoiteta Suomessa, silld komissiolla on yksin-
omainen toimivalta yhteisonlaajuisten keskittymien kasittelyyn. Kilpai-
luvirasto antaa tarvittaessa osapuolille neuvoja ilmoitusvelvollisuudesta
ja sen sisallosti.

3 Kilpailuvirastolle ilmoitettavat yrityskaupat

3.1 Yleistd

Kilpailulain 21 §:n mukaan yrityskauppana pidetidn miiriysvallan
hankkimista, liiketoiminnan tai sen osan hankkimista, sulautumista ja

19 Jos kilpailunrajoitus voi vaikuttaa merkittivisti EU:n jisenvaltioiden viliseen kauppaan, sovelletaan
my6s Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja.

20 Ks. VII Yrityskaupan liitinnaisrajoitukset.

21 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 piivinad tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta, EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.



yhteisyrityksen perustamista. Yrityskaupan tyyppi voi vaikuttaa siihen,
kuka on ilmoitusvelvollinen ja milloin ilmoitusvelvollisuus alkaa. Kil-
pailulain 23 §:in 3 momentin mukaisesti ilmoitusvelvollisia ovat mairi-
ysvallan hankkija, litketoiminnan tai sen osan hankkija, sulautumiseen
osallistuvat yhteisot ja yhteisyrityksen perustajat.

EY:n sulautuma-asetuksessa yrityskaupasta kiytetdin termid kes-
kittym3. Euroopan komissio on antanut sulautuma-asetuksen mukai-
sesti konsolidoidun tiedonannon toimivaltakysymyksistd (jaljempana
“toimivaltatiedonanto”).?* Toimivaltatiedonanto sisiltii ohjeistusta kes-
kittymin kisitteestd. Koska EY:n sulautuma-asetuksen keskittymin ja
kilpailulain yrityskaupan kisitteet vastaavat pidosin toisiaan, komission
toimivaltatiedonantoa ja sen tulkintakiytintod voidaan soveltuvin osin
kiyttad apuna myos kilpailulain soveltamista koskevissa tulkintatilan-
teissa.”

3.2 Mdrdysvallan hankkiminen

3.2.1 Yleisti

Miiriysvallalla tarkoitetaan tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa han-
kinnan kohteena olevan yhteisén toimintaan ja kilpailukiyttiytymi-
seen. Miirdysvalta ei ole sidoksissa jirjestelyn oikeudelliseen toteut-
tamismuotoon. Méirdysvallan hankintatilanteissa ilmoitusvelvollinen
on miirdysvallan hankkija. Erikoistapauksena voidaan mainita yritys-
kaupat, joissa yhteisen miiriysvallan kiyttdji vaihtuu tai yhteisen mii-
raysvallan rakenne muutoin muuttuu. Niissd kaupoissa myos yhteistd
miiriysvaltaa kiyttimiin jidvit yhteisot voivat olla ilmoitusvelvollisia,
vaikka ne eivit olisi kaupan varsinaisia sopijapuolia. Niiti tilanteita kisi-
tellidn tarkemmin jdljempind.> Kilpailulain 21 §in 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti yrityskauppa voi syntyd kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun ;5
§:ssd tarkoitetun miirdysvallan hankkimisella tai vastaavan tosiasialli-
sen miirdysvallan hankkimisella.

3.2.2 Kirjanpitolain mukainen mdcrdysvallan hankkiminen

Kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen mairdysvalta perustuu ddnten
enemmisto6n yhteisossd tai oikeuteen nimittdd enemmisto yhteison
johtoelimen jisenistd taikka enemmisto henkil6istd, jotka nimittavit
johtoelinten jisenet. Osakeyhtitn dintenenemmisto tai johtoelimen

22 Komission konsolidoitu tiedonanto toimivaltakysymyksistd, EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1.
23 Hallituksen esitys eduskunnalle kilpailulaiksi (HE 88/2010), 21 {:n yksityiskohtaiset perustelut.

24 Ks. 3.5.3 Yhteiseen mairiysvaltaan liittyvii erityistilanteita.
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enemmistén nimitysoikeus perustuu omistukseen, jisenyyteen, yhtio-
jarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin siintoihin taik-
ka muuhun sopimukseen. Ainiosuuksien laskemisesta miiritiin mai-
nitun lainkohdan 4 ja 5 momentissa.

3.2.3 Vastaavan tosiasiallisen mddrdysvallan hankkiminen

Kilpailulain 21 {:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu vastaavan tosiasi-
allisen mairiysvallan hankkiminen eroaa kirjanpitolain konsernimii-
rittelystd ainakin seuraavissa suhteissa. Se voidaan saavuttaa muillakin
kuin kirjanpitolaissa sdddetyilli tavoilla, mairdysvallan hankkija voi olla
luonnollinen henkil6 tai sditio, mairdysvallan hankkijoita voi olla yksi
tai useampia ja se voidaan hankkia myos vilillisesti esimerkiksi yhteis-
yrityksen kautta. Osakeyhtissi suhteellisen pienikin 44nimiiri saattaa
tuottaa miiriysvallan, jos omistus on hajallaan tai osakkeenomistajat
ovat jatkuvasti passiivisia osallistumaan yhtickokouksiin.» Jos esimer-
kiksi yhtiokokouksiin osallistuu jatkuvasti ainoastaan puolet yhtion
koko dinimiiristi, yli neljinneksen dinivaltaan oikeuttavien osakkei-
den hankkiminen voi antaa mahdollisuuden yhtion hallituksen jisen-
ten enemmiston nimittdmiseen.

Yksinomaisen méiirdysvallan hankkiminen yhteiséssi edellyttia
yleensd mahdollisuutta hallituksen enemmistén nimittimiseen. M4i-
riysvallan syntyminen ei edellyti, etti enemmiston piitintivaltaa oli-
si jo hallituksessa kiytetty, vaan ratkaisevaa on tosiasiallinen mahdolli-
suus hallituksen kokoonpanon muuttamiseen tai muun tosiasiallisen
padtintivallan kiyttimiseen. Tosiasiallisen piitintivallan syntymises-
td voidaan esimerkkeini mainita sellaiset yhtidjirjestyksen, osakassopi-
muksen tai rahoitussopimuksen miiraykset, jotka antavat hallituksessa
vihemmist6ssi olevalle taholle mahdollisuuden péittad yksin yhteison
merkittdvistd strategisista liiketoimintapadtoksisti.

Myés esimerkiksi yhtion taloudellinen riippuvuus vihemmistéomis-
tajasta voi luoda tille mahdollisuuden pdittad yksin yrityksen liiketoi-
mintaa koskevista keskeisistd ratkaisuista. Edelld tarkoitettuja strategisia
padtoksid ovat yhtion budjetti, liikketoimintasuunnitelma, investoinnit,
yrityskaupat, johdon valinta ja muut liiketoimintaa koskevat keskeiset
ratkaisut. Liiketoimintasuunnitelmaa tai budjettia koskevan paitosval-
lan hankkiminen on yleensi selvin merkki tosiasiallisen miiridysvallan
saavuttamisesta. Mdiriysvalta voi syntyd myos siten, ettd ainoastaan yh-

25 Ks. esimerkiksi Kilpailuviraston piitos 3.8.2001, yrityskaupan hyviksyminen ehdollisena; Sonera
Oyj / Loimaan Seudun Puhelin Oy (dnro 1202/81/2000), jossa Kilpailuvirasto katsoi Soneran merkit-
semin 16,67 %:n omistusosuuden antavan tosiasiallisen miardysvallan Loimaan Seudun Puhelin
Oy:ssi, koska timin omistus oli hyvin hajautunutta ja dénileikkuri oli poistettu yhtivjarjestyksesti.



delld osakkaalla on mahdollisuus estii yhtion strategisten pditosten te-
keminen esimerkiksi veto-oikeuden tai d4nestyssiintojen takia.

Rahoittajien antamien luottojen ja tavanomaisten rahoitussopimus-
ten ehdot investointien riskien hallitsemiseksi ja saatavien turvaami-
seksi eivit sellaisinaan yleensd synnyti kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaista miiriysvaltaa. Mitd enemmin rahoitussopimus antaa
valtaa vaikuttaa yhti6td koskevaan paitoksentekoon, sitd todenniksisem-
min lain 21 §in 1 momentin 1 kohdan tarkoittama méaraysvalta syntyy.
Rahoittajalla on selvisti mairidysvalta, jos silld on dintenenemmists yh-
teis6ssi tai mahdollisuus nimittid yli puolet hallituksen jdsenisti.

Tosiasiallinen miiriysvalta voi syntyd myos esimerkiksi vihemmis-
téomistuksen, vilirahoituksen, tavanomaisten rahoitussopimusten eh-
tojen ja rahoitusta saaneen yhtion taloudellisen riippuvuuden yhteis-
vaikutuksesta. Erityisesti rahoitussuhteisiin perustuvan miériysvallan
kohdalla on syyti huomauttaa siitd, ettei miiriysvallan syntyminen
edellyti jarjestelyn pysyvyyttd. Esimerkiksi luotto- tai vakuutuslaitosten
tai sijoituspalveluyritysten saama osake-enemmisto yhteisossi johtaa
miirdysvallan syntymiseen, vaikka omistus olisi tarkoitettu kestimiin
vain tietyn velkasuhteen ajan.

3.2.4 Yhteinen mddrdysvalta

Miirdysvalta voidaan hankkia yhteisesti. Midrdysvalta on yhteisti sil-
loin, jos kahden tai useamman osakkaan?® on piistivi yksimielisyyteen
yhteisod koskevista strategisista paitoksisti, jotta liiketoimintaa voidaan
harjoittaa. Yhteinen méiiriysvalta voi perustua esimerkiksi d4nivaltais-
ten osakkeiden jakautumiseen tasan kahden osakkaan kesken, kahden
osakkaan yhtildiseen ddnioikeuteen paitoksentekoelimissi, keskeisten
toimielinten nimitysoikeuteen tai osakkaiden yhteisen miiriysvallan
kayttod koskevaan sopimukseen taikka yhtitjarjestyksen midriykseen.
My6s vihemmistdosakas on yhteisen miirdysvallan kiyttdjs, jos silld
on mahdollisuus estii yhti6td koskevien strategisten paitdsten tekemi-
nen. Yhteisen miiriysvallan hankkiminen kuuluu yrityskauppavalvon-
nan piiriin, jos yhteiseen miiriysvaltaan tuleva yhteis6 on lain 21 {:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla itsendinen yhteisyritys. Jil-
jempini alajaksossa 3.5 (Yhteisyritykset) kisitellddn tarkemmin yhteistd
miirdysvaltaa ja yhteisen miirdysvallan erityistilanteita.

26 Osakkaana voi olla yhteisé tai luonnollinen henkils.
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3.3 Liiketoiminnan tai sen osan hankkiminen

Kilpailulain 21 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainitaan yhteni yrityskau-
pan muotona elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan tai sen osan han-
kinta. Kysymys on méardysvallan hankinnasta liikeomaisuuteen siten,
ettd markkinoilla syntyy rakenteellinen muutos. Esimerkiksi pelkin ko-
neen, laitteen tai tuotantotilan hankkimista ilman asiakassuhteita, taito-
tietoa tai henkilokuntaa ei yleensi katsota kilpailulain mukaiseksi yritys-
kaupaksi. Jos omaisuudella kuitenkin voidaan harjoittaa liiketoimintaa
ja sithen voidaan kohdistaa liikevaihtoa, on yleensi kyse lainkohdas-
sa tarkoitetusta liiketoiminnasta tai liiketoiminnan osasta. Henkil6kun-
nan siirtyminen jirjestelyn yhteydessi viittaa yleensd yrityskauppaan.>”
Joissain tapauksissa immateriaalioikeuksien hankkimista voidaan pitdd
yrityksen liiketoiminnan osan hankkimisena, vaikka kaupassa ei siirry
henkilokuntaa. Esimerkiksi korkean teknologian aloilla immateriaali-
oikeuksien hankkimisella voi olla ratkaiseva merkitys liiketoiminnalle.
IImoitettavana yrityskauppana pidetddn myos sellaista yhteisyrityksen
purkautumista, jossa yhteisyrityksen liiketoiminta tai sen osa siirtyy yh-
teisyrityksen osakkaalle tai kolmannelle taholle. Ilmoitusvelvollisuus
syntyy litketoiminnan tai sen osan hankkijalle.

3.4 Sulautuminen

Lain 21 {:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti yrityskauppana pidetiin
tilannetta, jossa aiemmin itsendiset yhteis6t sulautuvat. Sulautuminen
voidaan toteuttaa esimerkiksi absorptiosulautumisella, jossa vastaanot-
tava yhteisé ja yksi tai useampi sulautuva yhteisd sulautuvat. Sulautumi-
nen voidaan toteuttaa myés kombinaatiosulautumisella, jossa vihintidn
kaksi sulautuvaa yhteis6d sulautuu perustamalla yhdessi vastaanottavan
yhteison. Yhteisojen sulautumisesta sdidetidin tarkemmin mm. osake-
yhtitlaissa, osuuskuntalaissa, sditiolaissa ja vakuutusyhti6laissa. Sulau-
tumiseen osallistuvat yritykset ovat ilmoitusvelvollisia. Absorptiosulau-
tumisessa ilmoitusvelvollisia ovat vastaanottava yhteiso ja sulautuva
yhteis6. Kombinaatiosulautumisessa ilmoitusvelvollisia ovat vastaanot-
tavan yhteison perustavat yhteisot.

27 Tami ei kuitenkaan ole ratkaiseva edellytys. Ks. esim. Kilpailuviraston piités 20.4.2001, yrit-
yskaupan hyviksyminen; Biowatti Oy / Kankaanpiin massahakelaitos (dnro 273/81/2001), jossa osta-
jalle ei siirtynyt lainkaan henkilokuntaa, mutta koska hankinnan kohde oli laajempi omaisuuskokonais-
uus kuin vain yksittiinen kone tai laite, Kilpailuviraston arvion mukaan hankitulla omaisuudella voitiin
sellaisenaan harjoittaa liiketoimintaa, johon voitiin kohdistaa liikevaihtoa. Niin ollen yrityskaupassa oli
kyse kilpailunrajoituslain 1 §in 2 kohdan mukaisesta liiketoiminnan hankinnasta.



3.5 Yhteisyritykset
3.5.1 Yleistdi

Kilpailulain 21 {:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yrityskauppana pi-
detdin sellaisen yhteisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvis-
ti kaikista itseniiselle yritykselle kuuluvista tehtivistd. Yrityskauppaval-
vonnan piiriin kuuluvan yhteisyrityksen kriteerit tayttyvit silloin, kun
toiminta on tarkoitettu pitkiaikaiseksi tai jatkuvaksi, yhteisyritykselld
on riittivit omat resurssit eiki se ole riippuvainen perustajiensa toimi-
tuksista tai ostoista.

Yrityskaupan ilmoitusvelvollisuus kuuluu kilpailulain 23 §:n 3 mo-
mentin mukaan yhteisyrityksen perustajille.?® Yrityskauppavalvon-
tasdidnndsten soveltamisen yleiseni edellytyksend on se, etti kyse on
madrdysvallan vaihdokseen tai litketoiminnan siirtdimiseen tihtdavastd
rakenteellisesta jirjestelysti. Jos miaidrdysvallan kiyttdjid on jarjestelyn
jalkeen useampi kuin yksi, kyse voi olla Kilpailuvirastolle ilmoitettavas-
ta yhteisyrityksen perustamisesta. Yrityskauppavalvonnan piiriin voi-
vat kuulua uuden yhteisyrityksen perustamisen lisiksi jarjestelyt, joilla
hankitaan yhteinen miariysvalta osapuolten yritysryhmiin kuulumatto-
masta yhteisosti.?9 Myos yhden osakkaan yksinomaisessa miirdysval-
lassa olevan yhteisén siirtyminen yhteiseen méiiriysvaltaan voi johtaa
ilmoitusvelvollisuuteen. Yrityskauppavalvonta voi koskea lisdksi sellai-
sia rakenteellisia jarjestelyjd, joiden takia yhteisyrityksen miiriysvallan
kiyttdjat vaihtuvat tai miiriysvallan rakenne yhteisyrityksessd muuttuu.
My0s yhteisyrityksen toiminnan laajentaminen saattaa synnyttis yritys-
kaupan ilmoitusvelvollisuuden.°

Jotta yhteisyrityksiin liittyvit jarjestelyt kuuluisivat yrityskauppaval-
vontasdinndsten soveltamisalaan, 1) vihintdin kahden yhteisyrityksen
osakkaan on kiytettivd miiriysvaltaa yhdessi, 2) yhteisyrityksen on
huolehdittava kaikista itsendiselle yritykselle kuuluvista tehtivistd ja 3)
yhteisyritys on perustettava pysyvii liiketoiminnan harjoittamista var-
ten. Yhteisyritykseen liittyvin yrityskaupan luonteen arviointi ei kuiten-
kaan perustu yksittdisten kriteerien tarkasteluun, vaan kyse on koko-
naisarvioinnista. Kilpailuvirasto ottaa soveltamiskdytinnossadn huomi-

28 Yhteisyrityksen (miirdysvaltaa kiyttivit) osakkaat.

29 Jilkimmaisessi tapauksessa ei ole tarpeen tarkastella kaiken itseniiselle taloudelliselle yksikolle
kuuluvan toiminnan hoitamista koskevaa kriteerii, vaan riittds, ettd hankinnan kohteena on li-
iketoimintaa, johon voidaan kohdistaa litkevaihtoa. Tami sen vuoksi, ettd markkinoiden rakenne mu-
uttuu, vaikka hankinnan kohde jatkossa tarjoaisikin palveluitaan ainoastaan emoyhtiilleen.

30 Ilmoitusvelvollisuuden saattaa synnyttda esimerkiksi se, ettd (aiemmin) epiitsendinen yhteisyritys
alkaa tarjota tuotteitaan tai palvelujaan my6s muille kuin emoyhtisilleen tms.
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oon myos soveltuvin osin yhteisyrityksistd komission toimivaltatiedon-
annossa esitettyjd periaatteita (erityisesti kohdat g1-109).3'

3.5.2 Yhteinen mddrdysvalta

Yhteiselld miirdysvallalla tarkoitetaan sitd, ettd yhteisyrityksen osakkai-
den on sovittava yhteisyritysti koskevista strategisista ratkaisuista yhdes-
sd. Yhteiselle mairiysvallalle on ominaista mahdollisuus lukkiutuneen
tilanteen syntymiseen. Timi on seurausta siitd, ettd kahdella tai useam-
malla osakkaalla on valta hylitd ehdotetut strategiset paatokset.

Yhteinen méiriysvalta voi johtua esimerkiksi dinivaltaisten osak-
keiden jakautumisesta tasan kahden osakkaan kesken tai osakkaiden
yhteisen miiriysvallan kiytt6d koskevasta sopimuksesta taikka yhtit-
jarjestyksen miiriyksesti. Myos vihemmistoosakas on yhteisen maira-
ysvallan kayttdji, jos silld on mahdollisuus estii yhti6td koskevien stra-
tegisten paitosten tekeminen ns. veto-oikeuksia kiyttimilld. Yhteisen
miirdysvallan synnyttivit veto-oikeudet liittyvit yleensi talousarvioon,
liiketoimintasuunnitelmaan, merkittiviin investointeihin tai yrityksen
johdon nimittimiseen liittyviin kysymyksiin.

Joissakin tapauksissa yhteisen miiriysvallan saattaa synnyttda ii-
nioikeuksien yhtildinen kiytto. Tallaisessa tilanteessa useampi vihem-
mistéosakas on joko nimenomaisesti tai muuten sopinut d4nioikeuksi-
en yhtildisesti kiytostd saavuttaakseen yhtiéssd méirdysvallan. Erittiin
poikkeuksellisissa tapauksissa yhteistoiminta voi perustua tosiasiallisiin
olosuhteisiin, jos vihemmistéosakkailla on niin merkittivi yhteinen int-
ressi, ettd se estdd niitd toimimasta toisiaan vastaan yhteisyrityksessi.

Merkittivien yhteisten intressien puuttuessa mahdollisuus vihem-
mistéosakkaiden vaihtuvien yhteenliittymien syntymiseen johtaa taval-
lisesti siihen, ettd vihemmistdosakkaat eivit kiytd yrityksessi yhteistd
miiriysvaltaa.

Kilpailuvirasto kiinnittii yhteistd méairdysvaltaa arvioidessaan eri-
tyistd huomiota muun ohella liiketoimintasuunnitelman sisiltoon ja
osakassopimuksen miiriyksiin.

31 Yhteisyrityksen pysyvyytti ja itsendisyytta arvioitaessa voidaan tulkinta-apuna soveltuvin osin kayttaa
niitd edellytyksii koskevaa EY:n sulautuma-asetuksen soveltamiskiytintod, HE 243/1997 (hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi kilpailunrajoituksista annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta), 11 {:n 1 momentin 4 kohdan yksityiskohtaiset perustelut.



3.5.3 Yhteiseen mddrdysvaltaan liittyvid erityistilanteita

(i) Johdanto

Erdit muutokset yhtion miirdysvallan rakenteessa saattavat synnyttid
yhteisen mdiriysvallan ja laukaista yrityskaupan ilmoitusvelvollisuu-
den. Lisiksi yhteisen méidrdysvallan muuttuminen yksinomaiseksi maa-
raysvallaksi synnyttdd ilmoitusvelvollisuuden.

(i) Yksinomainen mddrdysvalta muuttuu yhteiseksi mddrdysvallaksi

Yksinomainen miiriysvalta muuttuu yhteiseksi silloin, kun yksi tai use-
ampi osakas hankkii yhteisen méiirdysvallan yksinomaisessa miiriys-
vallassa olleeseen yhtioon. Jos ennen yrityskauppaa yksinomaista mii-
raysvaltaa kiyttinyt osakas jid kiyttdmiin siind yhteistd mairdysvaltaa,
jarjestelyd tarkastellaan yhteisyrityksen perustamistilanteena yrityskau-
pan osapuolen liikevaihdon laskemisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1011/201, jiljempini “liikevaihtoasetus”) 2 §:n mukaisesti. Jos
ennen yrityskauppaa yksinomaista madrdysvaltaa kiyttinyt osakas jai
kiyttimain yhteistd miirdysvaltaa uusien osakkaiden kanssa, yhteisyri-
tyksen perustajia ja siten ilmoitusvelvollisia ovat kaikki yhteisen mii-
riysvallan kayttjit.

(iii) Yhteisen mddrdysvallan kdyttdjéi vaihtuu tai médréysvallan
rakenne muutoin muuttuu

Ilmoitusvelvollisuus otsikossa mainitussa tilanteessa syntyy, jos yhteisen
maiirdysvallan kiyttdjien lukumaira lisddntyy tai midrdysvallan kiytti-
jan tilalle tulee toinen yritys. Esimerkiksi konsernin emoyhtitn siirtymi-
nen tytiryhtionsi tilalle kiyttimain miiriysvaltaa ei kuitenkaan johda
muutokseen mairdysvallan rakenteessa eiki ilmoitettavaan yrityskaup-
paan. Yhteisen miiriysvallan kiyttdjien lukumiirin viheneminen,
muissa kuin yksinomaiseen miiriysvaltaan tai osakkaan vaihtumiseen
johtavissa yrityskaupoissa, ei yleensi synnytti ilmoitusvelvollisuutta.

Yhteisen mairaysvallan muutostilanteissa midraysvallan hankkijoi-
na ja siten ilmoitusvelvollisina pidetiin kaikkia niitd osakkaita, jotka jar-
jestelyn seurauksena jadvit kayttimiin yhteisyrityksessd yhteistd miari-
ysvaltaa. Ilmoitusvelvollisuus syntyy yhteisen mairaysvallan kiyttijille,
vaikka esimerkiksi sen omistusosuudessa ei tapahtuisi jirjestelyn seu-
rauksena muutoksia.
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(iv) Yhteinen mddrdysvalta muuttuu yksinomaiseksi mddrdysvallaksi

Yhteinen miiriysvalta muuttuu yksinomaiseksi silloin, kun yhteisyri-
tyksen osakas tai osakkaat luopuvat osakkuudestaan ja jiljelle jadnyt
osakas saa yksinomaisen madriysvallan. Midrdysvallan hankkijana ja
siten ilmoitusvelvollisena pidetiin yksinomaista mairdysvaltaa kiytta-
miin jidvid osakasta.

3.5.4 ltsendinen taloudellinen kokonaisuus

(i) Johdanto

Yhteisyrityksen on piisiintoisesti3* tiytettivi kaiken itsendiselle talou-
delliselle yksikolle kuuluvan toiminnan hoitamista koskeva kriteeri, jot-
ta se kuuluisi yrityskauppavalvonnan piiriin.

(i) Operatiivinen johto ja riittdvdt resurssit

Yrityskauppavalvonnan piiriin kuuluvalla yhteisyritykselld on operatii-
vinen itseméiriimisoikeus sekd itseniisen toiminnan edellyttimit ta-
loudelliset ja aineelliset resurssit. Operatiivinen itsemiiriimisoikeus
ei tarkoita sitd, ettd osakasyhteis6t eivit voisi vaikuttaa yhteisyrityksen
strategisiin ratkaisuihin. Itseniiselld yhteisyritykselld on pidsiintoises-
ti oma henkilokunta (my6s oma operatiivinen johto ja markkinointi- ja
myyntihenkil4std), toimitilat (tuotanto-, varasto- ja myyntitilat) ja itse-
niinen rahoitusasema.

(iii) Perustajayhtioiden ja yhteisyrityksen vilinen suhde

Yrityskauppavalvontasidnnosten soveltamisalaan kuuluvien yhteisyri-
tysten on hoidettava itsendisesti samankaltaiset tehtivit kuin muiden
vastaavilla markkinoilla toimivien yritysten. Yhteisyritys ei ole itsenii-
nen taloudellinen kokonaisuus silloin, jos yhteisyrityksen liiketoiminta
on pitkiaikaisesti perustajayhtiostd riippuvaista.

Jos yhteisyrityksen tehtivini on ainoastaan perustajien liiketoimin-
nan avustaminen, kuten esimerkiksi perustajayritysten tutkimus ja tuo-
tekehitys, kyse ei ole yrityskauppavalvonnan piiriin kuuluvasta yhteisyri-
tyksestd. Perustajayhtididen tehtdvien ulkoistamista varten perustettuja
yhteisyrityksid arvioitaessa kiinnitetdin itsendisen ja aktiivisen mark-
kinoilla toimimisen lisiksi huomiota my6s siithen, onko markkinoilla

32 Yrityskauppavalvontasiinnokset saattavat soveltua myos epiitseniisiin yhteisyrityksiin, jos se hank-
kii liiketoimintaa kolmansilta. My&s epiitseniisen yhteisyrityksen purkaminen saattaa aiheuttaa ilmoi-
tusvelvollisuuden syntymisen erityisesti silloin, jos yhteisyritykseen aikanaan sijoitetut omaisuuserit
vaihtavat yhteisyrityksen purkautuessa omistajaa.



muita yhteisyrityksen liiketoimintaan erikoistuneita yrityksid. Muiden
yritysten toimintaa yhteisyrityksen markkinoilla voidaan pitid yhteni
osoituksena siiti, ettei yhteisyritys hoida ainoastaan perustajayhtiiden
liitketoiminnan osa-aluetta.

Yhteisyrityksen ja perustajayhtion vilisen osto- tai myyntitoiminnan
laajuus voi merkiti sitd, ettei yhteisyritys ole yrityskauppavalvonnan so-
veltamisalaan kuuluva itsenidinen yhteisyritys. Arvioinnissa on ratkaise-
vaa se, miki on perustajan ostojen ja myyntien osuus suhteessa ostoihin
tai myynteihin kolmansille. Jos yhteisyrityksen myynnisti yli puolet me-
nee kolmansille, voidaan sité pitdd yhteisyrityksen itseniisyyden puoles-
ta puhuvana seikkana. Jos emoilta tehtyjen ostojen arvo lisdintyy vain
vihan yhteisyrityksessd, saattaa itsendisyyden kriteeri jaada tayttymatta.
Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota myos siihen, vastaavatko perustajan
ja yhteisyrityksen vilisen kaupan ehdot yleisesti noudatettuja kaupallisia
ehtoja. Yhteisyrityksen toiminnan ensimmaiisini vuosina laaja perusta-
jan ja yhteisyrityksen keskindinen osto- tai myyntitoiminta ei kuitenkaan
estd yrityskauppavalvontasdinnosten soveltamista. Tallaisen aloitusvai-
heen pituus ei saisi kuitenkaan paisiintoisesti ylittdd kolmea vuotta.

Jos yhteisyritys toimii perustajayhtion tarjoamien hyédykkeiden han-
kinta- tai jakeluketjussa, ei perustajayhtion ja yhteisyrityksen keskinii-
sen kaupan pitkiaikaisuus ja laajuus ehdottomasti merkitse yhteisyri-
tyksen jadmisti yrityskauppavalvonnan ulkopuolelle. Perustajayhtion ja
yhteisyrityksen keskiniisen kaupan pitkiaikaisuus ja miirin suuruus
voi johtua esimerkiksi siiti, ettd kyseessi olevien hyodykkeiden tarjonta
tai kysyntd on keskittynyt perustajayhtioille. Arvioinnissa kiinnitetiin
keskiniisen kaupan suuruuden syiden ohella huomiota siithen, miki
on keskiniisen litkesuhteen merkitys liiketoiminnalle. Raaka-aineiden
ja muiden tuotantopanosten osalta tarkastellaan erityisesti perustajalta
tai yhteisyritykseltd hankitun tuotantopanoksen osuutta siitd valmiste-
tun hyodykkeen myyntihinnasta. Mitd suurempi merkitys keskingiselld
kaupalla on liiketoiminnalle ja mitd vihemmin hyédykkeen arvo kasvaa
perustajan ja yhteisyrityksen vilisessd hankinta- tai jakeluketjussa, sitd
todennikoisempii on, ettei yhteisyritys ole lain tarkoittamalla tavalla it-
seniinen. Jos yhteisyritys toimii perustajayhtiéiden valmistamien tuot-
teiden myyntiyhtioni, yhteisyritys ei padsiantoisesti kuulu yrityskauppa-
valvonnan piiriin. Jos sen sijaan myyntid harjoittava yhteisyritys hoitaa
kuitenkin tavanomaisia myyntiyhtion tehtivii ja hankkii huomattavan
osan tavarantoimituksistaan muilta kuin perustajayhtioilti ja jos mark-

33 Jos myynti kolmansille jii alle 50 %:n, on tehtivi tapauskohtainen analyysi. Till6in kiinnitetdin
erityistd huomiota siihen, kiyké yhteisyritys kauppaa emoyhtividensi kanssa tavanomaisilla markki-
naehdoilla.
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kinoilla on muita tuotteiden myyntiin ja jakeluun erikoistuneita yrityk-
sid, voidaan yhteisyritykseen soveltaa yrityskauppavalvontasiannoksi.
Jos yhteisyritys kiyttdd yhden tai useamman perustajayhtion jakeluverk-
koa tai myyntitiloja, ei yhteisyritys vilttimittd menetd asemaansa perus-
tajayhtiostd riippumattomana yhteisyrityksend, jos perustajayhtiot toi-
mivat ainoastaan yhteisyrityksen edustajina.

3.5.5 Jdirjestelyn pysyvyys

Yrityskauppavalvontasiéinngsten piiriin kuuluva yhteisyritys on perus-
tettu harjoittamaan liiketoimintaansa pitkdaikaisesti tai jatkuvasti. Yh-
teisyritykselle annetut resurssit yleensi osoittavat sen, ettd jarjestely
on pysyvid. Yhteisyrityksen purkamista tai siitd vetiytymistd koskevat
maiiriykset eivit sininsi merkitse sitd, etti yhteisyrityksen toimintaa
ei voitaisi pitdd pysyvini. Jos sopimuksessa mairitiin yhteisyrityksen
kestoajasta, ajan on oltava niin pitki, ettd se saa aikaan rakenteellisen
muutoksen markkinoilla. Yhteisyrityksen toiminnan ei yleensi katso-
ta olevan pysyvid, jos se perustetaan harjoittamaan liiketoimintaa vain
muutamaksi vuodeksi. Komission tapauskiytinnéssd noin 10-15 vuoden
pituista aikaa on pidetty riittdvini. Yksittdisissd tapauksissa myos titd
lyhyemmaiksi ajaksi perustettua yhteisyritystd voidaan pitid luonteel-
taan pysyvini. Yrityskauppavalvontasiinnoksii ei sovelleta esimerkik-
si tietyn hankkeen toteuttamista varten perustettuun yhteisyritykseen.
Yhteisyrityksen toimintaa ei voida pitdd pysyvind myoskiin silloin, jos
sen toiminnan kiynnistiminen on riippuvainen kolmansien osapuol-
ten vield tiytint6on panemattomista paitoksisti. Esimerkkini tillaises-
ta tilanteesta voidaan mainita toiminnan kiynnistimisen edellyttimit
toimiluvat.

3.5.6 Yhteisyrityksen toimintojen muutokset

Yhteisyritys voi laajentaa toimintaansa hankkimalla emoilta omaisuut-
ta tai oikeuksia. Tillainen toiminnan laajentaminen saattaa johtaa ti-
lanteeseen, jossa kyse on uudesta ilmoitettavasta yrityskaupasta. Tim3
edellyttdd muiden ilmoitettavalle yrityskaupalle asetettujen kriteerien
tiyttymistd. Jos yhteisyrityksen toimintaa laajennetaan ilman muun
omaisuuden, sopimusten, taitotiedon tai oikeuksien siirtoa, kyse ei ole
uudesta ilmoitettavasta yrityskaupasta.

Epiitsendinen yhteisyritys voi muuttua kaiken itseniiselle taloudel-
liselle yksikélle kuuluvan toiminnan hoitavaksi itsendiseksi yhteisyri-
tykseksi toiminnan muuttuessa, esimerkiksi sen aloittaessa tuotteiden



myynnin merkittivissd miirin muille kuin emoilleen. Tillaisessa tapa-
uksessa jirjestely on ilmoitettava muiden edellytysten tiyttyessi Kilpai-
luvirastolle.

3.5.7 Yrityskauppavalvonnan piiriin kuulumattomat yhteisyritykset

Jos yhteisyritys ei pysyvisti huolehdi kaikista itseniiselle yritykselle kuu-
luvista tehtavisti, yhteisyritykseen liittyva jarjestely ei kuulu yrityskaup-
pavalvonnan piiriin ja jirjestelyyn liittyvid kilpailunrajoituksia arvioi-
daan kilpailulain 5—7 §:n3+ mukaisesti.

Yrityskauppavalvontasiinnokset saattavat soveltua myos epiitsenii-
siin yhteisyrityksiin, jos ne hankkivat litketoimintaa kolmansilta. My6s
epditseniisen yhteisyrityksen purkaminen saattaa aiheuttaa ilmoitusvel-
vollisuuden syntymisen.s®

3.5.8 Markkinakdyttdytymistd koskevat yhteistyéjirjestelyt

Yhteisyrityksiin liittyvissd jirjestelyissd on huomattava, ettd pelkistiin
elinkeinonharjoittajien markkinakayttaytymistd sddntelevid sopimus-
ja yhteistyojirjestelyji arvioidaan liitinniisrajoituksia lukuun ottamat-
ta yrityskauppavalvonnasta erillisessd menettelyssi kilpailulain 57 §:n
sdidnnosten’” mukaisesti. Kilpailunrajoitukset voidaan katsoa liitinndis-
rajoituksiksi, jos ne vilittomasti liittyvit yrityskauppavalvonnan piiriin
kuuluvaan yhteisyritysjarjestelyyn ja ovat sen toteuttamiseksi valttimat-
tomii.e

3.6 Erityiskysymyksici
3.6.1 Viilillinen hankinta

Miiriysvalta voidaan hankkia my®6s vilillisesti esimerkiksi toteuttamal-
la hankinta yhteisyrityksen avulla.’> Ma4rdysvallan hankkijoina voidaan
pitdd yhteisyrityksen osakasyhteis6jd, jos yhteisyritystd kiytetidn nii-
den toteuttaman hankinnan vilikappaleena eikid hankinnan muodol-
lisesti toteuttava yhteisyritys ole kaiken itseniiselle taloudelliselle yksi-

34 Jos kilpailunrajoitus voi vaikuttaa merkittivisti EU:n jisenvaltioiden viliseen kauppaan, sovelletaan
my6s Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja.

35 Ks. tarkemmin 3.6.1 Vilillinen hankinta.

36 Timi on tilanne erityisesti silloin, jos yhteisyritykseen aikanaan sijoitetut omaisuuserit vaihtavat
yhteisyrityksen purkautuessa omistajaa.

37 Jos kilpailunrajoitus voi vaikuttaa merkittavisti EU:n jisenvaltioiden viliseen kauppaan, sovelletaan
my6s Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja.

38 Ks. VII Yrityskaupan liitinniisrajoitukset.

39 HE 243/1997 (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kilpailunrajoituksista annetun lain ja erai-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta), 1 §in 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaiset perustelut.
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kolle kuuluvan toiminnan hoitava yhteisyritys. Mairaysvallan hankkijaa
miiriteltdessd otetaan huomioon erityisesti yhteisyrityksen perustami-
sen tarkoitus, sen toiminnan kiynnistyminen, itseniinen taloudellinen
toiminta ja muut taloudelliset tosiseikat, jotka kertovat siitd, onko yh-
teisyritys jarjestelyn tosiasiallinen osapuoli.

3.6.2 Konsernin sisdinen jérjestely

Kilpailulain 21 {:n 2 momentin mukaan sdinnoksii yrityskauppavalvon-
nasta ei sovelleta saman lainkohdan 1 momentissa tarkoitettuun konser-
nin sisdiseen jirjestelyyn. Jos siis yrityskauppa tehdiin samaan kon-
serniin kuuluvien yhtiéiden vilill4, kilpailulain yrityskauppavalvontaa
koskevat sddnnokset eivit sovellu. Konsernin sisdisesti jirjestelystd ei
kuitenkaan ole kyse tilanteessa, jossa hankkija hankkii konsernin ul-
kopuoliselta taholta loput konserniinsa kuuluvan yhtion osakkeista, ja
sen seurauksena esimerkiksi osakassopimukseen perustunut yhteinen
miirdysvalta purkautuu. Tilldin markkinoilla tapahtuu rakenteellinen
muutos, ja kyseessd on lain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu yrityskauppa.

3.6.3 Kahden vuoden sdicinto

Yrityskauppa saatetaan toteuttaa siten, ettd miiriysvalta tai liiketoimin-
ta taikka sen osa hankitaan useammassa erdssa. Niisti tilanteista sddde-
tadn kilpailulain 24 §:n 4 momentissa. Liikevaihtoa laskettaessa hankin-
nan kohteen liikevaihtoon luetaan hankintaa edeltivin kahden vuoden
aikana samalta yhteis6ltd hankitun liiketoiminnan litkevaihto. Merkitys-
td ei ole silld, onko yrityskaupan kohteena aiemmin ollut oikeushenkilé
vai ainoastaan esimerkiksi tietyt toiminnot. Sidnnéksen tarkoituksena
on varmistaa, etti lain mukaista ilmoitusvelvollisuutta ei voida vilttii
jakamalla yrityskauppa useiksi erillisiksi jirjestelyiksi. Hankinnan koh-
teen liikevaihdon laskemisessa otetaan huomioon kaikki samalta yri-
tysryhmiltd tehdyt hankinnat. Yrityskaupan ilmoitusvelvollisuutta ei
voida kiertdd esimerkiksi niin, ettd ensimmadisessi kaupassa myyjini
toimii emoyhtio ja jalkimmaiisessi kaupassa tytiryhtio. Vastaavasti ote-
taan huomioon sekd hankkijan ettd myos sen kanssa samaan yritys-
ryhméin kuuluvien tahojen hankinnat samalta yritysryhmalti edellisen
kahden vuoden aikana.



Il Liikevaihdon laskeminen

1 Yleistd

Kilpailulain yrityskauppasidinnésten yhtend soveltamisen edellytykse-
ni on, ettd lain 22 §:n mukaiset liikkevaihdon kynnysarvot ylittyvit. Toi-
mivaltajako Kilpailuviraston ja Euroopan komission vililld ratkeaa niin
ikain liikevaihtorajojen perusteella. Komission toimivaltaan kuuluvien
keskittymien liikevaihtorajoista sdddetddn EY:n sulautuma-asetuksen 1
artiklassa.

Kilpailulain 22 {:n mukaan siddnnoksid yrityskauppavalvonnasta so-
velletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlasket-
tu liikevaihto ylittid 350 miljoonaa euroa ja jossa vihintdan kahden yri-
tyskaupan osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdd kummankin
osalta 20 miljoonaa euroa. Yrityskaupan osapuolet on midritelty kilpai-
lulain 21 {in 3 momentissa.

Tarkentavia sddnnoksii litkevaihdon laskemisesta on annettu liike-
vaihtoasetuksessa. Tamin luvun tarkoituksena on selventii ongelmati-
lanteita, joita litkevaihdon laskemisessa voi ilmeti.

Yrityskaupan osapuolten on miiriteltivi tarkkaan liikevaihtoon lu-
ettavat tuotot litkevaihtoasetuksen mukaisesti erityisesti silloin, kun rat-
kaisulla on merkitysti liikevaihtorajojen tiyttymisen kannalta.

2 Liikevaihdon mairitelma
2.1 Johdanto

Kilpailulain 22 ja 24 {:ssd liikevaihdolla tarkoitetaan yhteisén maailman-
laajuisia, viimeksi laadittuun tilinpditokseen perustuvia, sen varsinaisen
toiminnan myyntituottoja, joista on vihennetty myonnetyt alennukset
seki arvonlisdvero ja muut vilittémisti myynnin méairdin perustuvat
verot siten kuin kirjanpitolaissa (1336/1997) siidetiin# (liikevaihtoase-
tuksen 1 §:n 1 momentti).

Luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja muiden rahoituslaitosten
sekd vakuutus- ja eldkelaitosten kilpailulain mukaisen liikevaihdon mia-
rittelya kasitellddn jaljempand kohdassa 2.7 Luottolaitokset, sijoituspal-
veluyritykset ja vakuutusyhtiot.

40 Kilpailuvirasto on tulkintakiytinnossiin katsonut, ettd myGs autovero on liikevaihtoasetuksen mu-
kainen vihennyskelpoinen vero. Taimi tulkinta vastaa myos Euroopan komission kiytintoa.

28



29

2.2 Viimeksi laadittu tilinpddtos

Tilinpaitoksen pdiviyksestd ja allekirjoittamisesta sdidetddn kirjanpi-
tolain 3 luvun 7 §:ssi. Mainitun sidnnoksen mukaisesti tilinpddtés on
pdivittivd ja kirjanpitovelvollisen on se allekirjoitettava. Jos kirjanpito-
velvollinen on yhteisé tai sditi6, sen hallituksen tai vastuunalaisten yh-
tidmiesten ja toimitusjohtajan tai vastaavassa asemassa olevan henkilén
on allekirjoitettava tilinpditos.

Liikevaihdon laskemisessa kiytetddn lihtokohtana yrityskaupan il-
moitusvelvollisuuden synnyttivii toimenpidetti edeltivii viimeksi vah-
vistettua tilinp4atosti. Niin ollen, jos yhtion tilikausi on kalenterivuo-
si ja yhti6 tekee yrityskaupan (allekirjoittaa yrityskauppasopimuksen) 1.
tammikuuta 2010, kiytetddn liikevaihdon laskemisessa vuodelta 2008
vahvistettua tilinpdatostd, vaikka vuoden 2009 tilinpiitds vahvistettai-
siin vield ennen yrityskaupan taytinténpanoa. Liikevaihtoa voidaan to-
sin oikaista jdljempini esitettyjen perusteiden mukaisesti.#

2.3 Varsinainen toiminta

Varsinaiseksi toiminnaksi, jonka tuotot sisillytetdin liikevaihtoon, kat-
sotaan yrityksen tarkoitusta toteuttava jatkuva ja suunnitelmallinen
tuotteiden tai palveluiden myynti tai toiminta, joka on tosiasiallisesti
vakiintunut kirjanpitovelvollisen varsinaiseen toimintaan liittyviksi.+*
Kisitteen sisilto vastaa kirjanpitolain liikevaihtoa tai sitd vastaavaa tuot-
toa. Jatkossa puhuttaessa litkevaihdosta tarkoitetaan myos sitd vastaa-
vaa tuottoa.

2.4 Liikevaihtoon sisdllytettdvit tuottoerdt

2.4.1 Yleistii

Osakeyhti6laissa miiritelty konsernin kisite ei ole sama kuin kilpailu-
lain 24 §:n mukainen yritysryhmin kisite. Sen vuoksi kirjanpitolain 6
luvun 2 ja 3 §:n mukaisesti laadittu konsernitilinpdatos ei valttimattd si-
sdlld kaikkia kilpailulain 24 §:n mukaisia yrityskaupan osapuolen liike-
vaihtoon luettavia erid.

Liikevaihtoon sisillytetddn varsinaisesta toiminnasta saadut myyn-
tituotot. Vakiintunut kiytinto on lukea esimerkiksi kaikki vaihto-omai-
suudesta saadut vastikkeet liikevaihtoon. Kysymys ei ole pelkistiin

41 Ks. 2.5. Liikevaihdon oikaiseminen tietyissi tapauksissa.

42 Varsinaisen toiminnan kisitteen osalta viitataan kirjanpitolautakunnan ratkaisukiytintosn.



myyntituotoista, vaan varsinaisen toiminnan tuotot voivat olla esimer-
kiksi vuokratuottoja.”

Liikevaihdoksi lasketaan kilpailulain 22 {in pddsidnnén ja litkevaih-
toasetuksen 1 {:n mukaiset tuottoerit. Yhteisén oma, tilinpaitokses-
sd omaksuttu tulkinta litkevaihtoon kuuluvista eristd ei ole ratkaiseva.
Kaytinnossi voi syntyd tulkintatilanteita esimerkiksi siitd, merkitdianko
tietty tuloeri tuloslaskelmakaavan litkevaihtoon, litketoiminnan muihin
tuottoihin tai esimerkiksi satunnaisiin tuottoihin. Yhteison tilinpaatok-
sessd ilmoitettu liikevaihto ei muun muassa niiden miirittelyongelmi-
en vuoksi aina vilttimattd vastaa kilpailulaissa ja liikevaihtoasetuksessa
tarkoitettua liikevaihtoa.

2.4.2 Lapikulkuercit

Kirjanpitosdinnésten mukaan liikevaihtoon ei lueta niin sanottuja l4pi-
kulkuerid, joille luonteenomaista on, ettd ne eivit vaikuta vilittomaisti
kirjanpitovelvollisen tulonmuodostukseen; kirjanpitovelvollinen laskut-
taa ne edelleen sellaisenaan, samoilla perusteilla ja samalla hinnalla, ja
niilld ei miltdin osin pyritd myyntikatteen saamiseen.

Esimerkiksi matkatoimiston liikevaihtoa on sen itse jirjestimistd
matkoista kertyvi liikevaihto sellaisenaan. Toisten tuotteita vilittdvien
matkatoimistojen litkevaihtoon luetaan niisti matkatoimistolle jadva
myyntipalkkio. Liikevaihtoa ovat my6s matkatoimiston muista siinnol-
lisesti vilittimistd palveluista saamat myyntipalkkiot (esimerkiksi mat-
kavakuutukset).

2.4.3 Julkiset tuet

Yritykselle myonnetty julkinen tuki luetaan liikevaihtoon kirjanpitoa
koskevien sdint6jen mukaisesti. Tuki tai korvaus sisillytetiin litkevaih-
toon, jos se on myodnnetty yritysten tavanomaista toimintaa varten, yri-
tys on itse tuen saaja, tuki vaikuttaa suoraan hinnanmuodostukseen, se
on saatu varsinaisen suoritetuotannon vastikkeena ja se liittyy suoranai-
sesti hyodykkeen myynnin toteutumiseen.

2.5 Liikevaihdon oikaiseminen tietyissd tapauksissa

2.5.1 Tilikausi poikkeaa 12 kuukaudesta

Liikevaihtoasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaisesti liikevaihto oikais-
taan vastaamaan 12 kuukauden liikevaihtoa, jos tilikausi on ollut titd ly-

43 Niin on esimerkiksi kiinteistoyhtividen kohdalla.
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hyempi tai pidempi. Jos tilikausi on esimerkiksi pidennetty 18 kuukau-
teen, oikaisu tapahtuu siten, etti liikevaihto jaetaan 18:1la, jonka jilkeen
se kerrotaan 12:1la.

2.5.2 Yrityskaupoista johtuvat oikaisut

Liikevaihdolla kuvataan yrityskauppaan kiytinndssi liittyvii taloudelli-
sia resursseja ja osapuolten todellista taloudellista asemaa yrityskaupan
tekemisen hetkelli. Jos viimeksi vahvistetun tilinpaitoksen mukainen
liikevaihto ei anna oikeaa kuvaa niisti taloudellisista voimavaroista, on
liikevaihtoa oikaistava.

Yrityskaupan osapuoli on saattanut tilikauden paittymisen jilkeen
luovuttaa tai hankkia liiketoimintaa. Luovutetun liiketoiminnan liike-
vaihto vihennetdin yrityskaupan osapuolen viimeksi vahvistetun tilin-
paitoksen mukaisesta litkevaihdosta ja hankitun liiketoiminnan liike-
vaihto vastaavasti lisitddn osapuolen viimeksi vahvistetun tilinpditsksen
mukaiseen liikevaihtoon. Lisddminen ja vihentiminen tehdiin kuiten-
kin vain niiden yrityskauppojen osalta, jotka on pantu tiytintéon en-
nen ilmoitettavan yrityskaupan tekemisti# (eli ennen ilmoitusvelvolli-
suuden synnyttivii toimea), ellei hankinta tai luovutus ole ilmoitettavan
yrityskaupan edellytys.

Liikevaihtoa tulee oikaista myos sellaisten jirjestelyjen osalta, jotka
on pantu tiytint66n viimeksi vahvistetun tilinpditoksen kattaman tili-
kauden aikana, mutta joiden vaikutusta liikevaihtoon ei ole voitu koko-
naisuudessaan ottaa huomioon kyseisessi tilinpiatoksessi. Niissi tapa-
uksissa tilinpditostietoja on oikaistava, jotta vahvistetun tilinpditoksen
mukaisesta liikevaihdosta voidaan vihentid luovutettujen ja lisatd han-
kittujen liiketoimintojen kerryttima liikevaihto kyseiselld tilikaudella.
Yrityksen vahvistetun tilinpdatoksen mukaisesta liikevaihdosta on siis
vihennettivi luovutettujen litketoimintojen tilikauden aikana tuottama
liikevaihto ja sithen on lisittdvd hankittujen liiketoimintojen tilikauden
aikana tuottama liikevaihto kokonaisuudessaan.

Miti tdssd yhteydessd on sanottu litketoiminnan luovutuksesta, kos-
kee myos litketoiminnan lakkauttamista.

44 Niin ollen kilpailunrajoituslain aikainen kiytints, jonka mukaan yrityskaupasta tehty sitova sopi-
mus tai sitd vastaava ilmoitusvelvollisuuden synnyttavi kilpailunrajoituslain 1 ¢ §:n mukainen toimi
ennen ilmoitusvelvollisuuden arvioinnin kohteena olevasta yrityskaupasta sopimista ei enié riiti, vaan
ratkaisevaa on, onko yrityskauppa myos pantu tiytintoon. Uudistuksen tavoitteena on yhdenmukais-
taa kansallinen kiytinto vastaamaan EU-lainsdidantoa.



2.6 Yhteenlasketusta litkevaihdosta vihennettivit erdit

Liikevaihtoasetuksen 1 {:n 4 momentin mukaisesti liikevaihdosta on vi-
hennettivi yrityskaupan osapuolen ja siihen kilpailulain 24 §in 1 tai 3
momentin mukaisessa suhteessa olevan yhteison tai sdition vilinen lii-
kevaihto.# Liikevaihdon vihentiminen koskee vain yritysryhmin si-
sdisid litketoimia. Siten liikevaihdosta ei vihenneti yrityskaupan osa-
puolten vilisesti tavaroiden ja palvelujen myynnisti saatua liikevaihtoa.
Yritysryhmin sisdisten liiketoimintojen vihentdminen ei koske liike-
vaihtoasetuksen 3 §:n mukaisia miirdysvallan muutostilanteita. Taimi
johtuu siitd, ettd yhteisessd méiriysvallassa oleva yhteiso on jarjestelys-
si osapuoli ja sen liikevaihto lasketaan siten kuin méiiriysvallan han-
kinnan kohteen litkevaihdon laskemisesta on siddetty.

2.7 Luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja vakuutusyhtiot

Kilpailulain 22 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan liikevaihdolla tarkoi-
tetaan luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja muiden rahoituslaitos-
ten, joihin sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (121/2007)
9 luvun sddnnoksid, mainitun lain mukaisesti laaditun tuloslaskelman
mukaisten tuottoerien yhteenlaskettua mairia. Tuottoerid ovat Finans-
sivalvonnan standardin 3.1 Tilinpditos ja toimintakertomus, liitteen 1
mukaisesti korkotuotot, leasingtoiminnan nettotuotot, tuotot oman pii-
oman ehtoisista sijoituksista, palkkiotuotot, arvopaperikaupan ja valuut-
tatoiminnan nettotuotot, myytivissi olevien rahoitusvarojen nettotuotot,
suojauslaskennan nettotulos, sijoituskiinteistéjen nettotuotot ja liiketoi-
minnan muut tuotot.

Finanssivalvonnan standardin 3.1, liitteen 2 mukaan sijoituspalve-
luyritysten tuottoerid ovat palkkiotuotot, arvopaperikaupan ja valuutta-
toiminnan nettotuotot, tuotot oman piioman ehtoisista sijoituksista,
korkotuotot, myytivissi olevien rahoitusvarojen nettotuotot, suojauslas-
kennan nettotulos, sijoituskiinteistén nettotuotot ja muut litketoimin-
nan tuotot. Sijoituspalveluyrityksen kilpailulain mukainen liikevaihto
saadaan siis suoraan tuloslaskelman eristi “Sijoituspalvelutoiminnan
tuotot”.

Edelld mainittuja liikevaihdon laskemissdintsjd noudatetaan myos
ulkomaisen luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen kilpailulain mu-
kaisen liikevaihdon laskemisessa, jos sithen suomalaisena luottolaitok-
sena ja sijoituspalveluyritykseni sovellettaisiin luottolaitostoiminnasta

45 Niin ollen esimerkiksi hankinnan kohteen ja myyjin vilisti liikevaihtoa ei voida vihentdd hankin-
nan kohteen liikevaihdosta.
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annettua lakia. Luottolaitostoiminnasta annetun lain piiriin kuuluvien
yhteiséjen méiirittely vastaa luottolaitosten liiketoiminnan aloittamises-
ta ja harjoittamisesta annettua direktiivid 2006/48/EY (“luottolaitosdi-
rektiivi”). Kilpailulain 22 §:n 2 momentin 1 kohdan mukainen luottolai-
toksen ja sijoituspalveluyrityksen liikevaihdoksi katsottavien tuottoerien
miirittely noudattaa pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpdatok-
sestd ja konsolidoidusta tilinpditoksestd annettua direktiivid (86/635/
ETY).

IFRS-tilinpiitoksen laativa luottolaitos tai sijoituspalveluyritys laskee
litkevaihdon vastaavia osatekij6itd kiyttden, vaikka tuloslaskelmarivistd
on kiytetty eri nimikkeiti. Liikevaihto tulee olla johdettavissa suoraan
tuloslaskelman eristd sekai siihen liittyvisti liitetietoeristd. (Ks. Finanssi-
valvonnan standardi 3.1, luku 9.4.2 Taloudellista kehitystd kuvaavat seka
osake- ja osuuskuntakohtaiset tunnusluvut, s. 104-106.)

Vakuutusyhticiden (henki-, vahinko- ja tySelikevakuutusyhtisiden)
kilpailulain mubkaiseksi liikevaihdoksi lasketaan vakuutusmaksutulo
ja elikesditividen osalta maksutulo sekd elikekassan osalta vakuutus-
maksutulo. Vakuutusmaksutulo lasketaan Finanssivalvonnan antamien
miiriysten mukaisesti.4® Siinnosten vakuutusmaksutulon miirittely
vastaa vakuutusyritysten tilinpaitoksistd ja konsolidoiduista tilinpaatok-
sistd annettua direktiivid (91/674/ETY).

Jos luottolaitos, sijoituspalveluyritys ja muu rahoituslaitos, johon so-
velletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun sddnnoksii tai
vakuutus- ja eldkelaitos tai eldkesdatio kiyttad madrdysvaltaa yhteisossa,
joka harjoittaa muuta kuin kilpailulain 22 {in 2 momentissa méairitel-
tyd toimintaa, kyseisestd muusta toiminnasta saatu liikevaihto luetaan
edelld mainittujen yhteis6jen tuottoerien yhteenlaskettuun miiriin, va-
kuutusmaksutuloon tai maksutuloon. Niin ollen mainittujen yhteiso-
jen liikevaihtona voi tulla huomioon otetuksi muitakin kuin mainitun
erityislainsdddidnnon mukaisia tuottoerii.

Liikevaihtoasetuksen 1 {:n 3 momentin mukaan liikevaihdosta tulee
vihentd3 tai sithen lisiti tilikauden padttymisen jilkeen luovutetun tai
hankitun litketoiminnan liikevaihto. Vakuutusyhtiéiden vakuutusmak-
sutuloa ja elikesiitididen maksutuloa sekid elikekassan vakuutusmak-
sutuloa laskettaessa otetaan siten huomioon vahvistetun tilinpditoksen
mukaisen tilikauden jilkeen, mutta ennen ilmoitettavaa yrityskauppaa

46 Ks. Finanssivalvonnan miiriys- ja ohjekokoelma vakuutusyhtiéille, tydelikevakuutusyhtisille, va-
kuutusyhdistyksille, vakuutusomistusyhteisgille, kolmannen maan vakuutusyhtiiden sivuliikkeille ja
lailla perustetuille elikelaitoksille 1.10.2008 (Dnro 2/002/2008), miiriys- ja ohjekokoelma elikesii-
ticille 14.12.2007 (Dnro 4/002/2007) sekd mairiys- ja ohjekokoelma elikekassoille 14.12.2007 (Dnro

4/002/2007).



tapahtuneet vakuutusmaksutuloon ja maksutuloon vaikuttavat vakuu-
tuskannan luovutukset ja vastuun siirrot. Yksittdisiin jilleenvakuutus-
sopimuksiin liittyvit siirrot otetaan vastaavasti huomioon, mikili ne voi-
daan katsoa litketoiminnan tai sen osan hankinnaksi tai luovutukseksi.

Tuottoja vakuutusyhtididen sijoituksista, jotka koskevat esimerkiksi
osakkeita, arvopapereita, kiintedtd omaisuutta tai muita kohteita ei laske-
ta mukaan vakuutusyhtiéiden vakuutusmaksutuloon, elleivit sijoitukset
johda mddrdysvallan hankkimiseen ao. yhteis6issd. Maardysvallan hank-
kimiseen johtavissa jirjestelyissd mairdysvallan hankinnan kohteen lii-
kevaihto on lisittivi vakuutusyhtién vakuutusmaksutuloon.

3 Yrityskauppojen eri tyypit liikevaihdon laskemisessa
3.1 Yleistd

Yrityskaupan toteuttamistapa vaikuttaa yrityskaupan osapuolten ja niil-
le kohdistettavan liikevaihdon miirittelyyn. Yrityskauppojen eri tyyppe-
ja on kisitelty edelld jaksossa II.3 (Kilpailuvirastolle ilmoitettavat yritys-
kaupat). Seuraavassa kiydain lyhyesti l4pi eriitd yrityskaupan osapuolten
tunnistamiseen liittyvid arviointiperusteita seki yrityskaupan osapuolten
kilpailulain mukaisen liikevaihdon miirittimiseen liittyvid kysymyksii.

3.2 Midrdysvallan hankkiminen

Miiriysvallan voi hankkia yksi tai useampi yhteis6. Hankinnan kohtee-
na voi puolestaan olla yksi tai useampi yhteis6. Liikevaihtoa laskettaes-
sa yrityskaupan osapuolia ovat l3ht6kohtaisesti miiridysvallan hankkija
ja hankinnan kohde. Erityisesti yksinomaisen méairdysvallan hankin-
nan ollessa kyseessi yrityskaupan osapuolten méairittiminen on yleen-
sd melko suoraviivaista.

Yhteisen miirdysvallan hankintaa seki (yhteisessd) mairiysvallassa
tapahtuvia muutoksia liikevaihdon laskemisen kannalta kisitelldén tar-
kemmin jiljempini alajaksossa 3.5 (Yhteisyritykset).

3.3 Liiketoiminnan tai sen osan hankkiminen

Tilanteissa, joissa hankitaan lijketoiminta tai liiketoiminnan osa, yritys-
kaupan osapuolia ovat liikevaihtoa laskettaessa litketoiminnan tai sen
osan hankkija ja kohteena oleva hankittava liiketoiminta tai sen osa.
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3.4 Sulautuminen

Kun kyseessid on absorptiosulautuminen, ovat yrityskaupan osapuolia
liikevaihtoa laskettaessa vastaanottava yhteisé ja sulautuva yhteiso.

Kombinaatiosulautumisessa yrityskaupan osapuolia ovat vastaanot-
tavan yhteisén perustavat sulautuvat yhteisot.

3.5 Yhteisyritykset
3.5.1 Yhteisyrityksen perustaminen

Kun on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesta uuden
yhteisyrityksen perustamisesta yrityskaupan osapuolia ovat liikevaihtoa
laskettaessa yhteisyrityksen perustavat yhteisot#.

3.5.2 Yhteisen mdidrdysvallan hankkiminen

Jos yritykset hankkivat yhteisen mairidysvallan jo olemassa olevassa yri-
tyksessi tai liiketoiminnassa siten, ettei yksikdin mairdysvallan hank-
kijoista ole aiemmin kiyttinyt hankinnan kohteessa yksinomaista tai
yhteistd miairiysvaltaa, yrityskaupan osapuolina pidetiin toisaalta niitd
yrityksid, jotka hankkivat yhteisen mairaysvallan, ja toisaalta hankinnan
kohteena olevaa yritysti tai liiketoimintaa.

3.5.3 Yksinomaisen mddrdysvallan muuttuminen yhteiseksi mdcrdysvallaksi

Jos aiemmin perustettu yhteisé on ollut yksinomaisessa miariysvallassa
ja yksi tai useampi uusi osakas hankkii sithen yhteisen méairéysvallan si-
ten, ettd alkuperdinen osakas jii kiyttimain siini yhdessd uusien osak-
kaiden kanssa yhteistd mairdysvaltaa, jirjestelyd pidetdin liikevaihtoase-
tuksen 2 §:n mukaisesti yhteisyrityksen perustamisena. Niin syntyneen
yhteisyrityksen perustajina, ja siten liikevaihdon laskemisen kannalta
yrityskaupan osapuolina, pidetiin seki aiemmin yksinomaista miari-
ysvaltaa kayttinyttd yhteis6d ettd midrdysvallan hankkivaa yhteis6d.
Liikevaihtoa laskettaessa midrdysvallan hankinnan kohteena olevan
yhteison liikevaihto luetaan kokonaisuudessaan aiemmin yksinomaista
midriysvaltaa kiyttineen yhteisyrityksen perustajan liikevaihtoon. Liike-
vaihto lasketaan kuten uuden yhteisyrityksen perustamisen tilanteessa.

47 Yhteisyrityksen (miirdysvaltaa kiyttavit) osakkaat.



3.5.4 Yhteinen mddrdysvalta muuttuu yksinomaiseksi mddrdysvallaksi

Sellaisissa tilanteissa, joissa yhteinen miariysvalta muuttuu yksinomai-
seksi miirdysvallaksi, ovat yrityskaupan osapuolia liikevaihtoa lasketta-
essa yksinomaista midrdysvaltaa kiyttimain jaavad yhteisé maardysval-
lan hankkijana sekd yhteiso, jossa midriysvaltaa kiytetdan, hankinnan
kohteena.

Miirdysvaltaa kiyttdimiin jiavin yhteison liikevaihtoon ei lueta han-
kinnan kohteen liikevaihtoa. Kohteena olevan yhteison liikevaihtoa ei si-
ten jaeta mairiysvallan suhteessa ailemmin yhteistd miariysvaltaa kiyt-
tineiden yhteistjen kesken.

Liikevaihdosta ei myoskdin vihenneti yhteistd miirdysvaltaa kiyt-
tineiden ja mairdysvallan kohteena olleen yhteison vilistd litkevaihtoa.

3.5.5 Yhteisen mddrdysvallan kdyttdjd vaihtuu
tai mddrdysvallan rakenne muuttuu

Sellaisissa tilanteissa, joissa yhteisen miiradysvallan kiyttdji vaihtuu tai
miirdysvallan rakenne muuttuu, ovat yrityskaupan osapuolia jiljelle jai-
neet yhteistd miirdysvaltaa kiyttivit osakkaat midriysvallan hankkijoi-
na ja yhteisyritys hankinnan kohteena.

Miirdysvaltaa kiyttimiin jaivien liikevaihtoon ei lueta hankinnan
kohteeksi katsotun yhteison liikevaihtoa. Kohteena olevan yhteison lii-
kevaihtoa ei siten jaeta tasan aiemmin yhteistd mairiysvaltaa kiyttinei-
den yhteiséjen kesken.

Liikevaihdosta ei myoskddn vihennetd yhteistd miiriysvaltaa kiyt-
tineiden ja méiriysvallan kohteena olleen yhteison vilistd litkevaihtoa.

3.5.6 Mdidrdysvallan hankkiminen yhteisyrityksen kautta

Sellaisissa tilanteissa, joissa miirdysvalta hankitaan siten, etti yhteis-
yritystd kiytetddn osakasyhteistjen toteuttaman hankinnan vilineeni,
maiirdysvallan hankkijoina voidaan pitdi yhteisyrityksen sijasta sen os-
akasyhteisjd.# Talloin yrityskaupan osapuolia ovat yhteisyrityksen osa-
kasyhteisot kukin erikseen yhteisen miariysvallan hankkijoina ja han-
kinnan kohde.

Jos mairdysvallan hankkijana on kaiken itsenidiselle taloudelliselle
yksikolle kuuluvan toiminnan hoitava yhteisyritys eli yritys, jolla on riit-
tavit taloudelliset ja muutkin voimavarat liiketoiminnan harjoittamisek-
si pysyvisti ja yritys jo toimii markkinoilla, yrityskaupan osapuolia ovat

48 Ks. myos edelld 11.3.6.1. Vilillinen hankinta.
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yleensid yhteisyritys miirdysvallan hankkijana ja hankinnan kohde. Til-
16in yhteisyrityksen liikevaihtoon luetaan my6s sen emoyhtididen yritys-
ryhmien liikevaihdot kilpailulain 24 §:n mukaisesti.

4 Yrityskaupan osapuolten liikevaihdon maaraytyminen

Kun yrityskaupan osapuolet on miiritetty, niiden liikevaihdot lasketaan
kilpailulain 24 §:n ja liikevaihtoasetuksen mukaisesti. Mairiysvallassa
olevien yhteistjen liikevaihtoa koskevaa lain 24 §n sidintoid selvitetian
seuraavassa.

Méiirdysvallan hankkijan, liiketoiminnan tai sen osan hankkijan,
absorptiosulautumisessa vastaanottavan yhteisén, kombinaatiosulau-
tumisessa sulautuvan yhteisén ja yhteisyrityksen perustajan liitkevaih-
toon luetaan sellaisen yhteison liikevaihto, joka kiyttida edelld mainituis-
sa yhteisossd miiriysvaltaa ja jossa edelld mainittu yhteiso itse kiyttia
miiriysvaltaa. Liikevaihtoon luetaan myos edelld mainitussa yhteisos-
sd miidrdysvaltaa kiyttivin yhteison mairiysvallassa olevan muun yh-
teison liikevaihto sekd luonnollisen henkilén, joka kiyttid miariysval-
taa edelld mainituissa yhteistssd, mairiysvallassa olevan yhteison tai
sdition litkevaihto.

Hankkijan liikevaihtoon luetaan myos sen méirdysvaltaa vastaava
osa# sellaisen yhteison liikevaihdosta, jossa hankkija tai sithen lain 24
§:n 1tai 3 momentin mukaisessa suhteessa oleva yhteis6 kiyttda yhteistd
miiriysvaltaa yrityskaupan osapuolen tai muun yhteisén kanssa.

Hankinnan kohteen liikevaihtona pidetddn maardysvallan hankin-
nan kohteena olevan yhteison liikevaihtoa, hankittavan liiketoiminnan
tai sen osan liikevaihtoa ja absorptiosulautumisessa sulautuvan yhtei-
son liikevaihtoa. Jos yrityskauppa toteutetaan siten, ettd hankitaan yh-
den tai useamman yrityksen osa, huomioon otetaan vain hankittuihin
osiin liittyvi liikevaihto.

Miidrdysvallan hankinnan kohteen tai sulautuvan yhteison litkevaih-
toon luetaan mukaan sellaisen yhteison liikevaihto, jossa hankinnan
kohde kayttdd suoraa (tytdryhtio) tai vilillistd miadrdysvaltaa (tytdryhti-
on tytiryhtio) sekd hankinnan kohteen miiriysvaltaa vastaava osa sel-
laisten yhteisyritysten litkevaihdosta, jossa hankinnan kohde tai sithen
lain 24 §:n 3 momentin mukaisessa suhteessa oleva yhteis6 kiyttii yh-
teistd madrdysvaltaa yrityskaupan osapuolen tai muun yhteisén kanssa.

49 Ks. tarkemmin 6.2 Yhteisyrityksen litkevaihdon jakaminen eriissi tapauksissa.



5 Liikevaihdon maantieteellinen kohdentaminen

Kilpailulain 22 {:ssd yrityskaupan ilmoitusvelvollisuus on edelld maini-
tulla tavalla kytketty siihen, ettd osapuolten Suomesta kertynyt litkevaih-
to ylittdd tietyt raja-arvot. Liikevaihtoasetuksessa todetaan Suomesta ker-
tyneen litkevaihdon siséltivin ne yrityskaupan osapuolen myyntituotot,
jotka ovat kertyneet tavaroiden myynnisti ja palveluiden tarjoamisesta
Suomessa. Liikevaihto kohdennetaan sen mukaan, miki on asiakkaan
sijaintipaikka kaupanteon hetkelld.s

Seki tuotteiden ettd palvelujen osalta liikevaihto on siis yleissddnnon
mukaan kohdennettava paikkaan, jossa asiakas sijaitsee. Perusperiaat-
teen mukaan liikevaihto kohdennetaan paikkaan, jossa yritys kilpai-
lee muiden tavaran- tai palveluntoimitiajien kanssa. Timi on yleensi
myos se paikka, jossa sopimuksenmukainen toiminta tapahtuu eli paik-
ka, jossa palvelu todellisuudessa tarjotaan ja tavara toimitetaan.

Tavaroiden myynnissi voi syntyi tilanteita, joissa asiakkaan sijainti-
paikka kauppasopimuksen tekohetkelld poikkeaa laskutusosoitteesta ja/
tai tavaroiden toimituspaikasta. Niissi tapauksissa kauppasopimuksen
tekopaikka ja tavaroiden toimituspaikka ovat yleensi tirkeimpii kuin
laskutusosoite.

Palvelujen tarjonnassa tirkein on paikka, jossa palvelu tarjotaan asi-
akkaalle. Jos palveluntarjoaja tai asiakas liikkuu paikasta toiseen, liike-
vaihto kohdennetaan miirinpiin perusteella eli paikkaan, jossa palvelu
todellisuudessa tarjotaan asiakkaalle.” Jos palvelun tarjoaminen ei edel-
lytd palveluntarjoajan eiki asiakkaan liikkumista paikasta toiseen, liike-
vaihto kohdennetaan yleensi asiakkaan sijaintipaikkaan.

Palvelujen tarjoamisen osalta liikevaihdon maantieteellistd kohden-
tamista on kotimaisessa ratkaisukiytinnossd arvioitu markkinaoikeu-
den ratkaisussa dnro 580/08/KR.5* Kyseisessi ratkaisussa markkina-
oikeus hyviksyi Kilpailuviraston nikemyksen, jonka mukaan asiassa
oli kyse suomalaisille asiakkaille tarjottavasta palvelusta, eikd se, min-
ka maalaisen yrityksen kanssa jakelusopimus on allekirjoitettu tai mis-
sd satelliitin lahetin sijaitsee, muuta siti tosiasiaa, etti kilpailu Suomen
maksutelevisiomarkkinoilla kiyddin Suomessa.

50 Liikevaihdon maantieteellistd kohdentamista arvioitaessa ei siten padsaantoisesti ole ratkaisevaa se,
missi tavara tai palvelu kiytetidn tai hyddynnetiin.

51 Lentoliikenteen osalta ks. esim. komission p#itos 27.6.2007, COMP/M.4439 - Ryanair/Aer Lingus,
ja sen alaviitteessd 12 mainitut piitokset.

52 Markkinaoikeuden piitds 30.10.2009, Dnro 580/08/KR.
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Kilpailuviraston tulkintakiytinnossi on tehty liikevaihdon maantie-
teellisestd kohdentamisesta muun muassa seuraavanlainen yksittiista-
pausta koskeva tulkinta:

Rajan ylittdvan henkilokuljetuksen osalta Kilpailuvirasto on katsonut
kilpailun tapahtuvan sielld missi asiakas on. Asiakkaan katsottiin ole-
van lihtopaikassa siitd riippumatta, missi hin lipun ostohetkelld fyysi-
sesti oli. Kyseisessi tapauksessa osa lipuista ostettiin Internetin kautta,
jolloin asiakas ei vilttimatti ollut fyysisesti lahtopaikassa. Lipusta saatu
tulo kohdistettiin siten kokonaisuudessaan siitd maasta kertyviksi, jos-
ta asiakas ldhti ja sille yritykselle, jolta lippu ostettiin. Tahin ratkaisuun
paddyttiin, vaikka rajan ylittdvin osan matkasta hoitikin toinen yritys,
jolle lipun myynyt yritys tuloutti komissiota lukuun ottamatta koko sen
litkennséimin osuuden lipputulosta.

6 Liikevaihdon laskemisen erityiskysymyksia

6.1 Luonnolliset henkilot

Maiirdysvallan hankkijana voi olla my6s luonnollinen henkils. Luon-
nollisen henkilon litkevaihdoksi luetaan my6s hinen miiriysvallassaan
olevan yhden tai useamman yhteison tai sdition liikevaihto.

6.2 Yhteisyrityksen liikevaihdon jakaminen erdissd tapauksissa

Jos yrityskaupan osapuoli tai sithen kilpailulain 24 §:n 1 tai 3 momentin
mukaisessa suhteessa oleva yhteis6 kiyttdd yhteistd miiriysvaltaa toi-
sen yrityskaupan osapuolen tai tihdn 24 §in1tai 3 momentin mukaises-
sa suhteessa olevan yhteison kanssa tai muun yhteis6én kanssa, yhtei-
sessd miidriysvallassa olevan yhteison liikevaihto jaetaan tasan kaikkien
yhteistd miiriysvaltaa kiyttivien yhteisjen kesken (litkevaihtoasetuk-
sen 4 §). Liikevaihdosta vihennetiin lisdksi liikevaihtoasetuksen 1 {:n 4
momentin mukaisesti yritysryhmiian kuuluvien yhteiséjen keskindisen
kaupan liikevaihto.

Liikevaihtoasetuksen 4 §:n sdinnos ei koske asetuksen 3 §:n mukai-
sia mairdysvallan muutostilanteita. Niissd yhteisessd miariysvallassa
oleva yhteisé on hankinnan kohteena.

6.3 Julkisyhteiséihin liittyvdt yrityskaupat

Kun miiriysvallan hankkija ja hankinnan kohde ovat molemmat saman
julkisoikeudellisen yhteisén omistuksessa, katsotaan toimenpide yleen-
sd sisdiseksi uudelleenjirjestelyksi, jos sekd hankkija ettd kohde ovat osa



samaa taloudellista yksikkod. Jos hankkija ja kohde sen sijaan kuuluvat
erillisiin taloudellisiin yksikoihin, joilla molemmilla on itsendinen pii-
tosvalta, katsotaan toimenpide kilpailulain mukaiseksi yrityskaupaksi.
Jos hankkijalla ja kohteella molemmilla on toimenpiteen jalkeenkin it-
seniinen piitosvalta, katsotaan toimenpide ainoastaan sisdiseksi uudel-
leenjirjestelyksi, vaikka ne molemmat tulisivat toimenpiteen seuraukse-
na olemaan saman yksikén, esimerkiksi holding-yhtion, omistuksessa.

Jos julkisyhteis6 kayttda oikeuksiaan julkisena viranomaisena ylei-
sen edun turvaamiseksi, eiki pyrkiikseen esimerkiksi vaikuttamaan yh-
teison liiketoimintapditoksiin, eivit nima oikeudet tarkoita kilpailulain
mukaisen miirdysvallan olemassaoloa, paitsi jos niiden tavoitteena tai
vaikutuksena on saattaa julkisyhteiso sellaiseen asemaan, jossa silld on
ratkaiseva vaikutusvalta yrityksen toiminnassa.

Liikevaihtoasetuksen 5 §:n mukaan julkisyhteison elinkeinotoimin-
nan liikevaihtoon ja julkisyhteisén miiriysvallassa olevan yhteison lii-
kevaihtoon luetaan mukaan saman julkisyhteisén harjoittaman muun
elinkeinotoiminnan ja julkisyhteis6n miairiysvallassa olevien yhteiséjen
litkevaihdot, jos julkisyhteiso yhteensovittaa niiden taloudellista p4a-
toksentekoa.

Ensimmaiinen keskeinen peruste julkisyhteisén harjoittaman muun
elinkeinotoiminnan tai sen miariysvallassa olevien muiden yhteisdiden
litkevaihdon huomioon ottamiselle on, etti julkisyhteisé tosiasiallisesti
yhteensovittaa yrityskaupan osapuolena olevan elinkeinotoiminnan tai
yhteison ja harjoittamansa muun elinkeinotoimintansa tai muiden yh-
teis6idensi litketoimintaa ja kilpailukayttaytymista.

Toinen huomioon otettava seikka on itsendinen pddtéksentekovalta.
Yrityskaupan osapuolena olevan yhteison liikevaihtoa laskettaessa tulee
siten ottaa huomioon kaikki ne yhteisét ja elinkeinotoiminnat, jotka muo-
dostavat sellaisen taloudellisen kokonaisuuden, jolla on itseniinen pii-
toksentekovalta, riippumatta niiden yhteiséjen pidoman hallintatavasta
tai niihin sovellettavista hallinnollista valvontaa koskevista sdannéisti.

6.4 Kahden vuoden scicinté

Jos liiketoimintaa hankitaan useammassa erissi, hankinnan kohteen lii-
kevaihtoon luetaan hankintaa edeltivin kahden vuoden aikana samal-
ta yhteisolti tai sditioltd tai timin kanssa kilpailulain 24 §:n mukaisesti
samaan yritysryhmiin kuuluvalta taholta hankitun liiketoiminnan lii-
kevaihdot riippumatta siit4, ovatko hankitut osat oikeushenkiliti vai ei-
vit.s Vastaavasti sidnnosti sovellettaessa otetaan huomioon seki hank-

53 Ks. my6s edelli 11.3.6.3. Kahden vuoden siinto.
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kijan ettd myos sen kanssa samaan yritysryhmiin kuuluvien tahojen
hankinnat samalta yritysryhmailti edellisen kahden vuoden aikana.

Hankinnan kohteen liikevaihtoon luetaan yrityskauppaa edeltivin
kahden vuoden aikana samalta yhteisoltd hankittujen yhteisojen liike-
vaihdot siitd riippumatta, onko yrityskauppa tutkittu Kilpailuvirastossa.

Kahden vuoden sdinnon soveltamisessa otetaan huomioon mairi-
ysvallan hankkiminen, yhteisen méairiysvallan hankkiminen, yhteisyri-
tyksen perustaminen, liiketoiminnan tai sen osan hankkiminen ja su-
lautuminen.

Vaikka jo aikaisemmin hankittu liiketoiminta voi liikevaihtoasetuk-
sen 1 {:n 3 momentin mukaisesti sisiltyd hankkijan liikevaihtoon, lisa-
tadn se kahden vuoden sddntod sovellettaessa my6s hankinnan kohteen
liikevaihtoon.

6.5 Muu kuin euromdidirdinen liikevaihto

Yrityksen vuotuinen liikevaihto on muunnettava euroiksi kiyttien ky-
seisten 12 kuukauden keskikurssia.s* Samaa menetelmii sovelletaan, jos
yritys kiy kauppaa useilla eri valuutoilla. Vahvistetusta tilinpd4toksesti
saatu, yritysryhmin kayttimassi valuutassa ilmaistu litkevaihto muun-
netaan euromaiiriiseksi edelld mainittua 12 kuukauden keskikurssia
kayttden. Vahvistettuun tilinpditokseen perustuvat vuotuiset litkevaih-
toluvut tulee muuntaa sellaisenaan eiki niiti saa jakaa neljinnesvuo-
sittaisiksi tai kuukausittaisiksi litkevaihdoiksi, jotka sitten muunnettai-
siin yksitellen.

54 Tietoa vaihtokursseista 16ytyy mm. Euroopan keskuspankin kuukausikatsauksista.



IV limoitusmenettely

1 Ilmoitusvelvollisuuden alkaminen

Kilpailulain 23 §:n mukaan yrityskauppa on ilmoitettava Kilpailuvi-
rastolle sopimuksen tekemisen, miiriysvallan hankkimisen tai arvo-
paperimarkkinalain 6 luvun 3 §:n mukaisen julkisen ostotarjouksen
julkistamisen jilkeen, mutta kuitenkin ennen sen tiytinté6npanoa. Yri-
tyskauppa voidaan myds ilmoittaa Kilpailuvirastolle heti, kun osapuolet
voivat osoittaa riittdvilld varmuudella aikomuksensa tehdi yrityskauppa.
Riittdvd varmuus aikomuksesta yrityskaupan tekemiseen voidaan osoit-
taa esimerkiksi kaikkien sopimusosapuolten allekirjoittamalla aiesopi-
muksella tai niin sanotulla yhteisymmarryspoytikirjalla seka julkisella
ilmoituksella ostotarjouksen tekemisesti. Suunnitelman tulee olla riit-
tivin konkreettinen, jotta Kilpailuvirasto voi sen perusteella aloittaa yri-
tyskaupan tutkimisen.

Lisdksi on syytd huomioida, ettd Kilpailuvirastolla ei ole velvollisuutta
tutkia yrityskauppoja, jotka eivit ole julkisia. Tillaisissa tapauksissa ki-
sittelymairiajat eivit ala kulua, vaikka yrityskauppa ilmoitettaisiin muu-
ten asianmukaisesti.’

Kilpailulain 23 §:n 2 momentti sisiltid erityissddnnoksen sellais-
ten yrityskauppojen osalta, joihin sovelletaan vakuutuslainsdidintod.s®
Nimi yrityskaupat on ilmoitettava Kilpailuvirastolle, kun yrityskaupan
osapuolet ovat saaneet tiedon Finanssivalvonnan suostumuksesta tai sii-
ti, ettei Finanssivalvonta vastusta kauppaa. Ilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vitse tehdd, jos Finanssivalvonta on pyytinyt lausunnon Kilpailuviras-
tolta ja Kilpailuvirasto on ilmoittanut lausunnossaan, ettei yrityskaupan
hyviksymiselle ole estettd. Ilmoitus on tehtivi, jos lausunnossa tode-
taan, ettei yrityskauppaa voida sellaisenaan hyviksya.

2 Kasittelyn kesto
2.1 Kéisittelymdidirdajat

Kilpailulain 26 §: n 1 momentin mukaan Kilpailuvirasto tutkii yritys-
kauppaa koskevan ilmoituksen vilittémasti. Kuukauden kuluessa kisit-
telyn alkamisesta (ns. ensimmaéisen vaiheen selvitys) Kilpailuvirasto an-

55 Hallituksen esitys eduskunnalle kilpailulaiksi (HE 88/2010), 23 {:n yksityiskohtaiset perustelut.

56 Yrityskaupat, joihin sovelletaan tyoelikevakuutusyhtisisti annetun lain (354/1997) 3 tai 10 luvun
sddnnoksid, elikesddtiolain (1774/1995) 1 luvun sddnnoksia tai vakuutuskassalain (164/1992) 12 lu-
vun sddnnoksia.
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taa yrityskaupasta paitcksen, jolla se voi hyviksyi yrityskaupan tai siirtdd
sen jatkoselvitykseen (ns. toisen vaiheen selvitys). Jos kilpailuvirasto ei
anna piaitostd jatkoselvitykseen ryhtymisesti kuukauden kuluessa ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hyviksytyksi.

Jatkoselvitykseen siirretddn sellaiset yrityskaupat, joilla ensimmai-
sen vaiheen selvityksissd on havaittu voivan olla haitallisia kilpailuvai-
kutuksia. Jatkoselvityksessi yrityskaupan kilpailuvaikutuksia ja niiden
merkittivyyttd selvitetidn tarkemmin. Jatkoselvitys voi kilpailulain 26
§:n 2 momentin mukaan kestid enimmilldin kolme kuukautta. Markki-
naoikeus voi pidentis titd miirdaikaa enintidin kahdella kuukaudella.”

2.2 Mddrdaikojen laskeminen

Ilmoitus katsotaan annetuksi sini paivini, jolloin Kilpailuvirasto on sen
virka-aikana vastaanottanut.’® Ilmoituksen saapumisesta Kilpailuviras-
toon alkaa kilpailulain 26 §:n mukainen ensimmadisen vaiheen selvitys.
Kilpailulaissa tarkoitetut yrityskaupan kisittelemiseksi sdddetyt miari-
ajat lasketaan kalenterikuukausina. Yhden kuukauden pituinen mii-
rdaika alkaa kulua ilmoituksen saapumisesta Kilpailuvirastoon. M#i-
rdaika pdittyy kuukauden kuluttua, jirjestysnumeroltaan vastaavana
pdivind virka-ajan piittyessi.s® Jos kyseisessd kuukaudessa ei ole titd
pdivid, miiriaika paittyy kuukauden viimeiseni péivini. Jos ilmoitus
on saapunut Kilpailuvirastoon esimerkiksi lokakuun 31. pdivini virka-
ajan pidttymiseen mennessi, yhden kuukauden miiriaika paattyy mar-
raskuun 30. piivini. Mikili paittymispdivd on lauantai tai pyhipiivi,
miiriaika piittyy seuraavana arkipdivini. Toisen vaiheen selvityksen
kolmen kuukauden pituisen miiriajan kuluminen alkaa siiti, kun Kil-
pailuvirasto on tehnyt paitoksen jatkoselvitykseen ryhtymisestd. Maara-
ajan alkamista ja paittymisti koskevat samat yleiset sidnnét kuin yhden
kuukauden miiriajan laskemista.

2.3 Kdsittelyméidirdaikojen jatkaminen

Kilpailuvirasto voi kilpailulain 26 {:n 3 momentin perusteella pidentii
kasittelymaardaikoja, jos yrityskaupan osapuolet tai niihin lain 24 §:n
1-3 momentin mukaisessa suhteessa olevat eli samaan yritysryhmain
kuuluvat tahot eivit toimita Kilpailuviraston pyytdmii yrityskaupan sel-

57 Ks. tarkemmin 2.4 Jatkoselvityksen miiriajan pidentiminen.

58 Virka-ajan pidttyminen on midritelty asetuksessa valtion virastojen aukioloajasta 332/1994. Asetuk-
sen 1 §{:n mukaan valtion virastot ovat auki arkipaivini kello 8.00-16.15.

59 Kilpailulain miiriajat lasketaan siidettyjen miiriaikojen laskemisesta annetun lain (150/1930)
mukaisesti. Komissiolle ilmoitettavissa yrityskaupoissa miiriajat sen sijaan lasketaan tyopiivien pe-
rusteella.



vittimisen kannalta merkityksellisid tietoja asetetussa miiriajassa tai
toimittavat tiedot olennaisesti puutteellisina tai virheellisini.®® Sdinnos
on ensisijaisesti tarkoitettu sovellettavaksi tapauksiin, joissa yritys tahal-
lisesti jattdd tiedot toimittamatta tai toimittaa ne puutteellisina tai vir-
heellisini. Vaikka sidinnos koskee yrityskaupan osapuolten lisiksi nii-
den koko yritysryhmasi, vaadittavat tiedot pyydetdin myos yrityskaupan
osapuolilta. Tietyissi erityistilanteissa tietojen toimittaminen ilmoituk-
sessa ei ole ilmoitusvelvollisen midrattivissd. Esimerkkini tillaisesta
tilanteesta voidaan mainita vihamielinen ostotarjous. Miirdaikoja voi-
daankin piisdintoisesti jatkaa vain silloin, kun on kyse tiedoista, jotka
ilmoitusvelvollinen voi Kilpailuvirastolle toimittaa. Kolmansien tahojen
tietojen toimittamiseen liittyvit laiminly6nnit eivit johda méiardaikojen
jatkamiseen.

Kilpailuvirasto asettaa selvityspyynnossidan miiriajan, jonka kulues-
sa selvitys on toimitettava Kilpailuvirastolle. M3iriajan jatkamista kos-
keva sddnnos tulee sovellettavaksi, jos méiirdaika on kulunut umpeen,
eikd pyydettyjd tietoja ole toimitettu tai ne on toimitettu olennaisesti
puutteellisina tai virheellisini. Kilpailuvirasto pyytii tilloin puuttuvat
tiedot piitokselld, jossa se samalla ilmoittaa, ettd kisittelymairiaikaa
tullaan pidentimiin. Lain 26 {in 3 momentin mukaisissa tilanteissa
maiiriaikaa jatketaan samalla mairilli pdivii, kuin miti tietojen toimit-
taminen myohistyy niiden toimittamiselle alun perin asetetusta mia-
ripdivistd. MyGs se piivi, jolloin tiedot toimitetaan Kilpailuvirastolle,
pidentdd alkuperdistd kisittelymairdaikaa. Asiakirjan katsotaan saapu-
neen sind piivini, kun se on toimitettu Kilpailuvirastoon virka-aikana.
Myés lauantai, sunnuntai ja arkipyhit pidentivit alkuperiisti kisitte-
lymairiaikaa. Saatuaan pyytiminsi tiedot Kilpailuvirasto ilmoittaa yri-
tyskaupan ilmoittajalle, kuinka paljon alkuperdistid kisittelymairaaikaa
jatketaan.

Késittelymaiiriaikojen pidentimiseen liittyvit muutoksenhakua kos-
kevat sddnnokset sisiltyvit kilpailulain 44 §:34n, jonka 1 momentin mu-
kaan Kilpailuviraston lain 26 §:n 3 momentin nojalla antamasta paitok-
sestd jatkaa kisittelymiiriaikoja ei saa erikseen valittaa, vaan valitus on
tehtdvi pidasiasta valitettaessa.

2.4 Jatkoselvityksen mddrdajan pidentiminen

Markkinaoikeus voi Kilpailuviraston hakemuksesta pidentii jatkoselvi-
tyksen kolmen kuukauden miiriaikaa enintdin kahdella kuukaudella.

60 Ks. myés jiljempini 6 Ilmoitusvelvollisuuden tiyttimittd jittiminen ja puutteellinen ilmoitus.
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Kilpailuviraston hakemus kisittelymiiriajan pidentimiseksi on hyvin
poikkeuksellinen toimenpide.

Miidriaikaa voidaan sanotulla tavalla pidentid esimerkiksi kilpailu-
lain 25 §in 3 momentissa tarkoitettujen ehtojen selvittimiseksi tai sen
johdosta, ettd ilmoituksen tehnyt elinkeinonharjoittaja on kilpailuviras-
ton kisittelyn loppuvaiheessa ilmoittanut muuttavansa alkuperdisti yri-
tyskauppajirjestelyi tavalla, joka edellyttis lisiselvitysten tekemisti Kil-
pailuvirastossa. Jos ilmoituksen tehnyt elinkeinonharjoittaja vastustaa
maiiriajan pidentimisti, miiriaikaa voidaan pidentii vain painavas-
ta syysta.

3 Toimitettavat tiedot ja asiakirjat

Elinkeinonharjoittajan tulee ilmoittaa yrityskauppa valtioneuvoston
1.9.2011 antaman ilmoitusvelvollisuusasetuksen (1012/2011) mukaises-
ti. Ilmoituksessa on annettava kaikki asetuksessa tarkoitetut tiedot, el-
lei Kilpailuvirasto ole myontinyt lievennyksia ilmoitusvelvollisuudesta.
Ilmoituksen tulee noudattaa asetuksen liitteen mukaista numerointia
ja otsikointia. Ilmoitettavia tietoja ei tule korvata viittauksilla liiteasia-
kirjoihin, vaan ilmoituksen keskeisen sisillon tulee ilmeti varsinaises-
sa ilmoituksessa. Ilmoitettujen tietojen on oltava oikeita ja tismaillisia.
Ilmoitus on toimitettava Kilpailuvirastolle. Ilmoitus rekister6idain saa-
puneeksi sini arkipdivini, jona Kilpailuvirasto on sen vastaanottanut
virka-aikana.® Ilmoitus toimitetaan osoitteeseen:

Kilpailuvirasto
Yrityskauppavalvonta
(kéyntiosoite) Pitkénsillanranta 3
PL 332, 00531 Helsinki
kirjaamo@kilpailuvirasto.fi

Ilmoituksesta ja sitd tukevista asiakirjoista toimitetaan Kilpailuvirastol-
le yksi alkuperdinen kappale ja nelji jiljennostd sekd sihkoinen ver-
sio. Ilmoitus tulee laatia suomen tai ruotsin kielell4.®* Piisiintdisesti
ilmoituksen liiteasiakirjat voivat olla my6s englanninkielisid. Erityisen
tirkeistd tai tulkinnanvaraisista liitteistd Kilpailuvirasto voi velvoittaa il-
moitusvelvollisia toimittamaan suomen- tai ruotsinkielisen kiinnok-
sen. [lmoitusvelvollisen tulee selkeisti yksiloidi sekd ilmoituksen ettd
sen liitteiden sisiltimit mahdolliset liikesalaisuudet. Ilmoituksesta on

61 Ks. alaviite 58.
62 Kielilaki 423/2003.



lisdksi suositeltavaa toimittaa myds sellainen sihkéinen versio, josta lii-
kesalaisuudet on poistettu.

4 llmoitusvelvollisuuden sisiltoi
koskeva valtioneuvoston asetus

Valtioneuvoston ilmoitusvelvollisuusasetuksen liitteessi on mairitty tie-
dot, jotka ilmoituksessa tulee antaa. Asetuksessa kiytetiin monissa koh-
dissa ilmaisua “yrityskaupan osapuoli”. Silli ei tarkoiteta yrityskaupan
ostajaa ja myyjdd, vaan esimerkiksi miardysvallan hankkijaa ja hankin-
nan kohdetta. Osapuolet miiritelldin tarkemmin kilpailulain 21 §:n 3
momentissa. Seuraavassa on tiydentivid huomautuksia joihinkin ase-
tuksen liitteeni olevan ilmoituskaavan kohtiin. Kappaleen jaottelu ja nu-
merointi noudattavat asetuksen mukaista jarjestysta.

4. Yrityskauppa

Kohdassa 4.1 on kuvattava yrityskaupan oikeudellinen toteuttamismuo-
to kilpailulain 21 {:n 1 momentin 1-4 kohtien mukaista yrityskauppojen
luokittelua kiyttien.

Kohdan 4.2 mukaisesti ilmoituksessa on oltava lyhyt kuvaus yritys-
kauppajirjestelystd, kuten sen taloudellisesta ja rahoituksellisesta raken-
teesta, jarjestelyd koskevasta liiketoiminnasta seki jarjestelyd edeltavista
ja sen jalkeisestd omistuksen ja miiraysvallan rakenteesta. [lmoitukses-
sa on annettava myos lyhyt kuvaus niisti taloudellisista ja muista teki-
joistd, jotka ovat johtaneet jirjestelyyn, jirjestelyn taloudellisista perus-
teista seki jirjestelyn tavoitteista.

Jarjestelyn taloudellisen rakenteen osalta pyydetdin selvittimain ly-
hyesti ne omaisuuserit, jotka jirjestelyssi siirretdin tavoitellun lopputu-
loksen aikaansaamiseksi. Rahoituksellisen rakenteen osalta ilmoitetaan,
milld tavalla kauppa rahoitetaan (esimerkiksi osakkeiden ostaminen,
osakkeiden vaihto jne.). Ilmoituksessa ei sen sijaan tarvitse ilmoittaa,
mistd varat esimerkiksi osakkeiden hankintaan on saatu. Timi johtuu
siit, ettd kohdan 4 mukaista yrityskaupan kuvausta on tarkoitus kayttid
liikesalaisuuksien poistamisen jilkeen mahdollisessa asian vireilldolos-
ta ilmoittamisessa, asianosaisten kuulemisessa seki lausuntojen hank-
kimisessa kilpailijoilta, asiakkailta tai tavarantoimittajilta.

Mikili yrityskaupassa hankitaan liiketoimintaa, tulee kohdassa 4.3
lisaksi esittda lyhyt selvitys yrityskaupan kohteena olevista toimitiloista,
koneista, henkilokunnasta, immateriaalioikeuksista yms.
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Kohdan 4.4 alakohdissa ilmoitetaan yhteisyritystd koskevia tietoja.
Tiedot annetaan kaikissa yhteisyrityksii koskevissa ilmoituksissa, vaik-
ka kyse ei olisi uuden yhteisyrityksen perustamisesta. Siten 4.4 kohdan
tiedot ilmoitetaan, kun esimerkiksi yhteisessa maardysvallassa tapahtuu
muutoksia. Kohdassa 4.4 tulee mm. selvittii, mihin yhteinen mairiys-
valta perustuu, yhteisyrityksen toiminnallinen itseniisyys ja pysyvyys,
osakkaiden ja yhteisyrityksen viliset sopimukset ja muut liikesuhteet,
perustajien uudelle yhteisyritykselle luovuttamat liiketoiminnot ja re-
surssit, perustettavan yhteisyrityksen hyodyketarjonta ja maantieteelli-
set toiminta-alueet seki yhteisyrityksen tirkeimmit asiakkaat ja tava-
rantoimittajat.

5. Liikevaihtotiedot

Kilpailulain 24 §:ssi liikevaihdolla tarkoitetaan yhteison viimeksi laadit-
tuun tilinp4itckseen perustuvia, sen varsinaiseen toimintaan kuuluvia
myyntituottoja vihennettynd myonnetyilld alennuksilla seka arvonlisa-
verolla ja muilla vilittdmin myynnin miiriain perustuvilla veroilla. Lii-
kevaihdon laskemisesta on annettu tarkentavia miiriyksii valtioneu-
voston liikevaihtoasetuksessa.

Jos liikevaihtoa on oikaistu litkevaihtoasetuksen 1 §:n mukaisesti sen
vuoksi, ettd tilikausi poikkeaa 12 kuukaudesta tai tilikauden jilkeen on
tehty yrityskauppa, oikaisun tavasta ja perusteista on tehtivi selvitys
kohdan 5.3 mukaisesti. Oikaisemisen perusteina esitetiéin selvitys yri-
tyskaupasta ilmoittamalla kaupan osapuolet, antamalla lyhyt kuvaus yri-
tyskaupasta sekd liittimalld ilmoitukseen selvitykset kaupan kohteen lii-
kevaihdosta.

Kohdassa 5.4 tulee ilmoittaa yrityskaupan osapuolten ja niiden yri-
tysryhmiin kuuluvien yhteisgjen ja sditididen varsinaista toimintaa var-
ten saatu julkinen taloudellinen tuki viimeksi pdittyneelld tilikaudella,
lukuun ottamatta niitd yrityskauppoja, joissa ei ole episelvyytti kilpailu-
lain 22 {:ssi asetettujen liikevaihtorajojen ylittymisesta.

Mikali yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu litkevaihto ylittda
2500 miljoonaa euroa, tulee kohdassa 5.6 esittia lyhyt selvitys siitd, mik-
si yrityskauppa ilmoitetaan Suomeen, eiki EY:n sulautuma-asetuksen
nojalla Euroopan komissioon.

6. Tiedot omistuksista ja mddrdysvallasta

Kohdassa 6.1 on annettava tiedot yrityskaupan osapuolen kanssa samaan
yritysryhmiin kuuluvista yhteisoista. Yritysryhmin kisite on miiritel-



ty ilmoitusvelvollisuusasetuksen liitteen johdanto-osiossa. Jos yhteistt
harjoittavat liiketoimintaa asetuksen liitteen kohdan 7.1 mukaisilla mark-
kinoilla, ilmoituksessa on selvitettivid kunkin yhteison ja yrityskaupan
osapuolen vilisen miidrdysvallan luonne ja toteuttamiskeinot. Kohdas-
sa annetaan selvitys siitd, milld perusteella miiriysvaltaa voidaan kiyt-
tad esimerkiksi yhtiokokouksessa, hallituksessa taikka yrityksen strate-
gisessa paitoksenteossa.

Kohdassa 6.2 on ilmoitettava yrityskaupan osapuolen ja sen kanssa
samaan yritysryhmiin kuuluvan yhteisén kahden viimeisen vuoden ai-
kana hankkimista osuuksista sellaisessa yhteistssi, joka toimii edelld
mainittujen kohtien mukaisilla markkinoilla. Tassi kohdassa on ilmoi-
tettava pienetkin osuudet.

Kohdassa 6.3 tulee ilmoittaa kunkin yrityskaupan osapuolen ja sen
kanssa samaan yritysryhmiin kuuluvien yhteistjen ja sditididen omis-
tukset, jotka joko erikseen taikka yhdessi oikeuttavat vihintién 10 pro-
sentin osuuteen osakepdiomasta tai dinivallasta sellaisessa yhteisossd
tai sddtiossd, joka toimii 7.1. kohdassa tarkoitetuilla relevanteilla mark-
kinoilla.

Kohdassa 6.4 on ilmoitettava ne yrityskaupan osapuolten ja samaan
yritysryhmaiin kuuluvien yhteiséjen hallintoelinten tai toiminnallisen
johdon jisenet, jotka ovat vastaavassa asemassa jossakin muussa yhtei-
sOssd. Vastaava asema ei tarkoita samaa asemaa, vaan kyseessi voi olla
esimerkiksi sellainen tilanne, ettd henkil6 on toisen yhteisén toimitus-
johtaja ja puolestaan toisen yhteison hallituksen jisen.

7. Markkinat, joihin yrityskauppa vaikuttaa

Kohdan 7 alakohtien tarkoituksena on selvittdd, mitki ovat ne markki-
nat, joilla yrityskaupan osapuolet toimivat sekd minkilainen kilpailuase-
ma yrityksilli on niilld markkinoilla.

7.1 Relevantit markkinat

Relevanttien markkinoiden maiirittelyn tarkoituksena on tunnistaa sel-
laiset hyddyke- ja maantieteelliset markkinat, jotka ovat yrityskaupan
kilpailuvaikutusten kannalta merkitykselliset, toisin sanoen ne hyodyk-
keet, jotka kilpailevat tai voivat kilpailla yrityskaupan osapuolen tarjo-
amien hyodykkeiden kanssa. Relevanttien markkinoiden mairittelya ka-
sitellddn tarkemmin tdmin tiedonannon kohdassa V.6.

Kohdissa 7.1.1ja 71.2 pyydetidn ilmoittamaan sellaiset relevantit hyo-
dykemarkkinat, joihin yrityskauppa vaikuttaa. Yrityskaupan osapuolet
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nimeivit tarjoamistaan hyodykkeisti ne, joiden markkinaosuudet ylit-
tavit kyseisten kohtien mukaiset raja-arvot. Osapuolia pyydetdin perus-
telemaan, miksi ilmoitetut hyodykkeet muodostavat relevantit hyody-
kemarkkinat.

Asetuksen liitteen kohdassa 7.1.1 ilmoitetaan ne markkinat, joilla ai-
nakin kaksi yrityskaupan osapuolta tai niiden kanssa samaan yritysryh-
miin kuuluvaa yhteis6i harjoittaa liiketoimintaa ja niiden yhteenlasket-
tu markkinaosuus on vihintdidn 15 % Suomen markkinoilla tai niiden
oleellisella osalla. Yritysryhmin késite on méiritelty asetuksen liitteen
alussa. Myo6s yrityskaupan osapuolen yhteisessi méairiysvallassa ole-
van yrityksen markkinaosuus tulee huomioida. Suomen markkinoiden
oleellisena osana voidaan pitdd esimerkiksi suurehkoa kaupunkia, taa-
jamaa tai maakuntaa. Kohdassa selvitetdin yrityskaupan horisontaali-
sia vaikutuksia.

Asetuksen liitteen kohdassa 7.1.2 ilmoitetaan sellaiset markkinat, joil-
la yrityskaupan osapuolen tai sen kanssa samaan yritysryhmiin kuulu-
van yhteisén markkinaosuus on vihintidin 20 % sellaisten hyddykkei-
den hankinta- tai jakelumarkkinoilla, joilla yrityskaupan toinen osapuoli
tai sen kanssa samaan yritysryhmian kuuluva yhteis6 toimii. Kohdas-
sa selvitetddn yrityskaupan vertikaalisia vaikutuksia. Asetuksen liitteen
kohdassa 7.1.3 ilmoitetaan sellaiset relevantit markkinat, joissa ei ole kyse
kahden edellisen kohdan tarkoittamista markkinoista, mutta jotka liitty-
vit niihin markkinoihin liheisesti joko rinnakkaisina markkinoina tai
valmistus- taikka jakeluketjun eri vaiheissa. Markkinat ilmoitetaan, jos
ainakin yhdelle yrityskaupan osapuolelle tai sen kanssa samaan yritys-
ryhmiin kuuluvalle yhteisolle kertyy niiltd liikevaihtoa. Timan kohdan
tarkoituksena on tiydentid ilmoituksen kohtia 7.1.1ja 77.1.2 antamalla ko-
konaiskuva siitd, minkilaisessa ymparistossa edelld kuvatut markkinat
ovat suhteessa muihin markkinoihin. Kohdassa selvitetiin yrityskaupan
monialavaikutuksia. Tdssid kohdassa tulee tarvittaessa ilmoittaa my6s
syyt, joiden vuoksi laheisten markkinoiden hyodykkeiti ei lueta kohti-
en 7.1.1 ja 71.2 markkinoihin. Kohdassa selvitetddn, miten yrityskaupan
osapuoli tai sen yritysryhméiin kuuluva yhteis6 osallistuu niille markki-
noille. Yrityskaupan eri osapuolet saattavat harjoittaa liiketoimintaa eri
markkinoilla, jotka kuitenkin liittyvit liheisesti toisiinsa. Toinen osapuo-
li voi olla esimerkiksi tietokonevalmistaja ja toinen ohjelmistovalmista-
ja. Myos tillaiset markkinat tulee yksil6ida kohdassa 7.1.3.



7.2 Markkinatiedot

Kohdassa 7.2 kiytetddn ilmaisua relevantit maantieteelliset markkinat.
Niiden arvioinnin lihtékohdan muodostavat yrityskaupan osapuolten
toiminta-alue seki alueet, joilla asiakkailla on realistinen mahdollisuus
hankkia kyseisid hyodykkeitd. Samoilla relevanteilla maantieteellisilld
markkinoilla kilpailuolosuhteet ovat riittdvin yhtendiset ja toisaalta ne
voidaan erottaa muista maantieteellisistd markkinoista kilpailuolosuh-
teiden erilaisuuden perusteella. Jos relevantit maantieteelliset markki-
nat miiritelldin Suomea laajemmiksi, ilmoitusvelvollisen tulee yksil6i-
dd markkina-alue, jolta markkinatiedot on annettu.

Kohdassa 7.2.2.2 ilmoitetaan sihkomarkkinoilla tapahtuvista yritys-
kaupoista arvio kunkin yrityskaupan osapuolen ja sen kanssa samaan
yritysryhmiin kuuluvan yhteison siirtoliiketoiminnan valtakunnallises-
ta osuudesta 400 voltin jannitteelld jakeluverkossa siirretystd sihkon
maiiristd. Kohdassa on annettava mahdollisimman ajankohtainen tie-
to. Arviossa on otettava huomioon siirto-osuuksissa tilastointiajankoh-
dan® jilkeen tehdyt yritysryhmin jakelulaitosten ostot ja muut siirtoka-
pasiteetin hallintaoikeuden muutokset. Osuuksia laskettaessa otetaan
huomioon osapuolten tai niiden yritysryhmiin kuuluvien yhteiséjen
ja laitosten jakeluverkoissa siirtimén sihkén miiri riippumatta siits,
omistavatko ne verkon vai hallitsevatko ne sitd esimerkiksi vuokra- tai
leasingsopimuksen perusteella.

7.2.3 Tdrkeimmidit kilpailijat

Kohdassa 7.2.3.1 on lueteltava viisi tirkeinti kilpailijaa ja arvioitava nii-
den markkinaosuudet.

Tiedot annetaan kaikilla kohtien 7.1.1—7.1.3 mukaisilla markkinoil-
la. Kohdassa on ilmoitettava sekd Suomessa sekid Suomen markkinoi-
ta mahdollisesti laajemmilla relevanteilla maantieteellisilld markkinoil-
la toimivat kilpailijat.

7.2.4 Tdarkeimmdt asiakkaat ja tavarantoimittajat

Kohdassa 7.2.4.1 on lueteltava viisi tirkeintd asiakasta ja tavarantoimit-
tajaa yhteystietoineen kullakin piitoksen kohtien 7.1.1—71.3 mukaisilla
markkinoilla seki osuus (asiakkaan ostojen osuus ja tavarantoimittajan
osuus hankinnoista) yrityskaupan osapuolten ja niiden kanssa samaan
yritysryhmiin kuuluvien yhteiséjen yhteenlasketusta liikevaihdosta.

63 Energiamarkkinaviraston mairdys sidhkoverkkotoiminnan tunnuslukujen julkaisemisesta

(345/01/2005).
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7.2.6 Markkinoille tulo, markkinoilta poistuminen ja niihin vaikuttavat tekijit

Kohdassa 7.2.6.2 on arvioitava yleisesti tekijoitd, jotka liittyvit alalle tu-
loon ja sieltd poistumiseen seki toiminnan kannattavuuteen. Kohdas-
sa on selvitettivi erityisesti kilpailukykyisen ja merkittivin kilpailijan
markkinoille tulosta aiheutuvat kustannustekijit ja niiden arvo / mis-
rd, muodolliset markkinoille tulon esteet (kuten toimiluvat), mahdolliset
immateriaalioikeuksista aiheutuvat rajoitukset, mittakaava- ja laajuus-
edut, ja padsy hankintalihteisiin ja myyntikanaviin.

Mikili markkinoille tulo on ilmoittajan nikemyksen mukaan toden-
nikoistd, tulee kohdassa 7.2.6.3 esittdd selvitys niistd elinkeinonharjoit-
tajista (yhteystietoineen), jotka ilmoittajan nikemyksen mukaan ovat to-
dennikoisid markkinoille tulijoita seki arvio siitd, kuinka kauan niiden
markkinoille tulo todennikéisesti tulee kestiméin ja syisti, jotka tekevit
kyseisten elinkeinonharjoittajien markkinoille tulon todennikéiseksi.

7.2.7 Muut markkinatiedot

Kohdassa 7.2.7 on ilmoitusvelvollisen arvioitava alakohdissa a) — q) mai-
nittujen tekijéiden merkitystd yrityskaupan kohteena olevan litketoimin-
nan kannalta, piatoksen kohtien 7.1.1 ja 7.1.2 mukaisilla markkinoilla
toimimisen kannalta ja sen suhteen, miti vaikutuksia toteutettaval-
la yrityskauppajirjestelylld on niissd kohdissa mainittuihin tekijéihin.
Kohtaan liittyvien tekijoiden arvioinnista voidaan tarkemmin keskustel-
la Kilpailuviraston kanssa kiytivissd ilmoituksen tekemisti edeltivissa
neuvotteluissa. Kohdan 77.2.7 tarkoitusta voidaan valaista seuraavalla esi-
merkilld. Kohta a) koskee markkinoiden kehitysvaihetta seki tarjonnan
ja kysynnin tulevaa kehitystd. Ilmoituksessa arvioidaan ensiksi, miten
markkinoiden kehitys on vaikuttanut yrityskaupan tekemiseen, toisek-
si miten markkinoiden kehitys yleisesti vaikuttaa alan toimintaan ja ra-
kenteisiin seki kolmanneksi miten toisaalta yrityskauppa vaikuttaa ke-
hitykseen esimerkiksi nopeuttamalla kehitystd tai luomalla edellytyksii
uusien markkinoiden syntymiseen.

Kohdan a) lisdksi arvioitavia asioita ovat hyodykkeiden tarjonnas-
sa vallitsevat toimintatavat, mukaan lukien jakelutiet, vertikaalinen in-
tegraatio ja hyddykkeiden tarjoaminen yhdessi toisten hyodykkeiden
kanssa; markkinoilla jo toimivien elinkeinonharjoittajien mahdollisuu-
det laajentaa tuotantoaan; markkinoiden kokonaiskapasiteetti sekd yri-
tyskaupan osapuolten tai sen kanssa samaan yritysryhméin kuuluvien
yhteis6iden tai sditididen osuus markkinoiden kokonaiskapasiteetista ja
sen kiyttaste viimeisen kolmen vuoden ajalta; yrityskaupan osapuolten



ja kilpailijoiden mahdolliset kehitteilld olevat tuotteet, 13hiaikoina mark-
kinoille tulevat tuotteet tai suunnitelmat lisdtd tuotanto- tai myyntika-
pasiteettiaan seki arvio osapuolten markkinaosuuksista seuraavien 3-5
vuoden aikana; asiakkaiden mieltymysten ja kulutustottumusten merki-
tys; tuotteiden ominaisuuksiin tai laatuun perustuvan eriyttimisen mer-
kitys ja kuinka l4heisesti korvaavia osapuolten tuotteet ovat verrattuna
kilpailijoiden tuotteisiin; toimittajan vaihtamisesta aiheutuvien kustan-
nusten (kuten kulujen ja ajan) merkitys asiakkaille; asiakaskunnan ja-
kautuminen erilaisiin toisistaan selkeisti erottuviin ryhmiin seki ni-
den keskeiset ominaispiirteet; julkisen sektorin merkitys asiakkaana;
asiakaskunnan ja tavarantoimittajakunnan keskittyneisyysaste ja sen
merkitys elinkeinonharjoittajan toimintavapauteen kyseisillda markki-
noilla; tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan merkitys ja sen osuus liike-
vaihdosta markkinoilla yleisesti seki yrityskauppajirjestelyn kohteena
olevan liiketoiminnan osalta; yksinomaisten jakelu- ja muiden sopimus-
ten merkitys; yritysten muodostamien yhteistyoverkkojen (verkostoitu-
misen) laajuus ja merkitys markkinoilla; erilaisten huolto- ja muiden
yllipitopalvelujen merkitys kilpailutekijoini ja kilpailutilanne niiden
palvelujen osalta; kunkin kohdissa 7.1.1. ja 71.2. nimettyjen relevanttien
markkinoiden hintataso suhteessa maantieteellisesti ldheisiin markki-
noihin; ja muut mahdolliset markkinoilla vallitsevat olosuhteet, joilla voi
olla merkitysti yrityskaupan hyviksyttivyyden arvioinnissa.

7.3 Markkinatiedot tilanteessa, jossa kohdissa 7.1.1 tai 7.1.2 tarkoitetut
markkinaosuusrajat eivdt ylity

Mikili kohtien 77.1.1 tai 7.1.2 markkinaosuusrajat eivit ylity, tulee kohdas-
sa 7.3.1 esittdi lyhyt selvitys kunkin osapuolen tarjoamista hyodykkeistd
ja palveluista (tai liiketoiminta-alueista) sekid maantieteellisesti aluees-
ta, jolla hyodykkeitd tai palveluja tarjotaan.

Lisdksi kohdan 7.3 alla on annettava kohdassa 7.3.1 kuvailtujen mark-
kinoiden osalta arvio markkinoiden koosta ja yrityskaupan osapuolten
markkinaosuuksista sekd tiedot tirkeimmisti kilpailijoista, asiakkais-
ta ja tavarantoimittajista. Tiedot tulee antaa edellisen tiyden kalenteri-
vuoden osalta. Kilpailuviraston kanssa kiytivissd ilmoituksen tekemis-
td edeltdvissd neuvotteluissa voidaan keskustella tarkemmin kohdassa
7.3 annettavien tietojen laajuudesta sekd mahdollisista lievennyksisti il-
moitusvelvollisuuteen esimerkiksi pidomasijoittajien eri portfolioyritys-
ten osalta
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8. llmoitusvelvollisen niikemykset yrityskaupan vaikutuksista

Jos ilmoitusvelvollinen haluaa vedota tehokkuusetuihin, tulee kohdas-
sa 8.1 esittdd yksityiskohtainen selvitys yrityskaupalla saavutettavista te-
hokkuuseduista, niiden vilittymisestd kuluttajille Suomen markkinoille
seki siitd, mistd syystd yrityskaupan osapuolet eivit voi saavuttaa kysei-
sid tehokkuusetuja samassa laajuudessa muilla keinoin kuin ehdote-
tulla yrityskaupalla ja tavalla, joka ei todennikéisesti aiheuta kilpailu-
ongelmia.

5 Yrityskauppojen lyhennetty ilmoitus

IImoitusvelvollisuutta koskevat siinnokset voivat erdissi tilanteissa joh-
taa sellaisten yrityskauppojen ilmoittamiseen, joilla on vain hyvin vihai-
nen vaikutus Suomessa. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat muun
muassa jirjestelyt, joissa yritykset, joille kertyy Suomesta liikevaihtoa,
perustavat ulkomaille yhteisyrityksii. Esimerkiksi nditi tilanteita varten
on otettu kiytt6on lyhennetty ilmoitus. Yrityskauppojen yksinkertaiste-
tun ilmoittamisen (jiljempini lyhennetty ilmoitus) tavoitteena on tie-
tyissd tilanteissa vihentii yrityskauppailmoituksessa ilmoitettavien tie-
tojen mairid ja ilmoittajan kustannuksia.

Lyhennetty ilmoitus perustuu ilmoitusvelvollisuusasetuksen 1 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan Kilpailuvirasto voi yksittdistapauksessa
myontii lievennyksii ilmoitusvelvollisuuteen, jos yrityskaupan vaiku-
tukset kilpailuun ovat ilmeisen vihiiset tai annettavaksi siidetyt tiedot
ovat joltain osin tarpeettomia yrityskaupan arvioimiseksi.

Lyhennetyn ilmoituksen kiytt6d ei ole rajattu koskemaan ainoastaan
yhteisyrityksii, joilla ei ole yhteyttd Suomen markkinoihin, vaan Kilpai-
luvirasto arvioi tapauskohtaisesti, voiko jirjestelyn ilmoittaa lyhennetyl-
14 ilmoituksella. Ilmoittaja voi pyytdd viraston suostumusta lyhennetyn
ilmoituksen kaytolle esimerkiksi ennen ilmoituksen jittimistd viraston
kanssa kiytivissd neuvotteluissa. Jos tarvetta ennakkoilmoitusneuvotte-
lun pitimiselle ei ole, mutta ilmoittaja katsoo lyhennetyn ilmoituksen
edellytysten tdyttyvin, jarjestelyn voi ilmoittaa lyhennetylld ilmoituksel-
la, jossa samalla pyydetddn viraston suostumusta sen kiytolle. Jos Kil-
pailuvirasto pitdd normaalin ilmoituskaavan mukaisia tietoja tarpeelli-
sina jdrjestelyn kilpailuvaikutusten arvioimiseksi, virasto ilmoittaa tisti
viipymattd ilmoitusvelvolliselle, joka toimittaa virastolle vaaditun laajui-
sen ilmoituksen.

Kilpailuvirasto voi lyhennetyn ilmoituksen edellytysten tiyttymises-
td huolimatta aina pyytid ilmoittajalta kaupan arvioinnissa tarvitsemi-



aan lisdtietoja kuten tdhinkin asti. Jos lyhennetyn ilmoituksen mukaiset
tiedot eivit ole olennaisesti puutteellisia tai harhaanjohtavia, Kilpailuvi-
raston ensimmiisen vaiheen kisittelylle asetettu kuukauden méiiriaika
alkaa kulua, vaikka virasto pyytdisikin lisdtietoja. Jos kauppa sen sijaan
olisi tullut ilmoittaa normaalilla ilmoituskaavalla lyhennetyn ilmoituk-
sen sijasta, Kilpailuvirasto voi ennen kuukauden miiriajan piittymi-
sestd vaatia tdydellisen yrityskauppailmoituksen jittimisti. Tillaisessa
tapauksessa laissa sdddetty mairaaika alkaa kulua vasta tdydellisestd il-
moituksesta.®+ Kilpailuvirasto ilmoittaa yrityskauppailmoituksen puut-
teellisuudesta ilmoittajalle niin pian kuin mahdollista. Kilpailuvirasto
voi aina myo6ntii tapauskohtaisesti poikkeuksia ilmoitettaviin tietoihin
kuten tdhadnkin asti.

Jotta virasto voi arvioida yrityskaupan kilpailuvaikutuksia ja lyhen-
netyn ilmoituksen soveltuvuutta siihen, tulee ilmoituksen alussa antaa
lyhyt selvitys yrityskaupan osapuolten nykyisesti ja tulevasta liiketoi-
minnasta mukaan lukien tiedot siitd, minkilaista liiketoimintaa yritys-
kaupan seurauksena syntyvi keskittyma harjoittaa ja missé se toimii.

Timin tiedonannon liitteessi on listattu ne tiedot, jotka ilmoittajan
tulee antaa Kilpailuvirastolle lyhennetyssi ilmoituksessa.

Paisdantoisesti Kilpailuvirasto hyviksyy lyhennetyn ilmoituksen jar-
jestelyissi, joissa yritykset, joille kertyy Suomesta liikevaihtoa, perus-
tavat yhteisyrityksen tai hankkivat yhteisen méiirdysvallan yrityksessi,
jolla ei ole yhteyttd Suomen markkinoihin. Tdssi yhteydessi seki perus-
tettavasta yhteisyrityksestd ettd yhteisen miiraysvallan hankinnan koh-
teesta kiytetddn nimitystd yhteisyritys. Yhteyttd Suomen markkinoihin
ei ole, kun yhteisyritys ei harjoita liiketoimintaa Suomessa, eiki sille
kerry Suomesta litkevaihtoa. Jos yhteisyritys tuo Suomeen hyodykkeiti,
jarjestely tulee ilmoittaa virastolle normaalin ilmoituskaavan mukaan,
koska tuonti Suomeen kerryttid liikevaihtoa Suomesta. Normaalia il-
moituskaavaa tulee kiyttid myos silloin, kun yhteisyritykselld on Suo-
messa esimerkiksi tytiryhtio, myyntikonttori, huoltotoimintaa, sivuliike
tai muu toimipaikka. Kun Kilpailuvirasto arvioi yhteisyrityksen yhteytta
Suomen markkinoihin, se ottaa huomioon myds yhteisyrityksen mah-
dolliset suunnitelmat toimia ldhitulevaisuudessa Suomen markkinoilla.

Ilmoitusvelvollisuutta voidaan valaista seuraavalla esimerkilld: Suo-
messa toimivat yritykset® A ja B paittivit perustaa yhteisyrityksen. Lii-
kevaihtoa laskettaessa yrityskaupan osapuolia ovat yhteisyrityksen pe-
rustavat yhteisot. Siten yrityskaupan ilmoitusvelvollisuus syntyy, jos A:n

64 Kilpailulain 26 §:n 1 momentti.

65 Yritykset, joille kertyy Suomesta liikevaihtoa.

>4



53]

ja B:n yhteenlaskettu maailmanlaajuinen liikevaihto ylittdd 350 miljoo-
naa euroa, ja jos seki A:n ettd B:n, kummankin erikseen, Suomesta ker-
tynyt liikevaihto ylittd4 20 miljoonaa euroa. Jos A ja B perustavat yhteis-
yrityksen ulkomaille, eivitkd yhteisyritys tai sen mairiysvallassa olevat
yritykset harjoita liiketoimintaa Suomessa, eiki niille kerry Suomesta
liikevaihtoa, yritysjirjestely voidaan ilmoittaa lyhennettyd kaavaa kiyt-
tien. Yhteisyritys tulee ilmoitettavaksi normaalin kaavan mukaan, mi-
kili se vie tuotteitaan Suomeen tai yhteisyritys perustetaan Suomeen.

6 llmoitusvelvollisuuden tayttamatta jattaminen
ja puutteellinen ilmoitus

Ilmoitusvelvollisuuden tiyttimitti jittimisen seuraamuksista sdide-
tadn kilpailulain 28 ja 30 {:ssi. Puutteellisen ilmoituksen vaikutuksista
sdfdetddn lisiksi lain 26 §:ssi.

Kilpailulain 28 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka panee yri-
tyskaupan tiytintoon kilpailulain yrityskauppasiinnosten vastaisesti,
mairitidn seuraamusmaksu, jollei menettelyd ole pidettivi vihdiise-
ni tai seuraamusmaksun miirdamisti kilpailun turvaamisen kannal-
ta muutoin perusteettomana. Seuraamismaksu miiris Kilpailuviraston
esityksestd markkinaoikeus.

Kilpailulain 30 §:n mukaan markkinaoikeus voi Kilpailuviraston esi-
tyksestd kieltdd tai m3ariti purettavaksi yrityskaupan tai asettaa sen to-
teuttamiselle ehtoja, jos kaupan osapuolet ovat antaneet virheellisii ja
harhaanjohtavia tietoja, joilla on ollut olennainen vaikutus asian ratkai-
suun, tai jos kauppa on pantu tiytintoon Kilpailuviraston tai markki-
naoikeuden piditoksen vastaisesti tai ennen kuin yrityskauppa on tullut
hyviksytyksi. Kilpailuviraston tulee antaa yrityskaupan uutta kisittelya
koskeva esitys kaupan osapuolille viimeistiin vuoden kuluessa siit3,
kun paitos sai lainvoiman tai kun yrityskauppa pantiin tiytdnt6on.

Virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisen tiytyy koskea
keskeisii seikkoja, joiden ollessa kilpailuviranomaisten tiedossa ne ei-
vit olisi antaneet ailemman sisilloistd paitostd. Yrityskauppa voidaan
jalkikdteen kieltdd tai maaratd purettavaksi myos esimerkiksi siind ta-
pauksessa, ettei kilpailuviranomaisten asettamia ehtoja ole noudatettu
tai jos kauppa on pantu tiytintoon tiytintoonpanokiellon vastaisesti.
Yrityskaupan uutta kisittelyd koskeva Kilpailuviraston esitys tulee antaa
osapuolille tiedoksi viimeistidin vuoden kuluessa siiti, kun virheellisiin
tai harhaanjohtaviin tietoihin perustunut pditos sai lainvoiman tai yri-
tyskauppa pantiin tiytintoon. Jos asian kisittely on paittynyt lain 25 §:n



1 tai 2 momentin tai 29 §:n 1 momentin perusteella, vuoden mairiaika
lasketaan siitd piivisti, kun kisittelylle asetettu méiriaika paittyi. Jar-
jestelyissd, jotka sisiltivit useamman kuin yhden mainituista toimenpi-
teistd, vuoden mairiaika lasketaan ajallisesti viimeisesti toimenpiteesta.
Virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen voi myds tiyttia
lain 47 §:ssd viitatun rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:n tunnusmerkis-
ton viirin todistuksen antamisesta viranomaiselle.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan ilmoituksen kisittelyyn va-
rattu yhden kuukauden miiriaika ei ala kulua, jos ilmoitus on olennai-
sesti puutteellinen. Jos annettavat tiedot ovat joiltain osin puutteellisia,
ilmoituksessa on annettava asianomaisessa kohdassa selvitys, miksi tie-
toja ei ole annettu.

Lainkohdan perusteella voidaan myds tietyissi tilanteissa katsoa,
ettei miiriaika ole alkanut kulua, jos ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuu
olennaisia muutoksia ja jos nimi muutokset vaikuttavat merkittivis-
ti keskittyman arviointiin. Olennaisilla muutoksilla tarkoitetaan sellai-
sia virastolle toimitetuissa tiedoissa tapahtuvia muutoksia, joista yritys-
kaupan ilmoittaja on tietoinen tai joista sen olisi pitdnyt olla tietoinen
ja joista olisi pitdnyt ilmoittaa, jos ne olisivat olleet tiedossa ilmoituksen
tekemisajankohtana. Esimerkkeind olennaisista ja keskittyméan arvioin-
tiin merkittivasti vaikuttavista muutoksista ovat yrityskaupan kohteen
muuttuminen tai yrityskaupan kannalta keskeisten sopimusten, kuten
toimitussopimusten, muuttuminen.






V Yrityskauppojen arviointi

1 Yleistd

Tehokas ja toimiva kilpailu hy6dyttda kuluttajia ja yrityksid. Tehokkaas-
ti toimivat kilpaillut markkinat nakyvit kuluttajille muun muassa alhai-
sempina hintoina, korkealaatuisempina tuotteina seki laajempana tuo-
te- ja palveluvalikoimana.

Yrityskauppa ei vilttimittd aiheuta ongelmia tehokkaalle ja toimival-
le kilpailulle. Yrityskaupalla voi olla kilpailulle myonteisii vaikutuksia tai
se voi olla kilpailuneutraali.

Joissain tilanteissa yrityskauppa voi kuitenkin vihentii tehokasta kil-
pailua markkinoilla. Yrityskaupalla voi olla huomattavia vaikutuksia yh-
den tai useamman yrityksen markkinavoimaan. Yrityskauppavalvonnan
avulla estetdin sellaiset yrityskaupat, jotka lisidimalld yhden tai useam-
man yrityksen markkinavoimaa antaisivat yrityksille mahdollisuuden
esimerkiksi kannattavasti ylldpitda korkeita hintoja, vihentid tuotteiden
ja palveluiden miirai, laatua ja valikoimaa, vihentid kannustimia inno-
voida, estdd potentiaalisten kilpailijoiden markkinoille tuloa tai alan si-
sdistd liikkuvuutta tai muulla tavoin vaikuttaa kilpailutekijéihin.

Tamin jakson tarkoituksena on selventdd niitd yleisid periaatteita,
joita Kilpailuvirasto soveltaa arvioidessaan yrityskaupan soveltuvuutta
Suomen markkinoille. Jaksossa esitettyi ei ole tarkoitettu tyhjentdviksi
luetteloksi seikoista, jotka Kilpailuvirasto tapausta arvioidessaan mekaa-
nisesti ottaisi huomioon. Yrityskaupan arviointi perustuu aina kunkin
tapauksen erityisten tosiseikkojen ja olosuhteiden perusteella tapahtu-
vaan kaupan todennikéisten kilpailuvaikutusten kokonaisvaltaiseen ar-
viointiin. Kaikkia tekijoitd ei ole vilttimitonti arvioida jokaisen yritys-
kaupan yhteydessa.

Kilpailuvirasto ottaa arvioinnissaan soveltuvin osin huomioon Eu-
roopan komission ja unionin tuomioistuinten soveltamiskiytinnon ja
muun ohjeistuksen.

2 Uusi yrityskauppatesti

Suomessa siirryttiin uuden 111.201 voimaan tulleen kilpailulain
(948/2011) my6td niin sanottuun “tehokkaan kilpailun olennaista esty-
mistd” ilmentiviin yrityskauppatestiin (my6s ns. “SIEC-testi”®°). Testi

66 SIEC tulee sanoista ”Significant Impediment to Effective Competition”.
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vastaa EY:n sulautuma-asetuksessa sdidettyi yrityskauppojen arvioin-
titestid ja siten yhdenmubkaistaa yrityskauppojen arviointitapaa myos
muun muassa Euroopan komission kanssa.

SIEC-testissd keskeisid ovat yrityskaupan vaikutukset tehokkaaseen
kilpailuun markkinoilla. Arvioinnin kannalta merkityksellistd on 14h-
tokohtaisesti se, missd miirin kilpailua menetetidin yrityskaupan seu-
rauksena.

Arvioidakseen yrityskaupan aiheuttamia todennikéisii kilpailuvai-
kutuksia, Kilpailuvirasto tavallisesti mairittda - siind méairin kuin se
on tapauksen kannalta tarpeen - kisilli olevaan yrityskauppaan liittyvit
relevantit markkinat, analysoi kaupan mukanaan tuomat mahdolliset
kilpailunvastaiset vaikutukset sekd niitd mahdollisesti tasapainottavat
merkitykselliset tekijit, kuten potentiaalisen kilpailun ja yrityskaupan
mukanaan tuomat tehokkuusedut. Arviointi ei kuitenkaan ole vilttimit-
td sidottu yhteen tiettyyn menetelméin. Yrityskaupan kilpailuvaikutus-
ten arviointi on aina kunkin tapauksen tosiseikkoihin perustuva koko-
naisvaltainen arviointiprosessi.

Yrityskaupan arvioinnissa voidaan hy6dyntiid monentyyppisti tietoa
ja kiyttid useita eri analyysivilineitd, riippuen mm. yrityskaupasta joh-
tuvan kilpailuhaitan perusteista. Merkityksellistd tietoa voidaan saada
useista eri lihteista.

Yrityskaupan arvioinnin kannalta hy6dyllisid voivat usein olla esi-
merkiksi yrityskaupan osapuolten toimittamat asiakirjat, joista kiy ilmi
mm. yrityskaupan osapuolten nikemykset kilpailuolosuhteista, yritys-
kaupan syistd sekd sen tavoitteista. Usein on hyodyllistd kuulla asiak-
kaiden ja muiden markkinaosapuolten (kuten tavarantoimittajien ja
kilpailijoiden)®” nikemyksii kilpailutilanteesta, markkinoiden erityis-
piirteistd sekd esimerkiksi heiddn todennikoisistd reaktioistaan yritys-
kaupan jilkeisiin muutoksiin asiakashinnoissa ja tuotantoméairissa.

Kilpailuvirasto hyédynti4 usein arvioinnissaan markkinaosuuksiin
sekd markkinoiden keskittyneisyyteen liittyvii tietoa. Arvioinnin kan-
nalta hyodylliseksi voi osoittautua myos esimerkiksi kokemukseen pe-
rustuva suora vertailu mm. aiemmista alalle tulon ja silti poistumisen
vaikutuksista asiakashintoihin tai osapuolten markkinaosuuksiin. Viitet-
td yrityskaupan kilpailuvaikutuksista voidaan hakea myss muun muas-
sa taloudellisen analyysin keinoin. Joissain tilanteissa hyodyllisti viitettd
yrityskaupan vaikutuksista voidaan saada esimerkiksi erilaisia taloustie-
teen (mm. ekonometrisia) ja tilastotieteen menetelmid hyodyntimailld,

67 Joissain tilanteissa voi olla hyodyllistd kuulla my6s muita kisilld olevaan tapaukseen liittyvid mark-
kinoita seuraavia tahoja, kuten erilaisia markkina-analyyseji tekevid tutkimusyrityksid.



jos luotettavaa dataa on riittdvissd miirin saatavilla. Téllaisten menetel-
mien kiyttdminen voi olla hyodyllistd esimerkiksi arvioitaessa 13heisten
kilpailijoiden vilisen yrityskaupan aiheuttamia mahdollisia koordinoi-
mattomia kilpailunvastaisia vaikutuksia.

Erityyppistd informaatiota ei ole mahdollista asettaa kautta linjan
yleispiteviin tirkeysjirjestykseen, vaan sen merkitys voi vaihdella ta-
pauksen erityispiirteisti riippuen. Sama informaatio sekd arvioinnissa
kiytettavit analyysivilineet voivat olla hyodyllisid arvioinnin eri element-
tejd ajatellen. Esimerkiksi erilaiset kuluttaja- ja markkinatutkimukset
voivat antaa arvokasta informaatiota paitsi tuotteiden korvattavuudes-
ta, my®0s yrityskaupan mahdollisista kilpailunvastaisista vaikutuksista.

EY:n sulautuma-asetuksessa sdddetyn testin muutoksen yhteni kes-
keiseni tavoitteena oli poistaa episelvyys asetuksen soveltumisesta
myos niihin yrityskauppoihin, jotka eivit johda varsinaiseen maarii-
vidn markkina-asemaan, mutta joilla kuitenkin on kilpailunvastaisia ns.
koordinoimattomia (yhteensovittamattomia)®® vaikutuksia oligopolisti-
silla markkinoilla (ns. “gap-tilanteet/tapaukset”).® Testin muutoksesta
huolimatta tarkoituksena oli soveltuvin osin sdilyttdd voimassa aiempi
oikeuskiytint. Midridvin markkina-aseman syntymisen tai vahvistu-
misen oletettiin silti sdilyvdn keskeisimpana tehokkaan kilpailun olen-
naisen estymisen ilmenemismuotona.” Testin muutoksen jilkeisten
vuosien piitoskiytinnon valossa vuonna 2004 esitetty oletus niyttii-
si my0s toteutuneen.

EY:n sulautuma-asetuksessa siddetyn testin tavoin, myos kilpailu-
lain 25 §:ssd sdddetty uusi yrityskauppatesti mahdollistaa puuttumisen
edelld mainitun kaltaisiin ns. “gap-tilanteisiin”. Kiytinnossi timi tar-
koittaa sitd, ettd puuttumiskynnyksen ylittyminen ei kaikissa tilanteis-
sa vilttimittd jatkossa endi ole sidottu muodollisen mairidvian mark-
kina-aseman toteamiseen.

On kuitenkin huomattava, ettd kuten kilpailulain 25 §:n sanamuodos-
ta ja sithen liittyvistd hallituksen esityksestd (HE 88/2010 vp) kiy ilmi,
mairadvd markkina-asema on uudessa kilpailulaissa siilytetty tyyppiesi-
merkkini tilanteesta, jossa tehokas kilpailu voi olennaisesti estyd. Kil-

68 Euroopan komission yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla antamat
suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (jdljempani "Komission horisontaalisten yri-
tyskauppojen suuntaviivat”) kiyttivit timéin osalta termid “yhteensovittamattomat” vaikutukset. Vas-
taavasti koordinoitujen vaikutusten osalta komission suuntaviivoissa puhutaan “yhteensovitetuista”
vaikutuksista. Ks. Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen nojalla, Virallinen Lehti C 31, 5.2.2004, p. 5-18,
kohta 22. Tdssd tiedonannossa termeja kiytetiin rinnakkain.

69 Ks. EY:n sulautuma-asetus, kohdat 24 ja 25.

70 Ks. esim. komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista, kohta 4.
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pailuvirastolla on useiden vuosien kokemus miiriivian markkina-ase-
maan perustuvan testin soveltamisesta. Miiriddvin markkina-aseman
kisitettd on sovellettu paitsi yhden yrityksen my6s useamman yrityksen
yhteiseen maardavaidn asemaan. Lihtokohtaisesti mahdollisten “gap-ti-
lanteiden” osalta voidaan Suomessa (kuten EU:ssakin) puhua lihinni
yksittdisistd erityistilanteista.

Kaytinnossi nyttemmin kumotun kilpailunrajoituslain tavoin myos
uudessa kilpailulaissa siddetty yrityskauppatesti edellyttdd kilpailun es-
tymiseltd (ml. niin sanotut “gap-tilanteet”) riittiviid merkittavyytti. Kil-
pailun voidaan katsoa estyvin yrityskaupan seurauksena kilpailulain 25
§:n tarkoittamalla tavalla olennaisesti, kun yrityskaupan kielteiset vaiku-
tukset tehokkaalle ja toimivalle kilpailulle ovat joko pitkiaikaisia tai voi-
makkaita. Tim3 tarkoittaa siti, ettd esimerkiksi miirdivin aseman syn-
tymisesti tai vahvistumisesta huolimatta yrityskauppa voidaan hyviksyi,
jos keskittymi menettdd lyhyelld aikavililldi madradvin markkina-ase-
mansa esimerkiksi uusien yritysten alalle tulon tai ulkomaisen kilpailun
lisddntymisen vuoksi. Kilpailun olennainen estyminen on aina tapaus-
kohtaista kokonaisarviointia, johon voivat vaikuttaa esimerkiksi keskit-
tymin suhteellinen koko markkinoilla, sen taloudellinen ja rahoituksel-
linen vahvuus, asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoima tai
markkinoiden odotettavissa oleva kehitys ja sen nopeus.

My6s uutta kilpailulakia sovellettaessa on niin ollen perusteltua lih-
ted oletuksesta, ettd miiridvin markkina-aseman kisite tulee jatkossa-
kin olemaan keskeisessad asemassa arvioitaessa sité, johtaako yrityskaup-
pa tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen. Till4 tiedonannolla on
siten soveltuvilta osin tarkoitus pitid voimassa ohjeistus, joka perustuu
kumotun kilpailunrajoituslain (480/1992) voimassa ollessa syntynee-
seen hallintokdytintoon.

Edelld kuvailtujen “gap-tilanteiden” ohella SIEC-testi luo dominans-
sitestid paremmat edellytykset puuttua yhteisyrityksen perustajien tasol-
la tapahtuvaan kilpailun heikkenemiseen. Yhteisyrityksen perustami-
sena ilmoitettavan yrityskaupan arvioinnissa saattaa erdissd tilanteissa
olla tarpeen arvioida yrityskaupan merkitysti ja vaikutuksia myos yhteis-
yrityksen perustajien viliseen kilpailuun. Yhteisyritys saattaa helpottaa
perustajien vilisen kilpailun yhteensovittamista, jos perustajat kykene-
vit seuraamaan tai valvomaan toistensa toimintaa yhteisyrityksen va-
litykselld. Yhteisyrityksen taloudellinen merkitys sen perustajille saat-
taa myos olla niin suuri, etti perustajat vilttavit keskiniisti kilpailua
muilla markkinoilla varmistaakseen yhteisyrityksen toimintaedellytyk-
set. SIEC-testin perusteella voidaan puuttua my6s yhteisyrityksen pe-



rustajien vilisen kilpailun heikkenemiseen, jos se on seurausta yhteis-
yrityksen perustamisesta ja tayttdd kilpailuvaikutusten olennaisuuden
kannalta testin vaatimukset.

3 Maaraava markkina-asema

Maiidrddvi markkina-asema ilmaisee yrityksen tosiasiallista mahdol-
lisuutta toimia riittdvissi miirin riippumattomasti markkinoilla ole-
vista tai potentiaalisista kilpailijoista, asiakkaista ja tavarantoimittajis-
ta. Erityistd on se, ettd yritys pystyy merkittivisti ohjaamaan hintatasoa
tai toimitusehtoja. Kilpailijat, asiakkaat ja tavarantoimittajat eivit kyke-
ne olennaisesti ja riittivin nopeasti omilla toimenpiteillddn vaikutta-
maan miidradvissid markkina-asemassa olevan yrityksen markkinavoi-
man kiyttoon.

Midriaville markkina-asemalle on luonteenomaista jokin tekninen,
oikeudellinen, strateginen, taloudellinen tai muu kilpailuetu, jota yri-
tyksen kilpailijat eivit pysty korvaamaan jdljittelemalld tai kehittelemal-
14 muunlaisia omia kilpailuetujaan. Miiraivi asema kohdistuu yleensa
laajaan asiakasjoukkoon.

Asiakkaat ja tavarantoimittajat seki kilpailijat voivat olla eri tavoin
riippuvaisia miaradvissi markkina-asemassa olevasta yrityksestd. Asi-
akkaat voivat joutua hankkimaan hyddykkeensd miiridvissi asemassa
olevalta yritykseltd, koska hyodykkeelle ei ole olemassa korvaavia vaihto-
ehtoja. Midriavissi asemassa oleva yritys voi my6s hallita ostotoimintaa
tai markkinointi- ja jakeluteiti, jolloin se voi pakottaa tavarantoimitta-
jat litkesuhteeseen. Kilpailijoihinsa nihden mairiivissi asemassa ole-
va yritys pystyy yleensi vastaamaan niiden kiyttimiin kilpailukeinoihin
ja ohjaamaan siten hyédykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja.

Maiidrdiva asema syntyy yrityskaupan seurauksena, jos yritys saavut-
taa kaupan jilkeen edelld mainitun vapauden toimia riittdvissd miirin
kilpailijoista, asiakkaista ja tavarantoimittajista riippumattomalla taval-
la joillain markkinoilla. Ma4rdiva asema vahvistuu yrityskaupan seu-
rauksena, jos jo olemassa oleva mahdollisuus toimia kilpailijoista, asiak-
kaista tai tavarantoimittajista riittivissd miarin riippumattomalla tavalla
laajenee kaupan jilkeen. Yritys saavuttaa mairdivin markkina-aseman
péisiiantoisesti yksin, mutta joissain tilanteissa asema saattaa olla myos
yhteisesti useammalla elinkeinonharjoittajalla.
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4 Yrityskauppojen luokittelu

Yrityskaupat voidaan jaotella horisontaalisiin ja ei-horisontaalisiin yritys-
kauppoihin. Horisontaalisissa yrityskaupoissa yrityskaupan osapuolet
ovat toistensa kilpailijoita, eli toimivat samojen hyodykkeiden markki-
noilla tai hydykejoukon jalostusketjun samassa vaiheessa. Osapuolten
valmistamat tuotteet tai palvelut ovat asiakkaiden nikokulmasta 1ihto-
kohtaisesti toisiaan korvaavia. Horisontaalisen yrityskaupan seuraukse-
na markkinoilla toimivien itsendisten yritysten lukumiiri vihenee ja
kilpailevien yritysten suhteelliset markkinaosuudet muuttuvat, jolloin
my6s markkinoiden rakenne muuttuu.

Horisontaalisella yrityskaupalla voi olla merkittavii kilpailunvastaisia
vaikutuksia. Horisontaalinen yrityskauppa voi olennaisesti estii teho-
kasta kilpailua vaikuttamalla yrityskaupan osapuolten tai sen ulkopuo-
listen yritysten kohtaamaan kilpailupaineeseen. Se voi my6s muuttaa
kilpailun luonnetta siten, ettd yritysten vilinen kiyttdytymisen koordi-
nointi tulee todenniksisemmaiksi tai aiemmin itseniisesti toimivien yri-
tysten koordinoitu kiyttdytyminen esimerkiksi helpottuu tai tehostuu.

Muut kuin horisontaaliset (ns. ei-horisontaaliset) yrityskaupat jao-
tellaan yleisesti vertikaalisiin yrityskauppoihin ja monialayrityskauppoi-
hin. Vertikaalisissa yrityskaupoissa osapuolet toimivat hyddykkeen jalos-
tusketjun eri vaiheessa. Monialayrityskaupoissa yrityskaupan osapuolet
puolestaan toimivat sellaisilla erillisilli markkinoilla, joilla ei ole suoria
horisontaalisia eikd vertikaalisia yhteyksia.

Tehokkaan kilpailun olennainen estyminen on yleensi todennikéi-
sempii horisontaalisissa kuin ei-horisontaalisissa yrityskaupoissa. Ei-
horisontaalinen yrityskauppa ei esimerkiksi suoraan vaikuta yritysten
markkinaosuuksiin relevanteilla markkinoilla, silld yritykset eivit ole
toistensa vilittomii kilpailijoita.

Tehokas kilpailu voi kuitenkin olennaisesti estyd myos ei-horison-
taalisten yrityskauppojen seurauksena. Niin voi olla esimerkiksi tilan-
teessa, jossa yritys saa vertikaalisen yrityskaupan seurauksena haltuun-
sa tirkeitd hankintaldhteitd tai jakelukanavia, joista myos kilpailijat ovat
riippuvaisia. My6s monialayrityskaupoilla voi olla merkittiviid kieltei-
sid kilpailuvaikutuksia, esimerkiksi tilanteessa jossa yrityskauppa antaa
keskittymalle mahdollisuuden hyédyntid sen jollain toisilla markkinoil-
la hankkimaa markkinavoimaa sulkemalla kilpailijoita tarkasteltavilta
markkinoilta ja pienentimilld siten siihen kohdistuvaa kilpailupainetta.
Vertikaalinen yrityskauppa ja monialayrityskauppa voivat lisiksi vaikut-
taa kielteisesti yrityskaupan jilkeisiin kilpailuedellytyksiin myds esimer-



kiksi lisadamilli todennidkoisyyttd, ettd ennen yrityskauppaa itsendisesti
toimineet yritykset ryhtyvit koordinoimaan kiyttdytymistién tai aiempi
koordinoitu kiyttdytyminen helpottuu tai tehostuu.”

Yrityskaupoilla voi olla seki horisontaalisia ettd ei-horisontaalisia vai-
kutuksia. Tdssd luvussa annettu yleisesitys yrityskauppojen arvioinnista
on tehty lihtokohtaisesti horisontaalisia yrityskauppoja ajatellen, mutta
se pitee pidosiltaan my6s muiden kuin horisontaalisten yrityskauppo-
jen arviointiin. Erditd ei-horisontaalisten yrityskauppojen kannalta mer-
kityksellisii erityispiirteitd tarkastellaan jiljempédni kohdassa 7.3 Kilpai-
lunvastaiset vaikutukset muissa kuin horisontaalisissa yrityskaupoissa.

5 Vertailukohta yrityskaupan vaikutusten arvioinnille

Arvioidessaan tehokkaan kilpailun olennaista estymistd Kilpailuviras-
to vertaa normaalisti yrityskaupan jilkeisii kilpailuedellytyksii tilan-
teeseen ennen yrityskauppaa. Useimmissa tapauksissa tirkeimmin
vertailukohdan yrityskaupan vaikutusten arvioinnille muodostavat yri-
tyskaupan toteuttamisajankohdan kilpailuolosuhteet. Joissain tapauk-
sissa sopivaa vertailutilannetta harkittaessa voidaan kuitenkin kiinnit-
tdd huomiota kohtuudella ennakoitavissa oleviin markkinoiden tuleviin
muutoksiin, kuten markkinoiden liberalisoitumiseen, tai todennikéi-
syyteen ettd markkinoille tulee uusia yrityksii, tai ettd jo olemassa ole-
via yrityksid tulee poistumaan markkinoilta.

6 Relevanttien markkinoiden maarittely

Yrityskauppojen arviointiin sisiltyy tavallisesti niin sanottu relevanttien
markkinoiden miirittely seki yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioin-
ti.73 Seuraavaksi selvitetddn relevanttien markkinoiden méiérittelyi tar-
kemmin. Kilpailuvaikutusten arviointia puolestaan kisitellddn jaksossa
7. Kaytinnossi relevanttien markkinoiden mairittelyn yhteydessa saa-
tu tieto voi olla hyddyllista yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioitaes-
sa, tai pdinvastoin, joten esimerkiksi selvirajaisen ajallisen eron tekemi-
nen ndiden vililli ei usein ole vilttdimattd mahdollista.

71 Koordinoiduista vaikutuksista muissa kuin horisontaalisissa yrityskaupoissa ks. 7.3.4 seki soveltu-
vin osin myos 7.2.2.

72 Tamai voi tulla kyseeseen esimerkiksi niin sanotussa taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneen yrityksen
tilanteessa, ks. 7.5 Taloudellisiin vaikeuksiin ajautunut yritys.

73 Relevanttien markkinoiden tarkkarajainen miirittely ei ole vilttimitti tarpeen esimerkiksi niissi
tapauksissa, joissa jo alustavan selvityksen pohjalta kiy selviksi, ettei yrityskauppa aiheuta merkitti-
vid kilpailuongelmia.



6.1 Yleistd

Markkinoiden méirittely on viline, jonka avulla tunnistetaan ja mii-
ritellidn keskittymin ja sen todellisten kilpailijoiden vilisen kilpailun
rajat. Sen pditavoitteena on auttaa selvittdimiin jarjestelmaillisesti yri-
tyskaupan tuloksena syntyvin keskittymin kohtaama todellinen kilpai-
lupaine. Markkinoiden maiirittely auttaa luomaan asianmukaiset puit-
teet yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnille.7+

Kilpailuoikeudelliset relevantit markkinat siséltavit tavallisesti sekd
tuotemarkkinat ettd maantieteelliset markkinat. N&iti kisitellddn jaljem-
pini kohdissa 6.4 ja 6.5. Tassé yhteydessi on paikallaan korostaa, ettd
markkinoiden miirittely edellyttdd aina tapauskohtaista arviointia. Se
on yhteydessi kunkin tapauksen kannalta merkityksellisten potentiaa-
listen kilpailunvastaisten vaikutusten arviointiin, jolloin markkinoiden
laajuus voi vaihdella samankin teollisuudenalan sisélld tapauskohtaises-
ti. My6s kunkin tapauksen kannalta merkityksellinen informaatio voi
vaihdella, eiki kaiken tissi osiossa luetellun informaation hankkimi-
nen ole aina vilttimatonti.

6.2 Kysynndn ja tarjonnan korvattavuus

Relevantteja markkinoita méiiriteltdessi voidaan kiinnittdd huomiota
sekd kysynnin etti tarjonnan korvattavuuteen.

Kysynnin korvattavuus on vilittémin ja tehokkain tekiji, joka ra-
joittaa yritysten riippumatonta kiyttidytymistd markkinoilla. Yritys ei
voi merkittivisti vaikuttaa hintoihin ja toimitusehtoihin, jos kauppa-
kumppanit voivat siirtyd helposti kiyttimiin korvaavia hyodykkeiti tai
hankkimaan hytdykkeitd muualla sijaitsevilta tavarantoimittajilta. Kor-
vattavuutta arvioitaessa selvitetddn, mitd hyodykkeitd asiakkaat ja kulut-
tajat pitdvit yrityskaupan osapuolten hysdykkeiti korvaavina ja milti eri
maantieteellisilti alueilta ostajat voivat tehdi korvaavia hankintoja. Ky-
synnin korvattavuuden todennikdisyyteen voivat vaikuttaa mm. hyo-
dykkeiden vaihtamiseen liittyvit tekniset esteet, vaihtamisesta aiheutu-
vat kustannukset ja vaihtamiseen kuluva aika.

Tarjonnan korvattavuus otetaan relevanttien markkinoiden méiarit-
telyssd huomioon sellaisissa tapauksissa, joissa sen vaikutukset vastaa-
vat vilittomyydeltidn ja tehokkuudeltaan kysynnin korvattavuutta. Kor-
vattavuutta arvioitaessa selvitetddn, voisivatko muut markkinatoimittajat
lisdtd valmistustaan tai muuttaa tuotantoaan taikka jakeluteitian siten,

74 Relevanttien markkinoiden miirittely on siten yksi yrityskaupan kilpailuvaikutusten kokonaisar-
vioinnissa hyddynnettivi tyokalu. Yrityskaupan arviointi ei paity relevanttien markkinoiden maarit-

telyyn.



ettd ne voisivat valmistaa kilpailevia hyodykkeiti ja saattaa kuluttajan tar-
jolle niitd vaihtoehtoja suhteellisen vaivattomasti ja nopeasti ilman mer-
kittavia lisikustannuksia tai riskii. Muussa tapauksessa tarjonnan kor-
vattavuus otetaan huomioon kilpailuvaikutusten arvioinnin yhteydessa.
Tilloin kysymys tarjonnan korvattavuudesta liittyy yleensi potentiaali-
sen kilpailun arviointiin.”s

6.3 Hypoteettisen monopolistin testi

Yhden hyddyllisen tavan arvioida relevantteja markkinoita tarjoaa ns.
hypoteettisen monopolistin testi (tai ns. SSNIP7*-testi). Testid hyodyn-
netiin useissa eri kilpailujirjestelmissi, mukaan lukien EU:n kilpailu-
oikeus.

Testissd kysytddn: voisiko tietylld alueella tiettyjd tuotteita tarjoavan
hypoteettisen monopolistin toteuttama pieni, mutta pysyvi (esimerkik-
si 5—10 %) suhteellisten hintojen korotus muodostua kannattavaksi.””
Testin avulla pyritdin 16ytimiin ne merkitykselliset tuotteet seki ne
merkitykselliset maantieteelliset alueet, jotka hypoteettisen monopolis-
tin olisi kannattavaa monopolisoida. Testin valossa relevantti markki-
na vastaa suppeinta mahdollista tillaista tuotteiden ja maantieteellisten
alueiden joukkoa.”

Testin avulla tunnistetaan ne kilpailevat tuotteet ja alueet, joilla til-
laisia tuotteita tarjotaan ja jotka merkittivisti rajoittavat yrityskaupan
osapuolten tuotteiden hinnoittelua. Kiytinnossa yleensd aloitetaan yri-
tyskaupan osapuolten myymistd tuotteista ja alueesta, jolla ne niitd myy-
vit ja kysytddn, olisiko mainitunlainen korotus osapuolille kannattava.
Mikili kyseinen hinnankorotus osoittautuisi siiti seuraavien myynti-
madirien vihenemisen johdosta kannattamattomaksi, tarkasteltaviin
markkinoihin lisdtiin seuraavaksi liheisimmait korvaavat tuotteet ja
maantieteellistd aluetta laajennetaan, mink3 jilkeen sama kysymys esi-
tetddn uudelleen. Tim3 prosessi jatkuu, kunnes vastaus on positiivinen;
ts. kunnes 16ytyy sellainen tarkasteltavien tuotteiden joukko ja maantie-
teellinen alue, jolla mainitunlainen hintojen korotus olisi kannattavaa.

75 Potentiaalinen kilpailu on Kisitteellisesti syyti erottaa tarjonnan korvattavuudesta. Tarjonnan kor-
vattavuuden huomioon ottaminen relevantteja markkinoita miiriteltiessi edellyttid yleensi mm. jos-
sain mairin tiukempien aikakriteerien tiyttymistd kuin sen huomioon ottaminen potentiaalista kil-
pailua arvioitaessa.

76 SSNIP tulee sanoista "Small but Significant Non-Transitory Increase in Price”.

77 Viitteend kiytetddn tavallisesti vallitsevia hintoja. Joissain tilanteissa testissi voidaan kiyttid myos
tistd poikkeavia hintoja, esimerkiksi vallitsevia hintoja alhaisempia hintoja.

78 Kdytinnossi relevantti markkina voi kuitenkin joissain tilanteissa osoittautua testin viittaamaa sup-
peinta miiritelmii laajemmaksi.
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Testi on kiytinnossi lihinnd teoreettinen ajatusmalli; se ei ole me-
kaaninen laskutoimitus, josta tietynlaista informaatiota sy6ttimalld saa-
taisiin automaattisesti vastaus relevanttien markkinoiden laajuudesta.
Testi tarjoaa pikemminkin kisitteellisen kehyksen, jonka puitteissa re-
levantteja markkinoita koskevan merkityksellisen informaation organi-
soiminen kiy mahdolliseksi. Testi soveltuu sekd tuotemarkkinoiden etti
maantieteellisten markkinoiden miirittelyyn.

6.4 Relevantit hyédykemarkkinat

Relevantteihin hyodykemarkkinoihin kuuluvat padsiiantoisesti kaikki ne
hyodykkeet, joita asiakkaat ja kuluttajat pitivit keskeniin hyvin vaih-
dettavissa tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja
kayttotarkoituksen vuoksi. Relevantteja hyodykemarkkinoita arvioitaes-
sa voidaan ottaa huomioon edelli todetun mukaisesti kysynnin ja tar-
jonnan korvattavuus.

Kéytinndssid monentyyppinen tieto voi osoittautua hyddylliseksi re-
levanttien hyodykemarkkinoiden méiarittelemiseksi. Tallaista tietoa voi
olla esimerkiksi:

Tuotteiden ominaisuudet ja niiden kiyttStarkoitus tarjoavat usein
hyodyllisen ensimmadisen tavan rajata korvaavien tuotteiden alaa.” Huo-
mattavat yhtildisyydet tuotteiden ominaisuuksissa ja niiden kiyttotar-
koituksissa voivat olla vahva viite samoille markkinoille kuuluvista tuot-
teista. Tuotteiden ominaisuudet ja kiyttotarkoitus eivit kuitenkaan ole
yksindin riittivii tekijoitd korvattavuuden toteamiseen. Esimerkiksi vah-
vat tuotemerkit voivat muodostaa erilliset markkinat suhteessa muihin
samankaltaisiin tuotteisiin. Tuotteiden ominaisuudet ja kiyttotarkoitus
eivit myoskiin ole edellytys tuotteiden maiirittelemiseksi samoille re-
levanteille markkinoille kuuluviksi.

Tuotteiden vilistd korvattavuutta arvioitaessa voi toisinaan olla hyo-
dyllistd analysoida lihimenneisyydessi tapahtuneita ilmi6iti ja niiden
vaikutuksia esimerkiksi tuotteiden hintoihin tai kysyntdan. Tallainen voi
olla esimerkiksi uuden tuotteen markkinoille tulo ja sen aiheuttamat
muutokset joidenkin kilpailevien tuotteiden myyntimiirissi.

Markkinamadirittelyssd voidaan hyodyntdd useita erilaisia taloustie-
teellisid ja tilastollisia menetelmii, mikili muun muassa luotettavaa da-
taa on riittivissd miirin saatavilla. Viitettd esimerkiksi hypoteettisen
monopolistin testid silmilld pitien voidaan saada muun muassa tar-
kastelemalla mahdollisella relevantilla markkinalla olevien tuotteiden

79 Tuotteiden ominaisuuksien ja kiytttarkoituksen arvioiminen voi olla hyédyllistd my6s esimerkiksi
hypoteettisen monopolistin testii ajatellen.



marginaaleja seki asiakkaiden herkkyyttd reagoida muutoksiin niiden
tuotteiden hinnoissa, esimerkiksi arvioimalla tuotteiden kysynnén hin-
tajoustoa. Hyddyllistd voi myos olla arvioida muun muassa sitd, kuinka
laheisistd korvaavista tuotteista mahdollisella relevantilla markkinalla
puhutaan, esimerkiksi arvioimalla tuotteiden hintojen vilisti ristijous-
toa tai myynnin suhteellista siirtymii tuotteiden valill.8°

Joissain tilanteissa hyodyllistd voi olla esimerkiksi tarkastella eri ai-
koina ja alueilla tapahtuneita hintatasojen ja hintasarjojen vaihteluita ja
niiden vaikutuksia myyntimiiriin. Asiakkaiden ja kuluttajien reagoin-
ti hinnanmuutoksiin voi riippua esimerkiksi siitd, miki on hysdykkeen
aiheuttama kustannus suhteessa asiakkaiden ja kuluttajien muihin kus-
tannuksiin. Jos hyédykkeen aiheuttama kustannus ei muodosta merkit-
tavid osaa kokonaiskustannuksista, reagoiminen hinnanmuutoksiin on
vihdisempii kuin tilanteessa, jossa hyodykkeen aiheuttama kustannus
on merkittivi. Edelleen merkitysti voi olla erimerkiksi silld, miten suu-
ria kustannuksia tuotteen vaihtamisesta kuluttajille koituu.®

Hyodyllistd tietoa markkinamiirittelyi ajatellen voidaan saada useis-
ta eri ldhteistd. Esimerkiksi eri markkinatoimijoilta saadut kuluttaja- ja
markkinatutkimukset voivat usein tarjota hyodyllistd informaatiota.
My6s yrityskaupan osapuolten sisdisesti teettimit tutkimukset ja muut
esimerkiksi liiketoiminnan tuloksellisuutta kuvaavat dokumentit voivat
antaa informaatiota, erityisesti milloin on kyse aiemman normaalin lii-
ketoiminnan yhteydessi tehdyisti tutkimuksista (so. ei varta vasten yri-
tyskauppailmoitusta silmilld pitden tehdyistd tutkimuksista).

Markkinamiirittelyyn voi my6s vaikuttaa esimerkiksi asiakasryh-
mien erilaisuus ja hyodykkeiden viliset hinnanerot. Erilliset markkinat
voivat syntyi esimerkiksi sen vuoksi, ettd tuotetta myydiin selvisti eri-
laisille asiakasryhmille erilaisin hinnoin tai toimitusehdoin, vaikka hyo-
dykkeiden fyysiset ja kiyttotarkoitukseen liittyvit ominaisuudet saattai-
sivat viitata niiden kuulumiseen samoille markkinoille.

6.5 Relevantit maantieteelliset markkinat

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden miirittelyn tarkoituksena
on selvittid ne maantieteelliset alueet, joilla sijaitsevien yritysten tai tar-
jottavien hyoddykkeiden taholta tuleva kilpailu tai sen riittivi ja uskotta-

8o Pitkilti samoja vilineitd voidaan kiyttid myds esimerkiksi koordinoimattomien vaikutusten arvio-
innissa. Ks. myds 7.2.1 Koordinoimattomat (yhteensovittamattomat) vaikutukset.

81 Nami voivat liittyd my6s muihin kuin suoranaisesti rahallisiin kustannuksiin, kuten kuluttajalle toi-
mittajan vaihtamisesta koituvaan vaivaan tai siihen liittyviin epavarmuuteen.
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va uhka voi rajoittaa yrityskaupan seurauksena syntyneen keskittymin
markkinavoiman kiyttod.

Relevantteja markkinoita miiritettiessd kiinnitetdin lahtokohtaises-
ti huomiota yrityskaupan osapuolten toiminta-alueeseen seki alueisiin,
joilta asiakkailla on realistinen mahdollisuus hankkia kyseisid hyodyk-
keitd. Samoilla relevanteilla maantieteellisilli markkinoilla kilpailuolo-
suhteet ovat riittivin yhteniiset ja toisaalta ne voidaan erottaa lihimark-
kinoista kilpailuolosuhteiden erilaisuuden perusteella.

Maidrittelyyn vaikuttavat myyjien tosiasialliset mahdollisuudet ja ha-
lukkuus siirtdd tuotantoa tai tarjontaa alueelta toiselle, ostajien vastaava
mahdollisuus ja halukkuus kysynnin siirtdmiseen, yrityksen markkina-
osuuksien merkittavit erot eri alueilla sekd merkittavit erot esimerkiksi
hyodykkeiden hinnoissa, laadussa tai muissa ominaisuuksissa eri alueilla.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden méirittelyssi voidaan
tutkia mahdollisia esteiti myynnin lisddmiseksi tietylli maantieteelli-
selld alueella. Tillaisia esteitd voivat olla jakelukanaviin paisyyn liitty-
vit esteet, jakeluverkoston perustamisen korkeat kustannukset, julkinen
elinkeinotoimintaa koskeva siintely ja tekniset standardit. My6s kaup-
pavirtojen rakenne ja kehitys voivat antaa lisitietoja maantieteellisten
markkinoiden mairittimiseksi.

Kuljetuskustannukset ja hyodykkeen luonteesta johtuvat kuljetusvai-
keudet voivat vaikuttaa siihen, ettd tietyn alueen asiakkaat ja kuluttajat
eivit hanki hyodykkeitd muilta alueilta ja etti tiettyjen alueiden vili-
nen kauppa ei ole liiketaloudellisesti perusteltua. Kuljetuskustannuk-
set rajaavat erityisesti halpojen, tilaa vievien tuotteiden maantieteellisii
markkinoita. Kuljetuskustannusten merkitykseen relevanttien maantie-
teellisten markkinoiden mairittelemisessi voi vaikuttaa eri valmistaji-
en tuotantolaitosten sijainti toisiinsa nihden, tuotantokustannukset eri
alueilla ja alueiden viliset hinnanerot.

My6s hyoédykkeiden luonne ja ominaisuudet voivat antaa tietoa rele-
vanttien maantieteellisten markkinoiden méairittelemiseksi. Esimerkik-
si joitain hy6dykkeitd voidaan kiyttda vain tietyilld alueilla. Miirittelyyn
voi vaikuttaa my6s kuluttajien mieltymykset, yritysten markkinaosuuk-
sien huomattavat erot verrattuna ldhimarkkinoilla toimiviin yrityksiin,
asiakkaiden todellinen mahdollisuus vaihtaa muualla sijaitsevien yritys-
ten tarjoamiin hyodykkeisiin, merkittdvit hinnanerot seki jakelukana-
vien alueellinen erilaisuus.



7 Kilpailuvaikutusten arviointi

Arvioidakseen yrityskaupan todennikoisid vaikutuksia tehokkaaseen
ja toimivaan kilpailuun relevanteilla markkinoilla, Kilpailuvirasto kiin-
nittdd tavallisesti huomiota yrityskaupan aiheuttamiin muutoksiin
markkinoiden rakenteessa, analysoi keskittymin mukanaan tuomat
mahdolliset kilpailunvastaiset vaikutukset sekd niitd mahdollisesti ta-
sapainottavat merkitykselliset tekijit, kuten potentiaalisen kilpailun seki
yrityskaupan mahdollisesti mukanaan tuomat tehokkuusedut. Niiti sel-
vitetddn seuraavaksi tarkemmin.

7.1 Markkinoiden rakenne ja rakenteelliset mittarit

Kilpailuvirasto kiinnittd3 tavallisesti huomiota yrityskaupan aiheutta-
miin muutoksiin markkinoiden rakenteessa arvioidessaan yrityskaupan
vaikutuksia kilpailuun relevanteilla markkinoilla. Hyédyllisen tyokalun
tdhin tarjoavat erilaiset rakenteelliset mittarit, kuten markkinaosuudet,
Herfindahl-Hirschman Indeksi (“HHI”) ja keskittymisaste (“CR”)%.
Vertaamalla yrityskaupan osapuolten ja niiden kilpailijoiden markkina-
osuuksia tai muita vastaavia markkinoiden keskittymisti kuvaavia mit-
tareita ennen ja jilkeen yrityskaupan voidaan tehdd piiatelmid kaupan
vaikutuksista osapuolten ja niiden kilpailijoiden asemaan markkinoilla
sekd markkinoiden yleiseen keskittymisasteeseen.

Markkinaosuus (relevanteilla markkinoilla) voidaan miiritelld esi-
merkiksi myynnin miirin tai arvon perusteella.® Myynnin miirii voi-
daan kiyttdd mittarina erityisesti silloin, kun tavarantoimittajat tuottavat
samanlaisia ja samanhintaisia hyédykkeitd ja myynnin arvoa taas pdin-
vastaisessa tilanteessa. Jos kilpailun olennaista estymisti tutkitaan suh-
teessa tavarantoimittajiin, otetaan vastaavasti huomioon ostojen mii-
rd tai arvo.

Yrityskaupan tuloksena syntyvin keskittymin markkinaosuus arvi-
oidaan yleensi laskemalla yrityskaupan osapuolten kauppaa edeltivit
markkinaosuudet yhteen. Markkinaosuuksia voidaan tarkastella my6s
useammalta vuodelta. Tarkastelemalla markkinaosuuksien vaihtelui-
ta sekd vaihteluiden syitd voidaan saada hyodyllisid tietoja kilpailupro-
sessista seki kilpailuedellytysten ennakoitavissa olevasta kehityksest.
Esimerkiksi yritykselld pitkddn ollut korkea markkinaosuus saattaa olla
merkki yrityksen huomattavan riippumattomasta asemasta, kun taas
muutokset markkinajohtajan asemassa ja menetykset sen markkina-

82 CR tulee termin englanninkielisesti versiosta "Concentration Ratio”.

83 Joissain tilanteissa markkinaosuudet voi olla hyédyllistd laskea my6s esimerkiksi kapasiteetin pe-
rusteella.
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osuuksissa saattavat puolestaan heikentii titi olettamusta seki antaa
viitteitd myos sen kilpailijoiden tulevasta merkityksesti.

Markkinaosuuksien laskeminen tarjoaa mahdollisuuden myos eréi-
den muiden rakenteellisten mittareiden hyodyntimiseen. Tillaisia
markkinoiden keskittymistd kuvaavia mittareita ovat esimerkiksi HHI
ja CR. HHI saadaan laskemalla yhteen kaikkien markkinoilla toimivien
yritysten markkinaosuuksien neliot.34 Absoluuttisen HHI-tason lisik-
si usein on hyodyllistd laskea my®6s yrityskaupan aiheuttama muutos
(ns. “delta”) keskittymistasossa.® HHI ottaa huomioon yritysten mii-
rin ja niiden viliset (markkinaosuuksien mukaiset) suhteelliset koko-
erot. HHI:ssi painottuvat suhteellisesti enemmin suuremmat markki-
naosuudet.

CR puolestaan kuvaa markkinoiden johtavien yritysten - tavallises-
ti kolmen tai neljin (ns. “CR3” tai “CR4”) - yhteistd osuutta kokonais-
markkinoista. Se saadaan laskemalla markkinoiden johtavien yritysten
(tavallisesti siis kolmen tai neljin yrityksen) markkinaosuudet yhteen.
Toisin kuin HHI, CR ei ota huomioon yritysten vilisii suhteellisia ko-
koeroja.

Yrityskaupan osapuolten markkinaosuudet ja muut vastaavat raken-
teelliset mittarit, kuten HHI ja CR, antavat usein kiytinnollisen ensim-
mdiisen viitteen syntyvin keskittymin markkinavoimasta. Esimerkiksi
erittdin korkeiden markkinaosuuksien voidaan yleensi katsoa viittaa-
van merkittdvin markkinavoiman olemassaoloon, kun taas erittiin al-
haisten markkinaosuuksien voidaan yleensi katsoa viittaavan sen puut-
tumiseen. Lisiksi, esimerkiksi mitd suurempi on kahden suurimman
yrityksen vilinen markkinaosuuksien ero ja miti hajautuneemmat ovat
muiden kilpailijoiden markkinaosuudet, siti suurempi on todennikoi-
syys, ettd korkean markkinaosuuden haltijalla on merkittdviad markki-
navoimaa.

Markkinaosuus, HHI ja CR eivit kuitenkaan yksinidn anna riitti-
vii tietoa yrityskaupan vaikutuksista kilpailuun. Tillaisiin mittareihin
liittyvit oletukset voivat muiden tekijéiden vaikutuksesta joko kumou-
tua tai vahvistua. Markkinaosuuksia, samoin kuin HHI:t3 ja CR:34, tul-

84 Esimerkiksi markkinalle, jolla on nelji yritysti A, B, C ja D, joiden markkinaosuudet ovat 40 %,
30 %, 20 % ja 10 %, HHI on 402+302+202+102 (1600+900+400+100) eli 3000. HHI voi vaihdella l4-
hes nollan ja 10000 vilill3, joista ensimmiinen viittaa erittiin hajanaisiin markkinoihin ja jalkimmai-
nen taas monopoliin.

85 Muutos voidaan laskea vihentimilld yrityskauppaa edeltivi HHI yrityskauppaa seuraavasta
HHI:sti. Se voidaan laskea myds ilman varsinaista markkinoiden kokonaiskeskittymisen arvioimista
kertomalla sulautuvien yritysten markkinaosuuksien tulo kahdella; ts. edelli alaviitteessd 81 annetun
esimerkin valossa delta B:n ja C:n viliselle yrityskaupalle olisi 2BC=1200.

86 Esimerkiksi markkinalle, jonka kolme markkinaosuuksilla mitaten suurinta yritysti olisivat A (30
%), B (25 %) ja C (20 %), CR3 olisi 75.



kittaessa voikin olla tarpeen ottaa huomioon useita eri tekijoitd. Yrityk-
sen markkinavoimaa voivat kiytinnossi vahvistaa ja sen huomattavassa
miirin riippumatonta asemaa tukea esimerkiksi sen taloudellinen ja ra-
hoituksellinen vahvuus, kiytettivissd oleva vapaa kapasiteetti, erilaiset
vertikaaliset edut hankinnassa tai jakelussa, tuotevalikoiman laajuus ja
muut synergiaedut seki se, ettd kyseessi on vahva erilaistettu (esimer-
kiksi brindi-) tuote. Toisaalta esimerkiksi korkeiden markkinaosuuksien
merkitystd voi vihentdd muun muassa markkinaosuuksien alenemiske-
hitys, asiakaskunnan neuvotteluvoima, harvoin tehtivisti suurista ker-
taostoksista aiheutuvat markkinaosuuksien heilahtelut, potentiaalinen
kilpailu, nopea teknologian kehitys seki tirkeimpien kilpailijoiden kil-
pailuedut. Merkitystd arviointia ajatellen voi olla my6s esimerkiksi sil-
14, onko yksi tai useampi yrityskaupan osapuolista merkittidvi innovoija
tai ns. villi tai hairikkoyritys, jonka todellinen kilpailullinen merkitys ei
vilttimitti tule esille markkinaosuuksista.®”

Markkinaosuudet ja muut vastaavat rakenteelliset mittarit eivit si-
ten ole yksinomainen, itsessdin ratkaiseva tekiji arvioitaessa sitd estdi-
ko yrityskauppa olennaisesti tehokasta kilpailua, eikd puuttumiskynnyk-
selle voida asettaa tiettyji rajoja. Taimin johtopditoksen tekemiseksi on
arvioitava my6s muita tekijoitd.

7.2 Kilpailunvastaiset vaikutukset horisontaalisissa yrityskaupoissa

Arvioidessaan sitd, johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 {:ssid kiellet-
tyyn tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen, Kilpailuvirasto ana-
lysoi kaupan aiheuttamat mahdolliset kilpailunvastaiset vaikutukset.
Horisontaalinen yrityskauppa voi merkittivisti vihentii kilpailua mark-
kinoilla. Sen seurauksena markkinoilla toimivien (tai niille pyrkivien)
itseniisten yritysten lukumiiri vihenee, milld voi olla vaikutusta kau-
pan osapuolten, niiden kilpailijoiden seki asiakasyritysten kohtaamaan
kilpailupaineeseen seki kannustimiin kilpailla. Yrityskauppa voi johtaa
muutoksiin markkinoiden kilpailuintensiteetissa.

Yrityskaupan aiheuttamat kilpailunvastaiset vaikutukset voidaan
pédasiallisesti jakaa kahteen kisitteelliseen kategoriaan: koordinoimat-
tomiin ja koordinoituihin vaikutuksiin. Sama yrityskauppa voi johtaa
molemman tyyppisiin vaikutuksiin, jolloin my6s selvirajaisen eron te-
keminen niiden vililli saattaa joissain tilanteissa olla haastavaa. Koor-
dinoimattomia ja koordinoituja vaikutuksia kisitellddn seuraavaksi.
Tamin lisdksi kisitellddn kahta erityistilannetta; tilannetta, jossa yritys-

87 Ks. esim. 7.2.1 Koordinoimattomat (yhteensovittamattomat) vaikutukset ja 7.2.2 Koordinoidut vaiku-
tukset.
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kauppa luo tai lisdd ostajavoimaa seki tilannetta, jossa kauppa eliminoi
potentiaalisen kilpailijan.

7.2.1 Koordinoimattomat (yhteensovittamattomat) vaikutukset

Yrityskaupan aikaansaamat muutokset voivat olennaisesti estii teho-
kasta kilpailua markkinoilla johtamalla niin sanottuihin koordinoi-
mattomiin (tai unilateraalisiin) vaikutuksiin. Yrityskauppa voi poistaa
merKkittivin kilpailupaineen, tai vihentid siti, yhdeltd tai useammalta
yritykseltd ja johtaa olennaiseen tehokkaan kilpailun vihenemiseen il-
man ettd yritykset nimenomaisesti, tai edes hiljaisesti, koordinoivat toi-
mintojaan.

Yrityskauppa vaikuttaa suoraan kaupan osapuolten viliseen kilpai-
lutilanteeseen: se poistaa kaupan osapuolten vilisen kilpailuasetelman
ja sen aikaansaaman kilpailupaineen, jolloin esimerkiksi kaupan osa-
puolten toteuttamat tuotteidensa hinnankorotukset voivat muodostua
kannattaviksi.®® Joissain tilanteissa yrityskaupan aikaansaaman kilpailu-
paineen vihenemisestd voivat hy6tyd myos sen kilpailijat. Esimerkiksi
keskittymén toteuttamien hinnankorotusten seurauksena osa kysynnis-
td saattaa siirtyd sen kilpailijoille, jotka my®os voivat katsoa kannattavaksi
korottaa omia hintojaan ilman, etti yritykset nimenomaisesti, tai edes
hiljaisesti, koordinoivat kiyttiytymistiin.?s Seurauksena tillgin voi olla
huomattava korotus paitsi kaupan osapuolten myds sen kilpailijoiden
tuotteiden hinnoissa.’°

Useat eri tekijit voivat antaa viitettd siitd, aiheuttaako yrityskauppa
todennikdéisesti merkittivid koordinoimattomia vaikutuksia markkinoil-
la. Tillaisia seikkoja voivat olla esimerkiksi:

«  yrityskaupan osapuolilla on merkittivit markkinaosuudet;
«  markkinaosuudet ovat pysyneet varsin stabiileina;
- markkinoilla on ainoastaan muutamia merkittivid kilpailijoita;

+  yrityskaupan osapuolet ovat liheisid kilpailijoita, joiden tuotteet
edustavat huomattavalle osalle asiakkaita liheisimpid korvaavia
vaihtoehtoja, eivitkd kilpailijat tarjoa vastaavia korvaavia tuotteita;

88 Niin voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa osapuolten ennen kauppaa toteuttamat hinnankorotuk-
set olisivat todennikgisesti johtaneet menetyksiin osapuolten tuotteiden myyntiméirissi ainakin osak-
si yrityskaupan toisen osapuolen hyviksi. Yrityskaupan seurauksena tillaiset menetykset olisi ainakin
osittain mahdollista kattaa toisen osapuolen lisdéintyneelli myynnilld, jolloin varsinaiset menetykset
jaisivit vihdisemmiksi.

89 Yritykset yksinkertaisesti reagoivat itseniisesti odotettavissa oleviin muutoksiin toistensa kaupal-
lisessa kiyttiytymisessi.

9o Tillaisessa tilanteessa yrityskaupasta seuraava haitta ei toisin sanoen rajoitu ainoastaan osapuolten
asiakkaisiin, vaan kohdistuu mys muihin, mahdollisesti jopa kaikkiin asiakkaisiin relevanteilla markkinoilla.



- asiakkailla on vain rajoitettu mahdollisuus siirtyd kidyttimiin
vaihtoehtoista toimittajaa, esimerkiksi siitd syystd, ettd markki-
noilla on vain vihin tai ei lainkaan vaihtoehtoisia toimittajia, tai
siirtymisestd aiheutuisi huomattavia kustannuksia;

+ Kilpailijoilla on esimerkiksi hallussaan olevan vapaan kapasitee-
tin vihdisyyden tai sen kiyttimiseen tai kiyttéonottoon liittyvien
kustannusten tai rajoitusten johdosta todennikéisesti vain rajoite-
tusti mahdollisuuksia reagoida kohtuullisessa ajassa hinnankoro-
tuksiin lisidmalld omaa korvaavaa tuotantoaan markkinoilla;

+ yrityskaupan tuloksena syntyisi yritys, jolla olisi esimerkik-
si patentteihin tai muihin immateriaalioikeuksiin liittyvin
maiiriysvallan, tuotantopanosten toimittamiseen tai jakelumah-
dollisuuksiin liittyvin miirdys- tai vaikutusvallan, tai esimer-
kiksi silld olevan ylivoimaisen taloudellisen tai rahoituksellisen
aseman johdosta kyky vaikeuttaa kilpailijoiden laajentumista tai
markkinoille tuloa;

«  yksi yrityskaupan osapuolista on ns. “villi” tai “hdirikkoyritys”
jonka vaikutus kilpailudynamiikkaan on huomattavampi kuin
esimerkiksi sen markkinaosuuden perusteella voisi piitelld, tai
kyseessd on dskettdin markkinoille tullut uusi kilpailija tai niil-
le pyrkivi vahva potentiaalinen kilpailija, jonka voidaan odottaa
tulevaisuudessa aiheuttavan merkittivis kilpailupainetta mark-
kinoilla jo toimivia yrityksii kohtaan.

Ylli esitetty luettelo ei ole tyhjentdvi. Se ei ole myoskiin lista edelly-
tyksisti joiden kaikkien tulisi tiyttyi, tai seikoista jotka yksindan viltti-
mittd muodostuisivat ratkaiseviksi, jotta todennikéisistd merkittivistd
kilpailunvastaisista koordinoimattomista vaikutuksista voitaisiin puhua.
Se on pikemminkin esimerkkiluettelo tekij6isti, joita Kilpailuvirasto voi
ottaa huomioon arvioidessaan tillaisten vaikutusten todennikoisyytti ja
merkitystd markkinoilla.

Kaytinnossi eri tekijoiden merkitys arviointia ajatellen voi vaihdella
tapauksesta riippuen. Esimerkiksi arvioitaessa koordinoimattomia vai-
kutuksia homogeenisten tuotteiden markkinoilla voi usein olla perustel-
tua kiinnittdd huomiota muun muassa yrityskaupan osapuolten markki-
naosuuksiin, markkinoiden keskittyneisyyteen, kilpailijoiden méiardan
ja todelliseen merkitykseen markkinoilla, kuten kapasiteettirajoituksista
johtuviin mahdollisuuksiin reagoida keskittymin toteuttamiin hinnan-
korotuksiin tai tuotannonsupistuksiin seki asiakkaiden mahdollisuuk-
siin siirtyd kiyttimain vaihtoehtoisia myyjii.
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Joissain tilanteissa taas voi olla aiheellista arvioida esimerkiksi siti,
kuinka liheisten kilpailijoiden vilisestd keskittymisti yrityskaupassa
on kyse. Kilpailunvastaiset vaikutukset ovat yleensi todennikodisempii
sellaisissa heterogeenisten tuotteiden markkinoilla toteutetuissa yritys-
kaupoissa, joissa osapuolten tuotteet ovat huomattavalle osalle asiakkai-
ta laheisimpid korvaavia vaihtoehtoja, eiki vastaavassa miérin korvaavia
tuotteita ole tarjolla kilpailijoiden toimesta, kuin sellaisissa yrityskaupois-
sa, joissa yrityskaupan yhden osapuolen tuotteelle 16ytyy toisen osapuo-
len tuotetta paremmin korvaavia liheisempii kilpailevia vaihtoehtoja.

Hyodyllisti viitettd kilpailun 13heisyydesti voidaan saada esimerkik-
si arvioimalla tuotteiden hintojen vilistd ristijoustoa tai myynnin suh-
teellista siirtymii osapuolten vililld'. Keskittymi johtaa yleensd siti to-
dennikoisemmin merkittiviin hinnankorotuksiin, miti parempi on sen
osapuolten tuotteiden vilinen korvattavuus. Viitettd mahdollisista yri-
tyskauppaa seuraavista kannattavista hinnankorotuksista voidaan saada
esimerkiksi tarkastelemalla keskittym3id edeltivid osapuolten tuotteiden
marginaaleja% ja asiakkaiden herkkyytti reagoida muutoksiin osapuol-
ten tuotteiden hinnoissa®. Liheisten kilpailijoiden vilisen yrityskaupan
ajheuttamia mahdollisia kannattavia hinnankorotuksia silmilli pitien
voi olla hyédyllistd hankkia my6s muuta tiydentivid informaatiota seki
hyodyntii erilaisia esimerkiksi taloustieteellisii arviointimenetelmia.

Koordinoimattomiin vaikutuksiin johtava yrityskauppa useimmiten
estdd olennaisesti tehokasta kilpailua luomalla yhden yrityksen miar4a-
vin markkina-aseman tai vahvistamalla sitd. Joissain tilanteissa koor-
dinoimattomia vaikutuksia aikaansaava yrityskauppa voi johtaa olen-
naiseen tehokkaan kilpailun vihenemiseen my®s ilman, etti se luo tai
vahvistaa varsinaista miiriavii markkina-asemaa. Tilloin voi kyseessi
olla esimerkiksi edelld mainitun kaltainen kahden selvisti parhaiten toi-
siaan korvaavan heterogeenisen tuotteen valmistajan vilinen keskitty-
mi, jolla luodaan oligopolististen markkinoiden toiseksi suurin yritys.
Yrityskaupan osapuolten vilisen merkittivin kilpailupaineen poistumi-
sen lisiksi tillainen yrityskauppa saattaa vaikuttaa laajemminkin mark-
kinoiden kilpailuintensiteettiin vihentimalld myos jéljelle jadviin kilpai-
lijoihin kohdistuvaa kilpailupainetta.

91 Miti mittavammasta suhteellisesta asiakkaiden siirtymisti yrityskaupan osapuolten vililld puhutaan,
siti liheisempini kilpailijoina osapuolia lihtokohtaisesti myds voidaan pitid, ja sitd todennikéisemp-
ini voidaan yleensd myos pitid huomattavia yrityskaupan jilkeisid hinnankorotuksia. Hyddyllisti saat-
taa myds olla tarkastella sitd, missid suhteessa asiakkaita menetetiin muille kilpailijoille.

92 Korkeat marginaalit parantavat keskittyméin kattamaa myynnin arvoa ja voivat siten lisiti hinnan-
korotusten todennikoisyytti.

93 Viitettd tistd voidaan hakea esimerkiksi arvioimalla tuotteen kysynnin hintajoustoa.



7.2.2 Koordinoidut vaikutukset

Yrityskauppa voi johtaa myos niin sanottuihin koordinoituihin vaiku-
tuksiin (usein puhutaan myos ns. yhteisestd miariavisti markkina-ase-
masta). Yrityskaupan aikaansaamat muutokset kilpailudynamiikassa
voivat johtaa tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen myos lisda-
milld todennikoisyytti, ettd markkinoilla aiemmin itseniisesti toimi-
neet yritykset ryhtyvit yhteensovittamaan kiyttdytymistiin, esimerkiksi
nostaakseen tuotteiden hintoja tai vihentiikseen niiden laatua tai tuo-
tantomairid. Yrityskaupan seurauksena jo ennen yrityskauppaa alkanut
toimintojen koordinoiminen voi myos esimerkiksi helpottua tai tehos-
tua tai tulla kestdvimmiksi.

Toimintojen koordinoiminen voi tapahtua monella eri tavoin. Se voi
tarkoittaa esimerkiksi korkeampien hintojen ylldpitimisti, tuotanto-
miirien supistuksia tai markkinoiden jakamista esimerkiksi maantie-
teellisesti tai asiakasryhmittiin.

Koordinoidut vaikutukset ilmenevit tyypillisesti keskittyneilld oligo-
polistisilla markkinoilla, joilla kaksi tai useampi yritysti havaitsee mah-
dolliseksi ja taloudellisesti kannattavaksi koordinoida kaupallisia p4a-
toksidan. Koordinoimisen ei tarvitse olla nimenomaista, eiki se siten
edellytd esimerkiksi varsinaista yritysten vilisti tietojenvaihtoa. Jo niin
sanottu hiljainen yhteensovittaminen voi olla riittivai. Riittdi, ettd kak-
si tai useampi yritysti tiedostaa keskindisen riippuvuussuhteensa seki
koordinoidun kiyttiytymisen mukanaan tuoman hyédyn.

Koordinoituja vaikutuksia arvioitaessa kiinnitetddn lahtokohtaisesti
huomiota mahdollisuuteen saavuttaa yhteinen nikemys yhteensovitta-
misen ehdoista seki siihen, olisiko tuloksena oleva koordinoitu kiyttiy-
tyminen todennikéisesti kestivai. Menestydkseen tai tullakseen toden-
nikoisemmiksi koordinoimiselta edellytetdin yleensi seuraavaa:o+

Ensinnikin yhteensovittaminen on yleensi sitd todennikoisempii,
mitd helpommin siihen osallistuvat yritykset saavuttavat yhteisen nike-
myksen siitd, miten yhteensovitettu kiyttiytyminen voisi toimia. Tihdn
voivat vaikuttaa useat eri tekijat, kuten markkinoiden lipindkyvyys, yri-
tysten vililli vallitsevat mahdolliset rakenteelliset yhteydet, kuten osak-
keiden ristikkdisomistus tai yhteisyritysjirjestelyt, se puhutaanko mark-
kinaosuuksiltaan ja kustannusrakenteeltaan symmetrisisti yrityksistid
sekd esimerkiksi se, onko kyse homogeenisista vai erilaistetuista tuot-
teista. Yhteisen nikemyksen l6ytyminen on yleensi siti helpompaa,
miti yksinkertaisemmassa, vakaammassa ja avoimemmassa taloudelli-

94 Ks. unionin yleisen tuomioistuimen (ent. ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin) piitos asiassa
T-342/99, Airtours v. komissio.
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sessa ymparistossd yhteensovittaminen tapahtuu ja mitd vihemman sii-
hen osallistuu yrityksii. Jotta koordinoitu kiyttiytyminen olisi kestivii,
on siihen osallistuvien yritysten lisiksi riittdvissd miirin kyettivi valvo-
maan, ettd my6s muut koordinoidun toiminnan osapuolet noudattavat
yhteistd toimintalinjaa. Timi on yleensi sitd helpompaa, miti avoimem-
mista ja toimintamalleiltaan lipindkyvimmistd markkinoista puhutaan.

Toiseksi koordinoimiseen osallistuvilla yrityksilld on oltava kiytos-
sdin toimivia "kurinpitomekanismeja”, jotka muodostavat uskottavan
pelotteen olla poikkeamatta yhteisestd toimintalinjasta. Vaikka toimin-
tojen koordinoiminen on siihen osallisten yritysten yhteisessi intres-
sissd, yksittiisilld yrityksilld voi usein olla my6s omia lyhyen tihtdimen
intressejd poiketa yhteisistd toimintamalleista, esimerkiksi laskemalla
hintojaan tai myymilld oman maantieteellisen alueensa ulkopuolelle.
Koordinoimiseen osallistuvilla yrityksilld on oltava kiytossdin riittivid
kurinpitomekanismeja vakuuttamaan osapuolet siiti, etti yhteensovit-
tamisen ehtojen noudattaminen on niiden etujen mukaista. Muodos-
taakseen toimivia kannusteita kurinpitomekanismien on oltava uskotta-
via, oikea-aikaisia ja riittdvid vakuuttamaan yritykset siiti, ettei yhteisisti
toimintalinjoista poikkeaminen ole kannattavaa. Kurinpitotoimenpiteet
voivat olla monenmuotoisia, kuten voimakkaita hinnanleikkauksia tai
tuotannon lisdyksii tai esimerkiksi yhteistoiminnan tai -yrityksen lopet-
tamiseen kohdistuvia toimenpiteiti, ja ne voivat kohdistua my6s muille
markkinoille kuin niille, joilla yhteistoiminta tapahtuu.

Kolmanneksi, koordinoinnin ulkopuolisten tahojen, kuten nykyisten
ja potentiaalisten kilpailijoiden tai asiakkaiden, reaktiot eivit saisi vaa-
rantaa yhteisesti toimintalinjasta odotettavissa olevia tuloksia. Menes-
tyksekis, kestdvi toimintojen koordinoiminen on epitodennikaisti, jos
yhteensovittamisen ulkopuoliset jo markkinoilla olevat kilpailijat, kuten
joukko pienid nykyisii kilpailijoita (ns. "fringe”) tai vahvat potentiaaliset
kilpailijat tai esimerkiksi huomattavan neuvotteluvoiman omaavat asi-
akkaat voisivat horjuttaa koordinoinnin vakautta.o

Useat eri tekijit voivat antaa viitetti siitd, johtavatko yrityskaupan ai-
kaansaamat muutokset kilpailudynamiikassa tehokkaan kilpailun olen-
naiseen estymiseen lisidimilli koordinoitujen vaikutusten todennikoi-
syyttd tai tekemilld ennen yrityskauppaa alkaneen koordinoimisen esi-
merkiksi helpommaksi ja kestdvimmaksi. Tallaisia seikkoja voivat olla
esimerkiksi:

95 Esimerkiksi jos joukolla pienid jo markkinoilla olevia kilpailijoita olisi riittivi kyky ja kannustin teh-
da oligopolin jisenten toimeenpanemat kapasiteettivihennykset kannattamattomiksi lisddmilld omaa
kapasiteettiaan.



«  markkinat ovat huomattavan keskittyneet

- markkinoille ji3 yrityskaupan seurauksena vain vihiinen miira
yrityksid

«  koordinoimiseen osallistuvat yritykset ovat esimerkiksi mark-
kinaosuuksiltaan ja kustannusrakenteeltaan symmetrisii ja nii-
den tuotteet homogeenisia

- markkinat ovat avoimet ja lipindkyvit

- markkinoilla on mahdollisia koordinoimista ja tietojen vaih-
toa edesauttavia institutionaalisia tekij6itd, kuten erilaisia liit-
toja tai jirjest6jd, tai yritykset ovat osapuolina erilaisissa kiytin-
non jarjestelyissd, kuten erilaisissa tietojen vaihtoon liittyvissa
sopimuksissa

- markkinaosuudet ovat pysyneet varsin stabiileina

«  kysyntd ja kustannukset pysyvit stabiileina ja helposti ennakoitavina

«  yksi yrityskaupan osapuolista on ns. “villi” tai “hiirikkoyritys”,
jonka vaikutus kilpailudynamiikkaan on huomattavampi kuin
esimerkiksi sen hallussa olevan markkinaosuuden perusteella
voisi padtelld, tai kyseessd on dskettdin markkinoille tullut uusi
kilpailija tai niille pyrkivd vahva potentiaalinen kilpailija, jon-
ka voidaan odottaa tulevaisuudessa aiheuttavan merkittivai kil-
pailupainetta markkinoilla jo toimivia yrityksid kohtaan.

Y114 esitetty luettelo ei ole tyhjentdvi esitys. Se ei ole mydskiin lista
edellytyksistd, joiden kaikkien tulisi tdyttyd, tai seikoista jotka yksindan
vilttimittd muodostuisivat ratkaiseviksi, jotta todennikoisistd merkitti-
vistd kilpailunvastaisista koordinoiduista vaikutuksista voitaisiin puhua.
Se on pikemminkin esimerkkiluettelo tekijoisti, joita Kilpailuvirasto ot-
taa huomioon arvioidessaan tillaisten vaikutusten todennikéisyytti ja
merkitystd markkinoilla.

7.2.3 Erdidt erityistilanteet

(i) Yrityskauppa luo tai vahvistaa ostajavoimaa

Horisontaalinen yrityskauppa voi johtaa tehokkaan kilpailun estymi-
seen lisdamailld yhden tai useamman yrityksen markkinavoimaa suh-
teessa kilpailijoihin ja asiakkaisiin. Joissain tilanteissa horisontaalinen
yrityskauppa voi johtaa tehokkaan kilpailun estymiseen myos suhtees-
sa tavarantoimittajiin luomalla tai vahvistamalla yhden tai useamman
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yrityksen neuvotteluvoimaa (ns. ostajavoimaa) tuotantoketjun alkupiin
markkinoilla.

Yrityskaupan seurauksena syntynyt tai vahvistunut ostajavoima voi
mahdollistaa yritykselle aseman, jonka turvin silld on mahdollisuus saa-
vuttaa alhaisempia hintoja tai muutoin vaikuttaa edullisempien ehtojen
saavuttamiseen. Esimerkiksi luomalla miariavin markkina-aseman tai
vahvistamalla sitd, ostajavoima saattaa antaa yritykselle mahdollisuuden
toimia riittdvissd midrin riippumattomasti suhteessa tavarantoimitta-
jiin ja siten vaikuttaa merkittivisti keskeisiin kilpailutekijéihin.

Ostajavoima ei vilttimitti aiheuta kilpailuongelmia tai ole kuluttajil-
le haitallista. Lisdidntynyt ostajavoima saattaa edesauttaa yritystd neuvot-
telemaan itselleen esimerkiksi alhaisemmat tuotantopanosten hinnat.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa ostajapuolen markkinat ovat tehokkaasti
kilpaillut ja yritykset pakotettuja siirtimidn kustannussiistot tuotanto-
panoksissa kuluttajahintoihin, saattaa ostajavoima johtaa alhaisempiin
kuluttajahintoihin.o®

Edellytyksend tille kuitenkin yleensd on, ettei ostajavoima johda
kokonaistuotannon vihenemiseen tai rajoita kilpailua tuotantoketjun
loppupiin markkinoilla. Erityisesti jos kyseessd ovat huomattavan ha-
jaantuneet tavarantoimittajien (tuotantoketjun alkupdin) markkinat, os-
tajavoimaisen yrityksen mahdollisuus esimerkiksi vaikuttaa hintoihin
tuotantopanosten miirdi vihentimilli saattaa johtaa tuotannon koko-
naissupistumiseen lopputuotteen markkinoilla, ja siten todenniksiseen
haittaan myds kuluttajille. Ostajavoiman syntymiselld tai sen vahvistu-
misella voi olla merkittivii kilpailunvastaisia vaikutuksia myos tuotteen
loppupidin markkinoilla. Ostajavoimainen yritys saattaa kiyttia hyviksi
asemaansa suhteessa tavarantoimittajiin sulkeakseen kilpailijoita tuot-
teen loppupian markkinoilta, esimerkiksi painostamalla tavarantoimit-
tajia pidattaytymain toimituksista sen kilpailijoille, miki puolestaan voi
entisestdin lisiti ostajavoimaisen yrityksen markkinavoimaa kyseisil-
13 markkinoilla seki johtaa huomattavaan haittaan my6s kuluttajille.o”

(i) Yrityskauppa eliminoi potentiaalisen kilpailijan

Olennaisesti tehokasta kilpailua estivissi yrityskaupoissa on useimmi-
ten kyse samoilla relevanteilla markkinoilla jo toimivien kilpailijoiden

96 Joissain tilanteissa ostajavoima saattaa myds luoda merkittivin tasapainottavan voiman suhteessa
markkinavoimaiseen, esimerkiksi mairiavissi markkina-asemassa olevaan tavarantoimittajaan, ra-
joittamalla sen mahdollisuutta toimia asiakkaistaan riippumattomasti ja siten vihentii markkinoiden
mahdollisia kilpailuongelmia. Ks. 7.4.1. Asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoima.

97 Tillaisessa tilanteessa esimerkiksi tuotantopanosten hankinnassa saavutetut kustannussiistot
jadvit mitd todennikoisimmin siirtymittd kuluttajahintoihin.



vilisestd transaktiosta. Joissain tilanteissa myos yrityskauppa, jonka osa-
puolilla ei ole olemassa olevia péillekkiisii toimintoja samoilla relevan-
teilla markkinoilla, voi johtaa tehokkaan kilpailun olennaiseen estymi-
seen. Tdllainen tilanne voi olla kyseessd, mikali yrityskauppa eliminoi
potentiaalisen kilpailijan.

Tilanteissa, joissa yksi kaupan osapuolista toimii markkinoilla, joil-
la sen paremmin kilpailevat yritykset kuin asiakkaatkaan eivit kykene
muodostamaan riittdvad kilpailupainetta, yrityskauppa potentiaalisen
kilpailijan kanssa voi johtaa tehokkaan kilpailun olennaiseen estymi-
seen. Tillaisella yrityskaupalla voi olla hyvin samantapaisia - koordinoi-
mattomia tai koordinoituja - kilpailunvastaisia vaikutuksia kuin kau-
palla, jonka osapuolina on yrityksii, joilla on samoilla markkinoilla jo
olemassa olevia piillekkdisid toimintoja. Se eliminoi merkittavin kil-
pailupaineen lihteen, joka huomattavasti rajoittaisi (ja mahdollisesti jo
nykyisellddn rajoittaa) markkinoilla toimivien yritysten kiyttiytymista.

Tillaiselta kilpailijalta edellytetddn yleensd, ettd kyseessd on yritys,
joka jo nykyiselldan aiheuttaa huomattavaa kilpailupainetta tai joka l3hi-
tulevaisuudessa hyvin todennikéisesti tulisi luomaan huomattavaa kil-
pailupainetta. Tillaisen kilpailijan markkinoille tulon on oltava toden-
nikoistd sekd mm. taloudellisesti mahdollista esimerkiksi siitd syysti,
ettd yritykselld on riittdvisti varoja selvitikseen markkinoille tulon vaati-
mista uponneista kustannuksista ja ettd se olisi my6s valmis kantamaan
vaaditut kustannukset tullakseen markkinoille lyhyessi ajassa. Edelleen
ei my6skiin ole olemassa muita vastaavia kilpailijoita, jotka kykenisivit
yllapitimain riittdvai kilpailupainetta yrityskaupan jilkeen. Tillainen
kilpailija on usein sitd todennikoisemmin kyseessi, mitd liheisemmis-
td tuotemarkkinoista ja maantieteellisistd markkinoista osapuolten vi-
lilla puhutaan.

7.3 Kilpailunvastaiset vaikutukset muissa
kuin horisontaalisissa yrityskaupoissa

Tissd osiossa tarkastellaan vertikaalisten yrityskauppojen ja monialayri-
tyskauppojen arviointia. Tarkastelussa keskitytddn eridisiin vertikaalis-
ten yrityskauppojen ja monialayrityskauppojen kilpailuvaikutusten ar-
vioinnin kannalta merkityksellisiin erityispiirteisiin. Edelld alajaksossa
7.2 annettu yleisesitys horisontaalisten yrityskauppojen arvioinnista pi-
tee soveltuvin osin myds tissd osiossa kisiteltidviin ei-horisontaalisiin
yrityskauppoihin.

8o
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7.3.1 Yleistii

Vertikaalisella yrityskaupalla tarkoitetaan hydykkeen jalostusketjun eri
vaiheessa toimivien yritysten vilistd keskittymii, jossa esimerkiksi tie-
tyn hyodykkeen valmistaja sulautuu samaan jalostusketjuun kuuluvan
jakelijan kanssa. Monialayrityskaupoissa yrityskaupan osapuolet puo-
lestaan toimivat sellaisilla erillisilli markkinoilla, joilla ei ole suoria ho-
risontaalisia eiki vertikaalisia yhteyksii.

Ei-horisontaaliset yrityskaupat johtavat yleensd harvemmin merkit-
taviin kilpailuongelmiin kuin horisontaaliset yrityskaupat. Toisin kuin
horisontaalinen yrityskauppa, vertikaalinen yrityskauppa ja monialayri-
tyskauppa eivit suoraan vaikuta kahden tai useamman samalla mark-
kinalla toimivan yrityksen viliseen kilpailuasetelmaan. Tallaisten yri-
tyskauppojen osapuolet eivit toimi samoilla relevanteilla markkinoilla,
eivitki ole toistensa vilittomié kilpailijoita. Puhtaasti ei-horisontaalinen
yrityskauppa ei suoraan vihenni markkinoilla toimivien (tai sinne pyr-
kivien potentiaalisten kilpailijoiden) lukumaiirii, eiki silld ole suoraa
vaikutusta osapuolten markkinaosuuksiin ja markkinoiden keskittynei-
syyteen.o®

Ei-horisontaaliset yrityskaupat tarjoavat usein my6s hyvit mahdolli-
suudet huomattavienkin tehokkuusetujen saavuttamiselle. Esimerkik-
si vertikaalisille yrityskaupoille on usein ominaista, ettd osapuolten toi-
minnot ja niiden tarjoamat tavarat tai palvelut ovat toisiaan tiydentivii.
Tillaisiin toisiaan tiydentivien toimintojen, tuotteiden tai palveluiden
yhdistimiseen liittyy usein tehokkuusetuja, jotka puolestaan voivat li-
sitd osapuolten kykyi ja kannustinta toimia kilpailua edistivilla tavalla
kuluttajien hyodyksi.?9 My6s esimerkiksi toisiaan tidydentivii tuotteita
tai palveluita tarjoavien yritysten vilinen monialayrityskauppa voi joh-
taa huomattaviin tehokkuusetuihin ja sitd kautta alhaisempiin hintoihin
sekd muihin etuihin kuluttajille.’°

98 Esimerkiksi vertikaalisessa yrityskaupassa mahdolliset markkinavoiman lisdykset tietylldi mark-
kinalla ovat seurausta yritysten vilisesti vertikaalisesta linkistd niiden markkinoiden vilill3, joilla os-
apuolet toimivat.

99 Koska tillaisten tuotteiden kysynti on positiivisesti korreloitunutta (yhden tuotteen hinnankorotus
vihentdd myos toisen tuotteen kysyntid), yhdistiminen saattaa esimerkiksi lisiti kannustimia laskea
hintaa, jolloin integroitunut yritys hyétyy tiydentivin tuotteen kysynnin lisiyksesti. Integroitumin-
en saattaa myds lisitd kannustinta esimerkiksi kaksinkertaisten kaupan lisien poistamiseen tai supis-
tamiseen, koska yritys voi saada suuremman hysdyn hinnan laskemisesta ja tuotannon lisidmisesti.
Yhdistimisen seurauksena osapuolille voi myds syntyi yhteisid kannustimia kasvattaa myyntid yhdel-
14 tasolla saadakseen hyétyji toisella tasolla esimerkiksi panostamalla palveluun tai tuoteinnovointi-
in, tai tehostaa toimintojaan investoimalla uusiin tuotantoprosesseihin tai parantamalla tuotannon ja
jakelun koordinointia.

100 Niin on erityisesti tilanteessa, jossa puhutaan toisiaan symmetrisesti tiydentivii tuotteita tai pal-

veluita tarjoavien yritysten vilisestd monialayrityskaupasta; ts. tuotteista tai palveluista, jotka ovat yh-
tildisesti toisiaan tiydentivia.



Tehokas kilpailu voi kuitenkin olennaisesti estyd myos ei-horison-
taalisten yrityskauppojen seurauksena. Niin voi olla esimerkiksi tilan-
teessa, jossa yritys saa vertikaalisen yrityskaupan seurauksena haltuun-
sa tirkeitd hankintaldhteitd tai jakelukanavia, joista myos kilpailijat ovat
riippuvaisia. My6s monialayrityskaupoilla voi tietyissi erityistapauksis-
sa olla merkittiavii kielteisii kilpailuvaikutuksia. Niin voi olla esimer-
kiksi tilanteessa, jossa yrityskauppa antaa keskittymille mahdollisuuden
hyodyntia sen jollain toisilla markkinoilla hankkimaa markkinavoimaa
sulkeakseen kilpailijoita tarkasteltavilta markkinoilta ja pienentiikseen
siten siithen kohdistuvaa kilpailupainetta. Vertikaalinen yrityskauppa ja
monialayrityskauppa voivat lisiksi vaikuttaa kielteisesti yrityskaupan
jalkeisiin kilpailuedellytyksiin my6s esimerkiksi lisidmalld todennakoi-
syyttd, ettd ennen yrityskauppaa itsendisesti toimineet yritykset ryhtyvit
koordinoimaan kiyttiytymistidin tai alemmin itseniisesti toimivien yri-
tysten koordinoitu kiyttiytyminen esimerkiksi helpottuu tai tehostuu.'

Kuten horisontaalisen yrityskaupan, my6s vertikaalisen yrityskaupan
ja monialayrityskaupan aiheuttamat kilpailunvastaiset vaikutukset voi-
daan piiasiallisesti jakaa kahteen kisitteelliseen kategoriaan: koordi-
noimattomiin vaikutuksiin ja koordinoituihin vaikutuksiin. Sama yri-
tyskauppa voi johtaa molempiin vaikutuksiin. Seuraavaksi alajaksoissa
7.3.2 ja 7.3.3 tarkastellaan koordinoimattomia vaikutuksia ja kiytinnos-
sd yleisinti tillaisiin vaikutuksiin johtavaa tilannetta: markkinoiden sul-
kemista.

7.3.2 Vertikaaliset yrityskaupat

7.3.2.1 Markkinoiden sulkeminen

Vertikaaliset yrityskaupat johtavat yleensd huomattaviin kilpailuongel-
miin ldhinn3 tilanteessa, jossa yrityskaupan seurauksena syntyvin kes-
kittyman voidaan olettaa aiheuttavan ns. markkinoiden sulkemisen.
Markkinoiden sulkeminen voi tapahtua usealla eri tavalla, kuten ests-
milli potentiaalisten kilpailijoiden markkinoille tuloa tai vaikeuttamalla
jo markkinoilla olevien yritysten mahdollisuuksia kiyttia tirkeitd tuotan-
topanoksia tai pdisyi toiminnan kannalta merkityksellisiin jakelukana-
viin. Tdmin seurauksena kilpailijoiden kyky ja kannustimet kilpailla
tehokkaasti heikkenevit, miki puolestaan edesauttaa keskittymin mah-
dollisuuksia hyviksikiyttii - sen osapuolen yhdelli tai useammalla jalos-
tusketjun markkinalla hallussaan olevaa - markkinavoimaansa asiakkai-
den vahingoksi, esimerkiksi korottamalla kannattavasti asiakashintojaan.

101 Koordinoiduista vaikutuksista ks. 7.3.4 seki soveltuvin osin 7.2.2.
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Kilpailunvastaisia koordinoimattomia vaikutuksia aiheuttava mark-
kinoiden sulkeminen voidaan toteuttaa kahdessa muodossa, ns. (i) tuo-
tantohyddykemarkkinoiden sulkemisella ja (ii) kysyntimarkkinoiden
sulkemisella.

Tuotantohyddykemarkkinoiden sulkemisella viitataan tilanteeseen,
jossa yrityskaupan seurauksena syntyvi keskittymi todennékoisesti tu-
lisi rajoittamaan jalostusketjun loppupiissi toimivien kilpailijoiden
mahdollisuuksia hankkia tirkeitd tuotantopanoksia, miki puolestaan
nostaisi niiden kustannuksia sekd heikentdisi mahdollisuuksia kilpail-
la tehokkaasti kyseisilld markkinoilla. Heikentynyt kilpailupaine saat-
taisi antaa keskittymalle mahdollisuuden esimerkiksi nostaa kannatta-
vasti asiakashintoja.

Kysyntimarkkinoiden sulkemisella puolestaan viitataan tilanteeseen,
jossa yrityskauppa todennikéisesti tulisi johtamaan jalostusketjun al-
kupiissi toimivien kilpailijoiden sulkemiseen markkinoiden ulkopuo-
lelle rajoittamalla niiden mahdollisuuksia muodostaa riittivdd asiakas-
kuntaa ketjun loppupiin markkinoilla, mikd puolestaan heikentdisi
niiden mahdollisuuksia kilpailla tehokkaasti tuotantoketjun alkupéis-
si valmistettavien tuotteiden toimituksista. Jalostusketjun alkupiissi
toimivien kilpailijoiden sulkeminen markkinoiden ulkopuolelle toden-
nikoisesti johtaisi kilpailijoiden kustannusten kohoamiseen myos ket-
jun loppupidin markkinoilla. Heikentyneen kilpailupaineen seuraukse-
na keskittymalle voisi syntyd mahdollisuus kannattavasti hyviksikiyttia
markkinavoimaansa, esimerkiksi nostamalla hintoja tai vihentimalld
tuotantoaan, ketjun loppupiin markkinoilla.

Markkinoiden sulkeminen voi kiytinnossi tapahtua usealla eri taval-
la. Keskittymi voi rajoittaa kilpailevien yritysten padsyd markkinoille esi-
merkiksi lopettamalla kokonaan toimitukset kilpailijoille, rajoittamalla
toimitusten mairii, korottamalla niistd perimiinsi hintaa tai heikenti-
milld muulla tavoin toimitusehtojaan, kuten heikentdmailli tuotteidensa
laatua tms. Keskittymi voi sulkea markkinat myos esimerkiksi vihenti-
milla tuotantohyoddykkeiden hankintaa ketjun alkupéin kilpailijoiltaan
tai siirtimilld kaiken tuotantohyddykkeiden hankintansa kilpailijoiltaan
ketjun alkupéin yksikolleen.

7.3.2.2 Kilpailuvaikutusten arvioiminen

Markkinoiden sulkemisesta johtuvia mahdollisia kilpailuongelmia arvi-
oitaessa kiinnitetddn yleensi huomiota seuraavien kolmen edellytyksen
tayttymiseen: keskittymalld on kyky sulkea markkinat, (ii) keskittymalld
on kannustin sulkea markkinat ja (iii) keskittymin toiminnalla on mer-



kittdvi haitallinen vaikutus tehokkaaseen kilpailuun ja sitd kautta kulut-
tajien etuihin tuotantoketjun loppupiissi.

(i) Kyky sulkea markkinat

Kyky sulkea tuotantohydykemarkkinat edellyttds yleenss, ettid keskit-
tymalld on hallussaan jalostusketjun loppupiissi toimivan kilpailijan
tuotteen valmistamisen kannalta tirkei tuotantohyodyke, kuten tirked
komponentti tai merkittdvid kustannustekiji suhteessa lopputuotteen
hintaan. Keskittymailld on oltava riittivd markkinavoima tuotteen alku-
pddn markkinoilla. Keskittyméan kyky riittdvissd miarin vaikuttaa ket-
jun loppupiin markkinoilla perittiviin hintoihin ja muihin toimituseh-
toihin edellyttis, etti silld on riittdvissd miirin mahdollisuus vaikuttaa
ketjun alkupiin markkinoilla vallitseviin kilpailuolosuhteisiin. Keskit-
tymilld ei todennikdisesti ole valmiuksia sulkea markkinoita, jos sen
kilpailijoilla on mahdollisuus tehokkaasti vastata keskittyman yrityksiin
heikentid tuotteidensa tai palveluidensa saatavuutta lisddmailli kapasi-
teettiaan tai tehostamalla toimintaansa.

Kyky sulkea kysyntimarkkinat riippuu puolestaan yleensi siité, mis-
sd mairin jalostusketjun alkupdissd toimiville kilpailijoille jdi keskit-
tymin seurauksena jiljelle tehokkaita vaihtoehtoja myydi tuotantoaan
ketjun loppupiin markkinoilla. Keskittymai aiheuttaa yleensi vihiisem-
pid kilpailuongelmia markkinoilla joille ji3, tai tulevaisuudessa todenni-
kéisimmin muodostuu, laaja riippumattomia toimittajia kiyttivi asia-
kaskunta. Kiytinnossi keskittymin kykyyn sulkea markkinat vaikuttaa
yleensi se, miten merkittivisti ja markkinavoimaisesta asiakkaasta yri-
tyskaupassa on kyse. Arvioinnissa voi olla tarpeen kiinnittid huomiota
useisiin eri seikkoihin, kuten esimerkiksi tuotantohyédykemarkkinoil-
la vallitseviin mahdollisiin merkittiviin tuotevarioinnin etuihin ja mit-
takaavaetuihin.

(i) Kannustin sulkea markkinat

Keskittymilli on oltava my®ds riittivd kannustin markkinoiden sulkemi-
seen. Keskittymilld on yleensi sitd suurempi kannustin markkinoiden
sulkemiseen, miti kannattavammaksi tillainen sulkeminen muodostui-
si. Kannattavuuden arviointi edellyttii yleensi punnintaa sulkemises-
ta aiheutuvien kustannusten ja hintojen korotuksesta saatujen hyétyjen
vililld. Tahin voivat vaikuttaa useat seikat, kuten keskittymin alku- ja
loppupdin markkinoilla nauttimien marginaalien suuruus, keskitty-
min markkinaosuus ketjun loppupiin markkinoilla, keskittyméin ket-



jun alku- ja loppupiissi toimivien osien tehokkuus seki niiden mah-
dollisesti kohtaamat kapasiteetti- yms. rajoitukset.

(iii) Vaikutus tehokkaaseen kilpailuun ja kuluttajien etuihin

Markkinoiden sulkemiselta edellytetdin lisiksi, ettd silld olisi merkit-
tivd haitallinen vaikutus tehokkaaseen kilpailuun tapauksen kannalta
merkityksellisilld markkinoilla. Markkinoiden sulkeminen voi aiheuttaa
merKkittivii kilpailuongelmia esimerkiksi siksi, etti silld suljetaan jokin
merkittivi kilpailija markkinoilta tai siksi, etti silld eliminoidaan jokin
aggressiivinen pienempi kilpailija. Merkityksellisti titd arvioitaessa ovat
ne kokonaisvaikutukset, joita yrityskaupasta tehokkaalle kilpailulle ja sit-
temmin asiakkaille todennikdéisesti aiheutuisi. Yksittiisille kilpailijoil-
le koituva mahdollinen haitta voi olla viite todennikoisestd kilpailupai-
neen vihenemisesti ja siten olennaisesta haitasta tehokkaalle kilpailulle,
mutta se ei ole itsessddn ratkaiseva tekiji arvioinnin kannalta.*> Kiytin-
nossi keskeiseksi muodostuu kysymys siitd, vaikuttaisiko markkinoiden
sulkeminen haitallisesti kuluttajien etuihin tuotantoketjun loppupiin
markkinoilla, esimerkiksi nostamalla kuluttajahintoja.

7.3.3 Monialayrityskaupat
7.3-3.1 Markkinoiden sulkeminen

Monialayrityskaupat johtavat yleensd huomattaviin kilpailuongelmiin
lahinni tilanteessa, jossa yrityskauppa antaa keskittymalle mahdolli-
suuden hyddyntii sen jollain toisilla markkinoilla hankkimaa markki-
navoimaa sulkeakseen kilpailijoita tarkasteltavilta markkinoilta. Kilpai-
lijoiden heikentynyt kilpailukyky ja kannustimet kilpailla tehokkaasti
pienentivit keskittymain kohdistuvaa kilpailupainetta, miki puolestaan
edesauttaa keskittymin mahdollisuuksia hyviksikiyttdd markkinavoi-
maansa asiakkaiden vahingoksi, esimerkiksi korottamalla kannattavas-
ti asiakashintoja.

Yrityskaupan seurauksena syntyvilld keskittymilld voi olla useita eri
tapoja toteuttaa tillainen tehokasta kilpailua olennaisesti estdvd mark-
kinoiden sulkeminen. Suoraviivaisin tapa kiyttdd hyviksi yksilli mark-
kinoilla hankittua markkinavoimaa kilpailijoiden sulkemiseen joltain
toisilta markkinoilta on yhdistii eri relevanteille markkinoille kuuluvat
tuotteet yhdeksi kokonaisuudeksi, joko sitomalla tai niputtamalla tuot-
teet toisiinsa. Sitominen viittaa yleensi tilanteeseen, jossa tiettyi tuotet-

102 Titen muun muassa yrityskauppa joka vaikeuttaa joidenkin kilpailijoiden asemaa, mutta johon sa-
malla liittyy riittdvissd mairin esimerkiksi tasapainottavia tehokkuusetuja, voi tulla hyviksytyksi. Tas-
apainottavien tekijéiden harkintaan liittyvid perusperiaatteita kisitelldin jiljempina alajaksossa 7.4.



ta (A), niin sanottu “sitova tuote”, voi hankkia ainoastaan yhdessi toisen
tuotteen (B), niin sanottu “sidottu tuote”, kanssa. Niputtamisella puo-
lestaan ymmarretdin tilannetta, jossa tiettyjd tuotteita, esimerkiksi A ja
B, myydiin ainoastaan yhtend kokonaisuutena tai, jossa tiettyjen tuot-
teiden, kuten A ja B, yhteishinta on, esimerkiksi erilaisista alennuskiy-
tdnnoistd johtuen, alhaisempi yhdessi ostettuna kuin jos ne ostettaisiin
kukin erikseen.

7.3-3.2 Kilpailuvaikutusten arvioiminen

Markkinoiden sulkemisesta johtuvia mahdollisia kilpailuongelmia ar-
vioitaessa kiinnitetddn yleensid huomiota seuraavien kolmen edellytyk-
sen tiyttymiseen: (i) keskittymilla on kyky sulkea markkinat, (ii) keskit-
tymailld on kannustin sulkea markkinat ja (iii) keskittyman toiminnalla
on merkittivi haitallinen vaikutus tehokkaaseen kilpailuun ja siti kautta
kuluttajien etuihin tapauksen kannalta merkityksellisilli markkinoilla.

(i) Kyky sulkea markkinat

Kilpailua olennaisesti estivi tuotteiden sitominen tai niputtaminen
edellyttid yleensd, ettd keskittymilld on huomattavaa markkinavoimaa
vihintiin yhdelld tarkasteluun liittyvistd markkinoista; esimerkiksi sito-
va tuote A on asiakkaiden nikokulmasta tirkei tuote, jolle on esimerkik-
si tuotteiden eriyttimisen tai kilpailijoiden kapasiteettirajoitusten joh-
dosta saatavilla ainoastaan muutamia todellisia vaihtoehtoisia tuotteita.

Kilpailunvastaisia vaikutuksia aiheuttava markkinoiden sulkeminen
tuotteita sitomalla tai niputtamalla on yleensi todennikoisempdi, kun
keskittymin tuotteilla on laaja yhteinen asiakaskunta, josta merkitti-
vampi osa olisi valmis ostamaan tuotteita yhdesséd kuin erikseen. Til-
14 saattaa olla huomattavaa merkitysti yksittiisten tuotteiden kysyntiin
erityisesti kun kyseessi ovat toisiaan tiydentavit tuotteet.

Kaytinndssi useat seikat voivat osoittautua merkityksellisiksi sitd ar-
vioitaessa, olisiko keskittymailld kyky sulkea markkinat tuotteita sitomal-
la tai niputtamalla. Merkitysti titd arvioitaessa voi olla esimerkiksi sil-
14, liittyyk6 alaan huomattavia mittakaavaetuja ja minkilainen on alan
kulloinenkin kysyntirakenne suhteessa alan tuleviin tarjontaolosuh-
teisiin. Lisdksi saattaa olla aiheellista kiinnittid huomiota mahdollisiin
tuotteiden teknisiin ja muihin erityisominaisuuksiin ja niiden vaikutuk-
siin paitsi asiakkaiden ostokiyttiytymiseen, myos keskittymin omiin
mahdollisuuksiin sitoutua esimerkiksi pitkikestoiseen sitomis- tai ni-
puttamisstrategiaan. Tuotteet saattavat olla esimerkiksi teknisten eri-
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tyisominaisuuksiensa johdosta sellaisia, joita ostavat paiasiallisesti eri
asiakkaat. Toisaalta asiakkailla saattaa olla esimerkiksi kuljetuskustan-
nuksiin liittyvien sidist6jen johdosta vahva kannustin ostaa tiettyi tuo-
tevalikoimaa yhdelti toimittajalta usean yksittdisen toimittajan sijaan.'s

(i) Kannustin sulkea markkinat

Keskittymilld on oltava my®és riittivd kannustin markkinoiden sulkemi-
seen. Keskittymilld on yleensi sitd suurempi kannustin markkinoiden
sulkemiseen, miti kannattavammaksi tillainen sulkeminen muodostui-
si. Kannattavuuden arviointi edellyttii yleensi punnintaa markkinoiden
sulkemisesta aiheutuvien kustannusten ja markkinaosuuksien kasvat-
tamisesta tai lisddntyneen markkinavoiman mahdollistamasta hintojen
korotuksesta saatujen hy6tyjen valilld kyseisilld markkinoilla. Tihin voi-
vat vaikuttaa useat seikat kuten se, kuinka merkittivissi miarin sitomi-
nen tai niputtaminen vaikuttaisi asiakkaiden halukkuuteen siirtya kilpai-
leviin tuotteisiin tai tuotekokonaisuuksiin, kunkin tuotteen suhteellinen
arvo keskittymailleo4, keskittymin omistussuhteet's, se olisiko kysees-
si mahdollisesti lainvastainen menettelytapa seki esimerkiksi se, mis-
sd midrin sitominen tai niputtaminen vaikuttaa keskittyman mahdolli-
suuksiin lisitd markkinavoimaansa sidottujen tuotteiden markkinoilla
ja/tai sdilyttdd markkinavoimansa sitovien tuotteiden markkinoilla.

(iii) Vaikutus tehokkaaseen kilpailuun ja kuluttajien etuihin

Kilpailunvastaiselta markkinoiden sulkemiselta edellytetiin lisiksi, ettd
sillé olisi merkittavd haitallinen vaikutus tehokkaaseen kilpailuun ja sitd
kautta todennikoistd haittaa myos asiakkaille tarkasteltavilla markkinoil-
la. Markkinoiden sulkeminen voi aiheuttaa merkittivii kilpailuongelmia
esimerkiksi siksi, etti silld suljetaan jokin merkittivi kilpailija markki-
noilta tai eliminoidaan jokin aggressiivinen pienempi kilpailija. Lisdk-
si merkittdvid kilpailuongelmia voi aiheuttaa potentiaalisen kilpailijan

103 Vaikka tuoteportfolion laajuus ei itsessiin vilttimittd aiheutakaan huomattavia kilpailuongelmia,
joissain tilanteissa tuotevalikoiman laajuus saattaa muodostua markkinavoimaa lisdaviksi tekijdksi.
Niin voi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa asiakkaat arvostavat monipuolisuutta ja ovat halukkaita os-
tamaan sekd tuotteen A ettd tuotteen B (esimerkiksi pelkin A:n sijaan) ja tillaisten tuotevalikoimien
tuottaminen edellyttii huomattavia kiinteitd kustannuksia, eikid markkinoilla ole kuin muutama, tai
ei lainkaan, kilpailevia yrityksii, joilla olisi kyky tuottaa vastaavia tuotevalikoimia.

104 Keskittymalli tuskin olisi kannustinta luopua huomattavassa mairin myynnisti markkinoilla, joil-
la se nauttii merkittivii marginaaleja, hankkiakseen markkinaosuutta joltain toisilta vihemmin kan-
nattavilta markkinoilta.

105 Esimerkiksi yhteisyritystilanteessa merkitysta voi olla esimerkiksi silld seikalla, toimivatko kum-
matkin omistajayritykset myos samoilla sidotun tuotteen lihimarkkinoilla ja olisiko kummallakin siten
vastaavanlainen kannustin luopua myynnisti sitovan tuotteen markkinoilla lisitikseen myyntii ensin
mainituilla markkinoilla.



markkinoille pdisyn estiminen esimerkiksi vaikuttamalla markkinoi-
hin siten, ettd markkinoille tulosta tulee kannattava vain, jos potentiaa-
linen kilpailija tulee useammille eri (sidottujen tai niputettujen tuottei-
den) markkinoille samanaikaisesti.

Toisaalta yrityskaupan aiheuttamat huomattavat kilpailunvastaiset
vaikutukset ovat epitodennikéisempii, mikéli joillekin markkinoil-
le joko jdi vield yrityskaupan jilkeenkin huomattava joukko kilpailevia
yrityksid, jotka voivat esimerkiksi aggressiivisella hintakilpailulla haas-
taa keskittyman. Ndin voi myos olla, mikili markkinoille jai pienem-
pi joukko kilpailijoita, jotka esimerkiksi niilli olevan huomattavan ka-
pasiteetin johdosta kykenisivit laajentamaan tuotantoaan. Toisin kuin
yksittdisid tuotteita tarjoavalla yritykselld, useampia tdydentivii tuottei-
ta sitovalla tai niputtavalla yritykselld voi lisiksi olla mahdollisuus ottaa
arvioinnissaan huomioon ne kokonaisvoitot, joita yhden tuotteen hin-
nan alentamisesta ja sen mahdollisesta myonteisesti vaikutuksesta toi-
sen tuotteen myyntiin seuraa. Monialayrityskauppa voi siten antaa kes-
kittymille my6s kannustimen alentaa hintojaan.

Merkityksellisid arvioinnin kannalta ovat kokonaisvaikutukset, joita
yrityskaupasta tehokkaalle kilpailulle ja sittemmin asiakkaille todenni-
koisesti aiheutuisi. Yksittiisille kilpailijoille koituva mahdollinen hait-
ta voi olla viite todennikoisesti kilpailupaineen vihenemisesti ja siten
olennaisesta haitasta tehokkaalle kilpailulle, mutta se ei ole itsessdin rat-
kaiseva tekijd arvioinnin kannalta.® Keskeiseksi muodostuu kysymys
siitd, johtaisiko markkinoiden sulkeminen kuluttajien etujen heikkene-
miseen, kuten kuluttajahintojen kohoamiseen.

7.3.4 Koordinoidut vaikutukset

Joissain tapauksissa ei-horisontaalinen yrityskauppa voi vaikuttaa kiel-
teisesti yrityskaupan jilkeisiin kilpailuedellytyksiin myo6s esimerkiksi
lisidmailld todennikoisyyttd, ettd ennen yrityskauppaa itsendisesti toi-
mineet yritykset ryhtyvit koordinoimaan kayttaytymistidn tai jo ennen
yrityskauppaa tapahtunut koordinoitu kiyttdytyminen esimerkiksi hel-
pottuu tai tehostuu.

Vertikaalisen yrityskaupan seurauksena keskittymi voi esimerkik-
si saada merkittdvai tietoa ketjun toisen tason markkinoiden myynti-
hinnoista, miki voi helpottaa toimintojen yhteensovittamista kyseisilld

106 Titen muun muassa yrityskauppa, joka vaikeuttaa joidenkin kilpailijoiden asemaa, mutta johon
samalla liittyy riittivissid miirin esimerkiksi tasapainottavia tehokkuusetuja, voi tulla hyviksytyksi.
Tasapainottavien tekijoiden harkintaan liittyvid perusperiaatteita kisitelldén jiljempini alajaksossa 7.4.
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markkinoilla. Vertikaalinen yrityskauppa voi helpottaa toimintojen yh-
teensovittamista seki ketjun alkupiin ettd sen loppupédin markkinoilla.

Myo6s monialayrityskauppa voi luoda tai vahvistaa koordinoituja vai-
kutuksia usein eri tavoin. Markkinoiden sulkemisen seurauksena ta-
pahtuva kilpailijoiden miirin viheneminen tai niiden kilpailukyvyn
huomattava heikkeneminen saattaa lisitd my6s monialayrityksen kil-
pailijoiden kannustimia sopia yhteisisti toimintalinjoista ja hy6tyd ko-
honneesta hintatasosta. Useilla eri toimialoilla toimivat monialayritykset
voivat saada helpommin tietoa eri markkinoilla vallitsevista markkina-
olosuhteista, miki puolestaan voi helpottaa yhteisen nikemyksen muo-
dostamista toimintojen yhteensovittamisen ehdoista seki helpottaa
tehokkaiden kurinpitomekanismien ylldpitamisti, koska yhteisesti lin-
jasta poikkeamiset yhdelld markkinalla voidaan tehokkaammin rankais-
ta myos jollain toisella markkinalla.

Koordinoitujen vaikutusten arviointia ja tihin liittyvid perusperi-
aatteita kisitelliin edelld horisontaalisten yrityskauppojen yhteydessa
kohdassa 7.2.2. Samat lihtokohdat soveltuvat pidosiltaan myos ei-hor-
isontaalisten yrityskauppojen aiheuttamien mahdollisten koordinoitu-
jen vaikutusten arviointiin.

7.4 Tasapainottavat tekijit

Yrityskaupan seurauksena keskittymalle syntyvd huomattavakaan mark-
kinavoima ei vilttdmitti johda tehokkaan kilpailun olennaisen estymi-
sen toteamiseen, mikili voidaan osoittaa tekijoitd, jotka tehokkaasti
tasapainottavat mahdollisia keskittymin muutoin aikaansaamia kilpai-
lunvastaisia vaikutuksia. Erditd tyypillisimpii tillaisia tekij6itd kisitel-
ld4n seuraavaksi.

7.4.1 Asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoima

Asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoiman arvioinnissa on ky-
symys siitd, onko asiakkailla tai tavarantoimittajilla niin vahva asema
suhteessa keskittymiin, etti ne voivat rajoittaa keskittymin kilpailua
estdvai kiyttaytymistd vaikuttamalla kauppasuhteissa kiytettdviin ehtoi-
hin; toisin sanoen, kohtaako yrityskaupan seurauksena syntyvi keskitty-
mi riittivai kilpailupainetta asiakkaiden tai tavarantoimittajien taholta.

Tavarantoimittajalla voi olla neuvotteluvoimaa esimerkiksi siten, ettd
silld on hallussaan jokin merkittava tuotemerkki, jota suuren ostajavoi-
maisen asiakkaankaan on mahdoton jittidd pois valikoimistaan. Asiak-
kaalla voi puolestaan olla neuvotteluvoimaa esimerkiksi silloin, kun se



pystyy uskottavasti uhkaamaan siirtymiselld vaihtoehtoisiin toimituslih-
teisiin, mikili keskittym3 toteuttaa aikeensa korottaa hintoja tai heiken-
tdd muutoin kauppasuhteissa kiytettivid ehtoja. Niin voi olla esimer-
kiksi siitd syystd, ettd markkinoilla on sopivia vaihtoehtoisia toimittajia,
joihin asiakas voi kohtuullisen ajan kuluessa vaihtaa, tai asiakkaalla on
esimerkiksi kyky kohtuullisessa ajassa integroitua vertikaalisesti toisen
toimittajan kanssa tai tukea uusien toimittajien markkinoille tuloa. Edel-
leen asiakkaan neuvotteluvoima voi ilmetd esimerkiksi kykyni kieltaytya
ostamasta toimittajan muita tuotteita tai viivistyttdi ostojaan kyseiseltd
toimittajalta (esimerkiksi odottaakseen uusien mahdollisesti tukemien-
sa toimittajien markkinoille tuloa).

Vaikka onkin todennikoisempii, ettd merkittdvidi tasapainottavaa
neuvotteluvoimaa on yleisemmin suurilla, esimerkiksi huomattavaa tai-
totietoa omaavilla yrityksill4, kuin pienilld hajanaisella toimialalla toimi-
villa yrityksilld, asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoimaa ei
voida todeta pelkistidn niiden suuren koon perusteella. Suurenkin asi-
akkaan neuvotteluvoima heikkenee, jos keskittymi esimerkiksi pystyy
tarvittaessa hoitamaan itse asiakkaan tehtivit jalostus- tai jakeluketjus-
sa. Se, missd miirin asiakkaiden tai tavarantoimittajien neuvotteluvoi-
ma on tehokas vastapaino keskittymin markkinavoimalle, riippuu oleel-
lisesti my6s niiden halusta tai tarpeesta vastustaa keskittymin asettamia
kauppaehtoja.

Asiakkaiden ja tavarantoimittajien neuvotteluvoimaa voivat rajoittaa
useat tekijit, kuten liikesuhteita varten tehdyt erityiset investoinnit, jotka
ovat arvokkaita kyseessi olevassa litkesuhteessa ja joita muuten ei voida
hyodyntda. Yritys on myos esimerkiksi voinut sopeuttaa oman tuotan-
tonsa kyseisen litkesuhteen tarpeisiin, ja timéin tuotannon muuttami-
nen on kallista tai se ei ole mahdollista kohtuullisessa ajassa.

Sen arvioiminen, muodostaako asiakkaiden tai tavarantoimittajien
neuvotteluvoima riittdvin vastavoiman keskittymalle, voi kiytinnossa
edellyttdd useiden eri tekijéiden huomioon ottamista. Merkityksellistd
timain arvioinnin kannalta ei kuitenkaan ole se, miten asiakkaiden tai
tavarantoimittajien neuvotteluvoima suojaa yksittdisten asiakkaiden tai
tavarantoimittajien asemaa suhteessa keskittyméin, vaan se, miten neu-
votteluvoima yrityskaupan jilkeisissi kilpailuolosuhteissa estidi keskitty-
maii kayttimastd hyviksi lisidntynyttd markkinavoimaansa.
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7.4.2 Potentiaalinen kilpailu ja markkinoille tulon esteet
Potentiaalinen kilpailu

Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon ole-
massa olevan kilpailun lisiksi my6s potentiaalisten kilpailijoiden aihe-
uttama kilpailupaine eli se, millaisia mahdollisuuksia muilla kuin mark-
kinoilla jo toimivilla yrityksilld on kohtuullisen lyhyelld aikavililld ryhtyd
kilpailemaan keskittymin kanssa muuttamalla tuotantoaan tai laajenta-
malla maantieteellisti toiminta-aluettaan.*”

Potentiaalisen kilpailun merkitys yrityskaupan kilpailuvaikutusten
arviointiperusteena kulminoituu yleensi kysymykseen markkinoille tu-
lon edellytyksisti. Tilloin keskeiseksi yleensd muodostuu kysymys siiti,
voidaanko markkinoille tuloa pitd3 siind miirin todennikoéiseni, mit-
tavana ja nopeasti tapahtuvana, ettd markkinoille tulo tai sen uhka oli-
si riittdvdd poistamaan yrityskaupan seurauksena syntyvit kilpailuon-
gelmat..

Markkinoille tulon arvioiminen on aina tapauskohtaista harkintaa,
joten on mahdotonta antaa tarkkarajaista miiritelmad esimerkiksi sil-
le, mitd voidaan pitid riittdvin mittavana ja oikea-aikaisena markkinoil-
le tulona estdimiin markkinavoiman hyviksikiyttimisti. Tim3 saattaa
riippua useista seikoista, kuten markkinoiden erityispiirteistd, niiden
dynamiikasta sekd markkinoille tulevien yritysten taloudellisista resurs-
seista. Markkinoille tulon todennikéisyyttd arvioitaessa kiinnitetiin
yleensd huomiota siithen, miten taloudellisesti jirkevini markkinoille
tuloa voidaan pitdi ja minkilaisia mahdollisia riskeji siihen liittyy. Mark-
kinoille tulo on yleensi sitd epitodennikéisempdd, mitd suurempia ris-
kejd sen kannattavuuteen liittyy ja mitd merkittdvimpii ovat epdonnis-
tuneen markkinoille tulon kustannukset.

107 Sinilldin myss markkinoilla jo toimivilla kilpailijoilla voi olla merkitysti keskittymin kohtaamaa
"potentiaalista” kilpailupainetta ajatellen, jos niilli on esimerkiksi merkittivin vapaan kapasiteettin-
sa johdosta mahdollisuus reagoida keskittymin tuotannon supistuksilla aikaan saamiin hinnanko-
rotuksiin lisdimilli tuotantoaan. Vastaavasti tillainen tuotannon lisdimisen mahdottomuus voi olla
yksi osoitus yrityskaupan mahdollisista kilpailunvastaisista koordinoimattomista vaikutuksista. Ks. 7.2.1
Koordinoimattomat vaikutukset.

108 Potentiaalinen kilpailu on kisitteellisesti syyti erottaa tarjonnan korvattavuudesta, joka voidaan ot-
taa huomioon relevantteja markkinoita mairiteltiessi ja jonka huomioon ottaminen edellyttia yleen-
sd mm. jossain miirin tiukempien aikakriteerien tiyttymistd. Mikili muut tavarantoimittajat voisivat
esimerkiksi tuotantoaan lisddmailld tai muuttamalla valmistaa kilpailevia hyddykkeitd ja saattaa niitd
kuluttajan tarjolle suhteellisen vaivattomasti ja nopeasti ilman merkittivii lisikustannuksia tai riskii,
voisi tillainen tuotannon lisdyksen mahdollisuus tulla arvioitavaksi tarjonnan korvaavuutena relevant-
teja markkinoita mairiteltiessi. Ks. 6.2 Kysynnin ja tarjonnan korvattavuus.



Markkinoille tulon esteet

Markkinoille tulon esteet vaikuttavat sithen, miten todennikoisesti ja
missd miirin potentiaalinen kilpailu rajoittaa markkinoilla toimivien
yritysten muista markkinaosapuolista riippumatonta kayttaytymisti.
Markkinoille tulon esteiden ei tarvitse sulkea markkinoille tuloa koko-
naan eiki miiridmittomaksi ajaksi. Riittdd, ettd ne hidastavat tai ra-
joittavat markkinoille tuloa kilpailun toimivuuden kannalta merkitta-
vdn ajan.

Markkinoille tulon esteet voidaan jakaa esimerkiksi ns. oikeudelli-
siin, taloudellisiin ja teknisiin esteisiin. Oikeudellisia alalle tulon estei-
td ovat esimerkiksi erilaiset immateriaalioikeudet, julkisen vallan aset-
tamat tuotantokiinti6t, toimiluvat ja tyyppihyviksynnit. Taloudellisia
esteitd voivat olla muun muassa markkinoille tulon ja alalta poistumisen
korkeat kustannukset etenkin, jos ne ovat suuret odotettavissa oleviin
tuottoihin verrattuna. Markkinoille tulo on siti todennikéisempid, mitd
korkeammaksi tuotto-odotukset muodostuvat. Taloudellisia esteitd ovat
myos yrityskaupan osapuolilla hallussa olevan ylikapasiteetin strategi-
sen kiyttoonoton mahdollisuuden luoma uhka, jakelukanavien tai han-
kintaldhteiden puuttuminen, alalla toimivien vahvat tuotemerkit, tava-
rantoimittajien ja asiakkaiden vilinen yhteisty6 seki ristiinomistukset.

Teknisid markkinoille tulon esteiti voi puolestaan aiheutua mm. mit-
takaava- ja laajuuseduista, tuotantoprosesseista tai innovaatioista. Mitta-
kaavaetuja syntyy, jos yksikkokustannukset laskevat tuotannon miirin
kasvaessa. Mitd suurempi volyymi tarvitaan alalla jo toimivien yritysten
mittakaavaetujen saavuttamiseksi, sitd korkeammat ovat markkinoille
tulon esteet.

My6s monialayritysten nauttimat laajuusedut voivat muodostaa
markkinoille tulon esteitd. Laajuusetuja syntyy, jos yritys voi harjoittaa
useampaa liiketoimintaa alemmilla kustannuksilla kuin mik3 olisi mah-
dollista erillisissé litketoiminnoissa. Samoin vertikaalisesti integroitu-
neelle yritykselle saattaa syntyi tillaisia etuja, jos markkinoille tulijan
on tultava jalostusketjun useammalle tasolle yhtiaikaisesti tai jos toi-
miminen vain yhdelld jakelun tai tuotannon portaalla olisi epdedullista.

Markkinoille tulon esteet voidaan jakaa my®s ns. luonnollisiin ja stra-
tegisiin esteisiin. Luonnolliset markkinoille tulon esteet eivit ole yrityk-
sen asettamia, vaan esimerkiksi edelld mainitun kaltaisia teknisii esteiti.

Strategisia ovat esteet, jotka yritys luo omalla toiminnallaan. Strate-
gisesta kidyttdytymisestd johtuva este voi syntyi esimerkiksi silloin, kun
markkinoilla oleva yritys kykenee lisiimiin kilpailijoiden kustannuksia
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tai alentamaan niiden odotettavissa olevia tuottoja. Kilpailijoiden kus-
tannuksia voidaan lisitd esimerkiksi tekemilld padsy hankinta- tai jake-
lukanaviin kalliiksi. Vastaavia vaikutuksia voi syntyi, kun hyédykkeen
menekki ja markkinoille tulon onnistuminen riippuvat oleellisesti mai-
nonnasta. Merkittivit taloudelliset resurssit omaava yritys voi torjua
markkinoille tuloa mainontaa lisidmalli. Kilpailijoiden tuottoja saate-
taan alentaa kiyttimailli esimerkiksi sellaista hinnoittelua, joka vaikeut-
taa asiakkaiden siirtymistd uusille tavarantoimittajille.

Esteet eivit vilttimattd sulje markkinoille tuloa kokonaan, vaan ne
voivat myos olla osoitus markkinoilla jo toimivien yritysten kyvysti es-
tad markkinoille tulijoita saavuttamasta kilpailullisesti merkittivii ase-
maa. Markkinoille tulon kustannus johtaa tulon estymiseen ldhinni sil-
loin, kun kustannus on merkittivi eiki se enii vaikuta markkinoilla
toimivan yrityksen kiyttdytymiseen. Markkinoille tulon esteiden merki-
tys vaihtelee erilaisten markkinoiden ja niiden kehitysasteen mukaan.
Joskus tietyilld markkinoilla yksittdinenkin markkinoille tulon este, esi-
merkiksi jakelukanavan, raaka-aineen, teknologian tai vahvan tuotemer-
kin puuttuminen, voi olla ratkaisevaa markkinoille piisylle. Esteiden
merkitysti arvioitaessa kiinnitetdin huomiota aikaisempina vuosina ta-
pahtuneeseen markkinoille tuloon ja sithen, miten merkittivin aseman
kilpailijat ovat saaneet.

Markkinoille tulon esteiti arvioitaessa otetaan huomioon myos
markkinoilta poistumisen esteet. Ne liittyvit padsdintoisesti markki-
noilta poistumisen kustannuksiin. Vahiinenkin riski markkinoille tu-
lon epdonnistumisesta saattaa estdd markkinoille tulon, jos markkinoille
tulon kustannukset ovat merkittiavii eiki yritys markkinoilta poistues-
saan voisi hyédyntii investointejaan muussa liiketoiminnassa.

7.4.3 Tehokkuusedut

Yrityskaupan aiheuttamia kilpailuvaikutuksia arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon my®és yrityskaupan seurauksena syntyvi tehokkuuden lisiin-
tyminen.

Huomattavia kilpailunvastaisia vaikutuksia aiheuttava yrityskauppa
johtaa usein riskiin tehokkuuden heikkenemisesti. Kilpailupaine vaikut-
taa yleensd yritysten kannustimiin toimia tehokkaasti ja siirtdd ainakin
osa saamistaan tehokkuushyddyisti kuluttajille, esimerkiksi halvempina
hintoina tai laajempina ja parempina tuotevalikoimina. Kilpailupaineen
vihentyessi lisddntyy siten usein myos riski tehokkuuden heikkenemi-
sestd seki kuluttajille aiheutuvista haitallisista vaikutuksista.



Toisaalta yrityskaupalla voi olla my6s huomattavia myonteisii vai-
kutuksia sen osapuolten tehokkuuteen. Yrityskaupan aikaansaamat te-
hokkuusedut voivat puolestaan lisiti keskittymin kykyi ja kannustimia
toimia kilpailua edistavilla tavalla kuluttajien hyviksi sekd niin tasapai-
nottaa yrityskaupan mahdollisesti muutoin aikaansaamia kilpailunvas-
taisia vaikutuksia. Yrityskaupan aikaansaamia tehokkuusetuja voivat olla
mm. tuotannolliset tehokkuusedut, kuten tuotteen laadun paranemi-
nen, tuotannon ja jakelun tehostuminen, laajemman tuotevalikoiman
tuottaminen samoilla tuotantopanoksilla taikka muu vastaava tuotanto-,
hankinta- tai jakelukustannusten alentuminen. Dynaamisia tehokkuu-
setuja voivat puolestaan olla mm. uusien tai parempien hyddykkeiden
kehittimiseksi tehdyt innovaatiot tuotannossa tai jakelussa.

Tehokkuusvaikutuksille annettava merkitys ja painotus riippuvat
muun muassa siitd, kuinka merkittivii ne ovat, miten todennikoises-
ti ne voidaan saavuttaa ja edistivitko ne kilpailua asiakkaiden ja kulut-
tajien hyodyksi.

Tehokkuusetujen tulee yleensi olla sitd merkittdvimpid, mitd huo-
mattavampia ovat yrityskaupasta aiheutuvat kilpailunvastaiset vaikutuk-
set. Kilpailuviraston on riittivissi miirin vakuututtava siitd, ettd yri-
tyskaupan jilkeinen kilpailupaine on riittivd varmistamaan sen, ettd
keskittymailld on riittdvit kannustimet toimia tehokkaasti ja siirtid koh-
tuullinen osa hyddyisti kuluttajille. Merkittivitkdin tehokkuusedut eivit
hyvin todennikéisesti ole riittdvii tasapainottamaan kilpailuongelmia,
jotka johtuvat yrityskaupan luomasta monopolia lihentelevistd mark-
kina-asemasta tai vastaavasta erittdin merkittivistd markkinavoimasta.

Kilpailuviraston on my6s kyettivi varmistumaan tillaisten etujen to-
teutumisesta ja niiden todellisesta hyodystd kuluttajille. Merkitystd voi
olla esimerkiksi silld, minki tyyppisestd tehokkuudesta on kyse. Arvi-
oinnin kannalta esimerkiksi muuttuvien kustannusten tai rajakustan-
nusten alenemiseen johtava kustannustehokkuuden lisidntyminen ja
siitd kuluttajille syntyvi nettohyoty voi olla helpommin todennettavis-
sa kuin spekulatiivisempi, dynaamiseen tehokkuuteen liittyva innovatii-
visuuden lisddntyminen. Kilpailunvastaisesta kiyttiytymisesti johtuvia
nienniisii tehokkuusetuja, esimerkiksi kilpailunvastaisista tuotannon
supistuksista johtuvia kustannussiistojd, ei voida pitdd tissi tarkoitet-
tuina tehokkuusetuina.

Arvioinnissa otetaan edelleen huomioon myés muun muassa se,
milld aikavililld tehokkuusedut tullaan siirtimiin asiakkaille ja kulut-
tajille. Tehokkuusetujen on oltava siind miirin oikea-aikaisia, ettd niitd
voidaan pitdd todellisena vastapainona yrityskauppaa muutoin seuraa-
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ville kilpailuongelmille. Ei ole riittdvii, ettd yrityskauppa johtaa teoreet-
tiseen kaukana tulevaisuudessa mahdollisesti koituvaan hy6tyyn kulut-
tajille.

Tehokkuusetujen osoittaminen on kaupan osapuolten vastuulla ja
edellyttidd osapuolilta luotettavaa niyttéd odotettavissa olevista tehok-
kuuseduista seki siitd, ettd yrityskauppa on vilttimiton niiden saa-
vuttamiseksi. Tehokkuusetujen on myos oltava suoraa seurausta yri-
tyskaupasta. Sellaisia tehokkuusperusteluja ei hyviksyti, jotka voidaan
saavuttaa muilla, esimerkiksi toimialan vakiintuneet liiketoimintatavat
huomioon ottaen toteuttamiskelpoisilla, kilpailua vihemmin rajoitta-
villa keinoilla.

Tehokkuusetujen tulee ilmetd Suomen markkinoilla ja valittya taalla
kuluttajille tai asiakkaille.

7.5 Taloudellisiin vaikeuksiin ajautunut yritys

Yrityskauppa, joka muutoin johtaisi todennikéisiin kilpailunvastaisiin
vaikutuksiin, voi tulla hyviksytyksi, jos sen osapuolena on taloudellisiin
vaikeuksiin ajautunut yritys.

Perusedellytykseni on, ettd markkinarakenteen heikkeneminen ei
saa olla yrityskaupan seurausta. Markkinoiden voidaan olettaa keskit-
tyvin tillaisissa tilanteissa riippumatta siitd, toteutetaanko yrityskaup-
pa vai ei.

Erityisesti seuraavien kolmen edellytyksen tulee yleensi tayttyi, jotta
yrityskauppa voidaan hyviksya: (1) Kyseessi oleva yrityskauppa on ainoa
kiytettivissd oleva taloudellisesti jarkevi keino vilttdd yrityksen poistu-
minen lihitulevaisuudessa markkinoilta. Kaupan toteutumatta jiami-
nen joka tapauksessa merkitsisi yrityksen poistumista markkinoilta. (2)
Muuta vihemmin kilpailua rajoittavaa vaihtoehtoa ei ole kiytettivissa.
(3) Kaupan toteutumatta jidminen viistimitti johtaisi maksukyvytts-
min yrityksen omaisuuden poistumiseen markkinoilta.

Yrityskaupan osapuolten asiana on toimittaa Kilpailuvirastolle hyvis-
sd ajoin kaikki asian arvioimiseksi tarpeellinen tieto.

8 Sahkomarkkinoita koskevien yrityskauppojen arviointi

Yrityskauppoihin, joissa on osallisena sdhkoén vihittdisjakelua harjoit-
tava yhteiso, voidaan soveltaa kilpailulain 25 {:n 1 momentin yleissiin-
nostd tai alakohtaista vain sihkémarkkinoita koskevaa sidnnoksen 2
momenttia.



Viimeksi mainitun lainkohdan mukaan yrityskauppa voidaan kiel-
tdd tai mairitd ehtoja sen toteuttamiselle, jos sen seurauksena yritys-
kaupan osapuolten ja niihin kilpailulain 24 §:n 1 tai 3 momentin mukai-
sessa suhteessa olevien jakeluverkkotoimintaa harjoittavien yhteiséjen
tai laitosten yhteenlaskettu siirtoliiketoiminnan osuus 400 voltin jin-
nitteelld jakeluverkossa siirretystd sihkon mairisti ylittdd valtakunnal-
lisesti 25 %. Sddnnoksen nojalla tapahtuva puuttuminen sihkomarkki-
noilla tehtyyn yrityskauppaan ei edellyti tehokkaan kilpailun olennaisen
estymisen osoittamista, vaan 25 %:n markkinaosuusrajan ylitystd kau-
pan seurauksena.






VI Ehdot ja kielteinen
yrityskauppapaatos

1 Yleistd

Kilpailulain 25 §:n 3 momentin mukaan Kilpailuviraston tulee kielto-
esityksen sijasta ensisijaisesti neuvotella ja méiriti noudatettavaksi
yrityskaupalle sellaiset ehdot, joilla yrityskaupan haitalliset vaikutuk-
set voidaan valttid. Kilpailun toimivuuden kannalta ongelmallisissa yri-
tyskauppatapauksissa yrityskaupan ilmoittaja esittdd Kilpailuvirastolle
ehtoja, joiden se uskoo poistavan tutkittavana olevaan yrityskauppaan
liittyvit kilpailuongelmat. Kilpailuvirasto neuvottelee yrityskaupan il-
moittajan kanssa ndistd ehdoista ja jos yrityskaupan ilmoittajan esit-
tdmit ehdot riittdvit poistamaan yrityskauppaan liittyvit kilpailuongel-
mat, yritys hyviksyy esittiminsi ehdot kirjallisesti ja Kilpailuvirasto
miiridd ehdot noudatettavaksi. Koska Kilpailuviraston on ensisijaises-
ti pyrittdvd neuvottelemaan yrityskaupalle ehdot, se ei voi tehdd mark-
kinaoikeudelle esitystd yrityskaupan kieltimiseksi, jos yrityskaupan il-
moittajan esittimit ehdot riittivit poistamaan yrityskaupan aiheuttamat
kilpailuongelmat.

Yrityskaupan osapuolten noudatettavaksi asetettavat ehdot ovat yleen-
sd rakenteellisia. Ehto voi olla esimerkiksi velvoite tietyn liiketoiminnan
tai sen osan, tuotantokapasiteetin, patentin tai joskus tavaramerkin myy-
miseen. Rakenteellinen ehto voi velvoittaa myds purkamaan tietyn yh-
teisty6jdrjestelyn tai eroamaan siita.

Ehto voi liittyd myos yrityksen tulevaan kiyttiytymiseen, kuten li-
sensiointi- ja toimitusvelvoitteisiin. Ne voivat muodostua myos edelld
mainittujen rakenteellisten ja kiyttiytymisehtojen yhdistelmisti. Ei-ra-
kenteellisia ehtoja virasto kiyttdd ensisijaisesti tilanteissa, joissa kilpai-
luongelma on viliaikainen ja kilpailuongelmat ovat tietyn siirtymévai-
heen jilkeen poistumassa.

2 Ehtoneuvotteluprosessista

Kilpailuvirasto voi neuvotella ehdoista seki ensimmadisen etti toisen vai-
heen kisittelyn aikana. Kaytinnossi ehtoneuvotteluja kiydiin kilpailu-
laissa sdddettyjen tiukkojen miiriaikojen vuoksi lihinni kisittelyn toi-
sessa vaiheessa.
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Osapuolten tulee esittdd Kilpailuvirastolle ne kiytinnon ratkaisut,
joilla osapuolet katsovat kilpailuongelman poistuvan seki kaikki ratkai-
suehdotusten arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Ehdotusten on tultava Kil-
pailuvirastoon niin aikaisessa vaiheessa, etti niiden toteuttamiskelpoi-
suus voidaan arvioida piitoksenteolle sifidetyssd miiriajassa. On syytd
erityisesti korostaa yrityskaupan ilmoittajan vastuuta ehtopaketin raken-
tamisessa.

Kilpailuvirasto selvittid sddannénmulkaisesti ehdotettujen sitoumus-
ten vaikuttavuuden muun muassa pyytimalld niistd kolmansien mark-
kinaosapuolten ja mahdollisten ulkopuolisten asiantuntijoiden arviota.
Markkinatestaus paljastaa yleensi yritykset johtaa virastoa harhaan tar-
joamalla keskittymaistd erotettavaksi esimerkiksi osia, joiden sisaltymi-
nen kauppaan ei tosiasiassa johda kilpailutilanteen heikkenemiseen tai
joiden turvin ei voida aikaansaada tasapainottavaa tekijida markkinoille.

Koska ehtoneuvottelujen loppuvaiheessa kisittelymairdajan paitty-
minen on usein ldhelld, jatkoneuvotteluille ei vilttimittd ole endd aikaa.
Niin ollen riittimattémat sitoumukset saattavat johtaa siihen, etti Kil-
pailuviraston on tehtivd markkinaoikeudelle esitys yrityskaupan kielti-
miseksi.

Ilmoittajat katsovat yleensd merkittivin osan sitoumuksista sisil-
tivin liikesalaisuuksia, miki vaikeuttaa viraston ty6ti muun muassa
markkinatestausvaiheessa. Luotettavien selvitysten edellytyksend on,
ettd ehtojen sisilt6 voidaan mahdollisimman tarkasti kuvailla markki-
naosapuolille ndiden kannanottoa varten.

Hyvilti sitoumuspaketilta edellytetdin, ettd sitoumukset palauttavat
markkinoille kilpailua siinid miirin, etti yrityskaupasta kilpailutilanteel-
le seuraavat haitalliset vaikutukset voidaan vilttdi. Sitoumusten tulee
johtaa kaikkien keskittyman aiheuttamien kilpailuongelmien pysyviin
ratkaisuun. Sitoumusten noudattaminen ei my6skiidn saa edellyttdi Kil-
pailuviraston jatkuvaa valvontaa.

Kiytinnossi sitoumuskokonaisuudet ovat aina erilaisia ja niiden si-
sdlt6 vaihtelee kilpailuongelman vakavuuden ja luonteen mukaan. Toi-
mivassa sitoumuskokonaisuudessa voidaan kuitenkin suositella kiytet-
taviksi esimerkiksi seuraavaa esimerkinomaista runkoa:

« lyhyt johdanto, josta ilmenee sitoumusten toteuttamisen mark-
kinavaikutukset,

« selvitys keskittymisti erotettavista liiketoiminnoista tai muista
toimenpiteisti,



- toimenpiteet yksiloidddn niin, ettd myshemmin voidaan yksise-
litteisesti todeta sitoumusten noudattaminen tai noudattamat-
ta jattdminen,

« mdiridaika ja menettely, jossa ehtojen toteuttaminen tapahtuu,

«  mahdolliset tiydentivit sitoumukset, joilla varmistetaan erotet-
tavan litketoiminnan alkuunpdisy,

« luovutettavan osan myyntimenettelyi koskevat sitoumukset (esi-
merkiksi myytdvin osan kilpailukyvyn siilyttiminen, ostajaa ko-
skevat vaatimukset kuten riippumattomuus ja merkittivyys kil-
pailijana, Kilpailuviraston informointi myyntineuvotteluista ja
ostajan hyviksymismenettely),

- sitoumuspaketin valvontaan liittyvit asiat (ehtojen tayttimi-
sen miiriajat, uskotun miehen nimeiminen valvomaan ehto-
jen noudattamista tai huolehtimaan myynnisti, uskotun mie-
hen mandaatin yksityiskohtainen madirittely, seuraamukset tai
vaihtoehtoiset ratkaisut tilanteisiin, joissa sitoumuspakettia ei
jostain syystd saada toteutetuksi).

Sitoumusten méiiriaikoja asettaessaan Kilpailuvirasto on ottanut
huomioon lain asettamat mahdollisuudet purkaa kauppa, mikili asete-
tut sitoumukset eivit toteutuisi. Kilpailulain 30 §:n mukaan kauppaa on
esitettidvd purettavaksi vuoden kuluessa piitoksen lainvoimaiseksi tule-
misesta tai kaupan tiytint6onpanosta. Tastd syystd virasto on miiriai-
koja asettaessaan pyrkinyt erityisesti litketoiminnan luovutusten ja mui-
den divestointien kohdalla alle vuoden mittaisiin miariaikoihin.

Ulkopuolisen tahon (ns. uskottu mies) nimittiminen helpottaa
useissa tilanteissa virastolle kuuluvaa ehtojen noudattamisen seuraa-
mista. Uskotun miehen on oltava puolueeton ja riippumaton. Hin ha-
vaitsee yleensd virastoa paremmin mahdolliset sitoumusten rikkomiset
ja hinti voidaan tarvittaessa kiyttid myods asiantuntijana mahdollisis-
sa kiistatilanteissa. Virasto on kiyttinyt uskottua miestd muun muas-
sa teknisten yksityiskohtien ja ehtojen kiytinnon toimivuuden varmis-
tamisessa.

3 Yrityskauppaa koskevan ehdon poistaminen tai muuttaminen

Kilpailulain 44 §:n mukaan yrityskaupan ilmoittaja ei saa valittaa Kilpai-
luviraston paitoksesti, jolla ilmoittajan esittdimait yrityskaupan ehdot on
maiiritty noudatettavaksi. Ehdollisissa yrityskauppapiitoksissi hyviksy-
vi pditos ja sille asetetut ehdot muodostavat yhden kokonaisuuden. II-
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man ehtojen tiytintdonpanoa toteutettu keskittymi synnyttdi ehtojen
asettamisen perusteena olevat kilpailuongelmat.

Kilpailulain 30 §:n mukaan Kilpailuvirasto voi hakemuksesta poistaa
yrityskaupan toteuttamiselle asetetun ehdon tai lieventii sitd markkina-
olosuhteiden olennaisen muutoksen tai muun painavan syyn johdosta.
Ehtomuutosta koskevaan piitokseen saa hakea muutosta markkinaoi-
keudelta siten kuin hallintolainkiyttolaissa siddetian.

Sdanndstd voidaan soveltaa esimerkiksi, jos kilpailutilanne on olen-
naisesti muuttunut uuden merkittivin yrityksen alalle tulon seurauk-
sena. Myo6s yrityskaupan ehdon toteuttamiselle asetettua méairiaikaa
voidaan pidentii, jos se, jolle ehto on asetettu, ei ole siti itsestddn riip-
pumattomasta syystd pystynyt asetetussa mairdajassa tayttimaan.

4 Yrityskaupan kieltiminen

Mikili keskittymistd seuraavia kilpailuongelmia ei saada ratkaistua si-
toumusten avulla, Kilpailuviraston tulee viime kidessa kilpailulain 25
§:n 1 momentin mukaan tehdi markkinaoikeudelle esitys yrityskaupan
kieltimisesti. Kilpailulain 29 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeu-
den on annettava piitoksensi asiassa, jossa Kilpailuvirasto on esittinyt
yrityskaupan kieltimistd, kolmen kuukauden kuluessa esityksen teke-
misestd. Muutoin yrityskaupan katsotaan tulleen hyviksytyksi.



VII Yrityskaupan
litdnnaisrajoitukset

1 Liitannaisrajoitukset yrityskauppavalvonnassa

Liitinndisrajoitukset ovat yrityskaupan toteuttamiseksi vilttimittomii
kilpailunrajoituksia, joita yrityskaupasta erillisini arvioitaisiin kilpailu-
lain 5—7 §:n mukaisesti.’9 Niille on ominaista se, etti liiketoiminnan ar-
von siirtdiminen miirdysvallan hankkijalle tai yhteisyritykselle edellyt-
tad kilpailunrajoitusta.

Kilpailuviraston tekemi yrityskauppapiitos kattaa automaattisesti
yrityskaupalle liitinniiset rajoitukset ilman, etti Kilpailuviraston on tar-
peen erikseen tehdi arviota liitinniisrajoitusten hyviksyttivyydestd yk-
sittdisissd tapauksissa. Jiljempini tissd jaksossa esitellddn periaatteita,
joiden avulla yrityskaupan osapuolet voivat itse arvioida, voidaanko nii-
den vilisii sopimuksia —ja missi laajuudessa — pitid yrityskaupan liitin-
niisrajoituksina.” Yrityskaupan osapuolet voivat kuitenkin niin halutes-
saan pyytii yrityskauppailmoituksessa Kilpailuvirastolta arviota kaupan
yhteydessi sovittujen kilpailunrajoitusten liitinniisrajoitusluonteesta.

2 Liitdnnaisrajoitusten arvioinnin yleiset periaatteet

Yrityskaupan liitdinniisrajoitukset rajoittavat yrityskaupan osapuolten toi-
mintavapautta markkinoilla. Yrityskaupan liitinniisrajoituksina ei pide-
td kilpailunrajoituksia, joista on sovittu kolmansien osapuolten kanssa.
Yrityskaupan liitdinndisrajoitusten arviointi perustuu kokonaisharkin-
taan. Rajoitusten vilttimittdmyyden arvioinnissa kiinnitetdin huomio-
ta my6s markkinaolosuhteisiin, joissa yrityskauppa toteutetaan. Ostajaa
hy6dyttiviin rajoituksiin suhtaudutaan lihtokohtaisesti my6nteisemmin
kuin myyjdd hyodyttaviin rajoituksiin, silld ostajan tulee voida olla var-
ma siitd, ettd sen hankkiman kohteen arvo on sopimuksen mukainen.
Yrityskaupan liitinniisrajoituksina voidaan pitdd vain sellaisia kil-
pailunrajoituksia, jotka vilittémaisti liittyvit yrityskauppaan ja jotka ovat
valttdmittomii yrityskaupan toteuttamiselle. Liitinndisrajoitukset eivit

109 Jos kilpailunrajoitus voi vaikuttaa merkittivisti EU:n jisenvaltioiden viliseen kauppaan, sovelle-
taan my6s Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja.

no Liitinnidisrajoitusten arvioinnissa on syyti ottaa soveltuvin osin huomioon myss komission tiedo-
nanto keskittymiin suoraan liittyvistd ja niiden kannalta vilttimittomistd rajoituksista (2005/C 56/03),
jaljempinai liitinniisrajoitustiedonanto.
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saa kestoltaan tai asialliselta tai alueelliselta ulottuvuudeltaan ylitta3 sitd,
miti yrityskaupan toteuttaminen kohtuudella edellyttii.

2.1 Liitdnndisrajoitusten vilitén liittyminen yrityskauppaan

Jotta kilpailunrajoitusta voidaan pitid yrityskaupan liitinniisrajoitukse-
na, sen on liityttivi vilittomisti sithen jirjestelyyn, jolla yrityskaupan
kohde siirretddn uudelle tai uusille miariysvallan kiyttdjille. Osapuol-
ten kesken sovitun kilpailunrajoituksen vilillinen yhteys yrityskaup-
paan ei riitd tekemiin rajoituksesta yrityskaupan liitinniisrajoitusta.
Kilpailunrajoitusta ei pidetd yrityskaupan liitinnaisrajoituksena yksin
silld perusteella, ettd kilpailunrajoituksesta on sovittu osapuolten kes-
ken samanaikaisesti kuin yrityskaupasta. Kilpailunrajoituksen liittymi-
nen muuhun kuin yrityskaupan kohteen liiketoimintaan merkitsee siti,
ettei rajoitusta pideti liitinniisrajoituksena. Rajoituksen viliton liitty-
minen yrityskauppaan merkitsee sitd, etti liitinniisrajoitukset eivit ole
vaikutuksiltaan selvisti erilaisia kuin se yrityskauppa, johon ne elimelli-
sesti liittyvit. Liitdnn3israjoitukset ovat aina kuitenkin jirjestelyssi tois-
sijaisia ja vaikutuksiltaan vihemman merkittivia kuin itse yrityskauppa.

2.2 Liitdnndisrajoitusten vilttdmdttomyys
Yrityskaupan yhteydessd osapuolten sopima kilpailunrajoitus katsotaan
valttimaittomaiksi, jos ilman kilpailunrajoitusta

«  yrityskauppaa ei olisi voitu toteuttaa tai

«  yrityskaupan toteuttaminen olisi selvisti epdvarmempaa tai

« yrityskaupan toteuttaminen aiheuttaisi merkittivisti suurem-
mat kustannukset tai

« yrityskaupan toteuttaminen olisi vienyt huomattavasti pidem-
min ajan taikka

+  yrityskaupan onnistumisen mahdollisuudet olisivat olleet huo-
mattavasti vahdisemmat.

Jos liitdnniisrajoituksen edelld mainittu hyviksyttivi tavoite voidaan
saavuttaa muulla kilpailua vihemmin rajoittavalla keinolla, on osapuol-
ten valittava timi keino, jotta kilpailunrajoitusta pidettiisiin yrityskau-
pan osana.



2.3 Kilpailukiellot
Kilpailukieltojen yleiset arviointiperiaatteet

Yrityskauppaan liittyvd kilpailukieltolauseke jdi liitinniisrajoituksena
kilpailulain 5 §:n kiellon ulkopuolelle, jos se on sisiltonsi seki ajallisen
ettd maantieteellisen ulottuvuutensa kannalta kohtuullinen eikd rajoi-
ta kilpailua enempii kuin yrityskaupan toteuttamiseksi ja hankinnan
kohteen liiketoiminnan arvon siilyttimiseksi on vilttimitonti. Kilpai-
lukielto voidaan katsoa yrityskaupassa vilttimittomiksi vain silloin, kun
kaupassa siirtyy ostajalle yrityksen taitotieto, maine tai asiakaspiiri. Jos
kaupan kohteena on pelkistiin yrityksen aineellinen omaisuus, ei myy-
jalle asetettua kilpailukieltoa voida yleensi pitdi vilttimittomind osta-
jan suojaamiseksi kilpailulta.

Liitdnndisrajoituksina kdsiteltdvien kilpailukieltojen
pddsdcdnnon mukaiset aikarajat

Kilpailukiellon kestoajan enimmiispituus arvioidaan tapauskohtaises-
ti. Useimmissa tapauksissa pddsiintoisesti enintdéin kolmea vuotta on
kuitenkin pidettivi kilpailukiellon enimmaiispituutena. Kolmen vuoden
pituista kilpailukieltoa voidaan pitdi liitdnndisrajoituksena ainoastaan
niissd yrityskaupoissa, joissa siirtyy yrityksen maineen ja asiakaspiirin
lisaksi myos yrityksen taitotieto. Jos yrityskaupan yhteydessi siirretdin
uudelle mairiysvallan kiyttijille ainoastaan yrityksen maine ja asiakas-
piiri, enintddn kahta vuotta voidaan paisiintoisesti pitad hyviksyttivini
ajanjaksona liitinniisen kilpailukiellon kestolle.

Esimerkkejd kilpailukiellon hyviksyttévin pituuden
arvioinnissa huomioon otettavista muista seikoista

Edelld selostettuja ohjeita yrityskaupan liitinniisrajoitukseksi katsotta-
van kilpailukiellon pituudesta ei sovelleta mekaanisesti. Kilpailukiellon
vilttimittomyyttd arvioitaessa otetaan huomioon hankinnan kohteen ai-
neellisen ja aineettoman omaisuuden sisilto seki se liiketoimintaympi-
ristd, jossa hankinnan kohde toimii. Liitdnndisrajoituksena kasiteltiva
kilpailukielto voi esimerkiksi olla pidempi kuin kaksi vuotta, jos osapuo-
let voivat osoittaa, ettd asiakasuskollisuus siilyy titd pidemmin ajan. Jos
hankinnan kohteen arvosta merkittivi osa on teknisti taitotietoa, yritys-
kaupan liitinnidisrajoitukseksi voidaan hyviksyid kolmea vuotta pidempi
kilpailukielto. Jos hankinnan kohteen taitotiedon merkitys yrityskaupas-
sa on vihdinen ja yrityskaupan piiasiallisena kohteena on hankinnan
kohteen aineellinen omaisuus, ei pidsidnnon mukaista kolmen vuoden
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kilpailukieltoa pideti yrityskaupan liitinniisrajoituksena. Myyjin jii-
minen hankinnan kohteeseen merkittiviksi vihemmistdosakkaaksi tai
hallituksen jiseneksi voi olla perusteena sille, ettd myyjan omistuksen
tai vaikutusvallan ajan kestdvi kilpailukielto katsotaan yrityskaupan lii-
tdnniisrajoitukseksi. Poikkeuksellisesti liitinnaisrajoitukseksi voidaan
katsoa myos sellainen kilpailukielto, joka on sovittu kestimiin lyhyen
ajan myo6s omistuksen tai vaikutusvallan piittymisen jilkeen.

Kilpailukiellon asiallinen ja alueellinen ulottuvuus

Yrityskaupan liitinnéisrajoituksena pidettivin kilpailukiellon soveltamis-
alueena voi olla ainoastaan se maantieteellinen alue, jossa hankinnan koh-
de harjoittaa liiketoimintaa. Kilpailukiellon piirissi voi olla vain hankinnan
kohteen liiketoimintaan liittyvien tavaroiden ja palvelujen tarjonta.

Kilpailukiellon kohteena olevat yritykset ja henkilot

Yrityskaupan liitinndisrajoituksena hyviksyttivid kilpailukielto koh-
distuu myyjdin, sen yritysryhmiin ja myyjian niihin edustajiin, jotka
asiakassuhteidensa ja taitotietonsa avulla voisivat ilman kilpailukieltoa
aloittaa nopeasti hankinnan kohteen kanssa kilpailevaa liiketoimintaa.
Yrityskaupan toteuttamisen vilttimittomini edellytykseni voi poik-
keuksellisesti olla ostajalle asetettu kilpailukielto. Ostajalle asetettu kil-
pailukielto voi olla yrityskaupan vilttimiton osa esimerkiksi silloin, kun
yrityskaupassa jaetaan ostajan ja myyjin kesken yhteniisen taloudelli-
sen kokonaisuuden muodostanut liiketoiminta.™

Vaikutuksiltaan samankaltaiset liitdnndisrajoitukset

Edelli selostettuja periaatteita sovelletaan my6s muihin osapuolten sopi-
miin kilpailunrajoituksiin, joiden vaikutukset ovat samankaltaisia kuin
kilpailukiellolla. Esimerkiksi velvoite olla hankkimatta tietyn rajan ylit-
tdvda osuutta yrityskaupan kohteen toimialan yhteisosti voi olla yritys-
kaupan toteuttamiseksi vilttimiton. Vastaavalla tavalla vilttimiton voi
olla rajoitus, joka estdd myyjia osallistumasta kohteen toimialalla kilpai-

m Ostajaan kohdistuva rekrytointikielto on hyviksytty Kilpailuviraston ratkaisukaytinnéssi, ks. Kil-
pailuviraston piitos 3.8.2005, yrityskaupan hyviksyminen; Nissan Nordic Europe Ltd. / Aro Oy:n Nis-
san-liiketoiminta (dnro 231/81/05). Ks. kuitenkin myés esim. Kilpailuviraston piités 4.1.2002, yrit-
yskaupan hyviksyminen; General Electric Company / Bently Nevada Corporationin litketoiminta (dnro
1089/81/01), ja Kilpailuviraston piitss 10.4.2000, yrityskaupan hyviksyminen; Sikkiviline Puhtaana-
pito Oy / WM Ympiristopalvelut Oy (dnro 49/81/00), joissa vastaavaa kieltoa ei hyviksytty. Ks. myds
Kilpailuviraston vuosikirja vuodelta 2000, s. 72-73, jossa on kisitelty liitinniisrajoituksia koskevia Kil-
pailuviraston tulkintaratkaisuja (esim. Kilpailuviraston pditos 24.2.1999, yrityskaupan hyviksyminen;
CapMan / Royal Rest (dnro 103/81/98)).



levan yhteisén johtamiseen. Myds rekrytointikielloilla™ ja salassapito-
velvoitteilla voi olla vastaavanlaisia vaikutuksia.

2.4 Lisenssisopimukset

Myyj ja3 usein yrityskaupassa hankinnan kohteen kiyttimien imma-
teriaalioikeuksien omistajaksi, jos myyji tarvitsee niitd muussa liiketoi-
minnassa. Hankinnan kohteen liiketoiminnan jatkaminen voi tilloin
edellyttid immateriaalioikeuksien lisensiointia. Immateriaalioikeuden
kiyttoikeus voidaan yrityskaupan liitdnndisrajoituksena rajata siithen
liiketoimintaan, joka on yrityskaupan kohteena. Lisenssisopimuksen
yksinoikeusehto ei estd sopimuksen kisittelemistd yrityskaupan liitdn-
niisrajoituksena. Lisenssin kiyttoaika ei vaikuta siithen, pidetidinkd li-
senssisopimusta liitinniisrajoituksena. Aluerajoituksia sisiltivi lisens-
sisopimuksen ehto ei ole yrityskaupan liitinniisrajoitus, koska lisenssin
kiyttoalueen rajaamista ei voida pitdd yrityskaupan toteuttamiseksi vilt-
timattomana.

2.5 Osto- ja jakelusopimukset

Yrityskaupan osapuolten sopimus hyddykkeiden jakelusta tai ostoista
voi olla yrityskaupassa vilttimiton silloin, jos miirdysvallan vaihtumi-
nen koskee vain osaa myyjdn liiketoiminnasta ja jos hankinnan koh-
teen liiketoiminta on perustunut siihen, etti se on muodostanut myyjin
yritysryhmin kanssa yhden taloudellisen kokonaisuuden. Ostosopimus
voi olla vilttimiton myyjin tai ostajan raaka-aineiden saatavuuden var-
mistamiseksi. Jakelusopimus voi puolestaan estdd myyjin tai ostajan
myynnin voimakkaan vihenemisen. Yksinmyynti- tai -ostosopimukset
eivit voi pidsdintoisesti olla yrityskaupan liitinniisrajoituksia. Myyjin
ja ostajan vilisen yksinosto- ja yksinmyyntisopimuksen luonnetta arvi-
oitaessa otetaan huomioon vaihtoehtoiset keinot ratkaista yhteniisen ta-
loudellisen kokonaisuuden hajaantumisesta aiheutuvat raaka-aineiden
saantiin tai hyodykkeiden entisen suuruisen myynnin miirin siilytti-
miseen liittyvit ongelmat. Jos esimerkiksi mairii koskevilla sopimuseh-
doilla™ voidaan piistd samaan tavoitteeseen, ei yksinoikeusehtoja voida
pitdd yrityskaupan liitdnndisrajoituksina. Osto- ja toimitusvelvoitteiden

n2 Kilpailuviraston ratkaisukiytinnén mukaan rekrytointikielto voi koskea vain aktiivista, ei sen si-
jaan passiivista rekrytointia. Lisiksi tillainen kielto voi kohdistua ainoastaan yrityksen johto- ja avain-
henkil6ihin.

113 Miiriostovelvoitteen osalta ks. esim. Kilpailuviraston piitds 21.7.20006, yrityskaupan hyviksyminen;
Suomen Posti Oyj / Kelpo Kuljetus Fi Oy:n aluekuljetustoiminta (dnro 374/81/06). Vihimmiisosto- ja
myyntiehtojen osalta ks. esim. Kilpailuviraston piités 29.9.2000, yrityskaupan hyviksyminen; Deci-
denti Oy Ab / Tikkurila CPS Oy:n liiketoiminta (dnro 797/81/00).

106



107

kesto on kuitenkin rajattava ainoastaan ajanjaksoon, joka on vilttima-
ton itsendisen aseman saavuttamiseksi markkinoilla.™

2.6 Liitdnndisrajoitukset yhteisyrityksissd

Yhteisyrityksen perustamisen liitinniisrajoituksena voidaan pitdi eh-
toa, jonka mukaan yhteisyrityksen perustajayhtiot sitoutuvat olemaan
kilpailematta yhteisyrityksen kanssa. Kilpailukieltolausekkeen maantie-
teellinen soveltamisala on piisddntoisesti rajoitettava alueeseen, jolla
emovyhtict tarjosivat merkityksellisii tuotteita tai palveluita ennen yhteis-
yrityksen perustamista. Kilpailukieltolauseke voi paisiantoisesti koskea
ainoastaan yhteisyrityksen taloudellisen toiminnan muodostavia tuot-
teita ja palveluita.

Myos yhteisyrityksen ja perustajayhtion vilinen lisenssisopimus
saattaa olla yhteisyrityksen liiketoiminnalle vilttimiton. Lisenssisopi-
muksen vilttimittomyys johtuu usein siitd, ettd perustajayhtio tarvit-
see immateriaalioikeutta muussa litketoiminnassaan eikd timin vuoksi
luovuta immateriaalioikeuden omistusoikeutta yhteisyritykselle. Lisens-
sin kiyton rajoittaminen miiritylle maantieteelliselle alueelle ei esti li-
sensiointisopimuksen kisittelemistd yhteisyrityksen perustamisen lii-
tdnniisrajoituksena. Myoskiin lisenssisopimuksen yksinoikeusehto ei
ratkaise sitd, voidaanko sopimusta pitii liitinniisrajoituksena.

Yhteisyrityksen ja emoyhtividen vilisten osto- ja jakelusopimusten
liitinniisrajoitusluonnetta arvioidaan padsiintoisesti edelld selostettu-
jen ohjeiden mukaisesti. Arvioinnissa kiinnitetian huomiota myos sii-
hen, edellyttiiko yhteisyrityksen markkinoille pd4syn varmistaminen
kyseisti kilpailunrajoitusta. Perustajayhtion ja yhteisyrityksen vilisissi
sopimuksissa on liitinndisrajoitusarvioinnin lisiksi otettava huomioon
se, ettd yhteisyrityksen pysyvi riippuvainen asema tai osto- ja myyn-
tisopimusten tarpeettoman pitkd voimassaoloaika taikka sopimuksen
kohteina olevien hyodykkeiden perusteettoman suuri miiri voivat ai-
heuttaa sen, ettei yhteisyritystd pidetd yrityskauppavalvontamenettelys-
sd kisiteltdving itsendiseni yhteisyritykseni (ks. yhteisyrityksid koske-
va luku I1.3.5).

2.7 Yrityskaupan yhteydessd sovitut muut kuin

liitiinndiiset kilpailunrajoitukset
Jos yrityskaupan yhteydessi sovittu kilpailunrajoitus ei liity vilittoméisti
yrityskauppaan eiki ole sen toteuttamiseksi vilttimiton, kilpailunrajoi-

114 Komission mukaan velvoitteiden kesto voi niin ollen olla enintiin viisi vuotta.
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tus ei ole liitinndinen. Tilldin sitd ei kisitelld yrityskauppavalvontame-
nettelyssd, vaan jirjestelyi arvioidaan kilpailulain 5—7 {:n' perusteella.

15 Jos kilpailunrajoitus voi vaikuttaa merkittivisti EU:n jisenvaltioiden viliseen kauppaan, sovelletaan
myo6s Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja
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Liite

Yrityskauppojen lyhennetty ilmoitus

Yrityskauppailmoituksessa annettavat tiedot on annettava timin liitteen
mukaista numerointia ja otsikointia noudattaen. Ilmoituksen ja liittei-
den liikesalaisuudet tulee yksiloida.

Yrityskaupan osapuolen kanssa samaan yritysryhmiin kuuluvil-
la yhteisoilld tai sditioilld tarkoitetaan kilpailulain 24 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun osapuolen osalta kaikkia yhteis6jd ja sd4tisitd, jotka ovat
mainittuun osapuoleen 24 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetussa
suhteessa ja hankinnan kohteen osalta sithen 24 §in 3 momentissa tar-
koitetussa suhteessa olevia yhteis6ja tai sdatioita.

Jotta virasto voi arvioida yrityskaupan kilpailuvaikutuksia ja lyhen-
netyn ilmoituksen soveltuvuutta siihen, tulee ilmoituksen alussa antaa
lyhyt selvitys yrityskaupan osapuolten nykyisesti ja tulevasta liiketoi-
minnasta mukaan lukien tiedot siitd, minkilaista liiketoimintaa yritys-
kaupan seurauksena syntyvi keskittyma harjoittaa ja missi se toimii.

Lisiksi ilmoittajan tulee antaa lyhennetyssi ilmoituksessa Kilpailu-
virastolle vihintiin seuraavat tiedot:

1. llmoitusvelvollinen

Kunkin ilmoitusvelvollisen:

1.1. Nimi

1.2. Toimialat, joilla ilmoitusvelvollinen toimii

1.3. Osoite

1.4. Puhelinnumero ja telekopionumero

1.5. Yhteyshenkil6 (nimi, asema, puhelin- ja telekopionumero seka sahképostiosoite)

1.6. Mahdollinen asiamies (nimi, asema, yritys, osoite, puhelin- ja telekopionumero
seki sihkdpostiosoite)

2. Muu yrityskaupan osapuoli

Kunkin hankinnan kohteen:

2.1. Nimi

2.2. Toimialat, joilla osapuoli toimii

2.3. Osoite

2.4. Puhelinnumero ja telekopionumero

2.5. Yhteyshenkilo (nimi, asema, puhelin- ja telekopionumero seka sdhkopostiosoite)

2.6. Mahdollinen asiamies (nimi, asema, yritys, osoite, puhelin- ja telekopionume-
ro sekd sihkdpostiosoite)



3. Myyja

Kunkin hankinnan kohteen myyjan tiedot (sikili kuin ne ovat ilmoitusvelvollisen tie-

dossa):

3.1. Nimi

3.2. Toimialat, joilla myyja toimii

3.3. Osoite

3.4. Puhelinnumero ja telekopionumero

3.5. Yhteyshenkilé (nimi, asema, puhelin- ja telekopionumero sekd sahképostiosoite)

3.6. Mahdollinen asiamies (nimi, asema, yritys, osoite, puhelin- ja telekopionumero
sekd sdhkdpostiosoite)

4. Yrityskauppa

4.1, Yrityskaupan oikeudellinen toteuttamismuoto (katso kilpailulain 21 §:n 1 mo-
mentti)

4.2.  Lyhyt kuvaus yrityskauppajirjestelystd. Kuvauksessa olevat likesalaisuudet tu-
lee yksilsida.

4.3. Jos kyseessd on yhteisyrityksen perustaminen:

4.3.1. kuvaus yhteisyrityksen tulevasta liketoiminnasta Suomessa

4.3.2. kuvaus yhteisyrityksen pysyvyydestid ja toiminnallisesta itsendisyydesti

5. Liikevaihtotiedot

Katso kilpailulain 22 ja 24 § seki yrityskaupan osapuolen likevaihdon laskemisesta
annettu valtioneuvoston asetus (1011/2011):

5.1. Kunkin yrityskaupan osapuolen ja sen kanssa samaan yritysryhmain kuuluvien
yhteis6jen ja saatiéiden yhteenlaskettu, maailmanlaajuinen liikevaihto.

5.2. Kunkin yrityskaupan osapuolen ja sen kanssa samaan yritysryhmain kuuluvien
yhteis6jen ja saatididen yhteenlaskettu, Suomesta kertynyt liikevaihto.

6. Tiedot omistuksista ja mddrdysvallasta

Luettelo kunkin yrityskaupan osapuolen kanssa samaan yritysryhmain kuuluvista yh-
teisdista ja sdatioista.

7. Markkinat, joihin yrityskauppa vaikuttaa

7.1.  Relevantit markkinat

7.1.1. Selvitys kaikista niista relevanteista hyddykemarkkinoista, joilla vahintdan kaksi
yrityskaupan osapuolta tai niiden kanssa samaan yritysryhmaan kuuluvaa yh-
teis64 tai saatiotd harjoittaa liiketoimintaa ja joilla ndiden yhteenlaskettu mark-
kinaosuus on vihintiin 15 prosenttia Suomessa tai Suomen oleellisella osalla.

7.1.2. Selvitys kaikista niista relevanteista hyédykemarkkinoista, joilla yrityskaupan
osapuoli tai sen kanssa samaan yritysryhmain kuuluva yhteisé tai sitio toimii
ja jotka ovat valmistusketjun taikka tuotteen jakelutien aikaisemmassa tai my6-
hemmissé vaiheessa suhteessa niihin markkinoihin, joilla jokin toinen osapuo-
li tai tdimén yritysryhmain kuuluva yhteisé tai sditio toimii. Tiedot tulee antaa,
jos osapuolen ja sen kanssa samaan yritysryhmain kuuluvan yhteison tai saa-
tién yhteenlaskettu markkinaosuus Suomessa tai Suomen oleellisella osalla on
jollakin n&ista markkinoista vihintiin 20 prosenttia.

110



111

7.1.3. Selvitys kohdissa 7.1.1.-7.1.2. esitettyihin hyédykemarkkinoihin l3heisesti liitty-
vistd hyédykemarkkinoista, joilta ainakin yhdelle yrityskaupan osapuolista tai
sen kanssa samaan yritysryhmain kuuluvista yhteiséista tai saatidista kertyy
liikevaihtoa Suomesta.

7.1.4. Jos kohdissa 7.1.1 tai 7.1.2 tarkoitetut markkinaosuusrajat eivét ylity, lyhyt selvi-
tys kunkin osapuolen tarjoamista hyddykkeista tai palveluista (tai liiketoimin-
ta-alueista) sekd maantieteellisesti alueesta, jolla hyddykkeiti tai palveluja tar-
jotaan.

7.2.  Markkinatiedot
Jos relevantit maantieteelliset markkinat ovat Suomea laajemmat, timan koh-
dan mukaiset tiedot on annettava sekd Suomen etti relevanttien maantieteel-
listen markkinoiden osalta, jos ne ovat ilmoitusvelvollisen tiedossa.

7.2.1. Myynnin mairi ja arvo sekd markkinaosuus
Kunkin osapuolen ja kunkin sen kanssa samaan yritysryhmiin kuuluvan yhtei-
s6n tai sdation myynnin arvo (euroina) ja maari (yksikkoina) sekd arvio niiden
markkinaosuuksista kohdissa 7.1.1.-7.1.4. tarkoitetuilla markkinoilla. Tiedot tu-
lee antaa edelliselti tdydelti kalenterivuodelta.

7.2.2. Tarkeimmit kilpailijat
Viisi tirkeinti kilpailijaa ja arvio niiden markkinaosuuksista kohdissa 7.1.1.-
7.1.4. tarkoitetuilla markkinoilla. Kunkin kilpailijan nimi, osoite ja puhelin- ja
telekopionumero seki yhteyshenkilén nimi, asema ja sahkopostiosoite. Tiedot
tulee antaa edelliseltd tdydeltsd kalenterivuodelta.

7.2.3. Tarkeimmit asiakkaat
Viisi tirkeinta asiakasta, jotka eivit kuulu yrityskaupan osapuolen kanssa sa-
maan yritysryhmaiin, kohdissa 7.1.1.-7.1.4. tarkoitetuilla markkinoilla. Kunkin
asiakkaan nimi, osoite ja puhelin- ja telekopionumero seki yhteyshenkilén
nimi, asema ja sihkoépostiosoite. Tiedot tulee antaa edelliselts tiydelta kalen-
terivuodelta.

8. Yrityskaupan liitinndisrajoitukset

Yrityskaupan liitannaisrajoituksella tarkoitetaan sellaisia kilpailunrajoituksia, jotka va-
littomasti liittyvat yrityskauppaan ja ovat vilttimattdmii sen toteuttamiselle. Kilpailu-
viraston tekemi yrityskauppapéitos kattaa automaattisesti yrityskaupalle liitdnniiset
rajoitukset. Jos ilmoitusvelvollinen haluaa Kilpailuvirastolta arvion yrityskaupan yhte-
ydessi sovittujen kilpailunrajoitusten liitanndisrajoitusluonteesta, tissa ilmoitetaan
ne kilpailunrajoitukset, joita ilmoitusvelvollinen pitda liitinnaisrajoituksina seka pe-
rustelut, miksi niita on pidettava yrityskaupan liitinnaisrajoituksina.

9. llmoitukset yrityskaupasta muille viranomaisille

9.1. Ulkomaiset kilpailuviranomaiset ja

9.2. Suomen viranomaiset ja tuomioistuimet, joille yrityskaupan osapuolet ovat il-
moittaneet tai ilmoittavat yrityskaupan tai joilta osapuolet ovat hakeneet tai ha-
kevat lupaa yrityskaupalle. Kunkin viranomaisen nimi, osoite, puhelinnumero,
telekopionumero ja sahkopostiosoite seka ilmoituksen tai hakemuksen antopéi-
vamaaira tai suunniteltu ajankohta.



10. Muut yrityskauppaan liittyvit seikat

Muut tiedot, joita ilmoitusvelvolliset pitavit yrityskauppa-asian késittelyn kannalta
tarpeellisina.

11. llmoituksen liitteet

Ilmoitukseen on sisillytettivi seuraavat liitteet:

o kunkin yrityskaupan osapuolen kaupparekisteriote;

«  yrityskauppaa koskevat ja siihen liittyvat asiakirjat, kuten yrityskauppaa ko-
skevat tai siihen liittyvéat sopimukset ja julkiset ostotarjoukset;

«  kunkin yrityskaupan osapuolen ja kunkin sen kanssa samaan yritysryhmaiin
kuuluvan yhteison ja saatién viimeisin vuosikertomus ja viimeisin laadittu
tilinpaatss; seka

«  asiamiesten valtakirjat.

lImoituksessa annettuja tietoja voidaan tdydentid muilla liitteilld ja ilmoituksessa an-
nettuja tietoja voidaan tasmentai taulukoilla ja kaavioilla. Kaikkien liitteiden on ol-
tava alkuperdisii tai oikeaksi todistettuja jiljennoksid. llmoitukseen on sisillytetta-
vi luettelo liitteists.

12. Pdivdys ja allekirjoitus

Ilmoitus on pdivittivi ja allekirjoitettava.
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