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1 Seuraamusmaksu

Elinkeinonharjoittajalle tai niiden yhteenliittymalle, joka rikkoo kilpai-
lunrajoituslain 5 tai 7 §:n tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen artiklojen 101 tai 102 sddnnoksii, midritidn seuraamusmaksu,
jollei menettelyi ole pidettiva vihiiseni tai seuraamusmaksun miarii-
misti kilpailun turvaamisen kannalta muutoin pideti perusteettomana
(KL 12 §:n 1 mom.).

Seuraamusmaksu voidaan miiriti myos sellaiselle elinkeinonhar-
joittajalle tai ndiden yhteenliittymille, jolle rikkomukseen osallistunut
elinkeinotoiminta on siirtynyt yrityskaupan tai muun yritysjirjestelyn
seurauksena (KL 12 §:n 1 mom.).

Seuraamusmaksun miirii Kilpailuviraston esityksestd markkinaoi-
keus. (KL 12 §:n 2 mom.).

Jaljempind kuvataan niiti seikkoja, joita Kilpailuvirasto ottaa huomi-
oon esitettdvan seuraamusmaksun suuruutta midritettiessa.

2 Erityis- ja yleisestava vaikutus

Lihtokohtana seuraamusmaksun miiardimisessi on, etti silli tulee olla
riittivi erityis- ja yleisestivi vaikutus (HE 88 /2010 vp, s. 58). Tima4 saa-
vutetaan vain, jos seuraamusmaksun suuruus on sellainen, ettei kiellet-
ty kilpailunrajoittaminen ole rajoitukseen osallistuville elinkeinonhar-
joittajille kannattavaa. Riittdvin suurella seuraamusmaksulla on niin
ollen kaksi tehtdvaa:

Seuraamusmaksu on kilpailulakia rikkoneelle elinkeinonharjoittajal-
le rangaistuksen luonteinen hallinto-oikeudellinen sanktio.

Seuraamusmaksun tulee tehokkaasti estdd kilpailunrajoitukseen
ryhtyminen, sen jatkaminen seki uusiminen.

3 Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd mii-
rittdessd on otettava huomioon rikkomuksen laatu ja laajuus, moititta-
vuuden aste sekid rikkomuksen kestoaika (KL 13 §).

Kilpailulain 13 § vastaa erdin tismennyksin kilpailunrajoituslain 7
{:n 2 momenttia.



3.1 Laatu

Kilpailulakia koskevassa hallituksen esityksissi ei tarkemmin miiritel-
13, miti rikkomuksen laadulla tarkoitetaan. Oikeuskiytinndssi on kiin-
nitetty huomiota rikkomuksen vakavuuteen.

Rikkomuksen laatua arvioitaessa Kilpailuvirasto kiinnittdd huomio-
ta esimerkiksi sithen, onko kyseessi paljas (alaston), vakava tai peri-
aatteellisesti merkittivi kilpailunrajoitus. Arvioinnissa otetaan huomi-
oon myo6s se, kuinka laajasti kyseinen menettelytapa on ollut kiytossd
ja kuinka merkittidviin taloudelliseen toimintaan rikkomus liittyy. Ar-
vioinnissa tarkastellaan myos elinkeinonharjoittajien kokoa, markkina-
voimaa ja asemaa markkinoilla. Tdssd arvioinnissa kiytetidn mm. yri-
tysten ja markkinoiden liikevaihtolukuja.’

3.2 Laajuus

Kilpailulain hallituksen esityksessi ei tarkemmin méiritelld, miti rikko-
muksen laajuudella tarkoitetaan. Oikeuskiytinnossi on vakiintuneesti
arvioitu rikkomuksen maantieteellisti laajuutta erityisesti sen mukaan,
onko kyseessi valtakunnallinen vai alueellinen rikkomus.

Kilpailuvirasto arvioi maantieteellisen laajuuden lisiksi rikkomuk-
sen taloudellista laajuutta. Tdssd yhteydessi tarkastellaan esimerkiksi
rikkomuksen kohteena olevien markkinoiden kokoa ja niilts elinkeinon-
harjoittajille kertynytti liikevaihtoa.?

1 Esimerkki EU-oikeuskiytinnosti: Asia T 127/04, 6.5.2009, kohta 93: Seuraavaksi on todettava, etti
on kiistatonta, ettd tietyn yrityksen tai tiettyjen markkinoiden liikevaihto on rikkomisen vakavuuden
arviointiperusteena viistimitti vilji ja epitdydellinen. Kyseisen perusteen avulla ei ole mahdollista
erottaa toisistaan sellaisia aloja, joilla syntyy runsaasti lisdarvoa, sellaisista aloista, joilla syntyy niukas-
ti lisdarvoa, eikd kannattavia yrityksii vihemmin kannattavista yrityksistd. On kuitenkin todettava, ettd
huolimatta liikevaihdon likimiiriisesti luonteesta niin yhteisén lainséitiji kuin komissio ja yhteiséjen
tuomioistuinkin pitivit sitd nykyiidn kilpailuoikeuden osalta riittivini perusteena arvioitaessa asian-
omaisten yritysten kokoa ja taloudellista voimaa (ks. esim. edelld 64 kohdassa mainitut yhdistetyt asi-
at Musique diffusion frangaise ym. v. komissio, tuomion 121 kohta; asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohta
ja yrityskeskittymien valvonnasta 20.1.2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (EUVL
L 24, s. 1) johdanto-osan 10 perustelukappale ja 14 ja 15 artikla).

2 Esimerkki EU-oikeuskiytinnésti: Asia C 510/06 P, 19.3.2009, kohta 74: Niin ollen sakon miaritti-
miseksi on mahdollista ottaa huomioon paitsi rikkomisen tehneen yrityksen kokonaisliikevaihto, vaik-
ka se olisikin vain likiméiriinen ja epitiydellinen osoitus yrityksen koosta ja sen taloudellisesta val-
lasta, my®s se osa litkevaihdosta, joka tulee kilpailusiintojen rikkomisen kohteena olevista tavaroista
ja joka on niin ollen omiaan osoittamaan rikkomisen laajuutta. Kummallekaan niisti luvuista ei pidi
antaa sellaista merkitysti, joka olisi suhteeton verrattuna muihin arvioinnissa huomioon otettaviin seik-
koihin, ja asianmukaisen sakon suuruuden miirddminen ei niin ollen voi olla pelkin kyseisen tuot-
teen myynnistd saatuun liikevaihtoon perustuvan laskelman tulos (ks. vastaavasti em. asia Archer Da-
niels Midland ja Archer Daniels Midland Ingredients v. komissio, tuomion 100 kohta).



3.3 Moitittavuuden aste

Rikkomuksen moitittavuuden astetta voivat kuvastaa esimerkiksi elin-
keinonharjoittajan tai niiden yhteenliittymin osallisuuden luonne rik-
komuksessa, rikkomuksen uusiminen, mahdolliset toimenpiteet rikko-
muksen lopettamiseksi, rikkomuksen vahingollisuus yhteiskunnalle ja
rikkomuksella saavutettu hyoty (HE 88/2010 vp, s. 58).

Hallituksen esityksessd mainittuja moitittavuuden astetta kuvaavia
seikkoja on oikeuskiytinnossid kiytetty seuraamusmaksun suuruuden
miirittdimisessd jo ennen kilpailulain voimaantuloa. Moitittavuuden as-
teen arvioinnista kartelliasioissa voidaan antaa seuraavat esimerkit.

3.3.1 Osallisuuden luonne

Osallisuuden luonnetta kuvaa mm. elinkeinonharjoittajan johtajuus tai
aloitteellisuus kartellissa. Huomiota kiinnitetidn myos kartellissa toimi-
misen aktiivisuuteen, liittymisen omaehtoisuuteen ja muiden painosta-
miseen (KHO 2009:83, kohdat 1202, 1217 ja 1262).

Toisaalta arvioinnissa otetaan huomioon mm. elinkeinonharjoittajan
markkinaosuuden suhteellinen pienuus tai sen rikkomusten suppeam-
pi alueellinen ja ajallinen ulottuvuus verrattuna kartellin keskeisimpiin
toimijoihin (KHO 2009:83, kohta 1280).

Oikeuskiytinnéssid on kiinnitetty huomiota my6s siihen, onko yri-
tykselld markkinavoimaa ja siitd seuraavaa todellista mahdollisuutta
vaikuttaa olennaisesti kyseisten markkinoiden toimivuuteen ja muiden
(kilpailija)yhticiden asemaan (KHO 2009:83, kohta 1202).

3.3.2 Uusiminen

Yhtiolle aikaisemmin samantapaisesta toiminnasta midrattyd seuraa-
musmaksua ja kielletyn toiminnan jatkamista on oikeuskiytinnossi pi-
detty seuraamusmaksua korottavana tekijini (MAO 614/2009).

3.3.3 Mahdolliset toimenpiteet rikkomuksen lopettamiseksi

Moitittavuuden astetta arvioitaessa Kilpailuvirasto ei ota lieventivini
seikkana huomioon sitd, ettd elinkeinonharjoittaja lopettaa rikkomuk-
sen Kilpailuviraston tarkastuksen tai muun selvittimistoimen jilkeen.
Mainittu seikka vaikuttaa seuraamusmaksun suuruuteen rikkomuksen
kestoa miiritettiessi.



3.3.4 Rikkomuksen vahingollisuus yhteiskunnalle ja silld saavutettu hyoty

Kilpailuvirasto pitdi lihtckohtanaan, etti seuraamusmaksuesityksen te-
kemiseen johtavat rikkomukset ovat vahingollisia yhteiskunnalle.

Kilpailuviraston on suunnattava voimavaransa niin, ettd se puuttuu
ensisijaisesti kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen edun
kannalta merkittiviin kilpailunrajoituksiin seki kaikkein vakavimpiin
kilpailunrajoituksiin (HE 88/2010 vp, s. 75).

On myos rikkomuksia, jotka ovat laadultaan niin vakavia tai peri-
aatteellisesti merkittivid, ettei seuraamusmaksun tekemitti jattiminen
ole mahdollista, vaikka rikkomuksen vahingollisuus yhteiskunnalle oli-
si vihiinen.

Kartellista aiheutuneen vahingon méirin tai toisaalta kartellista sii-
hen osallistuneille aiheutuneen taloudellisen hytdyn selvittiminen ei
ole edellytykseni seuraamusmaksun miiridimiselle. Sen sijaan maini-
tut seikat voivat vaikuttaa midrittivin seuraamusmaksun suuruuteen
(HE 88/2010 vp, s. 59, KHO 2009:83, kohta 1174).

Seuraamusmaksu on elinkeinoharjoittajalle kilpailulain vastaisesta
menettelystd miirittivi rangaistuksen luonteinen hallinto-oikeudelli-
nen sanktio. Kilpailunrajoituksella saavutettava hy6ty on keskeinen te-
kija elinkeinonharjoittajan arvioidessa, kannattaako rikkomukseen ryh-
tyd ja sitd jatkaa tai uusia. Rikkomuksella aiheutetun vahingon mairin
tai silld saavutetun hy6dyn selvittimattd jadminen ei kuitenkaan pois-
ta rangaistavuutta, eiki sitd, ettd seuraamusmaksulla tulee olla riittdvi
erityisestivi vaikutus. Oikeuskdytinnén mukaan mainittujen seikkojen
selvittiminen voivat kuitenkin vaikuttaa mairattivin seuraamusmak-
sun suuruuteen.

3.4 Kesto

Rikkomuksen kesto méiritelliin elinkeinonharjoittajakohtaisesti.

Kartellien kokonaiskeston osalta oikeuskiytinnossi todetaan, ettd
ajallisen keston osalta riittdvini on pidettivi siti, ettd esitetyt todisteet
liittyvit ajallisesti riittdvin lidheisiin tosiseikkoihin, jotta voidaan koh-
tuudella todeta, ettd kyseinen kilpailusiintéjen rikkominen on jatku-
nut keskeytymaittd viitetyn kartellin alkamisajankohdan ja paittymis-
ajankohdan vililld (KHO 2009:83, kohta 98s).

3.5 Muut seuraamusmaksun suuruuteen vaikuttavat seikat

Kokonaisarvioinnissa huomioon otettavien seikkojen luettelo kilpailu-
lain 13 §:ssi ei ole tyhjentidvd (HE 88/2010 vp, s. 58). Kilpailuvirasto ot-



taa tapauskohtaisessa kokonaisarvioinnissa huomioon esimerkiksi seu-
raavia seikkoja.

Kotimaisessa oikeuskiytinnossid on kiinnitetty huomiota yritysten
litkevaihtoon. Huomioon on otettu myos rikkomuksen kohteena ole-
vilta markkinoilta elinkeinonharjoittajalle viimeiseni rikkomusvuotena
kertyneen liikevaihdon miirid (KHO 2009:83, kohta 1202). Kuten edel-
14 EU-oikeuskiytint6on viitaten selostettiin, Kilpailuvirasto kiyttda vas-
taavia liikevaihtolukuja arvioidessaan rikkomuksen laatua ja taloudellis-
ta laajuutta. Seki yksittdisten elinkeinonharjoittajien ettd rikkomuksen
kohteena olevien markkinoiden litkevaihtoluvut kuvaavat paitsi markki-
navoimaa myds toiminnan volyymid ja merkittivyytta.

Vertikaalisista rikkomuksista esitettdvin seuraamusmaksun mai-
rii arvioidessaan Kilpailuvirasto lukee niin sanotuissa kaksoisjakeluti-
lanteissa’ rikkomuksen kohteena olevilta markkinoilta kertyneeseen lii-
kevaihtoon seki sen liikevaihdon, joka toimittajalle kertyy jakelijoiden
kautta tapahtuneesta myynnisti ettd toimittajan omasta jalleenmyynnis-
td kertyvin liikevaihdon.

Oikeuskiytinnossd on kiinnitetty huomiota myos rikkomukseen
syyllistyneen elinkeinonharjoittajan merkittidvin suureen liikevaihtoon.+
Yleis- ja erityisestdvit syyt edellyttivit tuntuvan seuraamusmaksun mii-
radmisti, jotta viltytddn siltd, ettd lain rikkominen muodostuisi talou-
dellisesti kannattavaksi.

Aina liikevaihdon miiri ei kuitenkaan anna riittdvisd kuvaa rikko-
muksen kohteena olevasta toiminnasta ja sen laajuudesta. Ndin saat-
taa olla esimerkiksi aatteellisten yhteistjen tai toimialayhdistysten tapa-
uksessa. Tillaisissa tilanteissa seuraamusmaksun suuruudelle asetettu
10 prosentin enimmaismiiri lasketaan yhteison tuottojen perusteella.
Tuotoiksi katsotaan myds yhteisén saamat jisenmaksut (HE 88/2010
vp, S. 59).

Yksin toimialayhdistykselle esitettivin seuraamusmaksun riittivin
yleis- ja erityisestivin vaikutuksen saavuttaminen yhdistyksessi toteu-
tetuissa rikkomuksissa on vaikeaa, koska yhdistyksen tuotot ovat usein
alan liiketoimintaan nihden pienid. Kilpailuvirasto voi tutkia myos toi-
mialayhdistyksen jisenten toimintaa rikkomuksen aikaansaamisessa ja
yllapitimisessi. Taltd osin hallituksen esityksessi todetaan, ettei seu-
raamusmaksun miirddminen elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle
estd sitd, ettd seuraamusmaksu miirittiisiin myos yksittiisille elinkei-

3 Tilanne, jossa toimittaja osittain kilpailee oman jakelukanavansa kanssa myymalli tavaroita myés itse.

4 KHO 1111.19938, dnro 2498, 3482/1/97 (Valio), KHO 20.12.2001, dnro 36770, 3684 ja 3685/2/00 (Mik-
keli), KN 18.5.2001, dnro 150/690/1999 (Elisa), MAO 614/2009 (raakapuun osto).

10
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nonharjoittajille, jotka ovat olleet aikaansaamassa tai ylldpitimassi rik-
komusta (HE 88/2010 vp, s. 57).

4 Enimmaismaara

Seuraamusmaksu saa olla enintdin 10 prosenttia kunkin kilpailunrajoi-
tukseen osallistuvan elinkeinonharjoittajan tai ndiden yhteenliittymin
litkevaihdosta siltd vuodelta, jona elinkeinonharjoittaja tai elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittymi viimeksi osallistui rikkomukseen (KL 13 §).
Siinnoksen tavoitteena on varmistaa, etti miirittivi seuraamus-
maksu ei ole kohtuuton suhteessa elinkeinonharjoittajan liiketoimin-
nan kokoon ja maksukykyyn (HE 88/2010 vp, s. 59).
Seuraamusmaksun enimmaiismairdd madrittiessi otetaan huomi-
oon se taloudellinen kokonaisuus, johon kilpailunrajoitukseen osallis-
tuva elinkeinonharjoittaja tai ndiden yhteenliittymi kuuluu. Taloudel-
lisella kokonaisuudella voidaan tarkoittaa esimerkiksi konsernia. Jos
seuraamusmaksua on esitetty esimerkiksi rikkomukseen osallistuneelle
tytaryhticlle ja sen emoyhtidlle, 10 prosentin enimmaiismiiri lasketaan
konsernin maailmanlaajuisesta liikevaihdosta (HE 88 /2010 vp, s. 59).

5 Seuraamusmaksutaso

Unionin oikeuden yleisperiaatteen mukaisesti jisenvaltiot ovat velvol-
lisia perustamaan seuraamusjirjestelman, jossa unionin oikeuden rik-
komisesta midrittivit seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia (Komission tiedonanto yhteistyostd kilpailuviranomaisten
verkostossa kohta 2 ja asia 68/88, komissio v. Kreikka, yhteis6jen tuo-
mioistuimen tuomio, Kok. 1989, s. 2965, kohdat 23-25).

Kotimainen oikeuskiytinto erityisesti vakavimpina kilpailunrajoi-
tuksina pidettivien kartellien osalta koskee piiosin rikkomubksia, jot-
ka on tehty ennen 1.5.2004 voimaan tullutta kilpailunrajoituslain muu-
tosta (318/2004). Mainitun lainuudistuksen yhteydessi kiinnitettiin
huomiota Suomessa vallitsevaan seuraamusmaksutasoon. Hallituksen
esityksessd todetaan, ettd EY:n kilpailuviranomaisten verkoston toimi-
vuuden ja EY:n kilpailusiintsjen yhdenmukaisen soveltamisen kannalta
on kuitenkin tirkeid, ettd kansalliset sanktiot ovat yhteismitallisia (HE
11/2004, vp, . 16). Edelleen KRL:n 7 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd muutoksella, jolla luovuttiin kaksiportaises-
ta seuraamusmaksun miirin siintelystd, on tarkoitus yhdenmukais-
taa kansallista sanktiotasoa EY-sddntelyn kanssa (HE 11/2004, vp, s. 35).



Kilpailuvirasto ottaa mainitut lains3atijin kannanotot seki viimeai-
kaisen kotimaisen oikeuskiytinnon seuraamusmaksutasostas huomi-
oon seuraamusmaksuesityksii tehdessédin.

5 KHO 2009:83, MAO 614/2009.
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