SUUNTAVIIVOJA KILPAILULAIN SOVELTAMISESTA « 4/2011

Kilpailuviraston suuntaviivat

PRIORISOINNISTA KILPAILUN-
RAJOITUSTEN KASITTELYSSA







Kilpailuviraston suuntaviivat
priorisoinnista kilpailunrajoitusten kasittelyssa

— kdytdnnon arviointiperiaatteet ja menettely



Kilpailuvirasto julkaisi lokakuussa 2011 uuteen kilpailulakiin (948/2011) liittyen neljit uudet
suuntaviivat lain soveltamisesta. Suuntaviivat koskevat yrityskauppavalvontaa (1/2011), sak-
kovapautus- eli leniency-menettelyi (2/2011), seuraamusmaksun midrdn arviointia (3/2011)
Jja priorisointia kilpailunrajoitusasioiden kdsittelyssi (4/2011).

Suuntaviivat l6ytyvit myds tablettitietokoneille optimoituina pdf-tiedostoina osoitteesta wiww.
kilpailuvirasto.fi kohdasta Lainsdidddintd ja ohjeet. Tiedoston voi siirtid tablettiin esimerkiksi
lahettamalld sen itselleen sihkopostitse ja avaamalla sen tabletin pdf-lukuohjelmalla. Tekstiin
siniselli merkityt sanat ovat sihkdisessd versiossa linkkeji.

Yrityskauppavalvontaan ja sakkovapautukseen liittyviit suuntaviivat julkaistaan myds painet-
tuina. Julkaisutilaukset: tiedotus@kilpailuvirasto. fi

Kaikista suuntaviivoista julkaistaan sihkdisessi muodossa myds ruotsinkieliset versiot, ja ai-
nakin yrityskauppavalvonta- ja sakkovapautussuuntaviivoista myés englanninkieliset versiot.
Kidnnokset julkaistaan niiden valmistuttua viraston verkkosivujen ruotsin- ja englanninkie-
lisilld sivuilla.

Ulkoasu Harri Heikkild
Taitto Antti Hovila
ISSN / ISSN-L 1795-1143



Sisallys

T JORAANTO ..ttt 6
2 Kilpailulain tavoitteista........c.ccceiiiinininininirrrce s 6
3 Asioiden tarkeysjarjestys ja tutkimatta jattaminen ........c.cccccveviicnnneenn. 8
4 Kilpailunrajoitusasioiden vaikuttavuusluokituksen periaatteet

KilpailuVIraStoSSa ..c.eveveeevereveieiiiiieieeiiitc ettt 12
5 Tutkimatta jattaminen ja pitkdan vireilld olleet tapaukset ............ccceeueneeeee. 13
6 Viraston sisdinen menettely tirkeysjarjestyksen maarittelyssa

ja tutkimatta jAtEAMISESSA .voveveveveieieeciciciccc e 13

7 Kisittelyn ja selvittimisen aikarajat .......cccccceeeeieicnnnnnnnnneeeeene 14






1 Johdanto

Kilpailuviraston tehtivistd sidddetiin kilpailulaissa (948/20mu) seki lisak-
si Kilpailuvirastosta annetussa laissa (711/1988) ja asetuksessa (66/1993).
Tami asiakirja koskee vain kilpailunrajoitusten tutkimista, eiki tissa kisi-
telld esimerkiksi yrityskauppavalvontaa, josta on annettu omat ohjeensa.

Tissd asiakirjassa kuvataan Kilpailuvirastossa sovellettavia kiytinto-
ja avoimuuden lisddmiseksi kilpailunrajoitusten selvitysmenettelyssi.
Asiakirja ei ole oikeudellisesti sitova.

Kilpailulain ohella virasto soveltaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja 102 artikloja. Niiti sovelletaan kilpai-
lunrajoitukseen, joka vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan. Kil-
pailulain kilpailunrajoituskiellot ovat yhdenmukaiset SEUT 101 ja 102
artiklojen kanssa, joten valinnalla ndiden normistojen vililli ei ole kiy-
tinnossi vaikutusta kielletyn ja sallitun toiminnan rajanvetoon. Viraston
sisdisiin menettelyihin lainvalinnalla on kuitenkin vaikutusta. Kilpailu-
viraston tulee esimerkiksi neuvoston asetuksen (EY) 1/2003 mukaisesti
tiedottaa komissiolle kuukausi ennen péitoksen antamista aikomukses-
taan soveltaa SEUT 101 tai 102 artiklaa. Tdlld varmistetaan SEUT:n kilpai-
lusdantsjen yhdenmukainen soveltaminen unionissa.!

Kilpailulain 5 {:n (sopimukselliset kilpailunrajoitukset) tunnusmer-
kist6on kuuluu ns. merkittivyyskriteeri. Sen soveltamista ei kisitelld
tdssd. Virasto noudattaa 5 §:n merkittivyyskriteerin soveltamisessa ko-
mission de minimis —tiedonannon (EYVL 2001/C 368/07) periaatteita.

2 Kilpailulain tavoitteista

Kilpailulain tarkoituksena on terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Lakia sovellettaessa
on erityisesti otettava huomioon markkinoiden toimintaedellytysten ja
elinkeinonharjoittamisen vapauden suojaaminen niin, etti myos asiak-
kaat ja kuluttajat hyotyvit kilpailusta (kilpailulaki 1 §).

Kilpailuviraston toimimisvelvoitteista siidetddn muun muassa lain
31 {:ssd: "Kilpailuvirasto selvittdd kilpailunrajoituksia ja niiden vaikutuk-
sia. Kilpailuvirasto ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoituksen tai sen
vahingollisten vaikutusten poistamiseksi, jos se katsoo elinkeinonhar-
joittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymin rajoittavan kilpailua
5 tai 77 §:ssd taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

1 Tarkempia tietoja yhteison kilpailusiddnnoistd, niiden soveltamisessa noudatettavasta menettelysti
seki komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten yhteistyostd (ECN-verkosto) on saatavissa ko-
mission kotisivuilta.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880711
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930066
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E101:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E101:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:368:0013:0015:FI:PDF
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html

101 tai 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja toimenpiteisiin ryhtyminen
on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla”.

Kilpailulain tarkoitus seki Kilpailuviraston oikeus ja velvollisuus
puuttua rajoitukseen kytkeytyvit toisiinsa — virasto kayttdd kilpailulain
mukaisia valtuuksiaan vain lain 1 §:ss4 mainitussa tarkoituksessa ja ot-
taen huomioon SEUT 101 ja 102 artiklojen soveltamiseen liittyvit vel-
voitteet.

Lain tarkoitusta selvennetidin lakiesityksen perusteluissa (HE 88 /2010):
”Lain sddnnoksid tulkittaessa on otettava huomioon ensisijaisesti mark-
kinaprosessin toimivuuden ja talouden tehokkuuden nikékulma. Kil-
pailulain kannalta elinkeinonharjoittamisen vapauden suojaaminen
taas tarkoittaa sellaisten olosuhteiden luomista ja yllipitimistd, joissa
elinkeinotoiminnalla on tasapuoliset toimintaedellytykset ja luottamus
sithen, ettd etevimmyydelld voidaan menestyi. Lain tarkoitus ei sen si-
jaan ole tarjota oikeussuojakeinoja yksittiisten sopimusriitojen ratkai-
suun tai suojata elinkeinonharjoittajaa kilpailijan tai kauppakumppa-
nin kohtuuttomilta tai mielivaltaisilta menettelytavoilta, ellei kysymys
samalla ole menettelysti, jonka tutkiminen on tarpeen terveen ja toimi-
van kilpailun turvaamiseksi markkinoilla”.

Taloudellisessa kilpailussa on kyse markkinamekanismin jatkuvas-
ta toiminnasta, joka palkitsee ne yritykset, jotka kykenevit tuottamaan
hintansa, laatunsa, saatavuutensa tai muiden ominaisuuksiensa puoles-
ta asiakkaiden ja kuluttajien ostopditoksissddn arvostamia tavaroita tai
palveluja. Voimakkaan tosiasiallisen tai potentiaalisen kilpailun markki-
noilla tuotetut hyodykkeet vastaavat parhaalla mahdollisella tavalla asiak-
kaiden ja kuluttajien tarpeita. Samalla yhteiskunnalle aiheutuu mahdol-
lisimman vihin kustannuksia kansantalouden resurssien ohjaamiseksi
tehokkaaseen kiytt6on.

Kilpailun seurauksena yrityksille syntyy kannusteita innovointiin
ja liikketoiminnan kehittimiseen. Kilpailu johtaa parempiin tuotteisiin
ja tuotantoprosesseihin, mutta samalla my6s toimintansa tehostamis-
ta laiminly6vien ja tehostamiseen kykenemaittomien yritysten karsiutu-
miseen markkinoilta. Timi kehitys pitdi ylld talouden uudistumista ja
voimavarojen siirtymistd mahdollisimman tuottavaan kiyttéon, miki
puolestaan lisdd vaurautta yhteiskunnassa.

Kilpailulain valvonnassa on kyse edelld kuvatun prosessin suojaa-
misesta yritysten vilisiltd kilpailunrajoituksilta sekd miaridavin aseman
vaidrinkaytolta.

Markkinaprosessiin kuuluu oleellisena my®s elinkeinonharjoittami-
sen vapauden periaate. Sitd suojataan kilpailulain keinoin vain sellai-


http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/HE+88/2010

sissa tapauksissa, joissa kilpailijan tai kauppakumppanin menettelylld
on samalla selkeitd kielteisii, tuntuvia vaikutuksia markkinan toimin-
taan (eli kuten sanonta kuuluu: kilpailusidinnét suojaavat kilpailua, ei-
vit kilpailijoita).

Kohtuuttomien sopimusehtojen kiyttiminen ei kuulu toimiville
markkinoille, mutta kilpailulaki ei ole vilttimitti oikea viline kohtuut-
tomuuden oikaisemisessa. Suojaa kohtuuttomia ehtoja vastaan voidaan
hakea my6s esimerkiksi oikeustoimilain (228/29) ja elinkeinonharjoit-
tajien vilisten sopimusehtojen siintelysti annetun lain (1062/93) pe-
rusteella. Totuudenvastaisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta
omasta toiminnasta tai kilpailijasta ja sen tuotteista sdddetddn sopimat-
tomasta menettelysti elinkeinotoiminnassa annetussa laissa (1061/78).
Kilpailulaki ei yleensi tarjoa oikeussuojakeinoja tillaisten menettelyjen
korjaamiseen.

3 Asioiden tidrkeysjarjestys ja tutkimatta jattaminen

Kilpailulain 32 {:ssi on sddnnds, joka tdismentii Kilpailuviraston velvoi-
tetta suunnata toimintansa lain 1 {:ssi ilmaistuun tavoitteeseen.

"Kilpailuvirasto asettaa tehtdvinsd tirkeysjirjestykseen.

Kilpailuvirasto jittid asian tutkimatta, jos:

1. el voida pitdd todenndkdisend, ettd kyseessd on § tai 7 [:ssd
taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus;

2. kilpailua kyseisilld markkinoilla voidaan epdillysti kilpailunra-
Jjoituksesta huolimatta pitid kokonaisuudessaan toimivana; tai

3. asiaa koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton.

Padtds tutkimatta jattimisestd on tehtdvd viipymdttd.”

Piitokseen, jolla asia on jatetty tutkimatta, voidaan hakea muutosta
markkinaoikeudelta. Muutoksenhausta siddetian kilpailulain 44 §:ssi.

Asioiden tirkeysjirjestys mairaytyy niiden merkittivyyden perus-
teella ja asia jitetddn tutkimatta, jos sen tutkiminen ei ole tarpeen lain
tavoitteiden eli terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamisek-
si (HE 88/2010).

Tirkeysjirjestykseen asettamisen merkitys on siind, ettd Kilpailuvi-
raston on suunnattava voimavaransa kilpailun toimivuuden, kansanta-
louden ja yleisen edun kannalta merkittiviin kilpailunrajoituksiin seka
kaikkein vakavimpiin kilpailunrajoituksiin (HE 88/2010).


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1929/19290228
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931062
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1978/19781061

Voimavarojen suuntaaminen merkittiviin asioihin toteutuu yht4al-
té viraston strategian ja tulossuunnittelun kautta, joissa miiritelldin vi-
raston painopistealueet ja joihin piiosa resursseista kohdistetaan. Toi-
saalta voimavaroja kohdistetaan mahdollisimman vihin asioihin, joilla
ei ole merkitysti tai joiden merkitys on vihiinen kilpailun turvaamises-
sa. Tdtd tavoitetta toteutetaan asioiden tirkeysjirjestyksen ja tutkimat-
ta jattimisen avulla.?

Tarkeysjarjestys ei tarkoita sitd, ettd virasto jattdisi oletettavasti mer-
kittdvin ja oletettavasti kilpailunrajoituskieltojen tunnusmerkistén mu-
kaisen asian kokonaan kisittelemittd, mutta asian selvittiminen voi siir-
tyd, jos viraston kisiteltivini on merkittdvimpii asioita.

Tirkeysjdrjestykseen asettaminen tai asian jattiminen tutkimatta jal-
jempini kisiteltivin 32 {:n 2 momentin perusteella liittyy vain kilpai-
luvirastomenettelyyn.

Sdannoksen soveltaminen yksittiistapaukseen ei merkitse rajoituk-
sen hyviksyttavyytti tai esimerkiksi mahdollisen vahingonkorvausoike-
uden menettimisti.

Tutkimatta jéttdminen kilpailulain perusteluissa

Tutkimatta jattdmistd koskevan 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
Kilpailuvirasto jittii asian tutkimatta, jos kiellon rikkomista ei voida pi-
tad todennikoisend. Asia voidaan jittad tutkimatta esimerkiksi, jos Kil-
pailuviraston selvityksen perusteella voidaan kohtuudella olettaa, ettd
menettely ei kuulu kilpailulain tai Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen kilpailusiint6jen soveltamisalaan (HE 88/2010).

Kilpailuvirasto voi my6s jattdd asian tutkimatta, jos kilpailua kysei-
silld markkinoilla voidaan epiillysti kilpailunrajoituksesta huolimatta
pitdéd kokonaisuudessaan toimivana. Siinnds vastaa sanamuodoltaan
pédosin aikaisemman lain 12 §in 1 momenttia. Asia voidaan jattid tutki-
matta esimerkiksi silloin, jos Kilpailuvirasto on jo aiemmin selvittinyt
kilpailuolosuhteita kyseisilld markkinoilla (HE 88/2010) ja niiden sel-
vitysten perusteella voidaan tehdi arvioita mahdollisen rajoituksen mer-
kityksesta kilpailulle.

Virasto voi sddnnoksen 3 kohdan perusteella tehdid paitcksen tut-
kimatta jittimisesti, jos asiaa koskeva toimenpidepyynt6 on ilmeisen
perusteeton. Toimenpidepyynté on ilmeisen perusteeton esimerkik-
si silloin, jos toimenpidepyynnon kohteena oleva asia ei kuulu Kilpai-
luviraston toimivaltaan tai kilpailulainsdddinnén alaan tai jos toimen-

2 Viraston julkiset suunnittelu- ja raportointiasiakirjat ovat saatavilla Valtion raportointipalvelu Netrasta.


http://www.netra.fi

pidepyynnossi esitetyt seikat eivit selvisti liity kilpailun turvaamiseen
(HE 88/2010).

Tutkimatta jittdminen kdytdnndssd 32 [:n perusteella

Priorisointi on monitahoinen asiakokonaisuus. Kilpailuviraston harki-
tessa toimenpidepyynnon kisittelyi ja asian selvittdmisti tarkasteltavak-
si voi tulla useita, osin piillekkiisid nikékulmia: kilpailusidantsjen pe-
rimmadinen tarkoitus (miti vaikutuksia kilpailunrajoituksella ja sithen
puuttumisella on kilpailun turvaamiseen), hallintolain selvittimisvel-
vollisuutta ja asianosaisasemaa koskevat asiat (asianosaisen itsensi sel-
vittimisvelvollisuus ja oikeus saada asiaratkaisu), kilpailunrajoituskiel-
tojen tunnusmerkist6 (esimerkiksi kilpailun merkittivi rajoittuminen
kiellon soveltamisedellytykseni) sekd vield hyvin hallinnon vaatimuk-
set (esimerkiksi oikeus saada asia viranomaisen kisiteltiviksi ja hallin-
non tasapuolisuusvaatimus).

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin (tutkimatta jittiminen) soveltamises-
sa Kilpailuvirasto voi ottaa huomioon esimerkiksi seuraavia nikokohtia,
jotka soveltuvin osin voivat olla merkityksellisid my6s sddnnéksen 1 mo-
mentin (tirkeysjirjestykseen asettaminen) soveltamisessa:

«  Voidaanko kiytettivissi olevan selvityksen perusteella, ottaen
huomioon asian todennikéinen luonne ja merkittiavyys, kohtuu-
della olettaa, ettei kysymys ole kielletysti kilpailunrajoituksesta?

«  Syntyyko rajoituksen poistamisesta hyotyd kilpailun turvaami-
sen muodossa?

«  Muodostaako sidntely kilpailunrajoitukselle sellaisen alustan tai
markkinoille sellaisen rakenteen, ettei puuttumisella saavuteta
pidempiaikaista hyotya?

«  DPoistaako menettelyyn puuttuminen kilpailuongelman?

«  Liittyyko asiaan tulkintaratkaisun tarve, vaikka rajoituksen vili-
ton taloudellinen vaikutus niyttdisi vihaiseltd?

«  Liittyyko kiyttdytymiseen rangaistuksellisia tavoitteita?

«  Onko toinen viranomainen, esimerkiksi sdintelyviranomainen,
parempi vaihtoehto ongelman korjaamiseksi?

«  Onko markkina sellaisessa muutosvaiheessa, ettei puuttuminen

tuota tarkoituksenmukaista tulosta?

« Osoittavatko viraston aikaisemmin tekemit selvitykset, ettei
ongelmaan puuttuminen ole kilpailun turvaamiseksi tarpeen?
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«  Onko rajoitus paittynyt ja miten pitkiaikainen tai merkittiva
sen vaikutus on?

«  Onko rajoituksen toteuttaja alalle tulija, uusi haastaja vai mark-
kina-aseman puolustaja?

«  Voidaanko vihiisen rajoituksen soveltaminen lopettaa todennet-
tavalla tavalla ilman yksityiskohtaista selvitystd?

«  Onko kyse kilpailun merkittivin rajoittamisen sijasta asianosa-
isten vilisesti riita-asiasta, jossa kilpailunrajoituskiellon rikko-
minen voidaan tutkia siviilioikeudellisessa menettelyssi. (esim.
oikeustoimilain kohtuullistamismenettely tai kilpailulain tehot-
tomuus- ja vahingonkorvaussidiannokset)?

«  Onko toimenpidepyynnon tekija esittinyt vaatimustensa perus-
teista hallintolain 31 §{:n 2 momentin mukaisen selvityksen?

Keskeiset kysymykset priorisoinnissa ovat:

«  Miten suurta haittaa kilpailunrajoitus todennikdéisesti aiheuttaa
asiakkaille, kuluttajille ja yhteiskunnalle?

«  Millainen Kilpailuviraston oma selvittimisvelvollisuus on hallin-
tolain perusteella ja miten asian luonne vaikuttaa viraston sel-
vittimisvelvollisuuteen?

- Millaista ndytt64 ja viitteitd toimenpidepyynnon tekiji on esitti-
nyt rajoituksesta ja sen vaikutuksista?

«  Voiko virasto tissd kehikossa sille kilpailulain 32 §in perusteella
kuuluvan harkintavallan rajoissa ja perustellen ratkaisunsa hallin-
tolain 77 luvun mukaisesti, todeta, etti asia jitetddn tutkimatta?

Asioiden tirkeysjirjestyksen ja tutkimatta jattimisen arviointiperi-

aatteita voidaan valaista my0s asioiden vaikuttavuusluokituksella, jota
virasto soveltaa toiminnan suuntaamisessa merkittiviin kilpailunrajoi-
tuksiin.
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4 Kilpailunrajoitusasioiden vaikuttavuusluokituksen periaatteet

Kilpailuvirastossa

Toimenpidepyynndissi, ja myds oma-aloitteisten asioiden valinnassa
Kilpailuvirasto keskittyy vaikuttavuusluokan 1 ja 2 asioihin. Vaikutta-
vuusluokan 3 asioissa virasto ei padsdintoisesti tee yksityiskohtaisia sel-

vityksii.

1. LUOKKA

Alaston kilpailunrajoitus

Liittyy suureen toiminnan volyymiin
ja/tai on periaatteellisesti merkittédva

POTENTIAALISESTI
KILPAILUA RAJOITTAVA

MAHDOLLISTAA:
Taloudellisesti muutoin realististen
toimintamallien poissulkemisen

Kilpailun vastaisen koordinaation

Kohtuuttoman tai
mielivaltaisen menettelyn

MERKITSEMATTA KUITENKAAN
SUORANAISTA ALASTONTA
KILPAILUN RAJOITTAMISTA

2. LUOKKA

Harmaa vyshyke

LITTYY TALOUDELLISESTI
MERKITTAVAAN
TOIMINTAAN

SUURI VOLYYMI

OLEELLINEN VAIKUTUS
KAUPPAKUMPPANEIDEN
TALOUTEEN

o |\

LOPPUTUOTE VALIPANOS

VAIKUTUS :
Kustannuksiin
Laatuun
Innovaatioon

HINTA-, MAARA- JA
LAATUVAIKUTUKSET
MARKKINOILLA

3. LUOKKA

Ei alastonta eiki muutoinkaan
merkittdvas kilpailunrajoitusta

Vahiinen toiminnan volyymi

Ei periaatteellisesti merkittdva

LAAJALTI SOVELLETTU
MENETTELYTAPA|
TALOUSELAMASSA

Onko kéytettévissi olevien
tietojen perusteella menettelytapa
otettu laajasti kdyttéon?

Ollaanko menettelytapaa
ottamassa laajamittaisesti
kayttosn?

Kaaviossa kiytetty ilmaisu ”alaston kilpailunrajoitus” tarkoittaa ra-
joitusta, jolla ei ole muuta tarkoitusta eiki vaikutusta kuin kilpailun ra-
joittaminen. Rajoitus ei siis tuota kilpailunrajoittamisen vastapainoksi

mitddn hy6tyji.

[Imaisuun "periaatteellinen merkittivyys” liittyy ajallista ulottuvuut-

ta sekd rajoituksen vilittémien vaikutusten ohella vililliset vaikutukset.
Jatkuessaan tai levitessiin markkinoille kisittelyhetkell4 vihiinen rajoi-
tus voi muuttua vaikuttavuudeltaan merkittaviksi. Toisaalta vihiiseen
rajoitukseen puuttuminen saattaa myos merkiti vilillisind vaikutuksi-
na sellaista markkinan pullonkaulan avaamista, jolla on oleellinen vai-
kutus alan suorituskykyyn.
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5 Tutkimatta jattaminen ja pitkdan vireilla olleet tapaukset

Kilpailulain 32 §:44 voidaan soveltaa poikkeuksellisesti my6s pidem-
pddn kisittelyssd olleissa asioissa. Sidnnoksen perustelujen mukaan
esimerkiksi kilpailuolosuhteiden muutos voi johtaa asian tutkimatta
jattdmiseen, vaikka se olisi ollut pidempiin kisittelyssd. Sidnnoksen 3
momentti kuitenkin edellyttad, ettd tutkimatta jattdiminen tehdidin vii-
pymatti, joten 32 §:43 kiytetiin pidsiantoisesti suhteellisen selkeiden
tapausten Kkisittelystd poistamiseen ennen yksityiskohtaisia selvityksii.

Jos pidempéin kisittelyssi olleessa asiassa ei ole niytt6i kielletys-
td rajoituksesta tai rajoitukseen puuttumisella ei ole merkitysti kilpai-
lun turvaamisessa, Kilpailuvirasto poistaa asian kisittelystd lain 31 {in
perusteella.

Poistaessaan asian kisittelystd lain 31 §:n perusteella Kilpailuvirasto
kayttad usein ilmaisua, ettei selvityksissd ole saatu riittdvid ndyttod kil-
pailunrajoituksesta, minki vuoksi asia poistetaan kisittelystd. Virasto
ei kaytd ilmaisuja, joissa menettely todettaisiin sallituksi tai kilpailulain
mukaiseksi. Tim3 johtuu poikkeuslupamenettelyn kumoamisesta vuo-
den 2004 lakiuudistuksessa seki neuvoston asetuksen 1/2003 jisenval-
tioiden kilpailuviranomaisten toimivaltaa koskevasta 5 artiklasta, joka
antaa kansalliselle viranomaiselle mahdollisuuden vain todeta, ettei kiy-
tettdvissi olevien tietojen perusteella ole "syyti toteuttaa toimenpiteitd”.

6 Viraston sisdinen menettely tarkeysjdrjestyksen maarittelyssa
ja tutkimatta jattdmisessa

Kilpailunrajoitusasioiden alustava vaikuttavuusluokan ja tirkeysjirjes-
tyksen mairittely sekd pdatos asian tutkimatta jattimisestd perustuvat
niin sanotussa esiselvityksessi (esiselvitys voi vaihdella kilpailunrajoi-
tustyypin ja rajoituksen vakavuuden mukaan) hankittuihin tietoihin.
Esiselvitykseen voi kuulua esimerkiksi seuraavia elementteji:
« Toimenpidepyynnon tekijin kanssa kiytivit keskustelut sekd
neuvonta ja ohjeistus
«  Keskeisten kilpailuoikeudellisten kysymysten alustava tunnistami-
nen
- Toimenpidepyynnon tekijin asianosaisaseman ja vaatimusten yk-
sil6inti
- Lisatietojen hankinta toimenpidepyynnon tekijiltd
- Piasdintoisesti julkisen lihdeaineiston hyddyntiminen rajoituk-
sen luonteen ja merkittivyyden arvioimiseksi



- Tarvittaessa, jos se on tehtivissi tutkimuksia vaarantamatta, lisi-
tietojen hankinta muilta asianosaisilta ml. rajoituksen toteuttaja

« Kilpailuviraston ja aluehallintovirastojen selvitysyhteistyén mah-
dollisuuksien arviointi.

Esiselvityksen tulosten perusteella asiaa kisitelevissi viraston yksi-
kossd tehdddn pditos asian poistamisesta kisittelystd. Periaatteellisissa
kysymyksissd sekd vaikuttavuusluokan 1ja 2 asioissa asia kisitelldin vi-
raston niin sanotussa suppeassa johtoryhmissd, joka antaa linjaukset
kisittelyn jatkamiselle.

7 Kasittelyn ja selvittamisen aikarajat

Kilpailuvirasto pyrkii noudattamaan seuraavia miiriaikoja asioiden ki-
sittelyssi:
1 kuukauden kuluessa
«  Vastataan tiedusteluihin, ilmoituksiin ja muihin ns. kansalais-
aloitteisiin.
- Toimenpidepyynnon tekijille ilmoitetaan asian kisitteliji, ellei
asian kisittelyd ole piitetty titd aikaisemmin.
- Poistetaan kisittelystd selkedt tutkimatta jitettavit (32 §) asiat.
4 kuukauden kuluessa toimenpidepyynnén saapumisesta

«  Tehdiin esiselvitys, jonka tuloksena saadaan yleiskuva kilpailu-
ongelman luonteesta ja vakavuudesta.

«  Tutkivassa ryhmissi méairitellin alustavasti vaikuttavuusluokka.

6 kuukauden kuluessa toimenpidepyynnin saapumisesta tai
oma-aloitteisen selvityksen kdynnistdmisestd

«  DPoistetaan kisittelystd vaikuttavuusluokan 3 asiat.
«  Vaikuttavuusluokan 1ja 2 asiat kisitellddn viraston johtoryhmin
suppeassa kokoonpanossa ja tehdédin tarvittavat linjaratkaisut.

«  Vaikuttavuusluokan 1 ja 2 asioista tehdiin alustava selvityssuun-
nitelma ja méidritellddn tavoiteajat nihtivissi oleville tuleville
selvittimisvaiheille.

« Ilmoitetaan asianosaisille yksityiskohtaisen kisittelyn aloittami-
sesta, jos se voidaan tehdi tutkimuksia vaarantamatta.

Kilpailulain 32 §:n mukaan piitos asian tutkimatta jattimisestd on
tehtdvi viipymaitti. Selvit tutkimatta jitettdvit asiat sekd muut vaikut-
tavuusluokan 3 asiat pyritddn kisittelemiin keskimairin 3o pdivissi,
mutta viimeistddn kuuden kuukauden esiselvitysjakson aikana.
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