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Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa Mehildinen Oy / Fysios Hol-
ding Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) on 9.9.2021 ilmoitettu jarjes-
tely, jossa Mehildinen Oy ("Mehildinen” tai "ilmoittaja™) hankkii yksinomaisen
madrdysvallan Fysios Holding Oy:ssd ("Fysios”).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain (948/2011) 26 §:n 1 mo-
mentin nojalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estadko kasiteltavand oleva
yrityskauppa kilpailulain 25 §:ssé tarkoitetulla tavalla olennaisesti tehokasta
kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siita syysta,
etta silla luvodaan madraava markkina-asema tai vahvistetaan sita.

4 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Mehild@inen on terveys- ja sosiaalipalveluita tarjoava konserni, joka toimii laaja-
alaisesti yksityisrahoitteisten terveyspalveluiden ja julkisrahoitteisten terveys- ja
sosiaalipalveluiden markkinoilla. Mehildinen tarjoaa terapiapalveluita Mehil&i-
nen-brandin alla sek& omistamiensa Psyykkisen hyvinvoinnin keskus Komppi
Oy:n ("Komppi"”), Hippo Terapiaklinikka Oy:n ("Hippo") ja Kommunikointikes-
kus Arki Oy:n ("Kommunikointikeskus Arki") kautta. Mehildisen padomistaja on
CVC Capital Partnersin hallinnoimat rahastot.

Fysios on fysioterapiaketju, joka tarjoaa erilaisia terveydenhoidon palveluita
kehon ja mielen toimintakyvyn edistamiseksi tai arjessa selvidmisen tueksi. Fy-
sioksen liiketoiminnan pddpaino on fysioterapian eri osa-alueissa, minka
ohella Fysios farjoaa muun muassa toiminta-, puhe- ja psykoterapiapalveluita
sekd@ hierontaa. Fysioksen pdadomistaja on suomalainen padomasijoittaja
Vaaka Partners Buyout Fund Il Ky.

5 Yrityskauppavalvontaa koskevien saannosten soveltuminen jarjestelyyn

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Me-
hildinen hankkii Fysioksen koko osakekannan. Jarjestelyss@ on kyse kilpailulain
21 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta madraysvallan hankkimisesta.

CVC Capital Partnersin yhteenlaskettu maailmanlaajuinen likevaihto vuonna
2020 oli noin [ ]! miljardia euroa. Mehildinen-konsemin maailmanlaajuinen

1 Hakasulkeisiin merkityiss@ kohdissa tieto tai tarkka tieto on poistettu likesalaisuutena.
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likevaihto vuonna 2020 oli noin 1 162,5 miljoonaa euroq, joka kertyi padasi-
assa Suomessa tarjottavista palveluista. Fysios-konserin maailmanlaagjuinen
likevaihto vuonna 2020 oli noin 33,8 miljoonaa euroaq, joka kertyi kokonaisuu-
dessaan Suomesta.

Mehildinen-konsernin ja Fysios-konsernin yhteenlasketun maailmanlaajuisen lii-
kevaihdon ylittaessa 350 miljoonaa euroa ja molempien Suomesta kertyneen
likevaihdon ylittaessa 20 miljoonaa euroa kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaih-
torajat ylittyvat, joten jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvon-
taa koskevia sadnndksia.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee
ensi vaiheessa, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei anna padatosta jatkoselvitykseen ryhtymisesta 23 tyopdivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan fulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen talla 23
tyopdivan kuluessa iimoituksen vastaanottamisesta antamallaan padatokselld.

6 Relevantit markkinat ja osapuolten markkina-asema

6.1 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

7.

Osapuolilla on ilmoittajan mukaan pdadllekkaista toimintaa terapiapalvelui-
den markkinoilla Suomessa, silléd ne molemmat tarjoavat fysio-, psyko-, puhe-
ja toimintaterapiapalveluita. Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin kan-
nalta merkityksellista padllekkaista toimintaa osapuolilla on ilmoittajan mu-
kaan ainoastaan fysioterapiapalveluiden markkinoilla, mutta iimoittaja on
taydellisyyden vuoksi antanut tietoja myds psyko-, puhe- ja toimintaterapian
segmenteistd, joissa osapuolilla on vahamerkityksista padllekkaisyytta.

Fysio-, psyko-, puhe- ja toimintaterapiapalveluita tuottavat Suomessa seka yk-
sityiset etta julkiset toimijat, ja ilmoittaja katsoo terapiapalveluiden julkisen ja
yksityisen tuotannon lukeutuvan samalle relevantille tuotemarkkinalle. Yksityi-
sen ja julkisen sektorin terapiapalveluiden tarjonta on ilmoittajan mukaan pit-
kalti toisiaan korvaavaa, eikd julkisten ja yksityisten toimijoiden tuottamissa te-
rapiapalveluissa ole loppukdyttdjan nakdkulmasta merkittavid eroja tarjotta-
vien palveluiden sisallon osalta.? limoittaja on kuitenkin toimittanut KKV:lie
markkinatietoja eri terapiapalveluista padasiassa ainoastaan yksityisen palve-
luntarjonnan osalta, jossa osapuolilla on merkittavin padllekkaisyys.

lImoittaja ei pidd yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimisen kannalta tar-
peellisena segmentoida yksityisten terapiapalveluiden eri muotoja edelleen
maksajatahojen mukaan. Perusteellisuuden vuoksi ilmoittaja on kuitenkin toi-
mittanut KKV:le fietoja fysioterapiapalveluista maksajatahon mukaan

2 Imoittaja ndkee eroja hoitoon padsyn nopeudessa ja hinnassa, mutta ndma erot eivat sen mukaan itsessadn tarkoita, ettei
yksityinen ja julkinen palveluntarjonta kilpailisi keskenaan. limoittajan ndkemyksen mukaan julkinen sektori tarjoaa terapiapalve-
luissa varteenotettavan ja kilpailukykyisen vaihtoehdon asiakkaille.
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jaoteltuna seuraavasti: i) yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksama fysiote-
rapia:; ii) yksityisasiakkaiden itse maksama fysioterapia, josta saa Kela-korvauk-
sen; iii) tydnantajien maksama fysioterapia; iv) vakuutusyhtididen maksama
fysioterapia; v) julkisen sektorin ostopalveluna hankkimat fysioterapiapalvelut;
ja iv) Kelan korvaama vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen fysioterapia.
Psyko-, puhe- ja toimintaterapian osalta ilmoittaja on toimittanut KKV:lle mark-
kinatietoja ilman maksajatahokohtaista jaottelua.

6.1.1 Fysioterapiapalvelut

10.

11.

12.

Fysioterapiapalveluita kaytetddn kuntoutuksen tukena ja ennaltaehkdise-
vassa hoidossa. Fysioterapian erikoisaloja ovat lasten fysioterapia, gerontolo-
ginen fysioterapia, ortopedismanuaalinen (OMT) terapia, lymfaterapia, psy-
kofyysinen fysioterapia, aikuisneurologinen fysioterapia, hengitys- ja verenkier-
toelimiston fysioterapia, tyofysioterapia, urheilufysioterapia, lantiopohjan fy-
sioterapia ja elainfysioterapia. Fysioterapiaa ja muita tuki- ja likuntaelimiston
hoitomenetelmid, kuten osteopatiaa, naprapatiaa, kiropraktiikkaa, hierontaa
ja jalkaterapiaa, toteutetaan ilmoittajan mukaan usein myds yhtend palvelu-
kokonaisuutena, ja samat ammattilaiset tarjoavat useampaa hoitomenetel-
maa.

Mehildinen tarjoaa fysioterapiapalveluvita 69 paikkakunnalla Suomessa paa-
asiassa sen asiakaskuntaan kuuluville tydterveysasiakkaille. Fysios tarjoaa fy-
sioterapiapalveluita 53 paikkakunnalla. llmoittajan mukaan Fysios tarjoaa fy-
sioterapiapalveluita pddosin Kelan vaativan laakinndllisen kuntoutuksen asi-
akkaille ja henkilbasiakkaille joko [aakarin IGhetteella tai ilman. Huomattava
osa Fysioksen fysioterapiapalveluiden myynnistd kertyy neurologisen fysiotera-
pian palveluista.? Alueellisesti tarkasteltuna osapuolilla on padllekkaisyytta fy-
sioterapiapalveluissa 26 seutukunnassa ja 35 paikkakunnalla.

lImoittaja on arvioinut fysioterapiapalveluiden kokonaismarkkinan arvon Suo-
messa (sis. julkinen ja yksityinen palveluntuotanto) olleen vuonna 2018 noin
478 miljoonaa euroaq, josta julkisen sektorin osuus oli noin 150 miljoonaa euroa
eli 31 %. llimoifttajan arvion mukaan yksityisten fysioterapiapalveluiden arvo
Suomessa vuonna 2020 oli myynnin arvolla mitattuna noin 330 miljoonaa eu-
roa.4

6.1.1.1 Yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksama fysioterapia

13.

Fysioterapiaan hakeudutaan ilmoittajan mukaan yksityisella sektorilla pad-
sGantoisesti ilman 1Gakdarin [Ghetettd itse maksavana asiakkaana. limoittajan

3 seka Mehildinen etta Fysios tarjoavat varsinaisten fysioterapiapalveluiden lisdksi vahdisessd madrin toiminnoiltaan I1aheisesti fy-
sioterapiaan liittyvi@ tuki- ja likuntaelimistén hoitomuotoja, kuten hierontaa, naprapatiaq, osteopatiaq, jalkojenhoitoq, jalkatera-
piaq, lymfaterapiaa ja kiropraktiikkaa.

4 Kaikki iimoittajan esittamat arviot markkinoiden arvoista perustuvat muun muassa Nordic Healthcare Groupin arvioihin, Kelasto-
dataan, Kelan terveyshuoltotilastoihin seka Tilastokeskuksen dataan.
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mukaan yksityishenkildiden kokonaan itse maksavien fysioterapiapalveluiden
markkinoita tulee tarkastella seutukuntakohtaisesti.

lImoittajan arvion mukaan yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksaman fy-
sioterapian osuus yksityisistd fysioterapiapalveluista vuonna 2020 oli valtakun-
nallisesti noin 25 % (84.6 miljoonaa euroaq). Seutukuntakohtaisesti farkasteltuna
yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksaman fysioterapian markkinan arvo oli
24,2 miljoonaa euroa Helsingin seutukunnassa, 6,4 miljoonaa euroa Tampe-
reen seutukunnassa ja 5,1 miljioonaa euroa Turun seutukunnassa. Muissa seu-
tukunnissa, joissa osapuolilla on padallekkdisté toimintaa yksityisasiakkaiden ko-
konaan itse maksamassa fysioterapiassa, markkinan arvo oli alle 5 miljoonaa
euroaq.

lImoittajan mukaan Mehildisen ja Fysioksen yhteenlaskettu markkinaosuus yk-
sityisasiakkaiden kokonaan itse maksamassa fysioterapiassa oli vuonna 2020
valtakunnallisesti tarkasteltuna [5-10] %. Seutukuntakohtaisesti tarkasteltuna
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli alle 10 % kaikissa muissa padallek-
kd&isiss@ seutukunnissa paitsi Helsingin, Jyvdaskylan, Kouvolan, Raaseporin ja
Vaasan seutukunnissa, joissa osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli yli
10 % mutta alle 20 %.

Osapuolten tarkeimmat kilpailijat yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksa-
massa fysioterapiassa ovat ilmoittajan mukaan valtakunnallisesti Coronaria
(markkinaosuus [0-5] %), Terveystalo Oyj ([0-5] %). Suomen Fysiogeriatria Oy
([0-5] %), Tutoris Oy ([0-5] %) ja Pihlajalinna Oyj ([0-5] %).

6.1.1.2 Yksityisasiakkaiden itse maksama fysioterapia, josta saa Kela-korvauksen

17.

18.

19.

20.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Yksityiseen fysioterapiaan hakeudutaan ilmoittajan mukaan myds yksityisen
tai julkisen terveydenhuollon |adkarin IGhetteelld, jolloin Kela-maksaa hoi-
dosta sairaanhoitokorvausta.

lImoittajan mukaan yksityisasiakkaiden itse maksamien fysioterapiapalvelui-
den, joista he saavat Kela-korvauksen, markkinoita tulee tarkastella seutukun-
takohtaisesti.

lImoittajan arvion mukaan yksityisasiakkaiden osittain Kela-korvatun fysiotera-
pian osuus yksityisista fysioterapiapalveluista vuonna 2020 oli valtakunnallisesti
noin 20 % (64.9 miljioonaa euroa). Seutukuntakohtaisesti tarkasteltuna yksityis-
asiakkaiden osittain Kela-korvatun fysioterapian markkinan arvo oli 18,6 mil-
joonaa euroa Helsingin seutukunnassa ja alle 5 miljoonaa euroa kaikissa
muissa seutukunnissa, joissa osapuolilla on padllekkaista toimintaa yksityisasi-
akkaiden osittain Kela-korvatussa fysioterapiassa.

IImoittajan mukaan Mehil@isen ja Fysioksen yhteenlaskettu markkinaosuus yk-
sityisasiakkaiden osittain Kela-korvatussa fysioterapiassa oli vuonna 2020 val-
takunnallisesti tarkasteltuna [10-20] %. Seutukuntakohtaisesti tarkasteltuna
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli alle 10 % Hadmeenlinnan, Porin,

Postiosoite PL 5 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
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Rauman, Yla-Savon ja Aanekosken seutukunnissa. Osapuolten yhteenlaskettu
markkinaosuus oli alle 20 % Helsingin, Imatran, Joensuun, Jamsan, Kajaanin,
Kemi-Tornion, Kotka-Haminan, Kuopion, Lahden, Mikkelin, Salon, Seingjoen,
Tampereen ja Turun seutukunnissa. Haapaveden-Siikalatvan, Jyvaskylan, Kou-
volan, Lappeenrannan, Oulun, Raaseporin ja Vaasan seutukunnissa osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus oli 20 % tai enemmdan mutta alle 30 %.

Osapuolten tarkeimmat kilpailijat Kelan osittain korvaamassa yksityisasiakkai-
den fysioterapiassa ovat ilmoittajan mukaan valtakunnallisesti Terveystalo Oyj
(markkinaosuus [5-10] %). Coronaria ([0-5] %). Pihlajalinna Oyj ([0-5] %). Suo-
men Fysiogeriatria Oy ([0-5] %) ja Tutoris Oy ([0-5] %).

6.1.1.3 Tydnantajien maksama fysioterapia

22.

23.

24.

25.

26.

Yksityisten fysioterapiapalveluiden piirin hakeudutaan ilmoittajan mukaan
myos tydnantajien maksamana. Tydnantajilla on lakisaateinen velvollisuus jar-
jestad ehkaisevat ja tydkykya yllapitavat tydterveyspalvelut (ns. lakisGateinen
tydterveyshuolto), minkd lisksi tydnantajat voivat jarjestad tydntekijoilleen
myds sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluita, kuten fysioterapiapal-
veluita (ns. kokonaisvaltainen tyodterveyshuolto) 3.

Tydnantajien maksamien fysioterapiapalveluiden markkinoita tulee tarkas-
tella sek&a valtakunnallisesti etté seutukuntakohtaisesti. lImoittaja on toimitta-
nut KKV:lle fietoja KL1 mukaisesta fysioterapiasta valtakunnallisesti ja KL2 mu-
kaisesta fysioterapiasta seka valtakunnallisesti ettd seutukuntakohtaisesti.

lImoittajan arvion mukaan kaiken tydnantajien maksaman fysioterapian osuus
yksityisist& fysioterapiapalveluista vuonna 2020 oli noin 19 % (noin 63 miljoonaa
euroq).

lImoittajan arvion mukaan tydnantajien maksaman, KL1:n mukaisesti korvatun
fysioterapian markkinan arvo vuonna 2020 oli valtakunnallisesti noin 45 miljoo-
naa euroa. Mehildgisen markkinaosuus tydnantajien maksaman, KL1 mukaisesti
korvatun fysioterapian osalta oli iimoittajan arvion mukaan valtakunnallisesti
tarkasteltuna [20-30] % ja Fysioksen markkinaosuus [0-5] %.

KL2:n mukaisesti korvatun ja muun tydnantajien maksaman fysioterapian
markkinan arvo vuonna 2020 oli ilmoittajan mukaan valtakunnallisesti 18,8 mil-
joonaa euroa. Seutukuntakohtaisesti tarkasteltuna markkinan arvo oli Helsin-
gin seutukunnassa 6,2 miljoonaa euroa, Tampereen seutukunnassa 1,5 miljoo-
naa euroa ja Turun seutukunnassa 1,2 miljoonaa euroa. Kaikissa muissa 20 seu-
tukunnassa, joissa osapuolilla on padllekkdisyyttd KL2:n mukaisesti korvatussa

5 Ennaltaehkdisevan ja tydkykya yllapitavan tydterveyshuollon kustannukset kuuluvat Kelan korvausluokkaan | ("KL1") ja tydnan-
taja saa niista Kela-korvausta. Yleisladkdaritasoisen sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset, kuten kuuluvat Kelan

korvausluokkaan Il ("KL2").
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ja muussa tydnantajien maksamassa fysioterapiassa, markkinan arvo oli alle
miljoona euroa.

27. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus KL2:n mukaisesti korvatussa ja
muussa tydnantajien maksamassa fysioterapiassa oli iimoittajan arvion mu-
kaan vuonna 2020 valtakunnallisesti [20-30] %. Seutukuntakohtaisesti tarkas-
teltuna osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli alle 10 % Haapaveden-
Siikalatvan, Kemi-Tornion, Rauman, Seingjoen, Yla-Savon ja Adanekosken seu-
tukunnissa ja alle 20 % Joensuun, Salon ja Tampereen seutukunnissa. Osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus oli yli 20 % mutta alle 30 % Imatran, Jyvas-
kylan, Kouvolan, Kuopion, Lahden, Lappeenrannan, Mikkelin, Oulun, Porin, Tu-
run ja Vaasan seutukunnissa. Kotka-Haminan seutukunnassa osapuolten
markkinaosuus Ylitti 30 % ja Helsingin seutukunnassa 40 %. Raaseporin seutu-
kunnassa osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli [50-60] %.

28. Osapuolten tarkeimmat kilpailijat tydnantajien maksamassa fysioterapiassa
ovat ilmoittajan mukaan valtakunnallisesti Terveystalo Oyj (markkinaosuus
[30-40] %). Pihlajalinna Oyj ([5-10] %) Coronaria ([0-5] %). Ladkdarikeskus Aava
Oy ([0-5] %) ja Finla Tyoterveys Oy ([0-5] %).

6.1.1.4 Vakuutusyhtididen maksama fysioterapia

29. Yksityisten fysioterapiapalveluiden piirin hakeudutaan my®s vakuutusyhtioi-
den maksamana. Fysioterapiapalveluita sisdltyy lakisaateisten vakuutusten li-
saksi yksityishenkildiden ja tydnantajien vapaaehtoisiin vakuutuksiin. limoitta-
jan mukaan vakuutusyhtididen maksamien fysioterapiapalveluiden markki-
noita tulee tarkastella valtakunnallisesti.

30. limoittajan arvion mukaan vakuutusyhtididen maksaman fysioterapian osuus
yksityisista fysioterapiapalveluista valtakunnallisesti vuonna 2020 oli noin 11 %
(36.5 miljoonaa euroa). limoittajan arvio osapuolten yhteenlasketusta markki-
naosuudesta oli [10-20] %.

31. Osapuolten tarkeimmat kilpailijat valtakunnallisesti vakuutusyhtididen maksa-
missa fysioterapiapalveluissa ovat Terveystalo Oyj (markkinaosuus [10-20] %),
Fysi Partners Finland Oy ([10-20] %), Coronaria Oy ([0-5] %), Pihlgjalinna Oyj
([0-5] %). Suomen Fysiogeriatria Oy ([0-5] %) ja Tutoris Oy ([0-5] %).

6.1.1.5 Julkisen sektorin ostopalveluna hankkimat fysioterapiapalvelut

32. Julkinen sektori, kuten kunnat ja sairaanhoitopiirit, hankkivat ilmoittajan mu-
kaan fysioterapiapalveluvita ostopalveluina tai osana suurempia ulkoistuksia.é

6 Osapuolista ainoastaan Mehilaisella on ilmoittajan mukaan lagjempia terveyspalvelviden ulkoistuksia, joiden yhteydessa se
tuottaa fysioterapiaa muiden terveyspalveluiden ohessa. Mehildinen ei ilmoittajan mukaan tuota fysioterapiapalveluita juuri-
kaan ostopalveluina julkisille toimijoille. Fysioksella puolestaan ei ole lainkaan ulkoistuksia, mutta silld on fysioterapian ostopalve-
lumyyntejd julkiselle sektorille.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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lImoittajan mukaan terveydenhuollon ulkoistusten ja ostopalveluina hankittu-
jen fysioterapiapalveluiden markkinoita tulee tarkastella valtakunnallisesti.

lImoittajan arvion mukaan julkiselle sektorille ostopalveluna tuotettujen fysiote-
rapiapalveluiden osuus yksityisista fysioterapiapalveluista valtakunnallisesti
vuonna 2020 oli noin 5 % (16,5 miljoonaa euroa). Mehildisen markkinaosuus
julkiselle sektorille ostopalveluna tuotetun fysioterapian markkinalla oli iimoit-
tfajan mukaan [0-5] % ja Fysioksen [10-20] %.

lImoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat julkiselle sektorille osto-
palveluna tuotetussa fysioterapiassa ovat valtakunnallisesti Coronaria Oy
(markkinaosuus [10-20] %), Tutoris Oy ([5-10] %), Terveystalo Oyj ([5-10] %).
Suomen Fysiogeriatria Oy ([0-5] %) ja Premius Kuntoutus Oy ([0-5] %).

6.1.1.6 Kelan korvaama vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen fysioterapia

35.

36.

37.

Yksityista fysioterapiaa toteutetaan myds Kelan kokonaan kustantamana
vaativana ladkinndllisend kuntoutuksena, jonka edellytyksend on julkisessa
terveydenhuollossa [aakarin laatima kuntoutussuunnitelma. Palvelun tuotta-
vat Kelan sopimuspalvelutuottajat. Kelan maksamia vaativan ladkinndllisen
kuntoutuksen fysioterapiapalveluja voidaan iimoittajan ndkemyksen mukaan
tarkastella valtakunnallisesti.

lImoittajan mukaan Kelan vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen fysioterapian
osuus yksityisista fysioterapiapalveluista valtakunnallisesti vuonna 2020 oli noin
20 % (64,6 miljoonaa euroa). Mehildisen markkinaosuus Kelan vaativan ladkin-
ndllisen kuntoutuksen fysioterapian markkinalla oli iimoittajan arvion mukaan
[0-5] %7 ja Fysioksen [10-20] %.

lImoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat Kelan vaativan 1aakin-
ndllisen kuntoutuksen fysioterapiassa ovat valtakunnallisesti Coronaria Oy
(markkinaosuus [10-20] %). Tutoris Oy ([5-10] %). Premius Kuntoutus Oy ([0-5]
%), Suomen Fysiogeriatria Oy ([0-5] %) ja Tuiran Fysio Oy ([0-5] %).

6.1.2  Psykoterapiapalvelut

38.

39.

Psykoterapia on hoitomuoto, jolla hoidetaan psyykkisi@ vaikeuksia psykologi-
sin menetelmin. Psykoterapeutti valitsee psykoterapiassa kaytettavat mene-
telmat, jotka vaihtelevat asiakkaan yksildllisten tarpeiden ja terapeutin tyota-
pojen mukaan.

Psykoterapiapalveluiden kokonaismarkkinan arvo Suomessa (sis. julkinen ja yk-
sityinen palveluntuotanto) oli ilmoittajan arvion mukaan vuonna 2018 noin 169
miljoonaa euroa. Suomessa tuotettavista psykoterapiapalveluista julkisen sek-
forin osuus on vahdaisempi kuin muissa terapiamuodoissa, noin é %, kun taas

7 Mehild@inen tuottaa ilmoittajan mukaan Kelan vaativan 1aakinndllisen kuntoutuksen fysioterapiaa vain marginaalisesti ja ainoas-
taan Haapajdrven-Siikalatvan seutukunnassa sek& omistamansa Hipon kautta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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yksityinen sektori fuottaa loput noin 94 %.8 limoittajan arvion mukaan yksityis-
ten psykoterapiapalveluiden arvo Suomessa vuonna 2020 oli noin 192 miljoo-
naa euroaq.

Mehildinen tarjoaa psykoterapiapalveluvita 26 paikkakunnalla paitsi oman
brandinsa alla myds omistamiensa Hipon ja Kompin kautta. Fysios tarjoaa psy-
koterapiapalveluita 8 paikkakunnalla. Fysios on ilmoittajan mukaan kuitenkin
eritt@in pieni foimija psykoterapiassa. Osapuolilla on ilmoittajan mukaan padail-
lekkaista toimintaa psykoterapiapalveluissa Helsingin, Tampereen, Turun ja
Vaasan seutukunnissa, vaikkakin Fysios on aloittanut palvelutuotannon Tam-
pereen, Turun ja Vaasan seutukunnissa vasta vuonna 2021.

lImoittajan mukaan psykoterapiapalveluiden markkinaa tulee tarkastella val-
takunnallisesti lukuun oftamatta yksityishenkildiden kokonaan itse maksamia
psykoterapiapalveluita, joita tulee tarkastella seutukuntakohtaisesti. Ottaen
huomioon osapuolten, erityisesti Fysioksen, psykoterapiatoiminnan pienimuo-
toisuuden, iimoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatietoja yksityisisté psykote-
rapiapalveluista sek& valtakunnallisesti etté seutukuntakohtaisesti yhtend ko-
konaisuutena jaottelematta myyntej& maksajatahoittain.

Yksityisesti fuotettujen psykoterapiapalveluiden arvo vuonna 2020 oli ilmoitta-
jan mukaan valtakunnallisesti 191,92 miljoonaa euroa. Seutukuntakohtaisesti
tarkasteltuna markkinan arvo oli Helsingin seutukunnassa 55,0 miljoonaa eu-
roa. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus vuonna 2020 oli alle 10 % seka
valtakunnallisesti ettd@ Helsingin seutukunnassa.

Osapuolten tarkeimmat kilpailijat yksityisessé psykoterapiassa valtakunnalli-
sesti ovat Terveystalo Oyj (markkinaosuus [5-10] %), Terapiatalo Noste Oy ([0-
5] %). Verve Terapia Oy ([0-5] %), Coronaria Oy ([0-5] %). Pihlajalinna Oyj ([0-
5] %) ja Vaestoliton Hyvinvointi Oy ([0-5] %). Valtakunnallisesti osapuolten
kanssa kilpailee ilmoittajan mukaan suuri maard ketju- ja pienempid toimijoita.
lImoittajan mukaan suuremmista kilpailijoista Terveystalo tarjoaa psykotera-
piapalveluita kaikissa osapuolten padllekkdisissa seutukunnissa ja Coronaria,
Terapiatalo Noste, Verve Terapia ja Vaestoliitto kukin kolmessa seutukunnassa.

6.1.3 Puheterapiapalvelut

44,

Puheterapia on ladkinndllistd kuntoutusta, jonka tavoitteena on parantaa
henkildon toiminta- ja kommunikaatiokyky& helpottamalla puheen, kielen tai
adnen kayttdéda sekd niihin littyvié vuorovaikutuksen ja kommunikoinnin haas-
teita.

8 vaikka julkisen sektorin osuus psykoterapiapalveluissa on muita terapiapalveluita vahdisempi, luo julkisen sektorin palvelutuotanto
iimoittajan mukaan kilpailupainetta yksityiselle sektorille myds psykoterapiapalveluissa johtuen muun ohella julkisen sektorin vel-
vollisuudesta jarjestad terveydenhuoltolain mukaiseen ladkinndlliseen kuntoutukseen kuuluva psykoterapia ja mielenterveystyo-
hoén kuuluva psykoterapiahoito.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Puheterapiapalveluiden kokonaismarkkinan arvo Suomessa (sis. julkinen ja yk-
sityinen palveluntuotanto) oli ilmoittajan arvion mukaan vuonna 2018 noin 109
miljoonaa euroa. Julkisen sektorin osuus Suomessa tuotettavista puheterapia-
palveluista on iimoittajan mukaan huomattava, noin 43 %, kun taas yksityinen
sektori fuottaa loput noin 57 %. limoittajan arvion mukaan yksityisten puhete-
rapiapalveluiden arvo Suomessa vuonna 2020 oli noin 68 miljoonaa euroa.

Mehildginen tarjoaa puheterapiapalveluita yhteensd 14 paikkakunnalla. Mehi-
IGisen puheterapiapalvelumyynneistd merkittava osa tuotetaan Lansi-Pohjan
ja Siikalatvan laajempien ulkoistusten yhteydessa. Fysios tarjoaa puheterapia-
palveluita ainoastaan padkaupunkiseudulla. Osapuolilla on padllekkdista toi-
minfaa puheterapiapalveluissa ainoastaan Helsingin seutukunnassa.

lImoittajan mukaan puheterapiapalveluiden markkinaa tulee tarkastella val-
takunnallisesti lukuun oftamatta yksityishenkildiden kokonaan itse maksamia
puheterapiapalveluita, joita ilmoittajan mukaan tulee tarkastella seutukunta-
kohtaisesti. Ottaen huomioon osapuolten, erityisesti Fysioksen, puheterapia-
foiminnan pienimuotoisuuden, iimoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatie-
toja yksityisist@ puheterapiapalveluista yhten& kokonaisuutena sek& valtakun-
nallisesti ettd seutukunnittain jaottelematta myyntej@ maksajatahoittain.

lImoittajan arvion mukaan yksityisten puheterapiapalveluiden arvo Suomessa
vuonna 2020 oli edella todetusti noin 68 miljoonaa euroa ja seutukuntakohtai-
sesti tarkasteltuna Helsingin seutukunnassa noin 20 miljoonaa euroa. Yrityskau-
pan toteutumisen mydtd osapuolten (ml. Hippo ja Kommunikointikeskus Arki)
yhteenlaskettu markkinaosuus puheterapiapalveluissa on vuoden 2020 myyn-
fien perusteella valtakunnallisesti [5-10] % ja Helsingin seutukunnassa [5-10] %.

Osapuolten tarkeimmat kilpailijat yksityisessa puheterapiassa valtakunnalli-
sesti ovat Coronaria Oy (markkinaosuus [10-20] %), Tutoris Oy ([5-10] %), Cog-
niMed Oy ([0-5] %). HLS-Fondo Oy ([0-5] %) ja Terapiamerkurius Oy ([0-5] %).
Valtakunnallisesti osapuolten kanssa kilpailee ilmoittajan mukaan suuri maara
ketju- ja pienempi& toimijoita. Alan merkittdvimmat toimijat, kuten Coronaria,
Tutoris, Terveystalo ja CogniMed, toimivat sek& valtakunnallisesti etté Helsingin
seutukunnassa.

6.1.4 Toimintaterapiapalvelut

50.

51.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Toimintaterapia on kuntoutusta, jonka tavoitteena on antaa henkilélle keinoja
selviytyd omassa elinympdristéssadn ja omissa arkisissa tfoimissaan mahdolli-
simman itsendisesti. Toimintaterapiaan hakeudutaan esimerkiksi neurologisen
sairauden tai vamman, likunfavamman, neuropsykiatrisen h@irién, motorisen
kehityksen viiveen, aistivamman, vuorovaikutuksen ja sosiaalisten tilanteiden
hallinnan vaikeuden ja ika&ntymiseen tai tydkykyyn littyvén ongelman vuoksi.

Toimintaterapiapalveluiden kokonaismarkkinan arvo Suomessa (sis. julkinen ja
yksityinen palveluntuotanto) oli ilmoittajan arvion mukaan vuonna 2018 noin
93 miljoonaa euroa. Julkisen sektorin osuus Suomessa fuotettavista
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toimintaterapiapalveluista on iimoittajan mukaan noin 58 % ja yksityinen sek-
fori tuottaa loput noin 42 %. limoittajan arvion mukaan yksityisten toimintate-
rapiapalveluiden arvo Suomessa vuonna 2020 oli noin 45 miljoonaa euroa.

Mehildinen tarjoaa toimintaterapiapalveluita yhteensd 13 paikkakunnalla.
Mehilgisen toimintaterapiapalveluiden myynnist& merkittava osa kertyy Lansi-
Pohjan ja Siikalatvan laajempien ulkoistusten yhteydessa tuotettavista toimin-
taterapiapalveluista. Fysios tarjoaa toimintaterapiaa kahdeksalla paikkakun-
nalla. Osapuolilla on padllekkaisyytta Helsingin, Jyvaskylan, Lahden ja Tampe-
reen seutukunnissa, vaikkakin Fysios on aloittanut palvelutuotannon Jyvésky-
I&n seutukunnassa vasta vuonna 2021.

lImoittajan mukaan toimintaterapiapalveluiden markkinaa tulee tarkastella
valtakunnallisesti lukuun oftamatta yksityishenkildiden kokonaan itse maksa-
mia toimintaterapiapalveluita, joita ilmoittajan mukaan tulee tarkastella seu-
tukuntakohtaisesti. Oftaen huomioon osapuolten toimintaterapiatoiminnan
pienimuotoisuuden iimoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatietoja yksityisist&
foimintaterapiapalveluista yhten& kokonaisuutena sekd valtakunnallisesti etta
seutukunnittain jaottelematta myynteja eri maksajatahoille.

Yksityisesti tuotettujen toimintaterapiapalveluin arvo vuonna 2020 oli ilmoitta-
jan mukaan valtakunnallisesti 45,5 miljoonaa euroa. Seutukuntakohtaisesti tar-
kasteltuna markkinan arvo oli Helsingin seutukunnassa 13,0 miljoonaa euroaq,
Lahden seutukunnassa 1,7 miljoonaa euroa ja Tampereen seutukunnassa 3,4
miljoonaa euroa. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus vuonna 2020 oli
valtakunnallisesti tarkasteltuna [10-20] %. Seutukuntakohtaisesti tarkasteltuna
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus oli vuonna 2020 alle 10 % Helsingin
ja Lahden seutukunnissa ja yli 20 % mutta alle 30 % Tampereen seutukunnassa.

limoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat yksityisess@ toimintatera-
piassa valtakunnallisesti ovat Coronaria Oy (markkinaosuus [20-30] %), Tutoris
Oy ([5-10] %). Mimmin Terapia Oy ([0-5] %), Attendo Terapia Oy ([0-5] %) ja
Premius Kuntoutus Oy ([0-5] %). Valtakunnallisesti osapuolten kanssa kilpailee
iimoittajan mukaan suuri maara ketju- ja pienempid toimijoita. limoittajan mu-
kaan suuremmista kilpailijoista esimerkiksi Coronaria toimii kaikissa osapuolten
pdadllekkdisissa seutukunnissa.

6.2 KKV:n alustava arvio relevanteista markkinoista

56.

57.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen KKV ei ota tdassd paatdksessd tasmailli-
sesti kantaa relevanttien markkinoiden madarittelyyn.

KKV:n alustavan arvion mukaan yksityisten terapiapalvelviden eri muotojen
tarkasteleminen maksajatahokohtaisesti jaoteltuna on iimoittajan ndkemyk-
sestd poiketen perusteltua yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimiseksi aina-
kin fysioterapiapalveluissa.
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lImoittajan mukaan eri terapiapalveluiden maantieteellisid markkinoita on ka-
peimmillaankin tarkasteltava seutukuntakohtaisesti. Viraston alustavien ha-
vaintojen perusteella jatkoselvityksessé on perusteltua tarkastella ainakin yksi-
tyisasiakkaiden maksamien fysioterapiapalveluiden maantieteellisen markki-
nan lagjuutta ottaen huomioon huomattavat etdisyydet seutukuntien sisalla.

Useissa viraston vastaanottamissa lausunnoissa on myds tuotu esille eroja julki-
sen ja yksityisen sektorin palvelutarjonnan sisalldssa ja todettu, etteivat julkinen
ja yksityinen palvelutarjonta kilpaile kesken&dn, vaan korkeintaan taydenta-
vat toisiaan. Virasto pitdd todennakdisend, ettd iimoittajan ndkemyksesta poi-
keten yksityinen ja julkinen palveluntarjonta eivat ainakaan fysioterapiapal-
veluissa kuulu samalle relevantille tuotemarkkinalle.

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 limoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

60.

61.

62.

63.

Yrityskauppa ei iimoittajan mukaan aiheuta ongelmia tehokkaalle ja toimi-
valle kilpailulle terapiapalveluiden markkinoilla tai niiden kapeammilla seg-
menteilld Suomessa.

Terapiapalveluiden markkinat ovat iimoittajan mukaan Suomessa yleisesti hy-
vin kilpailulliset ja fragmentoituneet eikd jarjestely siten aiheuta merkittavia
muutoksia markkinoiden rakenteessa. Fysio-, psyko-, puhe- ja toimintaterapia-
palveluiden markkinoille jaa yrityskaupan toteutumisen jalkeen tehokasta kil-
pailua, koska yrityskaupasta aiheutuvat muutokset markkinarakenteessa seu-
fukunnissa, joissa osapuolilla on padllekkdista toimintaa, ovat varsin vahaisia.
Mehilainen kohtaa merkittavada kilpailupainetta muilta toimijoilta niin valta-
kunnallisesti kuin seutukuntatasolla erityisesti fysioterapiapalveluviden markki-
noilla.?

IImoittajan mukaan yrityskaupan osapuolten terapiapalvelutarjonta eroaa
toisistaan ja on l&hinn& toisiaan tdydentavad. Vaikka molemmat osapuolet
tuottavat terapiapalveluita, erityisesti fysioterapiapalveluita, keskittyy osa-
puolten toiminta iimoittajan mukaan eri osaamisalueisiin ja asiakasryhmiin.

lImoittaja korostaa, ettd sekd Mehildisen ettd Fysioksen itsendisilld ammatin-
harjoittajilla sdilyy yrityskaupan jalkeen mahdollisuus vapaasti paattéad, missa
toimipaikoissa ne palvelevat omia asiakkaitaan. Yrityskaupan mydtd ei ilmoit-
tajan mukaan synny lukittua terapeuttireservid, jolla voisi olla markkinoilla Me-
hildisen kilpailijoihin n&hden poissulkevia vaikutuksia, koska itsendisten amma-
finharjoittajien ja suurempien, eri terapiapalveluita tarjoavien yritysten valiset
sopimukset eivat ole eksklusiivisia.

9 Osapuolten kanssa kilpailee ilmoittajan mukaan fysioterapiapalveluissa valtakunnallisesti suuri maara ketju- ja pienempia toimi-
joita. Imoittajan mukaan suuremmista ketjukilpailijoista Terveystalo tarfjoaa fysioterapiapalveluita kaikissa osapuolten padllek-
kdisiss@ seutukunnissa ja Coronaria sekd Pihlajalinna reilusti suurimmassa osassa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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7.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

64.

65.

66.

67.

68.

8 Johtopaatos

69.

70.

Tassd paatdksessa esitetyt KKV:n ndkemykset yrityskaupan kilpailuvaikutuk-
sista ovat alustavia, eivatk& ne muodosta tyhjentavad luetteloa mahdollisista
kilpailuongelmista.

KKV on alustavassa tarkastelussaan valinnut tarkasteltavaksi viisi seutukuntaaq,
joissa osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet fysioterapiapalveluiden
maksajatahokohtaisesti jaotelluilla markkinoilla nousevat iimoittajan arvion
mukaan yli 10 prosentin ja joissa Mehildisen markkinaosuus kasvaa yrityskau-
pan myodta merkittavasti. Tarkasteltavien seutukuntien valintaan vaikuttivat
my®ds selvityksen toteuttamiseen liittyvat nakokohdat. 10

Virasto selvitti osapuolten markkinaosuuksia Turun, Jyvaskylén, Kouvolan, Lah-
den ja Raaseporin seutukunnissa. Selvityksen tarkoituksena oli tarkastella il-
moittajan kokonaismarkkina-arvioiden yleistd luotettavuutta sek& arvioida
osapuolten ja muiden toimijoiden markkinaosuuksia valituissa seutukunnissa.

KKV:n alustavan rakenteellisen tarkastelun perusteella osapuolten yhteenlas-
ketut markkinaosuudet fysioterapiapalveluiden seutukuntakohtaisilla markki-
noilla maksajatahokohtaisesti tarkasteltuna vaikuttavat nousevan ilmoittajan
arvioita selkedasti korkeammiksi etenkin yksityisasiakkaiden maksamassa fy-
sioterapiassa Jyvdaskyldn, Kouvolan, Lahden ja Raaseporin seutukunnissa.
Alustavassa selvityksessa havaittaviin korkeita markkinaosuuksia myds tydnan-
tajien maksamassa, KL2-korvausluokkaan kuuluvassa fysioterapiassa kaikissa
tarkastelluissa seutukunnissa.

Markkinaosuustarkastelua on ensi vaiheen kasittelyssé vaikeuttanut iimoitta-
jan kokonaismarkkinoiden koosta antamat liian suuriksi osoittautuneet arviot
sek@ muiden markkinoilla toimivien yritysten saatavilla olevien likevaihtotieto-
jen puutteellisuus ja likevaihtotietojen selvittmisen vaatima aika. Seutukunta-
ja paikkakuntakohtaisten kokonaismarkkinoiden koon sekd yrityskaupan osa-
puolten ja niiden kilpailijoiden markkinaosuuksien selvittamist@ on perusteltua
jatkaa jatkoselvityksessa.

Edelld kuvatuin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitaa yrityskaupan kilpai-
luvaikutusten selvittmisen jatkamista tarpeellisena.

KKV:n alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa hai-
tallisia kilpailuvaikutuksia fysioterapiapalveluiden markkinoilla useissa seutu-
kunnissa etenkin yksityisasiakkaiden maksaman fysioterapian markkinoilla. Li-
saksi yrityskaupan kilpailuvaikutuksia tydnantajien maksaman fysioterapian

10 Tarkastelun ulottaminen kaikkiin padllekkaisiin seutukuntiin tai edes kaikkiin edella mainitut kriteerit tayttaneisiin seutukuntiin olisi
ollut ensimmdisen vaiheen tutkinnan aikana kdytanndssd mahdotonta kontaktoitavien yritysten suuren lukumaardan vuoksi.
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markkinoilla on edelleen selvitettava. Yrityskaupan kilpailuvaikutusten yksityis-
kohtainen tutkiminen jatkoselvityksessé on aiheellista.

9 Sovelletut saannokset
Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25ja 26 §.
10 Muutoksenhaku

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea muutosta
tahan paatokseen valittamalla.

11 Lisatiedot

Lisatietoja paatdksestd antaa asiantuntija Aino Jankari, puhelin 029 505 3032,
sahkodposti etunimi.sukunimi@kky fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Aino Jankari
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