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Taksimarkkinoiden avaaminen kilpailulle ja taksitoimialan kilpailuvalvonnan pai-
nopisteet

Tausta

Taman muistion tarkoituksena on esitella yleiset periaatteet ja keskeiset kilpailulain saannokset, joiden
perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) arvioi mahdollisia taksialaan liittyvia kilpailunrajoitusasi-
oita liikennepalvelulain (320/2017) voimaantulosta 1.7.2018 alkaen.

Taksimarkkinat avautuvat kilpailulle 1.7.2018, kun uusi liikennepalvelulaki® astuu voimaan. Liiken-
nepalvelulailla yhdistetaan ja uudistetaan henkil6- ja tavaraliikennetta koskevat sédéannokset. Uudistus
muuttaa samalla myos taksijarjestelmaa ja -markkinoita olennaisesti. Lupakiintio-, asemapaikka- ja
enimmaishintasdantelystd luovutaan seka taksien ajovelvoite poistuu.

Koska taksien tarjonnan maara ja hinnoittelu ovat maaraytyneet valittomasti saantelyn kautta, ei ta-
vanomainen markkinamekanismi ole toiminut taksialalla. Voimassa ollut taksisaéntely on luonut otolli-
sen ymparistdn potentiaalisille kilpailunrajoituksille, joihin KKV:n ei kuitenkaan saéntelysta johtuen ole
ollut tarkoituksenmukaista puuttua. KKV on saanut uudistusta edeltavien vuosien aikana lukuisia toi-
menpidepyyntéja ja muita yhteydenottoja koskien mahdollista kilpailun rajoittamista taksialalla. Naissa
on ollut kyse muun muassa tilausvélitykseen péasysté ja tilausvalityksen hinnoittelusta ja ehdoista,
ajovuoron ulkopuolisten autoilijoiden syrjinnasta tilausvalityksesséa, maksupaatelaitteiden ja muiden
teknisten valineiden kayton rajoittamisesta, kartelleista ja kielletyista yhteistarjouksista kuntien jarjesta-
missa tarjouskilpailuissa seka Kelan séhkdisesta suorakorvausjarjestelmasta.

Koska keskeiset kilpailukeinot ovat taksialalla olleet sdannellyt, ei KKV:n suorittamalla tutkinnalla ja
siitd saatavilla tuloksilla ole ollut olennaista merkitysta kilpailulain perustavoitteen eli terveen ja toimi-
van taloudellisen kilpailun turvaamisen kannalta. Vaikka KKV olisi tutkinut ja sen perusteella puuttunut
taksialalla esiintyviin kilpailunrajoituksiin, puuttuminen ei todennakoéisesti olisi johtanut siihen, etta
terve taloudellinen kilpailu taksimarkkinoilla olisi toteutunut. Tamé&n vuoksi suurin osa taksialaa koske-
vista toimenpidepyynndista on jatetty tutkimatta kilpailulain 32 §:n mukaisina paatoksina.

Markkinoiden vapautuessa tdma lahtékohta muuttuu ja taksimarkkinoiden kilpailuvalvonnasta tulee
osa KKV:n keskeista tehtavaa, terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun turvaamista. Sen lisaksi, etté
saantelysta luopuminen ja markkinoiden avaaminen Kilpailulle tuovat alalle hyvin todennékdisesti uu-
sia toimijoita, johtavat saantelymuutokset uudenlaiseen toimintaymparistoon myoés alalla jo talla het-
kella toimiville elinkeinonharjoittajille.

Mita kilpailuviranomainen valvoo taksimarkkinoilla?
Yleista
Taksimarkkinoiden avautuminen kilpailulle tuo mukanaan muutoksia taksialan markkinadynamiikkaan

ja elinkeinonharjoittajien toimintatapoihin. Toisin kuin aiemmin, Kilpailulainsdadannon toimeenpanolla
voidaan osaltaan turvata tehokkaasti toimivat markkinat kuluttajan eduksi. Kilpailukeinot eivat en&a ole

1 Ks. tarkemmin hallituksen esitys eduskunnalle liikennekaareksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2016).
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saanneltyja, joten KKV voi jatkossa puuttua taksimarkkinoilla tapahtuviin kilpailulain vastaisiin menet-
telyihin taysimaaraisesti normaalin toimivaltansa puitteissa aivan kuten kaikilla muillakin vapaan kilpai-
lun piirissa olevilla markkinoilla.

Markkinoiden avautuessa alalla voi iimeta seka kiellettyja elinkeinonharijoittajien valisia sopimuksia
ettd maaraavan markkina-aseman vaarinkayttéa. Tallaisissa tilanteissa KKV voi puuttua elinkeinonhar-
joittajien menettelyyn esimerkiksi kieltamaélla kyseisen menettelyn tai hyvaksymalla elinkeinonharjoitta-
jien esittamat sitoumukset haitallisten kilpailuvaikutusten poistamiseksi. Vakavimpien kilpailunrajoitus-
ten osalta KKV voi puolestaan esittdd markkinaoikeudelle seuraamusmaksun maaraamista, joka voi
enimmillaan olla 10 prosenttia kunkin kilpailunrajoitukseen osallistuvan elinkeinonharjoittajan tai néi-
den yhteenliittyman liikevaihdosta siltd vuodelta, jona elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien
yhteenliittyma viimeksi osallistui rikkomukseen.

Kasilla olevassa tilanteessa, jossa aiemmin saannelty toimiala avataan kilpailulle, on syyta kiinnittaa
lisaksi erityistd huomiota menettelyihin, joiden tarkoituksena on estéé tai haitata markkinoiden avautu-
mista. Tallaisia menettelyja voivat esimerkiksi olla perinteisten toimijoiden yhteisty® uusien markki-
noille tulijoiden toiminnan vaikeuttamiseksi tai estdmiseksi, tai vastaavasti perinteisen vahvassa ase-
massa olevan toimijan oman aseman suojelu kilpailulain vastaisin menettelyin. Tallaiset markkinoiden
avautumiseen kohdistuvat rajoitukset ovat erityisen haitallisia terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
toteutumisen kannalta, ja virasto tulee toiminnassaan painottamaan taméankaltaisten asioiden tutkin-
taa. KKV ei kuitenkaan voi hyvaksya yksittaisia menettelyitd etukateen. Elinkeinonharjoittajien on itse
arvioitava toimintatapojaan ja huolehdittava oman toimintansa lainmukaisuudesta.

Elinkeinonharjoittajien valiset kielletyt kilpailunrajoitukset

Taksivalityskeskukset ovat Suomessa perinteisesti rakentuneet siten, etta yhtion valityksessa olevat
taksiautoilijat ovat keskenaan kilpailevia itsendisia elinkeinonharjoittajia.? Siten sopimuksia, joita autoi-
lijat tekevat keskendan joko suoraan tai valityskeskuksen toiminnan puitteissa, arvioidaan kilpailulain 5
§:n ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 artiklan® mukaisina elinkeinon-
harjoittajien valisina sopimuksina. My6s yksittdinen taksielinkeinonharjoittaja voi olla vastuussa kilpai-
lulain 5 8:n vastaisesta menettelysta.

Kilpailulain 5 8:n 1 momentin mukaan sellaiset elinkeinonharijoittajien valiset sopimukset, elinkeinon-
harjoittajien yhteenliittymien paattkset seka elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat,
joiden tarkoituksena on merkittavasti estaa, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua tai joista seuraa, etta Kil-
pailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy, ovat kiellettyja.

Kilpailulain 5 8:n 2 momentin mukaan kiellettyja ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paatokset tai me-
nettelytavat, joilla suoraan tai vélillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaeh-
toja, joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistéa kehitysta taikka investointeja, joilla
jaetaan markkinoita tai hankintalahteitd, joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suo-
rituksiin sovelletaan erilaisia ehtoja siten, etta kauppakumppanit asetetaan epdedulliseen kilpailuase-

2 Tilanteessa, jossa tilausvalitysyhtio omistaa valitykseensa kuuluvat autot ja autoilijat ovat tydsuhteessa yhtioon, ei tilausvali-
tysyhtidon kuuluvien autoilijoiden valilla tehdyissé sopimuksissa ole kyse kilpailulain 5 8:n tarkoittamista elinkeinonharjoitta-
jien valisista sopimuksista.

8 Kilpailulain ohella Suomessa ovat voimassa EU:n kilpailusaannét. Unionin alueella vaikuttavaan kilpailunrajoitukseen sovel-
letaan aina EU:n kilpailusaantdja, jos rajoitus voi vaikuttaa merkittavasti jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
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maan tai joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli hy-
vaksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytta sopimuk-
sen kohteeseen.

KKV painottaa kilpailuvalvonnassaan erityisesti kilpailulain 5 8:ssa tarkoitettujen kilpailevien elinkei-
nonharjoittajien valisten kiellettyjen sopimusten tutkintaa. Jos kyse on esimerkiksi kartellista, kartellin
kieltdmisen lisdksi KKV esittaa lahes aina kartelliin osallistuneille elinkeinonharjoittajille seuraamus-
maksua, jonka markkinaoikeus maaraa maksettavaksi.*

On kuitenkin huomioitava, ettei kaikenlainen kilpailijoiden valinen yhteisty6 ole kiellettya. Sen lisaksi,
etta kilpailijoiden vélinen yhteistyd ei aina ole kilpailua rajoittavaa, on myoés mahdollista, etta yhteistyo
rajoittaa kilpailua jossain maarin, mutta tasta huolimatta se tehostaa markkinoiden toimintaa kokonai-
suutena ja hyoddyttaa viime kadessa siten kuluttajaa. Horisontaalisesta yhteisty6sta voi aiheutua talou-
dellista tehokkuutta esimerkiksi silloin, kun yhteistyd mahdollistaa tehokkaamman riskien jakamisen,
kustannussaastoja, investointien lisdéntymisen, taitotiedon yhdistamisen, tuotteiden laadun ja tuoteva-
likoiman parantumisen seka innovaatioiden nopeamman tuomisen markkinoille.®

Kilpailulain 6 §:ssa saadetéaéan niin sanotun tehokkuuspuolustuksen toteutumisen edellytyksista. Jos
elinkeinonharjoittajien valinen sopimus tayttaa kaikki kilpailulain 6 8:ssa luetellut edellytykset, ei kyse
ole kilpailulain vastaisesta menettelysta. Tehokkuuspuolustus tayttyy, jos 1) yhteistyt osaltaan tehos-
taa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistaa teknista tai taloudellista kehitystd; 2) jattéaa kulutta-
jille kohtuullisen osuuden nain saatavasta hyoddysta; 3) ei aseta asianomaisille elinkeinonharjoittajille
rajoituksia, jotka eivat ole valttAmattdmia mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi; ja 4) ei anna naille
elinkeinonharjoittajille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavalta osalta kysymyksessa olevia hyo-
dykkeita. Kaikkien kilpailulain 6 8§:n mainittujen edellytysten on taytyttava, jotta lahtokohtaisesti kilpailu-
lain 5 8:n vastaisen sopimuksen voidaan katsoa olevan 6 8:ssé tarkoitetun poikkeuksen piirissa.

Taksielinkeinonharjoittajien yhteistytn kilpailulainmukaisuuden arvioinnissa otetaan huomioon ylla esi-
tellyt seikat. Ensimmaisena KKV arvioi, aloittaako se asiassa tutkinnan. Kilpailulain 32 8§:n mukaisesti
KKV jattaa asian tutkimatta, jos ei voida pitéda todennékdisena, etta kyseessa on 5 tai 7 §:ssa tarkoi-
tettu kilpailunrajoitus, kilpailua kyseisilla markkinoilla voidaan epaillysta kilpailunrajoituksesta huoli-
matta pitda kokonaisuudessaan toimivana tai asiaa koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perustee-
ton. Mikali yksikaan kilpailulain 32 8:n edellytyksista ei tayty, aloittaa KKV asiassa yksityiskohtaisem-
man selvityksen. Jos tutkinnan aikana havaitaan, etta menettely ei rajoita kilpailua, poistetaan asia ka-
sittelystd. Jos menettelyn taas katsotaan rajoittavan kilpailua, on tutkinnan kohteena olevalla elinkei-
nonharjoittajalla mahdollisuus perustella kilpailulain 6 §:n mukaisesti, miksi yhteistyd sen kilpailua ra-
joittavasta luonteesta huolimatta tehostaa markkinoiden toimintaa ja hyddyttéda kuluttajaa. Vasta ta-
man jalkeen KKV tekee paéatoksen siitd, kieltdakd se menettelyn ja onko asiassa aihetta esittéaa seu-
raamusmaksua markkinaoikeudelle.

4 Komissio maarittelee kartellin seuraavasti: "Kartellit ovat kahden tai useamman kilpailijan valisia sopimuksia ja/tai yhdenmu-
kaistettuja menettelytapoja, joiden tarkoituksena on yhteensovittaa niiden kilpailukéayttéaytymista markkinoilla ja/tai vaikuttaa
merkityksellisiin kilpailuparametreihin esimerkiksi seuraavanlaisilla tavoilla: vahvistamalla osto- tai myyntihintoja tai muita
kauppaehtoja, jakamalla tuotanto- tai myyntikiinti6ita tai markkinoita mukaan lukien tarjouskeinottelun avulla, rajoittamalla
tuontia tai vientia ja/tai kohdistamalla muihin Kilpailijoihin kilpailunvastaisia toimia.” Ks. tarkemmin komission leniency-tie-
donanto.

5 Ks. esim. komission tiedonanto — Suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltami-
sesta horisontaalista yhteisty6ta koskeviin sopimuksiin, (2011/C 11/01), annettu 14.1.2011, s. 21-25.
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Keskenaan kilpailevien elinkeinonharjoittajien vélinen hintayhteisty6 ja markkinoiden jakaminen ovat
lahtokohtaisesti haitallisimpien Kilpailunrajoitusten joukossa. Taksimarkkinoilla esimerkiksi taksiautoili-
joiden yhteisesti sopimia enimmaishintoja tai ajovuorolistojen laatimista voidaan pitaa tallaisina kilpai-
lunrajoituksina. Téllaiset menettelyt voivat olla sallittuja vain poikkeustilanteissa. Tilausvalityskeskus-
ten ja yksittaisten autoilijoiden tulee arvioida yhteisty6ta edella kuvatun arviointikehikon mukaisesti ja
erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, miss& maarin yhteistyd synnyttaa tehokkuutta, josta hyotyy viime
kéadessa loppukuluttaja. Hyotyjen on oltava haittoja suuremmat. Yhteistyén on myoés oltava valttama-
tonta tehokkuuden syntymiseksi ja kilpailua ei saa rajoittaa enempaa kuin on valttaméatonta. Voi olla
esimerkiksi mahdollista, etta joitakin tuotteita tai palveluita ja kuluttajaa hyddyttavaa tehokkuutta voi-
daan saada aikaiseksi vaihtoehtoisilla toimintatavoilla, jotka ovat vahemman kilpailua rajoittavia, kuin
elinkeinonharjoittajan valitsema toimintatapa.

Suomessa taksitoimiala on jarjestynyt siten, etta taksikyytien markkinoilla keskenaan kilpailevat elin-
keinonharjoittajat ovat muodostaneet yhteenliittymia, niin sanottuja tilausvalityskeskuksia, joiden puit-
teissa taksiautoilijat sopivat padasiassa taksivalitystoiminnan jarjestamiseen liittyvista seikoista. Yksit-
taisen kilpailua rajoittavan menettelyn moitittavuus riippuu monesta tekijasta. Keskeista arvioinnissa
on esimerkiksi potentiaalisen kilpailua rajoittavan yhteistydn osapuolten markkinavoima. Arviointiin vai-
kuttaa siten se, kuinka suuri osuus markkinoista on yhteistyon piirissa. Toisin sanoen tietyn yhteisty6-
muodon Kilpailua rajoittava vaikutus voi olla eri maantieteellisilla markkinoilla erilainen riippuen siita,
onko kyseisella alueella kilpailevia tilausvalityskeskuksia ja kuinka paljon alueella on yhteistydn osa-
puolten ulkopuolelta tulevaa kilpailupainetta.

Merkitysta Kilpailuarvioinnissa on myds silla, mika osa tietyn yhtion tarjottavista palveluista on yhteis-
tyon piirissa. Esimerkiksi taksimarkkinoilla kyyteja voidaan valittda monin eri tavoin. Kyydin voi tilata
fyysisesti taksiasemalta, puhelimitse etukateen tai valittomasti, vilkuttamalla kadulta ja nykyisin myds
erilaisten mobiilisovellusten avulla. Mahdolliset kilpailua rajoittavat vaikutukset ja samalla myés tehok-
kuusperustelut voivat olla keskeisesti toisistaan poikkeavia palvelumuodosta riippuen, esimerkiksi yh-
teisesti sovittujen enimmaishintojen osalta. Lahtokohtaisesti hintayhteistyd keskenaéan kilpailevien yri-
tysten valilla on kielletty. Tiettyjen olosuhteiden vallitessa on kuitenkin mahdollista, etta syntyy tilanne,
jossa kuluttaja saisi hyotya yhteisesti sovituista enimmaishinnoista esimerkiksi puhelimitse tilattaessa.
Kuitenkin tallaisessakin tilanteessa KKV tulisi tarkastelemaan enimmaishinnoittelun perusteita muiden
palvelumuotojen osalta erikseen. Taksialalla toimivan yhtion tulee tarkoin punnita, kuinka se varmis-
taa, ettd kilpailusaantéja noudatetaan ja kuluttaja hyotyy valitusta menettelytavasta.

Taksialan toimijoiden on kiinnitettava huomiota elinkeinonharjoittajien valisid sopimuksia koskeviin kil-
pailusdéntdihin myos erilaisiin julkisiin tarjouskilpailuihin osallistuessaan. Kilpailulain 5 8:n mukaan so-
pimukset, joilla jaetaan markkinoita, ovat kiellettyja. Tarjouskartellissa on kyse asiakaskohtaisesta
markkinoiden jakamisesta. Kielletylla tarjouskartellilla tarkoitetaan sopimusta tai siihen rinnastettavaa
jarjestelyd, jossa tavaran myymista, ostamista tai palveluksen suorittamista koskevassa tarjouskilpai-
lussa tarjouksen antajat ovat yhteistoiminnassa keskenaan kasvattaakseen omia tuottojaan. Kilpaile-
vat elinkeinonharjoittajat eivat saa jattaa yhteistarjousta, jos ne olisivat voineet jattaa itsendaiset tarjouk-
set ilman yhteistyota. Jos yritykset olisivat voineet jattaa itsendiset tarjoukset, yhteisty6 voi olla sallittua
vain, jos yritykset osoittavat, etta kuluttajat hyotyvat yhteistyodsta ja yhteistyd on ollut valttamatonta ta-
man hyodyn aikaansaamiseksi.

Kkv.fi



T4 5 (7)

7.6.2018

Maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto

Taksimarkkinoilla toimivien elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma voi tiettyjen olosuhteiden vallitessa
olla myds maaraévassa asemassa omalla toiminta-alueellaan. Maarédavassa asemassa olevilla elin-
keinonharjoittajilla on erdanlainen korotettu huolellisuusvelvollisuus, eli niiden tulee noudattaa tiettyja
maaraavassa asemassa olevalle yritykselle asetettuja kriteereitd. Maaraavassa asemassa oleva yritys
on itse vastuussa siita, ettd se noudattaa maaraavan markkina-aseman vaarinkayttoa koskevia kilpai-
lusaantoja.®

Kilpailulain 4 §:n mukaan maaraavalla markkina-asemalla tarkoitetaan yhdella tai useammalla elinkei-
nonharjoittajalla taikka elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalla olevaa koko maan tai tietyn alueen kat-
tavaa yksinoikeutta tai muuta sellaista maaraavaa asemaa tietyilla hydodykemarkkinoilla, joka merkitta-
vasti ohjaa hyddykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja taikka vastaavalla muulla tavalla vaikuttaa kilpai-
luolosuhteisiin tietylla tuotanto- tai jakeluportaalla.

Kilpailulain 7 §:n ja SEUT 102 artiklan mukaan vaarinkayttoa voi olla erityisesti kohtuuttomien osto- tai
myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suora tai valillinen maaraaminen, tuotan-
non, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi, erilaisten ehtojen sovel-
taminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin suorituksiin kauppakumppaneita epaedulliseen kilpai-
luasetelmaan asettavalla tavalla tai sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettéa sopi-
muspuoli hyvaksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytta
sopimuksen kohteeseen.

Maarddvan markkina-aseman toteaminen edellyttaa lahtokohtaisesti relevanttien markkinoiden maarit-
telyd. Puuttuminen taksialalla toimivien elinkeinonharjoittajien toimintaan mahdollisen maaraavan
markkina-aseman vaarinkayton nakokulmasta tulee siten nojautumaan paljolti siihen, mitka relevantit
markkinat kullakin hetkella ovat ja voidaanko tietyn elinkeinonharjoittajan katsoa olevan méaaraavassa
asemassa kyseisilla relevantiksi katsotuilla markkinoilla. Taksialalla relevantit markkinat voivat nayttay-
tya likennepalvelulain voimaan tultua hyvinkin erilaisina kuin nyt. Talla hetkella tilausvalityskeskukset
pitk&lti toimivat ainoastaan omilla perinteisilla toiminta-alueillaan, mutta mahdollista on, etté uudistuk-
sen jalkeen yhtiot laajentavat toimintaansa jopa valtakunnalliseksi. Téalla on keskeinen merkitys myos
maéaraavan aseman arvioinnissa.

Tilausvalityskeskuksilla on vahva asema omilla perinteisilla toimialueillaan suhteessa autoilijoihin ja
loppuasiakkaisiin. Jos valityskeskus ainoana toimijana alueella valittaa yhteiskunnan tukemia kyyteja,
tdma vahvistaa asemaa entisestaan. On mahdollista, etta yhteiskunnan tukemia kyyteja valittavalla
tilausvalityskeskuksella on kilpailulain tarkoittama maaraava markkina-asema omalla toiminta-alueel-
laan.

Maaraavan markkina-aseman vaarinkayton osalta KKV priorisoi sellaisten menettelyiden tutkintaa, joi-
den tarkoituksena tai vaikutuksena on kilpailijoiden toimintaedellytysten estaminen tai vaikeuttaminen.
Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi valityskeskusten toimenpiteet, jotka vaikeuttavat uusien vali-
tyspalveluita tarjoavien toimijoiden markkinoille tuloa esimerkiksi sitomalla perusteettomasti autoilijat

6 Ks. maaraavassa markkina-asemassa olevan elinkeinonharjoittajan vastuusta tarkemmin esim. EU-tuomioistuimen ratkaisu
asiassa 322/81 Michelin, kohdat 106-107.
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oman valitystoiminnan piiriin, tai uusien autoilijoiden markkinoille tulon vaikeuttaminen perusteetto-
masti kieltaytymalla tarjoamasta ndille toiminnan kannalta valttaméattomia palveluita. Valityskeskusten
on ndilta osin huolellisesti itse arvioitava menettelytapojen lainmukaisuus.

Kuten elinkeinonharijoittajien valisten sopimusten, myds maaraavan markkina-aseman vaarinkayton
kohdalla tulee huomioida, etté tietyt kilpailua rajoittavat menettelyt voidaan eraiden edellytysten valli-
tessa katsoa oikeutetuksi. EU-tuomioistuin on oikeuskaytannéssaan maaritellyt niin sanottujen objektii-
visten perusteiden olemassa olon, joiden nojalla tietty menettely voidaan katsoa hyvaksytyksi.” Lisaksi
vaarinkayttda arvioitaessa tulee huomioida, ettd menettelyn haitallisuus voi vaihdella. Tietyt menettelyt
ovat kilpailulle haitallisempia kuin toiset, mika toisaalta vaikuttaa myds menettelyn kilpailua rajoittavien
vaikutusten ja objektiivisten perusteiden valisen suhteellisuuden arviointiin.

Taksimarkkinoiden avautuessa alalla toimivat yhtiét pyrkivat todennakdisesti erottautumaan toisistaan
aikaisempaa vahvemmin vastatakseen alan lisdantyvaan kilpailuun. Tahéan tavoitteeseen voidaan pyr-
kia erilaisin keinoin, kuten erilaistamalla yhtion palvelutarjontaa suhteessa kilpailijoihin, muuttamalla
hinnoittelumalleja tai pyrkimall& vahvistamaan yhtion brandimielikuvaa erilaisilla fyysisilla elementeilla,
esimerkiksi varustamalla yhtion valitykseen kuuluvien elinkeinonharjoittajien autot yhtion tunnuksin.
Mikali taksivalitysyhtido on maaraavassa markkina-asemassa, tulee tdméan ottaa huomioon maéaraa-
vassa asemassa olevalle yritykselle asetetut kriteerit. Tallaisessa asemassa olevan yrityksen tulee
muun muassa huolehtia, ettei sen toiminta sulje tehokkaita jo markkinoilla toimivia kilpailijoita tai uusia
alalle tulijoita pois markkinoilta sellaisella tavalla, joka ei ole yhdenmukainen Kilpailulainsaadannon
kanssa. Edella mainitun kaltainen poissulkeva vaikutus voi taksimarkkinoilla kohdistua toisaalta tilaus-
valitysyhtioihin, joiden liikketoimintana on taksien kyydinvalitys ja toisaalta itsendisiin elinkeinonharjoit-
tajiin, joiden liiketoimintana on taksikyytien ajaminen.

Miten tasta eteenpdin?

Taksimarkkinat tulevat muuttumaan merkittavalla tavalla, kun uusi liikennepalvelulaki tulee voimaan
1.7.2018. Markkinoiden vapautuessa alalla toimivat elinkeinonharjoittajat joutuvat vastaamaan alan
lisaantyvaan kilpailuun ja samalla arvioimaan uudelleen olemassa olevien tai suunnitteilla olevien so-
pimustensa ja menettelyidensa kilpailulainmukaisuutta.

Kilpailunrajoitusten tutkinta on kokonaisarviointia, jossa otetaan huomioon esimerkiksi rikkomuksen
laatu ja laajuus, moitittavuuden aste seka rikkomuksen kestoaika. KKV ei voi antaa etukateista hyvak-
syntaansa suunnitteilla olevalle elinkeinonharjoittajien valiselle sopimukselle tai maaraavassa ase-
massa olevan yrityksen uudelle liiketoimintastrategialle. Kilpailulainsdddannén nojalla on yrityksen
omalla vastuulla arvioida toimintansa kilpailulainmukaisuutta. KKV puuttuu menettelyyn ainoastaan
toimenpidepyynnon johdosta tai oma-aloitteisesti kaynnistetyn tapauskohtaisen tutkinnan perusteella.
Markkinoiden avautumisen johdosta taksiala on lisaksi voimakkaassa kehityksen vaiheessa, minka
vuoksi on mahdotonta arvioida etukateen tdsmallisesti kaikkia markkinoihin liittyvia olosuhteita.

Taksimarkkinoiden avaamisen johdosta omien sopimustensa ja menettelyidensa kilpailulainmukai-
suutta arvioivien elinkeinonharjoittajien on hyva peilata toimintaansa toisaalta arvioitavana olevan me-
nettelyn mahdollisten kilpailulle haitallisten vaikutusten ja toisaalta kuluttajan asemaa parantavien te-

7 Maaraavassa markkina-asemassa olevan elinkeinonharjoittajan toiminnan oikeuttamisperusteet voidaan jaotella objektiivi-
seen valttamattémyyteen, kilpailuun vastaamiseen ja tehokkuuspuolustukseen. Ks. tarkemmin esim. Leivo et al, s. 860—868.
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hokkuusetujen nakdkulmasta. Liséksi itsearvioinnissa on hyva ottaa huomioon lakiuudistuksen kilpai-
lun lisdamiseen liittyvat tavoitteet: menettelyt, joiden tarkoituksena tai vaikutuksena on estaa tai hidas-
taa markkinoiden avautumista ja terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun toteutumista, ovat suurella
todennéakdisyydella samalla myos kilpailulainsdadanndn vastaisia ja siten kiellettyja. KKV painottaa
kilpailuvalvonnassaan erityisesti sellaisia rajoituksia, joiden nimenomaisena tarkoituksena on kilpailun
rajoittaminen.
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