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1 Tiivistelma

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan vuosille 2016-2020 suunnatun toimenpideoh-
jelman karkihankkeen 1.4. (Korruption ennaltaehkaisyn, tunnistamisen ja paljastamisen tehosta-
minen) valmistelemiseksi perustettiin alatyéryhma suunnittelemaan keinoja ehkaista korruptiota
julkisten hankintojen valvontaa tehostamalla.

Alatyéryhman toimeksiantona oli asettamispaatéksen mukaisesti laatia ehdotuksia, joiden tavoit-
teena on korruption ehkaiseminen hankintojen valvontaa tehostamalla, hankintayksikdiden tieto-
jensaantia laajentamalla seka lisdamalla hankintayksikéiden mahdollisuuksia puuttua havaitse-
miinsa korruptiotilanteisiin. Keinoiksi korruption ehkaisyyn asettamispaatoksessa mainitaan lain-
saadanndlliset uudistukset, neuvonta ja kaytannénlaheisen informaation tarjonta hankintayksi-
koille. Tassa alatydryhman raportissa esitetdan kehityskohteiksi tunnistettuja ilmidita ja alustavia
toimenpide-ehdotuksia.

Julkisten hankintojen yhteenlaskettu arvo on viime vuosina ollut vahintdan 30-35 mrd. euroa vuo-
dessa. Hankintojen osuus maamme bruttokansantuotteesta on noin viidennes. Hankintojen vo-
lyymi on siis erittdin huomattava. Julkisiin hankintoihin kohdistuvien korruption, harmaan talouden
ja kartellien riskien ehkaisemiseksi tydryhma piti keskeisina kehityskohteina hankintaosaamisen
parantamista seka erilaisia julkisen rahankayton seurannan parantamiseen ja vaarinkaytosriskien
pienentdmiseen tahtaavia toimia. Ehdotukset vaativat panostuksia, mutta ottaen huomioon julkis-
ten hankintojen huomattava volyymi ja havaittujen kehitystarpeiden tarkeys, tydryhméa on vakuut-
tunut siita, etta tehtavat panostukset tulevat maksamaan itsensa takaisin. Osaan esiin nostetuista
teemoista tydryhma ei esita niiden laajuuden ja monitahoisuuden vuoksi suoria toimenpide-ehdo-
tuksia, vaan suosittelee niita erilliseen jatkovalmisteluun.

1.1 Hankintaosaamisen ja sopimushallinnan vahvistaminen

Hankintaosaamisen ja hankintojen tekemisen ammattimaisuuden kehittdminen on tydéryhman ar-
vion mukaan valttdmatonta. Kaytanndssa tdma tarkoittaa muun muassa harmaan talouden eri
ilmenemismuotoihin keskittyvaa koulutusta ja tiedottamista. Osaamisen parantaminen olisi tyéryh-
man arvion mukaan erittain tehokas tapa pienentaa paitsi tiedon puutteesta aiheutuvaa tehotto-
muutta, myds tietoisten vaarinkaytdsten riskia.

e Tybryhma esittda, ettd valmistellaan harmaan talouden, korruption ja kartellien riskeihin kes-
kittyvaa koulutusta hankintaorganisaatioille ja sisdisen tarkastuksen tydntekijoille.
e Tydbryhman arvion perusteella verkkopohjainen koulutus olisi kustannustehokas tapa, jolla
olisi mahdollista tavoittaa laaja kohdeyleiso.
o Sisallét olisi hyva valmistella viranomaisyhteistydprojektina, jossa olisivat mukana rele-
vantit ministeriét (kuten OM, TEM, VM), viranomaiset (kuten Kilpailu- ja kuluttajavirasto
(KKV) ja Verohallinto) ja kuntasektorin eri toimijat (kuten Kuntaliitto ja Julkisten hankinto-
jen neuvontayksikk®).
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e Hankintayksikoilla tulee olla kaytdssaan niiden henkilostolle suunnatut eettiset toimintaoh-
jeet. Ylin johto huolehtii niiden tehokkaasta jalkauttamisesta. Ohjeista tulee kayda ilmi, mi-
ten korruption ja harmaan talouden riskeja torjutaan omassa organisaatiossa seka miten
toimitaan, kun havaitaan viitteita tallaisista ilmioista.

e Sopimushallinnan parantamiseksi tydryhma suosittelee hankintayksikodille sopimushallin-
tajarjestelmien kayttédnottoa seka julkisen sopimustietorekisterin perustamista. Lisaksi
tydryhma suosittelee, etta hankintayksikot julkaisevat ostoreskontratietonsa.

1.2 Kuntien sisaisen valvonnan kehittaminen

Kuntaliitolta saatujen tietojen mukaan sisaista valvontaa julkiseen rahankayttéon ja hankintoihin
liittyen toteutetaan kunnissa monella taholla ja tasolla. Samalla kuitenkin vain osassa kunnista
hyddynnetaan sisaista tarkastusta. Esimerkiksi 10 000-50 000 asukkaan kunnista vain 33 % kaytti
sisdisen tarkastuksen palveluita vuonna 2015. Sisaiseen valvontaan ja tarkastukseen liittyen ty6-
ryhma tekee seuraavat toimenpide-ehdotukset:

e Kuntalain sisdisen valvonnan saannoksia taydennetadn ottamalla lakiin sdannokset kuntien
velvollisuudesta jarjestaa sisainen tarkastus osana sisaista valvontaa.

o Sisaiselle tarkastukselle jarjestetaan koulutusta harmaan talouden, korruption ja kartellien
riskeistad, niiden havaitsemisesta ja havaintojen kasittelysta.

o Koulutusmateriaalin laatimisessa voidaan hydédyntaa toimenpide-ehdotuksessa 1.1.
mainittujen tahojen osaamista. Kukin organisaatio vastaa itse koulutuksen jarjestami-
sesta.

¢ Suositellaan sisaisen tarkastuksen organisoimista kunnan tai kuntayhtyman hallituksen alai-
suuteen. Nain toteutuisi raportointivelvoite monijaseniselle toimielimelle, mika ehkaisee kor-
ruptiota.

1.3 Korruption torjunta osana sisdista valvontaa

Yksi julkiseen paatdoksentekoon ja rahankayttoon liittyvista riskeistd ovat sidonnaisuudet julkisen
sektorin paattajien ja luottamushenkiléiden seka palveluita ja tuotteita tarjoavien yritysten valilla.
Saantelystad huolimatta sidonnaisuudet ovat edelleen yksi riskitekija hankintoihin liittyen. Eturisti-
riitatilanteita syntyy muutenkin kuin esimerkiksi perhe- ja sukulaisuussuhteiden kautta. Vuonna
2017 kuntalakiin lisattiin velvoite sidonnaisuuksien ilmoittamisesta’, mika on selva parannus tilan-
teeseen. Riskeja esteellisyyden suhteen voivat synnyttdd myos hankintapaatoksia tekevien virka-
miesten kaksoisroolit. Jos kunnan paattavassa asemassa oleva virkamies on vastuuhenkiléna
(toimitusjohtaja tai hallituksen jasen) tytaryhteisdssa, voi asetelma johtaa eturistiriitatilanteissa
asian kasittelyn objektiivisuuden vaarantumiseen kunnan organisaatiossa. Tallainen kahdessa
roolissa samaan aikaan toimiminen voi johtaa tilanteeseen, jossa valtion tai kunnan virkamies

! Kuntalaki (410/2015) 84 §.
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valvoo itse itsedan. Korruption torjunnan kehittdmiseksi osana sisaista valvontaa tydryhma tekee
seuraavat toimenpide-ehdotukset:

e Suositellaan, ettd kunnat ottavat konsernin nimityspolitikassaan huomioon sen, etta edella
mainittuja kaksoisrooleja ei synny ja erityisesti, ettd kunnan vastuuhenkilét sailyttavat toimin-
tamahdollisuutensa eri tilanteissa. Kaksoisrooleihin liittyvat ndkdkohdat huomioidaan myds
kohdassa 1.2. mainitun koulutuksen sisalléssa.

e Suositellaan, etta kaikilla hankintayksikéilla ja julkisia varoja kayttavilld organisaatioilla on
kaytossaan ohjeet ja tiedonantokanavat, jotka mahdollistavat ilmoittamisen harmaasta talou-
desta seka epaeettisista, lainvastaisista tms. kaytanndista ja tapahtumista anonyymisti.
Naita asioita koskevien ohjeiden tulee kattaa menettelyt havainnoista ilmoittamiseksi organi-
saation sisalla ja edelleen valvoville viranomaisille.

o Valtion ja kuntien sisaiseen, vaarinkaytdksista ilmoittamiseen tarkoitettuun kanavaan
annetut tiedot ja yhteydenotot tulee toimittaa sisaiselle tarkastukselle tai jollekin muulle
tulevan ilmoittajien suojelua kasittelevan direktiivin maarittelemalle taholle.

1.4 Yhtioittamiseen liittyvat riskit

Julkisen sektorin yhtidittaminen on tuonut merkittdvia muutoksia yhteiskunnan varoin rahoitetta-
vaan toimintaan ja sen toimintaymparistoon. Tyoryhma katsoo, ettd nykyiselldan julkishallinnon
yhtidmuotoisessa toiminnassa tapahtuvan julkisten varojen kaytdén avoimuus, valvonta ja saantely
eivat ole kaikilta osin riittdvaa. Suomessa virkamiesten esteellisyydesta on saadetty hallintolaissa.
Julkisen sektorin yhtiot ovat kuitenkin muodoltaan yksityisoikeudellisia, jolloin ndiden osalta etu-
ristiriitojen poistaminen jaa kyseisen organisaation omien henkilésto- ja organisatoristen toimen-
piteiden varaan. Tallainen yksinomaan organisaatioiden omaehtoisiin toimenpiteisiin perustuva
eturistiriitojen poistaminen vaarantaa julkisten varojen kaytén avoimuuden, valvonnan ja saante-
lyn riittdvyyden.

Tyéryhmalla ei ole mahdollisuuksia tehda néin laajasta ja monipolvisesta kokonaisuudesta konk-
reettisia toimenpide-ehdotuksia, joten se katsoo, ettd kokonaisuudesta tulisi laatia erilliset selvi-
tykset muussa yhteydessa. Tavoitteena tulisi olla nykyista parempi julkisen rahankaytdn lapinaky-
vyys ja siihen liittyvien vastuiden selventaminen mahdollisten vaarinkaytdsten ennaltaehkaise-
miseksi. Selvityksissa tulisi ainakin:

e Arvioida julkisuuslain suhdetta julkisia varoja kayttaviin tytar- ja osakkuusynhtioihin

o Selvittaa keinoja, tarvittaessa myos lainsdadanndllisia, joilla eturistiriitatilanteita pystyttaisiin
ehkaisemaan ja paljastamaan nykyista tehokkaammin

e Arvioida virkavastuusaantelyn suhdetta julkisia varoja kayttaviin tytar- ja osakkuusyhtidihin

¢ Arvioida kuntien sisaisen tarkastuksen toimivaltuuksien riittavyytta.

1.5 Tarjousdatan saatavuuden ja analysoinnin kehittaminen

Julkisissa hankinnoissa kilpailutuksiin jatettyjen tarjoustietojen paremman saatavuuden avulla olisi
mahdollista tehostaa kartellien ja harmaan talouden ilmididen havaitsemista. Ehdotettavat toimen-
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piteet palvelisivat toimivaltaisten valvontaviranomaisten (erityisesti KKV ja Verohallinto) mahdolli-
suuksia torjua kartelleja ja harmaata taloutta. Osa toimenpiteista palvelisi myds suoraan hankin-
tayksikoita kartelliin viittaavien ilmididen havaitsemisessa ja kilpailutusten kehittdmisessa. Ehdo-
tettujen toimenpiteiden perimmaisena tarkoituksena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a.

Edistyneella tilasto- ja taloustieteellisella analyysilla on mahdollista tehda havaintoja siita, toimi-
vatko markkinat aidon kilpailullisesti vai mahdollisesti kartelliin viittaavalla tavalla. Myds yksittdisen
tarjouskilpailun tarjoushinnoista ja -teksteista on tilastollisilla ja heuristisilla menetelmilla tehta-
vissa havaintoja kartelliin viittavasta kayttaytymisesta. Tarjoustiedoista, kuten tarjoajia koskevista
yksildintitiedoista voi lisaksi olla havaittavissa potentiaalisia harmaan talouden ilmidita, kuten ly-
hyen elinkaaren yrityksia.

Kattavia tietoja julkisiin hankintoihin jatetyista tarjouksista ja niiden sisallosta ei kuitenkaan ole
nykyisin saatavilla keskitetysti, ja tietojen hankkiminen yksittaisin selvityspyynnoin hankintayksi-
kéiltd on hallinnollisesti raskasta. Kartelliin tai muihin harmaan talouden ilmi6ihin viittaavan tar-
jouskayttaytymisen havaitsemista olisi mahdollista merkittavasti tehostaa luomalla valvontaviran-
omaisille tekniset edellytykset saada paasy hankintayksikoiden tarjousaineistoon teknisen raja-
pinnan kautta sekad kehittdmalla kartellien havaitsemiseksi tyOkaluja hankintayksikoéita varten.
Mahdollisuus hankkia valvontatoiminnassa tarpeellinen data suoraan hankintayksikdiden tietova-
rannoista teknisen rajapinnan kautta saastaisi myds merkittavasti hankintayksikéille tietojen ke-
réadmisesta ja toimittamisesta koituvaa hallinnollista taakkaa. Tarjoustietoja varsin laajasti tavoit-
tavaa teknista rajapintaa ollaan sisallyttamassa kilpailutuksen maarityksiin, kun Hansel Oy kayn-
nistda kuntien ja valtion hankintayksikdiden kayttddn tarkoitetun uuden hankintajarjestelman pui-
tesopimuksen kilpailutusta. Tydryhman nakemyksen mukaan:

e Hankintayksikoiden kayttamissa kilpailutusjarjestelmissa on tarpeen olla avoin rajapinta, jota
kautta KKV ja Verohallinto tai muu toimivaltainen viranomainen voivat hankkia analysoita-
vaksi valvontatehtaviaan varten tarpeellista tarjousdataa.

e Valtion ja kuntien hankintayksikoiden kayttéon tarjottavaan Hanselin vuoden 2019 aikana
kilpailuttamaan kilpailutusjarjestelmaan on tarpeen tuottaa edella tarkoitettu avoin rajapinta.

¢ Toimivaltaisille viranomaisille on tarpeen rakentaa riittdva kapasiteetti hankintayksikoilta
hankittavan datan sailémiseksi ja analysoimiseksi.

e Hankintayksikdille on tarpeen tarjota valineitd havaita itse nykyista tehokkaammin kartellitoi-
mintaan viittaavaa tarjouskayttaytymista.

o KKV tuottaa hankintayksikodiden kayttédn menetelmia, joiden avulla tarjousaineistosta
on etsittavissa kiellettyyn kartellitoimintaan viittaavia merkkeja. KKV jatkaa ns. CMA-
tydkalun kehittdmistd suomenkieliseksi.

o Hankintayksikditd kannustetaan kaytettavissa olevien tyokalujen kayttoon ja niiden
avulla syntyvien epailyjen saattamiseen KKV:n tietoon. Hankintayksikoissa laaditaan
menettelytapaohjeet kartelliepailyjen kasittelyn varalle siten, etta turvataan epailyn sa-
lassapito muilta kuin KKV:lta.

o KKV tuottaa ohjeistusta kartellien havainnointiin, niiden ehkaisemiseen ja niista ilmoit-
tamiseen.
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1.6 Rikosrekisteriotteiden saaminen Oikeusrekisterikeskukselta

Hankintalain mukaan hankintayksikdén on ennen hankintasopimuksen tekemista vaadittava valit-
tua tarjoajaa toimittamaan rikosrekisteriotteet hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden
selvittamiseksi. Rikosrekisteriotteet on pyydettavat tarjoajalta, sen hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jasenilta ja edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava henkildilta. Tarjoajan yhteyshenkild
voi pyytaa rikosrekisteriotteita Oikeusrekisterikeskukselta sahkdisen asiointipalvelun kautta, kun-
han silla on valtakirjat rikosrekisteriotteiden pyytamiseksi jokaiselta henkil6piirin jaseneltd hake-
muksen yhteydessa. Itse otteiden kasittely tapahtuu taysin manuaalisesti ja rikosrekisteriotteet
lahetetaan postitse toimittajalle. Nykykaytanndn mukaan hankintayksikolle suositeltavin tapa ri-
kosrekisteriotteiden vastaanottamiselle tarkistuksia varten on toimittajan edustajan tuleminen pai-
kan paalle hankintayksikon toimipisteeseen otteiden nayttamiseksi. Voimassa olevien hankinta-
saannodksien mukainen prosessi nykymuodossaan toteutettuna on koettu niin hankintayksikdiden
kuin toimittajien puolelta hallinnollisesti raskaaksi. Haasteita nykyiselldaan on ollut erityisesti oikean
henkildpiirin maarittamisessa, rikosrekisteriotteiden vastaanottamisessa ennen hankintasopimuk-
sen tekoa, itse selvitykseen meneva aika seka selvitysten tehottomuus.

e Tydryhma ehdottaa, ettd nykyista rikosrekisteriotteiden tarkistamisprosessia tehostetaan ja
hallinnollista taakkaa kevennetdan prosessin séhkoistamisella ja mahdollisella automatisoin-
nilla. Ehdotus edellyttaa lainsaadantdmuutoksia.

1.7 Velvoitteidenhoitoselvitysten sisaltd ja saatavuus

Hankintalain mukaan hankintamenettelystd voidaan sulkea pois tarjoaja yhteiskunnallisten vel-
voitteiden, kuten verojen ja sosiaaliturvamaksujen, laiminlydnnin vuoksi. Hankintayksikéilld on
mahdollisuus tarkistaa Verohallinnon velvoitteidenhoitoselvityksesta tarjoajayrityksen perustie-
toja, vakavaraisuuteen liittyvia tietoja sekd muun muassa sen, onko tarjoajayritys hoitanut vero- ja
tydelakevakuutusmaksunsa. Velvoitteidenhoitoselvitys on tarkistettavissa automaattisesti ja sah-
koisesti, mika on vahentanyt hankintayksikdiden ja tarjoajien ty6ta merkittavasti. Velvoitteidenhoi-
toselvityksilla voitaisiin valvoa toimittajien vakavaraisuutta sekd verojen ja maksujen suorittamista
myo6s sopimuskauden aikana, mika parantaisi hankintayksikdiden mahdollisuuksia osallistua har-
maan talouden torjuntaan. Hankintayksikailld on kuitenkin oikeus saada velvoitteidenhoitoselvitys
vain hankintamenettelya varten. Tyéryhma ehdottaa mahdollisuutta kayttaa velvoitteidenhoitosel-
vityksia entista laajemmin. Tyéryhma ehdottaa, etta

e Velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltd laajennetaan koskemaan yritysten vastuuhenkildiden
tietoja. Lisaksi ehdotetaan tahan liittyvien automatisointimahdollisuuksien tutkimista.

o Hankintayksikailla olisi oikeus vastaanottaa ja kayttaa ja Verohallinnolla puolestaan oikeus
luovuttaa velvoitteidenhoitoa koskevia tietoja hankintayksikolle my6s hankinnan sopimus-
kauden aikana.

¢ \Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin hyddyntada myos kansallisissa hankinnoissa, pienhan-
kinnoissa ja toimittajarekistereissa.
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2 Johdanto

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan vuosille 2016-2020 suunnatun toimenpideoh-
jelman karkihankkeen 1.4. (Korruption ennaltaehkaisyn, tunnistamisen ja paljastamisen tehosta-
minen) valmistelemiseksi perustettiin alatyéryhma suunnittelemaan keinoja ehkaista korruptiota
hankintojen valvontaa tehostamalla. Alatyéryhman toimeksiantona oli asettamispaatoksen mukai-
sesti laatia ehdotuksia, joiden tavoitteena on korruption ehkaiseminen hankintojen valvontaa te-
hostamalla, hankintayksikdiden tietojensaantia laajentamalla seka lisdamalla hankintayksikdiden
mahdollisuuksia puuttua havaitsemiinsa korruptiotilanteisiin. Keinoiksi korruption ehkaisyyn aset-
tamispaatoksessa mainitaan lainsaadannolliset uudistukset, neuvonta ja kaytannoénlaheisen infor-
maation tarjonta hankintayksikdille.

Alatyéryhman tydnimena on ollut Harmaa talous ja hankinnat. Tyéryhman tydn kaynnistyessa to-
dettiin, etta tydoskentelyssa otetaan huomioon julkisiin hankintoihin liittyvia kehitystarpeita ja riskeja
laajemmin kuin ainoastaan korruptiota koskevia riskeja. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) sai Har-
maan talouden ja talousrikollisuuden ohjelman karkihankkeen 1.4. ohjausryhmalta tehtavakseen
koota jasenet tydryhmaan ja koordinoida sen toimintaa.

Tybéryhmassa ovat olleet jasenina:

Kilpailu- ja kuluttajavirasto: kartellivalvonnan paallikké Antti Norkela (pj)
erityisasiantuntija Elisa Aalto
kilpailuasiainneuvos Mika Hermas
tutkimuspaallikkd Max Jansson

Hansel: lakiasiainjohtaja Eija Kontuniemi
KL-Kuntahankinnat: lakimies Pauliina Juntunen
Kuntaliitto: lakimies Saija Haapalehto

johtava lakimies Katariina Huikko

Ty0- ja elinkeinoministerio: neuvotteleva virkamies Paivi Kantanen
johtava asiantuntija Riikka Hietanen

Valtiovarainministerio: neuvotteleva virkamies Hannu Koivurinta
Oikeusministerio: erityisasiantuntija Juuso Qilinki

Tyéryhma on kokoontunut kahdeksan kertaa. Ensimmaisissa kokouksissa kartoitettiin kunkin ja-
senorganisaation kokemuksia siitd, missa eri asioissa ja ilmidissa julkisiin hankintoihin ja toimek-
siantoon liittyen nahtiin kehittdmistarpeita. Naiden keskustelujen perusteella valittiin teemat ja ky-
symykset, jotka haluttiin nostaa esiin ja joihin ryhdyttiin hakemaan toimenpide-ehdotuksia. Koska
kunnat ovat merkittavia julkisten hankintojen tekijéita ja koska osa tyéryhman tunnistamista kehi-
tyskohteista liittyi siihen, miten hankinnat ja niiden sisainen valvonta kunnissa on jarjestetty, tyo-
ryhma kuuli aiheesta Kuntaliiton asiantuntijaa.
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Raporttiin on koottu yhteen kuhunkin valittuun teemaan liittyvat havainnot ja tyéryhman tyéssa
esiin nousseet toimenpide-ehdotukset. Nama ehdotukset tahtadavat harmaan talouden eri muoto-
jen, korruption ja kartellien ehkaisyyn julkisissa hankinnoissa seka lainsdadanndllisin uudistuksin
etta ja etenkin kaytadnnonlaheisen informaation tarjoamisella hankintayksikaille.

Osaan teemoista alatydryhman eri jasenilla on ollut osin ristedvia ndkemyksia. Tdma on seurausta
siitd, ettd julkiset hankinnat ja raportissa esiin nostetut kysymykset ovat monimutkaisia ja monita-
hoisia ja etta toimenpide, joka osaltaan vastaa tiettyyn tarpeeseen, voi samalla jostakin toisesta
nakokulmasta olla haasteellinen. Tallaisten kysymysten kohdalla tyéryhma on paatynyt kuvaa-
maan nama teemat ja kehityskohteet ja osaltaan esittanyt vaihtoehtoisia toimenpiteita ja niiden
jatkokasittelya tydryhman tyon paatyttya.

Raportissa kukin asiakokonaisuus ja sen merkitys julkisten hankintojen ja harmaan talouden ris-
kien tai niiden ennaltaehkaisyn kannalta on esitelty omina kappaleinaan. Kunkin kappaleen lop-
puun on koottu toimenpide-ehdotukset tai ehdotukset asian jatkokasittelysta.
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3 Hankintaosaamisen ja sopimushallinnan vahvistaminen

Julkisten hankintojen tekemiseen liittyvan osaamisen kehittdminen seka julkisen rahankaytén
avoimuus ovat keskeisessa asemassa, kun hankintoihin liittyvia erilaisia harmaan talouden riskeja
halutaan torjua. Tyéryhma nakee kaksi paaasiallista tapaa parantaa julkisten hankintojen tehok-
kuutta ja osumatarkkuutta: i) hankintaosaamisen vahvistaminen ja ii) sopimushallinnan paranta-
minen.

3.1 Haasteina kilpailutukset ja kartellit

Julkisiin hankintoihin liittyy toisinaan piirteita, jotka viittaavat korruptioon ja muihin harmaan talou-
den ilmidihin. Hankinnassa on esimerkiksi suosittu yksittaista tarjoajaa maarittelemalla referenssi-
tai liilkevaihtovaatimukset tata suosiviksi.? Toisinaan kyse saattaa olla rikoksesta, mutta myos sel-
laiset ilmi6t, jotka eivat tayta rikosoikeudellista tunnusmerkistdd, voivat johtaa julkisten varojen
tehottomaan kayttoon.

Julkisiin hankintoihin liittyvia kartellivihjeita ja -havaintoja tulee toistuvasti KKV:n tietoon. Julkisiin
hankintoihin kohdistuvien kartellien paljastaminen johtaa merkittaviin saastoihin julkisten varojen
kaytossa. Kartellit nostavat tutkitusti tarjottavien hyddykkeiden hintoja keskimaarin 20-40 %. Li-
saksi on huomattava, etta julkinen sektori joutuu maksamaan kartelleista johtuvaa ylihintaa usein
myos valillisesti. Julkisen sektorin hankkimiin palveluihin ja hyddykkeisiin sisaltyy usein osakoko-
naisuuksia, joiden tuotannon eri vaiheisiin on saattanut kohdistua kartelli.

Julkisen rahankaytdn seurannassa ja valvonnassa on kehitettavaa niin julkisten hankintojen te-
hokkuuden kuin kartelliriskien havaitsemisenkin osalta. Kartellivalvonnan tehokkuuden ja katta-
vuuden nimissa olisi hyva, jos kartelliriskit ja kartellien tunnusmerkit olisivat nykyistd paremmin
hankintayksikoiden tiedossa. Tama tukisi merkittavasti KKV:n kartellivalvontaa. Sama patee myoés
korruption ja muiden harmaan talouden ilmiéiden kohdalla. lImididen parempi tuntemus paikallis-
tasolla tehostaisi merkittavasti niihin puuttumista ja loisi siten ennaltaehkaisevaa vaikutusta. Jul-
kisten hankintojen suureen volyymiin ndhden kuntien sisainen harmaan talouden riskitekijoita kos-
keva ohjeistus ja tehtyjen hankintojen seuranta ovat monin paikoin vaihtelevia ja vahaisia. Parem-
malla ohjauksella ja valvonnalla voitaisiin tehostaa yritysten valisen reilun kilpailun hyddyntamista
hankinnoissa seka torjua julkisiin hankintoihin liittyvia kartelleja, korruptiota ja muita harmaan ta-
louden ilmidita.

2 Julkisiin hankintoihin liittyvasta korruptioriskista, ks. esim. Peurala, J. & Muttilainen, V. (2015). Korruption
riskikohteet 2010-luvun Suomessa. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 115.
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Transparency International Suomi ry:n julkaisema Kansallinen integriteettitutkimus® nostaa esiin
korruptioon ja korruption torjuntaan liittyvia haasteita. Raportin mukaan Suomen tulisi muun mu-
assa lisata korruptiotietoisuutta ja koulutusta, julkisten hankintojen ja lobbauksen lapinakyvyytta
seka tehostaa korruptionvastaista ty6ta julkishallinnossa. Raportti painottaa korruptionvastaisen
tydn koordinoinnin tarkeytta ja korostaa, etta eri toimijoiden valista yhteistyota, resursseja ja kor-
ruptionvastaisen tydén suunnitelmallisuutta pitaisi lisata.

Naista syista olisi tarkeaa, ettd hankintayksikdissa olisi olemassa henkildstolle laaditut sisaiset
toimintaohjeet hankintayksikdiden tydssa esiintyvia harmaan talouden riskeja ja eettista toimintaa
silmalla pitaen. Kaytanndn kokemus on osoittanut, etta erilaiset yleiset henkildstdlle osoitetut oh-
jeet jaavat helposti vahalle kaytolle, eika niita valttamatta tunneta hyvin. Taman vuoksi olisi hyva,
etta ohjeiden laatimisen ohessa suunnitellaan myds se, miten ohjeista viestitdan sisaisesti. Koska
kyse on eettisen toimintakulttuurin luomisesta ja yllapidosta, olisi hyva, ettd ohjeet kdydaan lapi
esimerkiksi uusien tydntekijdiden kanssa osana perehdytysta.

3.2 Hankintaosaamisen kehittaminen

Euroopan komission vuoden 2017 tiedonannossa esitettiin yhtena strategisena tavoitteena julkis-
ten ostajien ammatillistaminen.* Komissiossa on suunnitteilla myos "European Competency Fra-
mework” -tyOkalu, jossa maaritellaan julkisissa hankinnoissa tarvittavat taidot ja roolit.

Valtionvarainministerié on aktiivisesti mukana edella mainitussa arviointikehikon luomiseen liitty-
vassa hankkeessa. Valtiovarainministeridssa on kiinnitetty huomioita myds tarpeeseen punnita
hankintaosaamista ja sen kehittamista laajemmin. Mahdolliseen hankintakoulutukseen liittyy mo-
nia selvitettavia kysymyksia, kuten koulutuksen sisalto ja laajuus, jarjestavat tahot seka koulutuk-
sen vaatima aika ja kustannukset. Yhtena mahdollisena vaihtoehtona osaamisen varmistami-
sessa olisi esimerkiksi vaatimus jonkinlaisen koulutuksen kdymisestd ennen hankintojen teke-
mista. Nykyisellaan hankintojen tekemiseen ja niihin liittyviin kaytannon ilmiéihin suunnatun kou-
lutuksen kaymista ei edellytetd Suomessa hankintojen kasittelij6ilta. Toisin on esimerkiksi Iso-Bri-
tanniassa ja Ranskassa. Valtiovarainministeri6 jatkaa asian analysointia.

Tyéryhman nakemyksen mukaan julkisten hankintojen tekemiseen liittyvaa osaamista taytyy
laaja-alaisesti kehittda ja tukea. Tyoryhman jasenten kokemusten perusteella hankintaosaami-
sessa on puutteita, minka vuoksi osaamisen kehittdmiseen tulisi panostaa enemman voimavaroja.
Hankintaosaamista pitaisi parantaa laajasti koko prosessissa, joka ulottuu hankinnan suunnitte-
lusta ja kilpailutusprosessista aina laskutukseen ja sopimuksen toteutumisen seurantaan saakka.
Nykyisin esimerkiksi hankintalakia ja kaytannon kilpailuttamisen menettelytapoja ei aina tunneta
rittdvasti. Samaten erityisesti sopimusoikeus, sopimusten laadinta, sopimushallinta ja -valvonta

3 Transparency International Suomi (2011). Kansallinen Integriteettitutkimus. Lahde: http://www.transpa-
rency.org/whatwedo/publication/national_integrity system_finland_finnish (11.4.2019).

4 Euroopan komissio COM(2017) 572 final, 3.10.2017.
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seka markkinatuntemus edellyttaisivat panostuksia hankintayksikdiden osaamisen kehittami-
sessa.

Hankinta-asiantuntijoille suunnattua koulutusta on tarjolla jo nykyaan niin julkisten kuin yksityis-
tenkin toimijoiden tarjoamana. Koulutukset kuitenkin usein keskittyvat tiettyihin teemoihin, joten
ne eivat ole kokonaisvaltaisia, eikd niissd ole mukana systemaattisen jatkuvan kehittdmisen ja
osaamisen yllapitdmisen nadkdkulmaa. Harmaan talouden ja korruption nadkdékohdat huomioivaa
hankintakoulutusta on puolestaan tarjolla melko vahan. Tydryhma pitaakin tarkeana, etta juuri ta-
han aihepiiriin liittyvaa koulutusta jarjestetdan aiempaa enemman.

Erityisesti harmaan talouden ja korruption torjunnan osalta tyéryhma on tunnistanut seuraavia jul-
kisiin hankintoihin liittyvia aihealueita, joista koulutusta tulisi jarjestaa:

e Kkorruptio ja harmaa talous ilmidina

e perustiedot kartelleista

¢ hankintalainsdadannon tarkoitus ja periaatteet

e Kkilpailuttamisvelvoitteet ja kilpailun edut

e Kkilpailun hyédyntédminen julkisissa hankinnoissa

e suorahankinnat ja suorahankintaperusteet

e sopimusmuutokset

o tilaajavastuu, vakavaraisuuden seuraaminen, velvoitteiden hoitaminen, konkurssitilanteet

o esteellisyys ja eturistiriidat

e poissuljentaperusteet tarjouskilpailuissa

e Kkilpailun keinotekoinen kaventaminen

e Kkilpailun vaaristaminen ml. tarjousyhteistyd ja siihen liittyvat kilpailuoikeudelliset rajoitukset

e sopimusten kaytdn seuranta

e toimintatavat havaintojen kasittelemiseksi (epailyttavien tilanteiden ilmiantaminen ja mahdol-
liset ilmiantokanavat)

Koulutusta tulisi jarjestaa edella mainituista teemoista eri kohderyhmille kattavasti. Hankintayksi-
kon sisalla tarvittavan osaamisen taso riippuu siitd, kuinka paljon yksittdinen henkilé on tekemi-
sissa julkisten hankintojen kanssa. Nain ollen eri kohderyhmille tulisi suunnata hieman erilaista
koulutusta. Kohderyhmia ovat muun muassa hankintoja suunnittelevat asiantuntijat, hankintaso-
pimuksia kayttavat/soveltavat tilaajat ja ostajat, poliittiset paattajat seka sisainen tarkastus. Naiden
lisdksi osaamista tulisi lisata tarjoajapuolella. Harmaan talous ja korruptio -teemaisen hankinta-
koulutuksen jarjestava taho seka jarjestamistapa tulee ratkaista jatkovalmistelussa.

Tyoryhma pitaa tarkeana, etta oppilaitosten jarjestamiin julkisten hankintojen opintokokonaisuuk-
siin sisallytetaan harmaaseen talouteen ja korruptioon keskittyvaa hankintaopetusta. Talla tavalla
tulevaisuuden hankintaosaajat osaavat tunnistaa hankintoja tehdessdan harmaaseen talouteen ja
korruptioon liittyvid seikkoja. Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen
osaamiskeskus KEINO selvittda nykyisten opetussuunnitelmien tilannetta. Tyéryhma esittaa, etta
KEINO huomioisi ndama nakokulmat taloudellista kestavyyttd koskevissa nostoissaan.
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Kun julkisten hankintojen merkittavyys julkisten varojen kaytolle tunnistetaan ja ymmarretaan, syn-
tyy todennakoisesti kysyntdad myos hankintojen laaja-alaiselle koulutukselle ja osaamisen kehitta-
miselle. Taman edistadmiseksi olisi hyva suunnata koulutuksen ohella eri aihepiireja koskevia tie-
toiskuja paattajille. Tietoiskujen osalta eri organisaatiot (esim. Kuntaliitto ja Julkisten hankintojen
neuvontayksikkd, Suomen Yrittdjat, Verohallinto, Aluehallintovirastot, KKV) voisivat mahdollisesti
tehda yhteistyota.

Hyvien hankintojen tekeminen edellyttaa tiedon jakamisen ja osaamisen kehittdmisen lisaksi riit-
tavien neuvontapalveluiden olemassaoloa. Talla hetkelld maksutonta hankintadirektiivien edellyt-
tamaa neuvontaa hankintayksikoéille tarjoaa Julkisten hankintojen neuvontayksikko (JHNY) seka
yrityksille Suomen Yrittdjien hankintaneuvonta. Lisaksi esimerkiksi KKV on tdhan mennessa teh-
nyt kartelleihin ja julkisiin hankintoihin liittyvaa tiedottamistyota.

KKV:lle on vuoden 2017 alusta alkaen annettu tehtava julkisten hankintojen valvojana. Valvonnan
tarkoituksena on ensisijaisesti puuttua taysin lain sddnndksista piittaamatta tehtyihin suorahankin-
toihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, sek& muihin merkittaviin suorahankintoihin rinnastuviin me-
nettelyltdan karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin. Hankintojen valvonta osaltaan ohjaa
hankintayksikoiden toimintaa ja voi samalla kitkead korruptiota.

Koulutukselle, tiedon jakamiselle ja neuvonnalle seka hankintojen valvonnalle tulisi osoittaa tarvit-
tavat resurssit. Hankintayksikoille jaettavalla tiedolla ja hankintayksikdiden kanssa kaytavalla kes-
kustelulla voidaan olettaa saavutettavan merkittdvaa julkisten varojen kaytén tehostumista, silla
havaintojen perusteella hankintayksikdiden valmiuksissa markkinoiden kilpailullisuuden hyddyn-
tdmiseen seka kartellien, korruption ja harmaan talouden ilmididen torjumiseen liittyen on laajasti
puutteita.

3.3 Sopimushallinnan parantaminen

Tyéryhman jasenten kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd hankintayksikkdjen sopimuk-
senhallinnan tasoa tulisi parantaa. Arvoltaan merkittavissakaan julkisissa hankinnoissa sopimuk-
sia ei valttamatta tehda kirjallisesti. Sopimusten kayttéa hankintayksikon sisélla ei l1aheskaan aina
seurata tarpeeksi, ja myos sopimusvelvoitteiden toteutumisen valvonnassa on puutteita. Lisaksi
kaikissa hankintayksikdissa sopimusasiakirjoja tai sopimustietoja ei ole 16ydettavissa kootusti yh-
desta lahteesta. Euroopan komissio on suositellut julkisten sopimusrekisterien perustamista. Re-
kistereista tulisi saada selkeaa tietoa tehdyista sopimuksista ja niiden muutoksista. Komission mu-
kaan julkisista hankinnoista saatavilla olevat tiedot helpottavat keskustelua kansalaisyhteiskunnan
kanssa, ja lisdksi ne tehostavat viranomaisten vastuuta toiminnastaan. Tiedot myds antavat viran-
omaisille paremmat valmiudet torjua petoksia ja korruptiota.®

® Euroopan komissio COM(2017) 572 final, 3.10.2017.
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Tydryhma suosittelee hankintayksikoille sopimushallintajarjestelman kayttoonottoa seka julkisen
sopimustietorekisterin perustamista. Sopimushallintajarjestelmaan olisi suositeltavaa luetteloida
kaikki sopimukset ja niiden muutokset keskitetysti tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Li-
saksi kaikista hankintoihin liittyvista sopimuksista olisi suositeltavaa julkaista erillinen sopimustie-
torekisteri. Sopimustietorekisterista kavisi ilmi ainakin sopimuksen kohde, sopijapuolet, sopimuk-
sen alkamis- ja paattymispaiva, ennakoitu arvo ja viittaukset mahdolliseen kilpailutukseen (esi-
merkiksi Hilma-ilmoitus, hankintapaatdés, mahdollinen puitejarjestely). Hankintayksikkd voisi har-
kinnan ja tarpeen mukaan lisata rekisteriin myds muita yksittaisia tietoja. Sopimushallintajarjes-
telma helpottaisi erityisesti hankintayksikdiden sopimushallintaa ja tukisi samalla sisaisen valvon-
nan ty6ta. Lisaksi julkinen versio rekisterista parantaisi yleisesti hallinnon avoimuutta ja Iapinaky-
vyytta seka tehostaisi samalla hankintojen valvonnan tiedonsaantia.

Hankintojen ja ostolaskujen keskitetty keraaminen ja avoin julkistaminen ovat osa julkisen hallin-
non muuttuvaa toimintakulttuuria. Avoimuus on luonteva osa ammattimaisesti johdetun hankin-
tayksikon toimintatapaa. Valtion hankintadata on avattu tutkihankintoja.fi -palvelun kautta. Myds
kaupungit ovat avanneet ostolaskudataansa sivustolla avoindata.fi.

Hankintayksikéita suositellaan julkaisemaan ostoreskontratietonsa. Ostolaskudatan avaaminen
vahvistaa hankintayksikoiden toiminnan avoimuutta. Samalla se voi lisata kustannustietoisuutta.

3.4 Toimenpide-ehdotukset

e Tydryhma esittda, ettd valmistellaan harmaan talouden, korruption ja kartellien riskeihin kes-
kittyvaa koulutusta hankintaorganisaatioille ja sisaisen tarkastuksen tyontekijoille.

o Verkkopohjainen koulutus olisi kustannustehokas tapa, jolla olisi mahdollista tavoittaa
laaja kohdeyleiso.

o Sisallét olisi hyva valmistella viranomaisyhteistydprojektina, jossa olisivat mukana rele-
vantit ministeriot (kuten OM, TEM, VM), viranomaiset (kuten KKV, Verohallinto) ja kun-
tasektorin eri toimijat (kuten Kuntaliitto ja JHNY).

e Hankintayksikailla tulee olla kaytdssaan niiden henkildstolle suunnatut eettiset toimintaoh-
jeet. Ylin johto huolehtii niiden tehokkaasta jalkauttamisesta. Ohjeista tulee kayda ilmi, miten
korruption ja harmaan talouden riskeja torjutaan omassa organisaatiossa seka miten toimi-
taan, kun havaitaan viitteita tallaisista ilmioista.

¢ Sopimushallinnan parantamiseksi suositellaan hankintayksikoille sopimushallintajarjestel-
mien kayttdonottoa seka julkisen sopimustietorekisterin perustamista. Lisaksi suositellaan,
etta kaikki hankintayksikot julkaisevat ostoreskontratiedot.
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4 Kuntien sisaisen valvonnan kehittaminen

Harmaan talouden, korruption ja lainvastaisten kilpailunrajoitusten kannalta julkisten hankintayk-
sikdiden seka julkisomisteisten tytar- ja osakkuusyhtididen toimintaan liittyy riskitekijoita. Tassa
raportissa on kiinnitetty erityistd huomiota:

e kuntien sisdisen valvonnan ja sisadisen tarkastuksen jarjestamiseen,

e sidonnaisuuksiin julkisten hankintojen valmisteluun ja hankintapaatdsten tekemiseen osallis-
tuvien henkildiden ja tarjoavien yritysten valilla,

e kuntien tydntekijdiden mahdollisiin kaksoisrooleihin julkisomisteisten tytaryhtididen ja osak-
kuusyhtididen johdossa (esimerkiksi hallituksessa),

o julkisia varoja kayttavien yhtididen hankintapaatdsten lapinakymattdomyyteen muihin julkisiin
hankintoihin verrattuna.

4.1 Sisainen valvonta kunnissa — nykytila

Sisadinen valvonta on osa kunnan johtamis- ja hallintojarjestelmaa. Se ei siis ole erillinen prosessi.
Johtavat viranhaltijat ja esimiehet jarjestavat valvonnan ja toiminnan kunnanhallituksen maaraa-
malla tavalla. Henkildston tehtdva puolestaan on toimia tavoitteiden, ohjeiden ja paatésten mukai-
sesti.

Kuntaliton mukaan siséisellé valvonnalla pyritddn varmistamaan, etta: i) kunnan toiminta on ta-
loudellista ja tuloksellista, ii) paatdsten perusteena oleva tieto ja riittdvaa ja luotettavaa, iii) lain
saannodksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan, ja etta iv) kunnan omaisuus
ja voimavarat turvataan.

Sisaisen valvonnan lainsaadannollinen peruste on kuntalaki, jossa saadetaan sen asettamisesta
ja toimeksiannosta. Laki asettaa kunnan eri hallinto- ja luottamuselimille® selvat toimivaltuudet ja
vastuut. Myos ulkoisen tarkastuksen rooli tulee suoraan kuntalaista. Laki jattéa paljon harkintaval-
taa itsehallinnollisille kunnille, koska kunnat ja kuntayhtymat ovat eri kokoisia ja ne ovat organisoi-
neet toimintansa eri tavoin. Sisdisen valvonnan keinoja ovat Kuntaliiton mukaan mm.

e Lait ja asetukset (mm. kirjanpitolaki, hankintalaki)

o Kirjalliset ohjeet ja saannot (mm. hallintosaanto, konserniohje, eettiset ohjeet, kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot; ml. toimintakertomuksessa vuosittain selon-
teko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka selonteko konsernivalvon-
nan jarjestamisesta)

e Paatokset (mm. ylin johto, rahoittajat)

e Prosessikuvaukset ja tehtadvankuvaukset

e Valtuudet

e Tasmaykset

6 Naitd ovat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, johtokunta, tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta.
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o Kayttdoikeudet
e Vastuut (ml. seuranta ja raportointi, reagointi poikkeamiin)
e Sisainen tarkastus

Siséisella tarkastuksella on rooli osana sisaista valvontaa. Sisdisen tarkastuksen ty6ta ohjaa alan
kansainvalinen ammatillinen ohjeistus; eettiset saannét, ammattistandardit ja kdytanndn ohjeet.
Sisainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka konsultointitoimin-
taa, jonka tarkoituksena on tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa.

Sisaisen tarkastuksen tarkoitus on olla kunnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asiantuntija.
Sen tehtavana on (lIA standardien mukaan) mm.

o hankkia vaarinkaytosriskien ja niiden hallinnan arviointiin osaamista,

e arvioida vaarinkaytésten ilmenemisen mahdollisuutta seka niihin liittyvien riskien hallintaa,
e raportoida ylimmalle johdolle vaarinkaytosriskeista ja

e arvioida ja antaa suosituksia etiikan ja arvojen edistamisessa.

Laheskaan kaikissa suomalaisissa kunnissa ja kaupungeissa ei sisaista tarkastusta ole omana
toimintonaan. Kunnallistieteellisessa aikakauskirjassa 1/2015 julkaistun tutkimuksen’ mukaan kai-
kissa yli 50 000 asukkaan kunnissa sisainen tarkastus oli toimintona olemassa. Suurimmassa
osassa naista kunnista (noin 89 %) se oli jarjestetty kunnan omana toimintana.

e Kaikista yli 10 000 asukkaan kunnista (103 kpl) oli 46 % jarjestanyt sisaisen tarkastuksen.
- Naista sisdinen tarkastus oli jarjestetty omana toimintana 72 % kunnissa.

e Kaikissa yli 50 000 asukkaan kunnissa (20 kpl) oli siséisen tarkastuksen toiminto.
- Naista sisainen tarkastus oli jarjestetty omana toimintana 89 % kunnissa.

e 10 000-50 000 asukkaan kunnista (83 kpl) vain 33 % kaytti sisdisen tarkastuksen palveluita.

Kaytannon kokemus osoittaa, etta pelkka sisaisen tarkastuksen olemassaolo ei viela ratkaise han-
kintojen valvonnan haasteita. Hankintoja on keskikokoisessakin kunnassa runsaasti. Juuri taman
takia pitdisi sisaisen valvonnan prosessien ja mekanismien olla hyvin suunniteltuja ja toimivia,
koska niiden olemassaololla on jo itsessdan vaarinkaytoksia ennaltaechkaiseva vaikutus.

Sisaisen tarkastuksen tehtavana (osana sisaista valvontaa) ei ole aktiivisesti seurata hankintoja.
Sisainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- seka konsultointitoimin-
taa, jonka tarkoituksena on tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Viimeai-
kaiset oikeusprosessit, kuten Vantaan kaupunginjohtajan lahjusoikeudenkaynti, Helsingin opetus-
viraston tapaus ja Kittilan poikkeuksellinen prosessi, jossa syytteessa on lahes koko kunnanval-
tuusto, osoittavat, ettéa vaarinkaytdosriskit voivat realisoitua kunnan hallinnon eri portailla. Siksi si-

7 Lahde: Jaakko Rdnkkd, Kunnallistieteen aikakauskirja 1/2015.
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sdisen valvonnan eri toimintojen olemassaolo ja edella kuvattujen toimintaperiaatteiden noudatta-
minen ovat tarkeitd. Edelleen tarkeitd kysymyksia harmaan talouden, korruption ja kartelliriskien
nakokulmasta ovat muun muassa:

e Onko valvonta riittavasti resursoitu?

¢ Mika on valvonnan fokus ja toimeksianto? Toisin sanoen, keskitytddnkd valvonnassa myds
siihen, onko rahankayttd tehokasta ja tehdyt paatdkset objektiivisesti perusteltavissa (puolu-
eettomuus, taloudellisuus, laatu), vai ainoastaan siihen, ettd hankinnan ja kirjanpidon maa-
raykset seka muotovaatimukset tayttyvat?

e Mika on hankintayksikdiden osaamisen taso riskeihin liittyen? Osataanko harmaan talou-
den, kartellien ja toisaalta oman organisaation vaarinkaytoksiin varautua?

¢ Onko naiden riskien ja mahdollisten vaarinkaytdsten havaitsemiseksi keinoja? Tehdaankd

jonkinlaista pidemman aikavalin seurantaa?

Onko raportoinnille olemassa valmiiksi mietityt tehokkaat kanavat?

4.2 Sisaisen tarkastuksen asema ja toimivaltuudet

Lahtdkohtaisesti sisdisen tarkastuksen tulee olla riippumaton ja objektiivinen ja se saa itse paattaa
vapaasti tarkastuskohteensa. Standardien mukaan sisaisen tarkastuksen tulee laatia suunnitel-
mansa riippumattomasti ja riskiperustaisesti. Tama toteutuukin melko pitkalle. Tarkastuksella voi
kuitenkin olla rajoitteita juuri ylimman johdon kaytantojen arvioinnissa.

Sisainen tarkastus raportoi tarkastuksen kohteelle ja kunnanhallitukselle seka -johtajalle. Tarkas-
tuksen kohteen velvoitteena on paattda mihin toimenpiteisiin se ryhtyy tarkastushavaintojen ja
suositusten perusteella. Kunnanhallitukselle tai esim. tarkastustoimikunnalle sisainen tarkastus
raportoi tarkastuksen kohteen suunnittelemista ja toteuttamista toimenpiteista ja niiden riittavyy-
desta. Tassa on kuitenkin jonkin verran vaihtelua. Tyoryhman tietojen mukaan on kuntia / kun-
tayhtymia, joissa sisaisen tarkastuksen raportointia ei vieda hallitukselle tiedoksi. Tyéryhman na-
kemyksena on, etta sisainen tarkastus olisi suositeltavaa asemoida kunnan tai kuntayhtyman hal-
lituksen alaisuuteen, koska sita myoten toteutuisi raportointivelvoite monijaseniselle toimielimelle,
mika ennaltaehkaisee korruptiota. Sisdinen tarkastus voi edellyttdd johdolta toimia havaitse-
miensa epakohtien korjaamiseksi ja asian saattamista viranomaisten selvitettavaksi, yleensa kes-
kusteltuaan asiasta kunnan lakitoiminnon kanssa. Samalla tiedossa on tilanteita, joissa johto ei
valttdmatta toimi suositusten mukaisesti, ellei asiaan liity merkittdvaa ulkoista painetta.

Kunnan johdon toimia valvovat sisdinen tarkastus ja tilintarkastus. Julkisuuden kautta kaytannén
kokemusten perusteella myds medialla on roolinsa valvonnassa. Erdiden tydryhman tietoon tul-
leiden lausuntojen mukaan sisdisen tarkastuksen ja tilintarkastuksen mahdollisuus vaikuttaa aivan
ylimman johdon toimintatapoihin voi olla ajoittain riittamaton.

Aina esiin tulleisiin vaarinkaytosepailyihin ei reagoida. Vaikka tieto mahdollisesta vaarinkaytok-
sesta tulisi kunnan johdon tietoon, siita ei valttamatta ikavan julkisuuden tai viranomaisprosessei-
hin liittyvien mahdollisten seuraamusten vuoksi valiteta valvoville viranomaisille.
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Sisainen tarkastus ja lakitoiminto yleensa yhdessa pyrkivat kertomaan suorasanaisesti asiaan liit-
tyvan ongelman, saantelyn seka seuraukset, jos saantelya ei noudateta. Epavirallinen yhteisty®
eri viranomaisten kanssa voi helpottaa tilanteen ratkeamista.

Osaltaan sisadisen valvonnan ja sisaisen tarkastuksen toimintaa helpottaisi tassa raportissa suosi-
teltu sopimushallintajarjestelma.?

4.3 Toimenpide-ehdotukset

¢ Kuntalain sisaisen valvonnan saanndksia olisi perusteltua tdydentaa ottamalla kuntalakiin
saannodkset kuntien velvollisuudesta jarjestaa sisainen tarkastus osana sisaista valvontaa.
Tydéryhma esittda valtiovarainministerién kuntaosastolle asian huomioimista seuraavissa
kuntalain muutosprosesseissa.

o Sisaiselle tarkastukselle jarjestetaan tasmakoulutusta harmaan talouden, korruption ja kar-
tellien riskeista, niiden havaitsemisesta ja havaintojen kasittelysta.

e Siséinen tarkastus tulee asemoida kunnan tai kuntayhtyman hallituksen alaisuuteen.

8 Kts. luku 3.3.
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5 Korruption torjunta osana sisaista valvontaa

Korruptio on laaja-alainen ilmi6 ja sita voi ilmeta yhteiskunnassamme kaikilla tasoilla ja sektoreilla.
Korruption riskisektoreita ja aloja kasittelyt tutkimus® nostaa esiin korruptioriskeja julkisissa han-
kinnoissa, rakennusalalla yhdyskuntasuunnittelussa ja poliittisessa toiminnassa. Kukin edella ku-
vattu ala tai sektori liittyvat olennaisesti myés kuntien toimintaan. Tutkimuksessa kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota suosinnan riskia lisdaviin eturistiriitatilanteisiin. Selvityksen mukaan kaytannon ta-
solla korruptiivisia piirteita sisaltaville toimille tyypillistd on hankintalain vastainen toiminta, johon
liittyy usein epaily toiminnasta esteellisena esimerkiksi julkisen hankinnan valmistelussa tai han-
kintaa koskevassa paatoksenteossa. Nykymuotoiselle korruptiolle tyypillisia piirteitd ovat muun
muassa ristiriitaisiin rooleihin liittyvat intressikonfliktit paatoksenteossa seka viranomaisten ja liike-
elaman epaasialliset kytkennat.

Vuonna 2017 Ernst & Youngin teettdman ja kuntapaattajille kohdistetun kyselyn'® mukaan epa-
eettinen toiminta on paikallistasolla verrattain yleista. Selvityksen mukaan 58 % vastaajista oli
kohdannut epaeettista toimintaan omassa organisaatiossaan ja puolet vastaajista oli sitd mielta,
ettd epaeettisen toiminnan uhka on todellinen suomalaisella kuntasektorilla sekd kunnan omien
yhteisty6tahojen tai toimittajien keskuudessa. Valtaosa epaeettisen toiminnan esimerkeista liittyi-
vat suhteiden hyvaksikayttéon seka toimivallan vaarinkayttoon.

Huolimatta edella kuvatuista ja tunnistetuista riskeista, toimenpiteet korruption ja taloudellisten
vaarinkaytdsten ennaltaehkaisemiseksi ja paljastamiseksi ovat melko puutteellisia. Kuntapaatta-
jille suunnatussa kyselyssa perati 73 % vastaajista ei ollut tietoisia organisaation mahdollisista
ohjeista epaeettisten tilanteiden varalle. Niissa organisaatioissa, joissa oli ylipaataan eettiset toi-
mintaohjeet, vain puolessa oli jarjestetty koulutusta niihin liittyen.

Kuntien, ja ylipdataan julkisia varoja kayttavien hankintayksikoiden, tulisi tehostaa korruption ja
harmaan talouden torjuntaan liittyvia toimia, jotta vaarinkaytoksia pystyttaisiin ennaltaehkaise-
maan ja tunnistamaan nykyista tehokkaammin. Kuntien ja julkisomisteisten yhtididen sisaisen tar-
kastuksen merkitysta tulisikin entisestdan korostaa, ja toimintaan tulisi varata riittavasti resursseja.
Toiminnassaan sisaisen tarkastuksen tulisi kiinnittda nykyistd enemman huomiota korruptioon ja
harmaaseen talouteen seka niita ennaltaehkaiseviin toimiin erityisesti kdytannon tasolla.

Vaarinkaytdsten ja muun epdaasiallisen toiminnan varalle tulisi olla kaytéssa myds tarkoituksen-
mukaiset toimintaohjeet seka kanavat vaarinkaytoksista ilmoittaville tahoille. Toimintaohjeiden

® Peurala, J. & Muttilainen, V. (2015). Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa. Poliisiammattikor-
keakoulun raportteja

0 Ernst & Young, Kuntakysely paattajille, 2017
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seka ilmoituskanavan osalta tulisi huolehtia myds niiden jalkauttamisesta lapi organisaation. Oh-
jeita laadittaessa on kuitenkin syyta huomioida organisaation koko, sen tekemien hankintojen vo-
lyymi ja sen toiminnan luonne.

5.1 Sidonnaisuudet

Yksi intressiristiriitatilanteita aiheuttava ilmié kunnalliseen paatéksentekoon ja rahankayttoon liit-
tyen on sidonnaisuudet kuntien paattgjien ja luottamushenkildiden seka palveluita ja tuotteita tar-
joavien yritysten valilla. Vuonna 2017 kuntalakiin lisattiin velvoite sidonnaisuuksia koskevan ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamisesta. Sen mukaan kunnan tarkastuslautakunnan tehtava on valvoa
kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksia koskevan ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Verohallinnolle ja KKV:lle on kertynyt niiden yhteiselld ns. kaupunkikierroksella havaintoja siita,
miten kuntalaissa olevaa velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista ja ilmoitusvelvollisuuden val-
vontaa on kaytannossa toimeenpantu.'' Kaupunkikierroksen kokemusten perusteella voidaan sa-
noa, etta niin ilmoitusvelvollisuuden toimeenpano kuin sen valvontakin on ollut vaihtelevaa. Valta-
osin kaupungeissa on Kuntaliiton suositusten mukaisesti ohjeistuksia liittyen esimerkiksi vieraan-
varaisuuksien vastaanottamiseen, sivutoimi-ilmoituksiin ja -lupiin seka sidonnaisuuksista ilmoitta-
miseen. Havaintojen mukaan usein on kuitenkin ollut epaselvyytta, miten hyvin ohjeet ovat henki-
|0ston tiedossa ja mista ohjeet [0ytyvat. Sidonnaisuuksista ilmoittaminen on usein jatetty ilmoitus-
velvollisten oman aktiivisuuden varaan, vaikka sinansa velvollisuuden piirissa olevia henkil6ita on
monissa kaupungeissa nimenomaisesti kehotettu ilmoittamaan sidonnaisuuksistaan. Kaupunki-
kierroksella ei ole havaittu, etta kaupungeissa olisi pyritty aktiivisesti hankkimaan tietoja ilmoitus-
velvollisten Iahipiirin sidonnaisuuksista, vaikka niiden saamiseen olisi vapaaehtoispohjalta mah-
dollisuus.

Sidonnaisuusilmoitusten valvonnan osalta kaupunkikierroksen kokemukset ovat viitanneet siihen,
etta ilmoitusvelvollisuuden noudattamista koskeva valvonta ei ole ollut kovin merkittavassa roo-
lissa, silla tarkastuslautakunnilla on runsaasti muitakin tarkastuskohteita varsinkin kunnan talou-
denpitoon liittyen. Sidonnaisuuksien valvonta on kokemusten mukaan saattanut rajoittua siihen,
etta ilmoitusvelvolliselta on kysytty, onko han ilmoittanut sidonnaisuuksistaan oikein.

Lain mukaan kunnan tulee laatia sidonnaisuusrekisteri ja pitda se ajan tasalla. Sidonnaisuusilmoi-
tus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista
tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidettava sidon-
naisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta
johdu. limoitusvelvollisia ovat:

" Kaupunkikierros on tdhan mennessa kohdistunut Helsinkiin, Espooseen, Vantaalle, Tampereelle, Tur-
kuun, Ouluun ja Seingjoelle.
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¢ Kunnanhallituksen jasenet, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajistot, kunnanjohtaja, por-
mestari ja apulaispormestari

¢ Kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijat

o Maankaytto- ja rakennuslain mukaisista valmistelutehtavistd kunnassa vastaavan toimieli-
men jasenet ja varajasenet

Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa Kuntal 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden noudattamista. Lakimuutos on jo sellaisenaan tervetullut lisa ja edesauttaa si-
donnaisuuksien ilmoittamista ja seurantaa. Laissa ei kuitenkaan saadeta ilmoitusvelvoitteen lai-
minlydnneista koituvista seuraamuksista. Uudessa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tilinpaatok-
sen liitetietovaatimuksessa todetaan, etta tiedot kunnan ja sen intressitahoihin kuuluvien valisista
liiketoimista on annettava, jos:

¢ liiketoimet ovat olennaisia eika niita ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin,

¢ myds tavanomaisin ehdoin toteutetuista toimista, jos tiedot tarpeen oikean ja riittavan kuvan
antamiseksi,

e intressitaho on oikeushenkild, joka on kunnan kanssa maaraysvalta- tai osakkuusyrityssuh-
teessa,

e intressitaho on lisaksi kunnanhallituksen jasen tai varajasen, kunnan muiden toimielinten
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai johtava viranhaltija.

o Liitetietovaatimus arvioidaan aina tapauskohtaisesti.

Saantelysta huolimatta sidonnaisuudet ovat edelleen yksi riskitekija hankintoihin liittyen. Sidon-
naisuuksia syntyy muutenkin kuin esimerkiksi perhesuhteiden kautta. Jo aiemmin mainitun
Ernst & Youngin toteuttaman kyselytutkimuksen tulosten perusteella 43 % vastaajista oli havain-
nut omassa organisaatiossaan epaeettistd suhteiden hyvaksikayttéa. Vastaajista 35 % oli havain-
nut toimivallan vaarinkayttoa.

5.2 Kaksoisroolit

Kysymyksia esteellisyyden suhteen herattavat myds hankintapaatoksia tekevien viranhaltijoiden
ja virkamiesten kaksoisroolit. Esimerkiksi jos kunnan paattdvassa asemassa oleva virkamies on
vastuuhenkildna (toimitusjohtaja tai hallituksen jasen) tytaryhteisdssa, voi asetelma johtaa intres-
siristiriitatilanteissa asian kasittelyn objektiivisuuden vaarantumiseen kunnan organisaatiossa.
Tallainen kahdessa roolissa samaan aikaan toimiminen voi johtaa tilanteeseen, jossa valtion tai
kunnan virkamies valvoo itse itsedan.

Esimerkiksi kaupungin virkamiesten hallitusjasenyydet tai toimitusjohtajuus osakasyhtidissa voi-
vat vaarantaa ongelmien ja intressiristiriitojen ilmaantuessa niiden objektiivisen kasittelyn kaupun-
gin ndkokulmasta.

Eri viranomaisilla (kunnat, kuntayhtymat, Eduskunnan oikeusasiamies, markkinaoikeus, Verohal-
linto, KKV jne.) tulee olla kdytdéssaan kanavat, jotka mahdollistavat iimoittamisen epaeettisista,
lainvastaisista tms. kaytannoista ja tapahtumista anonyymisti. Tyéryhma viittaa taltd osin mydés
tulevaan EU:n komission ilmoittajansuojaa koskevaan direktiiviin ja siihen, ettd sen kansallinen
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implementointi suomalaiseen lainsdadanté6n tapahtuu tasta johtuen lahitulevaisuudessa. Direk-
tiivin mukanaan tuomat muutokset ilmoittajien suojaan ja mahdollisuuksiin vaarinkaytoksista ker-
tomiseksi aiempaa turvallisemmin ovat tarkeitad vaarinkaytésten tehokkaamman havaitsemisen ja
ennaltaehkaisyn kannalta.

Kunnalla on kdytdssaan useita eri tapoja varmistua sisaisen valvonnan toimivuudesta. Hankinta-
prosessiin itsessaan sisaltyy useita sisdisen valvonnan elementteja, joiden kayttoon tulee kiinnit-
taa entistd enemman huomiota:

e hankintaohjeet (ml. pienhankinnat)

¢ hankintavaltuudet (hallintosdanto)

e hankintapaatosten julkisuus

e oftto-oikeus

e sopimus (vastaa hankintapaatosta)

¢ laskun hyvaksynta (maararahaseuranta, asiatarkastus, tietojarjestelmien hyvaksymiskontrol-
lit)

e hankinnan ja sopimuksen toteutumisen seuranta

e raportointi

Kaksoisrooleihin liittyen kuntalaista on poistettu siind aiemmin v. 1995 laissa ollut esteellisyyteen
liittyva yhteisojaavin poikkeus. Tama poistaa osaltaan kaksoisrooleihin liittyvat ongelmat esteelli-
syyden osalta, silld kuntalain mukaan kunnan tytaryhteisén toimitusjohtaja ja hallituksen jasenet
eivat voi osallistua kunnassa naita yhteisoja koskevien asioiden valmisteluun.

Kaytannossa ongelmana on eraissa kunnissa sen sijaan ollut, etta tytaryhteiséjen nimityspolitiikka
on saattanut johtaa siihen, ettd kunnassa esimerkiksi omistajaohjauksesta vastaavat viranhaltijat
ovat joutuneet esteellisyyksien takia ongelmiin omien virkatehtaviensa hoitamisessa. Tama on
luonteeltaan kuitenkin enemman kunnan johtamisjarjestelman ongelma, joka on ratkaistavissa ty-
taryhteisojen hallintoelinten nimityspolitiikalla. Tyoryhma kiinnittaakin erityistd huomiota siihen,
ettad konsernin nimityspolitiikka takaisi kattavasti sen, ettd kunnan toimintakyvysta huolehditaan.

5.3 Toimenpide-ehdotukset

e Suositellaan, etta kunnat ottavat konsernin nimityspolitikassaan huomioon sen, etta edella
mainittuja kaksoisrooleja ei synny ja erityisesti siihen, ettd kunnan vastuuhenkilét sailyttavat
toimintamahdollisuutensa eri tilanteissa. Kaksoisrooleihin liittyvat nakdkohdat on syyta huo-
mioida myds kohdassa 1.2. mainitun koulutuksen sisallossa

e Suositellaan, etta kaikilla hankintayksikoilla ja julkisia varoja kayttavilla organisaatioilla tulee
olla kaytdssaan ohjeet ja tiedonantokanavat, jotka mahdollistavat ilmoittamisen harmaasta
taloudesta, epaeettisista, lainvastaisista tms. kdytanndista ja tapahtumista anonyymisti.
Naita asioita koskevien ohjeiden tulee kattaa menettelyt havainnoista ilmoittamiseksi organi-
saation sisalla ja edelleen valvoville viranomaisille.

o Valtion ja kuntien sisdiseen, vaarinkaytoksista ilmoittamiseen tarkoitettuun kanavaan
annetut tiedot ja yhteydenotot tulee toimittaa sisaiselle tarkastukselle tai jollekin muulle
tulevan ilmoittajien suojelua kasittelevan direktiivin maarittelemalle taholle.
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6 Yhtioittamiseen liittyvat riskit

EU:n kilpailuneutraliteettiperiaatteen ja valtiontukilainsdadannon edellyttdmasta kuntien ja valtion
yhtidittamisvaatimuksesta johtuen julkista toimintaa on viime vuosina siirretty kuntien ja valtion
omistamille osakeyhtidille. Tama osittain liiketaloudellisin perustein tapahtuva ja EU-saantelyn
edellyttama yhtidittdminen asettaa uusia vaatimuksia ja luo samalla haasteita harmaan talouden
ja korruption torjunnalle. Julkisomisteisen osakeyhtién toimintaan sovelletaan ndissa tapauksissa
paaasiassa osakeyhtitlakia, eika esimerkiksi julkisuus-, hallinto- tai kuntalakia, vaikka kysymyk-
sessa olisi julkisomisteinen yhtio.

Hankintadirektiivi asettaa kuitenkin korruption ja eturistiriitatilanteiden torjuntaan vaatimuksia riip-
pumatta siitd, onko hankintayksikk® viranomaisyksikké vai osakeyhtiomuotoinen toimija. Direktii-
vin mukaan jasenvaltioiden on vaadittava, ettd hankintaviranomaiset ja hankintayksikét toteuttavat
asianmukaiset toimenpiteet petosten, suosinnan ja korruption torjumiseksi ja kayttdoikeussopi-
musten tekomenettelyissa esiintyvien eturistiriitojen tosiasialliseksi estamiseksi, havaitsemiseksi
ja poistamiseksi, jotta valtetaan kilpailun vaaristyminen ja varmistetaan sopimuksen tekomenette-
lyn avoimuus ja kaikkien ehdokkaiden ja tarjoajien yhdenvertainen kohtelu.

Julkisten hankintojen lapinakyvyys heikkenee julkisin varoin rahoitetussa yhtidmuotoisessa toi-
minnassa, eika julkisuuslain ja hankintalain tavoitteiden mukainen avoimuus toteudu taysmaarai-
sena. Viranomaistoimintaan ja julkisen vallan kayttéon liittyvaan paatdksentekoon on perinteisesti
sisaltynyt myds lainsdadanndssa erikseen maaritelty rikosoikeudellinen vastuu. Virkavastuusaan-
ndksia ei kuitenkaan sovelleta julkisomisteistein osakeyhtididen toimintaan, tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Yhtidmuotoinen toiminta luo lisdksi haasteita hankinta direktiivin edellyttamaan
tehokkaaseen korruption ja eturistiriitatilanteiden ehkaisyyn. Kunnilla ei mydskaan ole aina val-
tuuksia oma-aloitteisesti kohdistaa tarkastuksia tytaryhteisoihin tai osakkuusyhteiséihin. 12

6.1 Tytaryhteisot ja puutteet lapinakyvyydessa

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (myéhemmin julkisuuslaki), jolla pyritddan muun mu-
assa edistamaan viranomaistoiminnan avoimuutta, sovelletaan viranomaisasemassa olevissa
hankintayksikdissa. Tasta julkisuusolettamasta laki tunnistaa joukon poikkeuksia. Laissa on maa-
ritelty perusteet arkaluontoisten tietojen salassapidolle. Laki ei kuitenkaan koske julkisomisteisia
osakeyhtidita eika julkisuuslain mukaiset selonteot toimintayksikoiden taloudellisesta toiminnasta
ja paatoksenteon perusteista nain ollen ole yhta avoimesti esilla.

12 Sisainen valvonta ja konsernivalvonta voivat keskittya tahan asiaan mm. edellyttamalla/sopimalla sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan raportointitavoista esimerkiksi yhtidjarjestyksen maarayksilla tai kon-
serniohjeilla. Kunnalla on myds edustajansa tytaryhteisdn hallituksessa ja yhtibkokouksessa.
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Osakeyhtidmuotoisten hankintayksikdiden tulee noudattaa hankintalakia, joka maarittelee han-
kinta-asiakirjojen julkisuuden. Hankintalain julkisuusedellytys on kuitenkin merkittavasti rajoittu-
neempia kuin julkisuuslain. Esimerkiksi hankintasopimukset ovat yleensa vain asianosaisjulkisia,
jolloin esimerkiksi tarjouskilpailun yhteydessa vain tarjouskilpailuun osallistuneilla asianosaisilla
on oikeus tutustua sopimusasiakirjoihin. Hankintalain mukaan hankintaa koskeva paatés on an-
nettava tiedoksi vain niille, joita se ensisijaisesti koskee. Tama tarkoittaa sita, ettd myodskaan han-
kintalain mukaisissa hankinnoissa ei tarvitse noudattaa niin sanottua yleisojulkisuutta.

Ensisijainen vastuu tytaryhteisdjen toiminnan valvonnasta on kunnan tarkastuslautakunnalla ja
laajemmin luottamushenkiléilla. Luottamushenkildlla on oikeus saada kunnan konsernijohdolta
sen hallussa olevia kunnan tytaryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koske-
vista sdannoksista muuta johdu (KuntalL 83 §). Vuonna 2017 kuntapaattajille tehdyn kyselyn mu-
kaan 79 % vastanneista tarkastuslautakuntien jasenista ei tiennyt miten riskienhallinta on heidan
tytaryhtidissaan jarjestetty ja kaikista vastanneista vain viidesosan mukaan tytaryhtiot raportoivat
hallintatoimenpiteista kunnalle.

Korruption torjunnan ja harmaan talouden nakdkulmasta julkisten varojen kayton ja siihen liittyvan
paatdksenteon lapinakyvyys ja asiakirjajulkisuus ovat keskeisessa roolissa. Olennaista paatdksen
teon avoimuuden kannalta on se, etta julkisten varojen kayton edellyttama lapinakyvyys ja paa-
toksenteon avoimuus heikentyvat toimittaessa osakeyhtiélain mukaan. Jo vuonna 2014 EU:n Kkor-
ruption torjuntaraportissa kiinnitettiin huomiota avoimuusongelmaan yhtidmuotoisessa toimin-
nassa. Suomea kehotettiin varmistamaan, etta ulkopuoliset tahot saisivat enemman tietoa kuntien
yhtididen tekemistd hankintasopimuksista. Tydéryhman mukaan julkisten varojen kayton ja paatok-
senteon avoimuus julkisomisteisten osakeyhtididen, kuten tytaryhteisdjen ja osakkuusyhtididen
osalta, ei ole kaikilta osin riittavalla tasolla. Julkisten varojen kdytdn avoimuus tulisi varmistaa
mahdollisimman hyvin kaikissa tilanteissa, myo6s yhtidissa, jotka ovat kunnan tai valtion kokonaan
omistamia, tosiasiallisessa ohjauksessa, maaraysvallassa ja valvonnassa, mutta eivat toimi Kkil-
pailutilanteessa markkinoilla. Avoimuus ennaltaehkaisee varojen vaarinkayttéa ja samalla lisda
kansalaisten luottamusta paatdksentekoon.

6.2 Esteellisyys ja virkavastuu

Korruption riskikohteita selvittanyt Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus '3 nostaa esiin korruptioris-
kin, joka liittyy julkisiin hankintoihin. Tutkimuksen mukaan kaytanndn tasolla naille korruptiivisia
piirteita sisaltaville rikosepailyille tyypillistd on hankintalain vastainen toiminta, johon liittyy usein
epaily toiminnasta esteellisena esimerkiksi julkisen hankinnan valmistelussa tai hankintaa koske-
vassa paatoksenteossa. Korruption torjunnan rikosoikeudellisesta nakdkulmasta yhtidittamisen

3 Johanna Peurala & Vesa Muttilainen: Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa, Poliisiammattikor-
keakoulu 2015
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mukanaan tuoma muutos muun muassa hankinnoista vastaavien ihmisten ja organisaatioiden ju-
ridisessa asemassa on merkittava.

Kunta- ja hallintolain esteellisyyssdannokset ovat aikanaan luotu edistdmaan viranomaisten paa-
toksenteon objektiivisuutta seka turvaamaan kansalaisten ja yhteiskunnan eri toimijoiden tasa-
puolista kohtelua viranomaistoiminnassa. Myds hankintadirektiivi edellyttda tehokkaita toimenpi-
teitd eturistiriitojen ehkaisemiseksi ja poistamiseksi. Nykytilassa hallintolain esteellisyyssaantely
ei kuitenkaan ulotu yhtidmuotoisiin hankintayksikéihin, vaan talléin eturistiriitojen poistaminen jaa
organisaation omien henkildstd- ja organisatoristen toimenpiteiden varaan. Tyéryhma katsookin,
etta nykysaantely ei tue direktiivin edellyttamaa tehokasta eturistiriitojen ehkaisya osakeyhtiomuo-
toisissa hankintayksikoissa.

Yhtena merkittdva erona voidaan pitda myds sita, ettd yhtibmuotoisessa hankintayksikdssa esi-
merkiksi hankintapaatosten tekeminen ei ole viranomaistoimintaa eika siihen liity virkavastuuta.
Tama merkittdva ero asettaa samaa tehtdvaa suorittavat hankintayksikét rikosoikeudellisesta na-
kokulmasta eri asemaan riippuen siitd, onko toiminta jarjestetty kuntaorganisaation sisalla vai
onko toiminta yhtiditetty. Muun muassa virkarikossaannokset eivat kosketa yhtiomuotoisen han-
kintayksikdon paatdksentekijoita, ellei siitd ole erikseen lailla sdadetty. Myos lahjusrikossaantely
poikkeaa toisistaan merkittavasti riippuen siitda, onko kysymys viranomaistoiminnasta vai yhtio-
muotoisesta toiminnasta.

6.3 Sisaisen tarkastuksen toimivaltuudet

Kunnan sisainen tarkastus voi nostaa oman valinnan mukaan kohteita tarkastussuunnitelmaan.
Esimerkiksi kuudessa suurimmassa kaupungissa emokunnan sisdisen tarkastuksen toiminnolla
on oikeus tarkastaa kaupungin tytaryhteisgja, joihin kaupungilla on maaraysvalta. Liikelaitokset
ovat osa emokuntaa eli niitd sisadinen tarkastus voi tarkastaa vapaasti. Osakkuusyhteis6t eivat
kuitenkaan ole tytaryhteisdja ja niiden osalta vastaavaa tarkastusoikeutta ei ole.

Koska yhtidittamiskehityksen myo6ta yha suurempi osuus verovaroin tehdyista hankintapaatok-
sistd tehdaan tytaryhteisdissa ja osakkuusyhtidissa, tulisi tydryhman nadkemyksen harkita niiden
kuulumista sisaisen tarkastuksen toimivaltaan siind missa kunnan omienkin hankintojen. Kunta
voi ja sen taytyy sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan eri keinoin (yhti¢jarjestys, konserniohje,
kunnan edustaja yhtion hallituksessa, konserniselonteko, raportointi jne.) kohdistaa huomiota ris-
kiperustaisesti merkittavimpiin kohteisiin.

Jotta sisaisen tarkastuksen toimintaedellytykset voidaan turvata, tyéryhman nakemyksen mukaan
kunnan tai muun hankintayksikdon johdosta riippumattoman, ammattitaitoisen ja riittavasti resur-
soidun sisaisen tarkastuksen tulisi jatkossa voida valita tarkastuksen kohteet.

6.4 Ehdotukset jatkotoimiksi

Julkisen sektorin yhtidittaminen on tuonut merkittdvid muutoksia yhteiskunnan varoin rahoitetta-
vaan toimintaan ja sen toimintaymparistoon. Eturistiriidoilla tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita,
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joissa hankintaa valmistelevalla henkildlla on rahallinen, taloudellinen tai muu henkilékohtainen
intressi, jonka voitaisiin nahda vahingoittavan heidan puolueettomuuttaan ja riippumattomuuttaan
hankintamenettelyssa. Hankintayksikon tulee tehda asianmukaiset toimenpiteet hankintamenet-
telyissa esiintyvien eturistiriitojen tosiasialliseksi estamiseksi, havaitsemiseksi ja poistamiseksi,
jotta valtetaan kilpailun vaaristyminen ja varmistetaan kaikkien talouden toimijoiden yhdenvertai-
nen kohtelu. Suomessa virkamiesten esteellisyydesta on sdadetty hallintolaissa. Julkisen sektorin
yhtiot ovat kuitenkin muodoltaan yksityisoikeudellisia, jolloin ndiden osalta eturistiriitojen poistami-
nen jaa kyseisen organisaation omien henkildsto- ja organisatoristen toimenpiteiden varaan. Tal-
lainen yksinomaan organisaatioiden omaehtoisiin toimenpiteisiin perustuva eturistiriitojen poista-
minen voi vaarantaa julkisten varojen kaytén avoimuuden, valvonnan ja saantelyn riittavyyden.

Tyoryhma katsoo, etté nykyisellaan julkishallinnon yhtiomuotoisessa toiminnassa tapahtuvan jul-
kisten varojen kaytén avoimuus, valvonta ja saantely ei ole kaikilta osin riittdvaa. Tyoryhmalla ei
ole mahdollisuuksia tehda nain laajasta ja monipolvisesta kokonaisuudesta konkreettisia toimen-
pide-ehdotuksia, joten tyoryhma katsoo, ettd kokonaisuudesta tulisi laatia erilliset selvitykset
muussa yhteydessa. Selvitysten tavoitteena tulisi olla nykyistd parempi julkisen rahankayton |a-
pindkyvyys ja siihen liittyvien vastuiden selventdminen mahdollisten vaarinkaytdsten ennaltaeh-
kaisemiseksi. Selvityksissa tulisi aikakin:

¢ Arvioida julkisuuslain suhdetta julkisia varoja kayttaviin tytar- ja osakkuusyhtidihin

e Selvittaa tarvittaessa myds lainsaadanndllisia keinoja, joilla eturistiriitatilanteita pystyttaisiin
ehkaisemaan ja paljastamaan nykyista tehokkaammin

e Arvioida virkavastuusaantelyn suhdetta julkisia varoja kayttaviin tytar- ja osakkuusyhtidihin

e Arvioida kuntien sisaisen tarkastuksen toimivaltuuksien riittavyytta
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7 Julkisten hankintojen tarjoustietojen saatavuuden ja analysoinnin kehit-
taminen

7.1 Tausta

Kilpailutuksiin jatettyjen tarjousten pohjalta on mahdollista kehittynein tilasto- ja taloustieteellisin
menetelmin seuloa, kayttaytyvatkd tarjoukset kilpailullisiin vai kollusiivisiin (kartellisoituneisiin)
markkinoihin viittaavalla tavalla. Tilastollinen luotettavuus edellyttaa, ettd seulonta (engl. scree-
ning) voidaan kohdistaa laajamittaiseen, joskus satoja tai tuhansia tarjouksia yli ajan kattavaan
aineistoon. Seulonta edellyttda kaytanndssa sita, ettd analysoitava data on rakenteeltaan riittdvan
yhteismitallista.

Seulonta-analyysien pohjalta on mahdollista tehda havaintoja siita, milla toimialoilla tai minka tyyp-
pisissa kilpailutuksissa tarjoukset viittaavat tilastollisesti kartellin mahdollisuuteen. Pitkan aikavalin
aineiston pohjalta on mahdollista havaita esimerkiksi merkkeja markkinoiden jakamisesta, kuten
voittajarotaatiosta tai markkinoiden maantieteellisesta jakamisesta. Analyysit edesauttavat paatel-
mien tekemista siitd, mihin valvovan viranomaisen olisi perusteltua suunnata tarkempia selvitys-
toimenpiteita ja priorisoida toimintaansa. Seulonnalla pyritdan siihen, ettd KKV:n mahdollisuudet
oma-aloitteisesti havaita ja poistaa kartelleja paranisivat ja sitd kautta kartellien kiinnijaamisriski
kasvaisi. Tata kautta syntyvan pelotevaikutuksen nahdaan pidemmalla aikavalilla hyddyttavan
suoraan hankintayksikoita ja tehostavan julkisten varojen kayttoa.

Tarjousdatan avulla myds yksittaisen, jo kaynnistetyn kartelliepailyn selvittdminen on tehostetta-
vissa. Kartellit kohdistuvat usein useampaan kuin yhteen kilpailutukseen. Tall6in yksittaista kilpai-
lutusta koskevan kartelliepéilyn selvittdmisessa tarkeada lisétietoa voi olla saatavissa tarjousda-
tasta muista kilpailutuksista, joihin tutkittavat tarjoajat ovat osallistuneet.

Julkisissa hankinnoissa kertyvaan tarjousaineistoon sisaltyy toisaalta yksildityja tietoja tarjoajista
ja mahdollisista alihankkijoista seka niiden intressipiireista, kuten vastuu- ja yhteyshenkiloista. Tal-
laiset tiedot ovat merkityksellisia harmaan talouden torjunnan kannalta niiden antaessa mahdolli-
suuden joko itsessaan tai muihin tietoihin yhdistamalla tehda havaintoja mahdollisista harmaan
talouden toimijoista julkisissa hankinnoissa.

7.2 Nykytila

Nykytilanteessa tarjousaineistojen laajamittainen tilastollinen seulonta ei kaytanndssa ole mah-
dollista. Hankintadata, erityisesti yritysten jattdamat tarjoukset, on laajasti teknisiltd ominaisuuksil-
taan hajanaista sisaltden runsaasti epayhtenaista liiteaineistoa. Liséksi suuri osa datasta sijaitsee
yksittaisten hankintayksikdiden tietojarjestelmissa, eika ole saatavilla keskitetysti. Vaikka esimer-
kiksi monien hankintayksikdiden saannéllisesti kayttaman Cloudia Oy:n kilpailutusjarjestelmassa
sindnsa olisi kayttdkelpoistakin tarjousdataa, sen saamiseksi valvontaviranomaisten kayttoon ei
ole olemassa rajapintaa.
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Nain ollen tarjousdata ei nykyiselldan palvele sisalloltdan tai saatavuudeltaan tilastollista seulon-
taa tai yksittaisen epailyn selvittamista kaytannossa lainkaan. Tarjousdatan nykyinen saatavuus
ei mydskaan tarjoa mahdollisuuksia kerata tarjoajien ja niiden intressipiirien tietoja harmaan ta-
louden torjunnan tehostamiseksi.

7.3 Ratkaisutavoista

KKV:lla on kilpailulain 33 §:n nojalla oikeus saada hankintayksikailtd, kunnalta, kuntayhtymalta ja
valtiolta seka niiden maaraysvallassa olevilta yksikoilta kilpailunrajoitusten ja kilpailuolosuhteiden
selvittamiseksi tarpeelliset tiedot salassapitosaanndsten estamatta. Tiedot voidaan saanndksen
mukaan toimittaa teknisen kayttoliittyman kautta. Kilpailulain 33 §:ssa oleva tiedonsaantioikeus
koskee my0s lain 4 luvussa tarkoitettujen yrityskauppojen valvontatehtavia ja lain 4 a luvussa tar-
koitettuja kilpailuneutraliteettivalvontatehtavia.#

KKV:lla on edella todettujen tehtaviensa hoitamiseksi tarve kayttaa tiedonsaantitoimivaltuuksiaan.
Julkisiin varoihin kohdistuvien kilpailunrajoitusten, erityisesti kartellien, paljastamiseksi hankin-
tayksikoilla olevat tarjoustiedot ovat ratkaisevassa asemassa. Selvitysten turvaamiseksi ennenai-
kaiselta paljastumiselta on toisaalta selvaa, ettd viraston on perusteltua tukeutua nimenomaan
hankintayksikoiden hallussa olevaan aineistoon sen asemesta, ettd se pyytaisi vastaavia tietoja
tarjoajilta.

Tarjoustietojen seulonnan avulla on edella kuvatulla tavalla mahdollista paljastaa epailyttavaa tar-
jouskayttaytymista niin pitkan aikavalin ja valtakunnallisen laajuuden mittakaavassa kuin yksittai-
sessa tarjouskilpailussa. Kaytannéssa seulonnalla tarkoitetaan erilaisiin kayttdtarkoituksiin kehi-
tettyjen tilasto- tai taloustieteellisten testien tekemista kaytettavissa olevalle datalle. Esimerkiksi
kilpailutukseen osallistuneiden tarjoajien tarjoushintojen seulonnassa kaytettava testi valitaan niin
kilpailutuksen saantdjen kuin kaytettdvissa olevan tarjoushintadatan perusteella. Jonkin testin
kaytettavyyden kannalta merkitysta voi olla esimerkiksi silld, onko kilpailutuksen kohdetta koske-
vaa kustannusarviota julkaistu hankintailmoituksessa.

Tarjoustietojen hankkiminen teknisen rajapinnan kautta vahentaa oleellisesti hankintayksikdille ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa. Jos KKV:lla ei ole mahdollisuutta hankkia varsinkin seulontatar-
koitukseen valttamattdmia laajoja data-aineistoja hankintayksikdiden kilpailutusjarjestelmista tek-
nisen rajapinnan kautta, olisi sen hankittava aineistot pyytdmalla ne erikseen jokaiselta kyseeseen
tulevalta hankintayksikolta. Tarkoituksenmukaisen ja tilastollisesti mielekkaan seulontatoiminnon
yllapitdmiseksi pyyntdja syntyisi todennakdisesti vahintdan satoihin kilpailutuksiin vuosittain.
Pyyntdihin vastaaminen muodostuisi raskaaksi niiden kohteeksi joutuville hankintayksikoaille, ja
tiedon hankkiminen talla tavoin olisi myds kartellivalvonnan nakékulmasta tehotonta.

4 Kilpailulain 33 §:ss& séadetty tiedonsaantioikeus ei koske KKV:lle sdadettyja hankintojen valvontatehta-
via.
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Jos KKV:n selvitettdvana on esimerkiksi valtakunnallinen useiden hankintayksikdiden hankintoja
koskeva yksittainen kartelliepaily, vaatisi kattavien tarjousaineistojen saaminen epailyn selvitta-
miseksi myos talldin niiden hankkimista kultakin hankintayksikoltd erikseen, ja hankintayksikot
joutuisivat keraamaan aineiston. Tietojen hankkiminen talla tavalla kuormittaisi voimakkaasti niin
hankintayksikoita kuin tutkivaa viranomaistakin. Siksi olisi perusteltua luoda edellytykset sille, etta
KKV voi hankkia valvontatoiminnassaan tarpeellisen datan suoraan hankintayksikoiden tietova-
rannoista teknisen rajapinnan kautta.

Tyoéryhman toimikauden aikana on ollut vireilld Hanselin kilpailutushankkeita, joilla on |&heinen
yhteys tydryhmassa kasiteltyyn tavoitteeseen tehostaa kartellien ja harmaan talouden ilmididen
havaitsemista tarjousdatan avulla. Hansel on vastikdan kilpailuttanut julkisten hankintojen ilmoi-
tusjarjestelman Hilman korvaavan tuotteen kehittdmispalvelun (ns. Hilma Il). Valittu palveluntar-
joaja on aloittanut tuotteen ja sen toiminnallisuuksien ohjelmoinnin. Samaan aikaan Hansel on
kaynnistanyt puitesopimuskilpailutuksen valtion ja kuntien hankintayksikdiden kayttéon tarkoite-
tusta uudesta kilpailutusjarjestelmasta. Uusi jarjestelma korvaisi nykyisin lukuisten valtion ja kun-
tien hankintayksikdiden kaytdéssa olevan jarjestelman, jonka puitesopimuskausi paattyy vuoden
2020 aikana.

Tyéryhman nakemyksen mukaan olisi tarkeaa, etta tavoitteet otetaan huomioon jo kuntien ja val-
tion kayttdon tarkoitetun uuden kilpailutusjarjestelman kilpailutuksessa eli kilpailutus toteutetaan
siten, etta tarkoituksenmukainen avoin rajapinta’® sisaltyy uuteen kilpailutusjarjestelmaan. Koska
on todennakaista, ettd monet hankintayksikot kayttavat muita kuin KL-Kuntahankintojen tai Han-
selin kilpailuttamia kilpailutusjarjestelmia, tyéryhma suosittelee, ettd vastaisuudessa myds muita
hankintayksikdiden kayttamia kilpailutusjarjestelmia kilpailutettaessa niihin maariteltaisiin vas-
taava avoin rajapinta tarjousdatan saamiseksi toimivaltaisten valvontaviranomaisten kayttoon.

KKV:n ja Verohallinnon valvontatehtaviaan varten tarvitsemien tietojen hakemiseen kaytettavat
rajapinnat eivat arvion mukaan edellytd merkittavia muutostéita aiheuttavia lisdkustannuksia kil-
pailutusjarjestelmiin, joita ollaan kilpailuttamassa. Kilpailutusjarjestelmaan on tarpeen toteuttaa
avoimet rajapinnat joka tapauksessa, jotta voidaan mahdollistaa jarjestelman liitynnat kolmannen
osapuolen jarjestelmiin, kuten esimerkiksi jarjestelman kayttajien tilaus- tai raportointijarjestelmiin.

Hansel ja KL-Kuntahankinnat, KKV seka Verohallinto ovat tarkoituksenmukaisimmat tahot maa-
rittelemaan yhteistydssa viranomaisrajapinnan edellytykset alkuvuonna 2019 kilpailutettavaan kil-
pailutusjarjestelmaan. Uuden kilpailutusjarjestelman on tarkoitus olla kdytdssa vuodesta 2020 al-
kaen usean vuoden ajan. Tahan nahden olisi perusteltua, ettd viranomaisrajapinnan kautta ana-

5 Termi "avoin rajapinta” tarkoittaa karkeasti sité, etta tietojarjestelmien liittdminen toisiinsa tapahtuu en-
nalta maariteltyjen ja tiedossa olevien, dokumentoitujen (avointen) teknisten maaritysten pohjalta. Raja-
pinnan "avoimuus” ei viittaa siihen, ettd sen kautta kulkevan tiedon sisaltd olisi avoimesti saatavissa ja
luettavissa. Ks. tarkemmin avoinrajapinta.fi.
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lysoitavaksi tarkoitetun datan sailytys- ja analysointijarjestelmia ryhdytaan luomaan heti, kun kil-
pailutuksessa valittu toimittaja on valittu. KKV seka soveltuvin osin Verohallinto ovat tarkoituksen-
mukaisimmat tahot vastaamaan jarjestelmien kehityksesta.

Tarjousdatan seulontaa varten olisi tarpeen olla kaytettavissa vahintaankin seuraavia tietosisal-
toja. Kaytettavissa tulisi ensinnakin olla kilpailutusten yleiset tiedot, kuten hankintailmoituksen tun-
nistetiedot (humero ja/tai muu kohdenimi, hankintailmoituksen tyyppi), hankintayksikkd (ml. maan-
tieteellinen alue), hankinnan laji, valintaperuste, hankinnan vuosi/pvm, markkinakartoitukseen
osallistuneet tarjoajat, saatujen tarjousten lukumaara ja alin hinta. Kaytettavissa pitaisi myds olla
tarjouskohtaiset tiedot, kuten ainakin tarjoajan nimi, tarjoajan y-tunnus, tarjoushinnat (kokonais-
hinta ja mahdolliset osahinnat/hintakomponenttien hinnat), laatupisteet, sijoitus kilpailutuksessa,
hylatyt tarjoukset, tarjouskilpailusta vetaytyneet tarjoajat ja tarjouksen tarkka jattdaika.

Yksittaista kartelliepailya selvitettaessa voi liséksi olla tarpeen saada muita tietoja, kuten tietoja
markkinavuoropuhelun sisalldsta, kysymys-/vastausosiosta tunniste- ja ajankohtatietoineen seka
hankintayksikdn itsensa laatimista aineistoista. Edella todetut tiedot olisivat hankittavissa teknisen
rajapinnan kautta vain, jos hankintayksikon kayttaman kilpailutusjarjestelman tietosisalté antaa
siihen mahdollisuuden. Muussa tapauksessa tdmankaltaiset tiedot ovat tarpeen hankkia erillisilla
tietopyynnailla.

Ottaen huomioon, ettd hankintalain 64 §:n mukaan sdhkoisesti toimitettuihin tietoihin ei ole paasya
ennen tietojen toimittamiselle varatun maaraajan paattymista, seulontaa varten hankittavat tiedot
olisivat peraisin kilpailutuksista, joissa tarjousaika on paattynyt.

Kilpailutusten yhteydessa kilpailutusjarjestelmiin tallentuvien ja toimivaltaisten viranomaisten tie-
tojensaantioikeuksien piiriin kuuluvien tietosisaltdjen tulisi mieluiten olla saatavilla yhdesta tallen-
nuspaikasta. Sikali kun valtion ja kuntien kayttéon kilpailutettava kilpailutusjarjestelma rakentuu
tarjousdatan sailytykselle hankintayksikdissa tai muulla tavoin hajautetusti, sen keskittdminen voi
edellyttada, ettd ulkopuolinen taho kuten KKV luo tallennuspaikan tai jos data sijaitsee valittavan
jarjestelmatoimittajan "pilvessa”, etta toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus hankkia data
sieltd omaan tallennuspaikkaansa.

Toimivaltaisille viranomaisille olisi tarpeen rakentaa riittadva kapasiteetti sail6a hankintayksikoilta
hankittava data. Ottaen huomioon, ettd tarjousaineistoon voi sisaltya salassa pidettavaa tietoa
(eritysesti liikesalaisuudet), tietoja hankkivan viranomaisen tulee huolehtia, etta tietojen hallin-
nassa ja kasittelyssad noudatetaan lainsdadanndssa asetettuja ja riittavia edellytyksia tietojen sa-
lassapidosta, tietoturvasta ja -suojasta seka kayttdoikeushallinnasta. On todennakoisesti myds
tarpeen asettaa kriteereja sille, mitka tietosisallét ovat valvontatehtavien kannalta tarpeen sail6a
pitkaaikaisesti.

Datasailossa olevan tiedon autenttisuus suhteessa dataan, joka on alun perin sijainnut Kilpailutus-
jarjestelmassa, on tarpeen varmentaa teknisin menetelmin. Lisdksi on huolehdittava sen rekiste-
réimisesta ja todentamisesta, mita, mista ja milloin dataa on hankittu. Datan sailémisella valvon-
taviranomaisissa ei asetettaisi hankintayksikoille uusia velvoitteita niiden omalle tarjousaineiston
sailytykselle.
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Selvitettava on, miten rajapinnan kautta hankittavan datan sailytyksen ja analyysin edellyttdmien
jarjestelmien kustannukset jaettaisiin ja mika taho vastaisi siita, ettd ne vastaavat tietojarjestelmien
ja tiedon kasittelyn turvallisuus- ja tietosuoja- sekd mahdollisesti auditointivaatimuksia. Paasaan-
toisesti rajapinnan kautta hankittavan datan sailytys- ja analyysijarjestelmien kustannuksista sa-
moin kuin tallennus- ja analysointijarjestelmien turvallisuus- ja tietosuoja- sekd mahdollisista au-
ditointivaatimuksista vastaisivat ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka tietoja hankkivat. Edella ku-
vatut toimenpide-ehdotukset eivat edellyta lainsaadantdmuutoksia.

Tybéryhmassa esitettiin huolenaiheita siita, ettd tarjoajien ja erityisesti niiden yhdessa antamien
tarjousten maara saattaa vahentya, kun tietoisuus siitd laajenee, etta valvovilla viranomaisilla on
mahdollisuus hankkia tietoja tarjouksista suoraan hankintayksikoiden tietojarjestelmista. Monilla
tarjoajilla on muutenkin hankaluuksia arvioida, voivatko ne antaa esimerkiksi yhteisen tarjouksen
toisten tarjoajien kanssa ilman, etta ne syyllistyvat kilpailulain rikkomukseen. Kartellien torjumisen
nakodkulmasta kiinnijaédmisriskin kasvattaminen ja tutkimisen tehostaminen on tarkeda. KKV on
tahankin asti saanut toistuvasti hankintayksikdista yhteydenottoja yhteistarjouksista, joiden perus-
teltavuus on herattanyt hankintayksikdssa kysymyksia. Kilpailuoikeudellisesti ongelmallisia ovat
tyypillisesti yhteistarjoukset, joissa tarjoajat pystyisivat tekemaan myds itsendiset tarjoukset, ja jo
nykyaan tarjoajien taytyy itse analysoida, onko yhteistarjous taltd osin perusteltavissa. Tyoryh-
massa ei esitetty, ettd huoli tarjousten vahenemisesta antaisi aiheen olla esittdmatta rajapintaa
tarjousdatan saamiseksi, mutta asiaan on syyta kiinnittda huomiota.

7.4 Kartellihavainnoinnin tehostaminen hankintayksikoissa

Tydryhma on kasitellyt mahdollisuuksia tehostaa hankintayksikdiden omaa kykya havaita tarjous-
kilpailuissa mahdolliseen kartelliin viittaavia tekijoitd. Jos hankintayksikdiden kaytettavissa olisi
tydkaluja, joiden avulla niiden olisi itse mahdollisuus tehda havaintoja epailyttavasta tarjouskayt-
taytymisesta ilman merkittavaa lisavaivaa, kynnys epailyjen saattamiseen KKV:n tietoon todenna-
koisesti madaltuisi. Tallaiset tyokalut todennakdisesti olisivat hyddyksi hankintayksikélle tulevien
kilpailutusten kehittdmisessa sellaisiksi, etta tarjoajien valinen mahdollinen kielletty yhteistyd han-
kaloituu, ja kilpailu kehittyy julkisten varojen kayttoa tehostavalla tavalla (vrt. esim. kilpailutettavan
kokonaisuuden muuntelu, uusien tarjoajien etsiminen jne.). Edella tarkoitettuihin tydkaluihin on
kaksi toisiaan taydentavaa l&dhestymistapaa, joiden kayttdkelpoisuus riippuu siitd, mita tarjousda-
taa on kaytettavissa.

7.5 Tarjouskilpailuihin liitetiedostoina annettujen tarjousten analysointi

Yksittaisen tarjouskilpailun tarjousaineistosta on tilastollisin ja tekstianalyyttisin/heuristisin mene-
telmin mahdollista tehda havaintoja, jotka viittaavat tarjoajien valiseen yhteistoimintaan tarjouskil-
pailussa. Kartelliin viittaavia indikaattoreita tarjouskilpailussa voivat olla esimerkiksi systemaattiset
absoluuttiset tai suhteelliset hintaerot tarjotuissa hinnoissa. Indikaattoreina toimivat myos tarjous-
ten yhtenevaisyydet, kuten tarjoustekstien muotoilut ja tekstien virheet, mutta my6s oudot pois-
jaannit kilpailutuksesta, oudot tarjouksen hylkdamiseen johtaneet puutteet tarjouksessa seka tar-
jousten jattéaikaan liittyvat yksityiskohdat. Tallaisten ilmididen havaitsemiseen tarkoitettuja tydka-
luja ei hankintayksikoilla Suomessa ole KKV:n tietojen mukaan koskaan ollut. Hankintayksikéilla
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ei ole valttamatta myoskaan ollut riittavaa kannustetta itse laatia tyokaluja tallaisten yksityiskohtien
varalta ottaen huomioon sen aiheuttama lisatyo ja/tai -kustannus.

KKV:n brittildinen kollegavirasto Competition and Markets Authority (CMA) on laatinut edella tar-
koitettujen hinta- ja kielellisten indikaattoreiden havaitsemiseen ohjelmiston, jonka se on tarjonnut
veloituksetta hankintayksikdiden kayttéon Yhdistyneissa Kuningaskunnissa. CMA tarjoaa tyoka-
luaan myds muiden EU:n kilpailuviranomaisten kayttédn. Tyodkalu analysoi tarjouksia, joiden tie-
tosisalto 16ytyy suurelta osin tarjoajien toimittamista erillisista tiedostoista, kuten Word- tai Excel-
tiedostoista. KKV selvittdd parhaillaan, miten CMA:n tydkalu olisi konvertoitavissa suomenkie-
liseksi ja olisiko se tarjottavissa suomalaisten hankintayksikdiden kayttoon.

Koska ylla kuvattu tydkalu ei ole tarkoitettu kaupalliseen kayttéén, se ei voisi olla kilpailutustydka-
lujen osa, vaan hankintayksikkod analysoisi sen avulla omia kilpailutuksiaan tarjoajien toimittamien
tietojen avulla. Myds KKV voisi tydkalun avulla analysoida yksittaisia kilpailutuksia, jos silla olisi
kaytettavissaan kilpailutusten tarjoustiedostot.

7.6 Tarjoushintoihin liittyvan analytiikan lisaaminen kilpailutusjarjestelmaan

Ottaen huomioon, etta tarjoukset hinta- ja muine yksityiskohtineen jatetaan tulevaisuudessa ene-
nevassa maarin suoraan kilpailutusjarjestelmiin (esim. nettilomakkeella) erillisten tarjoustiedosto-
jen asemesta, edella kuvatun tydkalun merkitys on ajan my6ta vahenemassa. Vaikka esimerkiksi
nykyisessa Cloudian toteuttamassa kilpailutusjarjestelmassa ei ole toimintoja, jotka ilmaisisivat
vaikkapa tarjoushinnoissa olevaa systematiikkaa, KKV on nostanut esiin, etta kilpailutusjarjestel-
miin olisi sinansa mahdollista luoda yksinkertaisia analyysitoimintoja, jotka tahtaavat tarjoushinto-
jen pohjalta ainakin ensikaden epailyttavien ilmididen havainnointiin. Vahimmillaan kilpailutusjar-
jestelmassa voisi olla ominaisuus, joka tuottaa tiedot jarjestelmaan jatettyjen tarjoushintojen ab-
soluuttisista ja suhteellisista hintaeroista sekd mahdollisesti indikoi hintatietojen pohjalta, jos tar-
joushinnat nayttavat kayttaytyvan tilastollisesti epailyksid herattavalla tavalla. Analytiikan
lisdamista kilpailutusjarjestelmissa tulisikin pohtia tarkemmin tulevaisuudessa.

7.7 Toimenpide-ehdotukset

o Hankintayksikdiden kayttamissa kilpailutusjarjestelmissa on tarpeen olla avoin rajapinta, jota
kautta KKV ja Verohallinto tai muu toimivaltainen viranomainen voivat hankkia analysoita-
vaksi valvontatehtaviaan varten tarpeellista tarjousdataa.

e Valtion ja kuntien hankintayksikdiden kayttoon tarjottavaan Hanselin vuoden 2019 aikana
kilpailuttamaan kilpailutusjarjestelmaan on tarpeen tuottaa edella tarkoitettu avoin rajapinta.

e Toimivaltaisille viranomaisille on tarpeen rakentaa riittdva kapasiteetti hankintayksikoilta
hankittavan datan saildmiseksi ja analysoimiseksi

o KKV tuottaa hankintayksikdiden kayttdon menetelmia, joiden avulla tarjousaineistosta on et-
sittavissa kiellettyyn kartellitoimintaan viittaavia merkkeja. KKV jatkaa ns. CMA-tydkalun ke-
hittdmistd suomenkieliseksi.
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e Hankintayksikoita kannustetaan kaytettavissa olevien tyokalujen kayttdéon ja niiden avulla
syntyvien epailyjen saattamiseen KKV:n tietoon. Hankintayksikbissa laaditaan menettelyta-
paohjeet kartelliepailyjen kasittelyn varalle siten, etta turvataan epailyn salassapito muilta
kuin KKV:lta.

o KKV tuottaa ohjeistusta kartellien havainnointiin, niiden ehkaisemiseen ja niista ilmoittami-
seen.
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8 Rikosrekisteriotteiden sahkoinen toimittaminen hankintayksikoille

8.1 Nykytila ja lainsdaadanto

Hankintalain (1397/2016) 88 §:ssa saadetaan, ettd ennen hankintasopimuksen tekemista hankin-
tayksikdn on vaadittava valittua tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan ajantasaiset todistukset ja
selvitykset sen tutkimiseksi, koskeeko sita hankintalain 80 §:ssa tarkoitettu pakollinen poissulke-
misperuste. Hankintalain mukaiset pakolliset poissulkuperusteet ovat rikoksia, kuten lahjuksen
antaminen, jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan osallistuminen, ihmiskauppa, veropetos, lahjonta,
rahanpesu ja terroristisessa tarkoitettu rikos. Rikoksesta on oltava lainvoimainen paatos eika tuo-
mion antamisesta ole saanut kulua yli viittd vuotta.

Hankintalain 80 §:n mukaisesti, hankintayksikon on paatdksellaan suljettava ehdokas tai tarjoaja
tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkild
on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin pykalassa tarkoitetussa
rikoksesta rangaistukseen.

Naytoksi on hyvaksyttava 80 §:ssa tarkoitettujen pakollisten poissulkemisperusteiden osalta rikos-
rekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssa tarkoitettu ote rikosrekisterista taikka tar-
joajan tai ehdokkaan alkuperamaan tai sijoittautumismaan toimivaltaisen viranomaisen antama
ote rikosrekisterista.

Rikosrekisteriote ei saa olla kahtatoista kuukautta vanhempi. Hankintayksikko tai yritys ei saa ot-
taa jaljennosta rikosrekisteriotteista eika tallettaa sita itselleen. Hankintayksikén on poissulkemis-
perusteiden selvittdmisen jalkeen havitettava rikosrekisteriote tai palautettava se henkildlle, jota
se koskee. Rikosrekisterista ilmenevia tietoja ei saa ilmaista muille kuin sellaisille henkilGille, jotka
valttdmatta tarvitsevat niitd poissulkemisperusteiden selvittamiseksi.

Jollei yrityksen sijoittautumismaassa anneta edellad tarkoitettua otetta tai todistusta, niiden sijasta
naytoksi on hyvaksyttava yrityksen edustajan sijoittautumismaan lainsdadannén mukainen vala-
ehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Velvoite otteiden tarkistamisesta on hankintalaissa rajattu koskemaan ainoastaan hankintalain 26
§:ssa ja erityisalojen hankintalain 13 §:ssa tarkoitettujen EU-kynnysarvojen ylittyvia hankintoja.
Velvoitetta rikosrekisteriotteiden selvittamiselle ei ole hankintalain luvuissa 11-13 listatuissa han-
kinnoissa tai erityisalojen hankintalain 10 ja 11 luvuissa tarkoitetuissa hankinnoissa. Hankintayk-
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sikkd voi kuitenkin halutessaan selvittdd myds naissa tilanteissa ehdokkaan tai tarjoajan rikosre-
kisteriotteet. Tyo- ja elinkeinoministerid on antanut hankintayksikdille ohjeistuksen rikosrekis-
teriotteiden kasittelysta.®

8.2 Rikosrekisteriotteen saaminen Oikeusrekisterikeskukselta'”

Oikeusrekisterikeskus on toteuttanut sdhkoéisen asiointipalvelun hankintamenettelya varten haet-
taville otteille. Palvelu on toteutettu oikeusministerién sahkodiseen asiointipalveluun ja toimii Vaes-
torekisterikeskuksen tuottamilla yrityksen Katso-tunnisteilla. Sahkdisen asiointipalvelun kautta tar-
joajayritys voi tayttda yhden hakemuksen yrityksesta yhteisésakko-otteen tilaamiseksi seka yrityk-
sen johtohenkildiden rikosrekisteriotteiden tilaamiseksi. Katso-tunnisteen voi saada kayttdonsa
henkild, jolla on kaupparekisteriotteen mukaan oikeus toimia yrityksen puolesta. Kyseisella hen-
kildllda on mahdollisuus valtuuttaa toinen henkild toimimaan yrityksen nimissa, jolloin hakijana voi
olla muukin kuin nimenkirjoittaja.

Sahkdisen asiointipalvelun kautta hakemukset valitetdan suoraan rikosrekisterijarjestelmaan. Yri-
tyksen yhteyshenkilon on pyydettava jokaiselta henkilopiiriin kuuluvalta otteiden pyytamista varten
valtakirja. Valtakirjat liitetdan skannattuna asiointijarjestelmaan hakemuksen yhteydessa. Rikos-
rekisterikeskus kasittelee hakemuksen ja sen liitteet manuaalisesti. Otteet toimitetaan postitse tar-
joajayrityksen ilmoittamalle yhteyshenkildlle ja osoitteeseen. Sahkopostin valityksella salassa pi-
dettavia rikosrekisteriotteita ei ole mahdollista toimittaa tietoturvasyista.

Vuoden 2018 aikana heindkuun loppuun mennessa Oikeusrekisterikeskus on luovuttanut hankin-
tamenettelya varten n. 11.700 rikosrekisteriotetta. Maara on kasvanut tasaisesti uusien hankinta-
lakien voimaantulosta lahtien, ja ty6- ja elinkeinoministeridon arvion mukainen 19.000 kpl/vuodessa
tulee todennakdisesti ylittymaan vuoden 2018 aikana. Voimassa olevien hankintasaannoksien
mukainen prosessi nykymuodossaan toteutettuna on koettu niin hankintayksikéiden kuin toimitta-
jien puolelta hallinnollisesti raskaaksi.

8.3 Henkilopiiri

Otteiden selvittamiseksi hankintayksikdn on saatava hankintalain mukaisesti hankintalaissa lista-
tuista rikoksista rikosrekisteriotteet yritykselta seka sen hallinto, johto- tai valvontaelimen jasenilta
tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttavilta henkiléilta. Naitd henkilditda ovat tapauksesta
riippuen muun muassa yrityksen paa- tai toimitusjohtaja, yrityksen varatoimitusjohtaja, yhteison
kuten osakeyhtion tai osuuskunnan hallituksen puheenjohtaja ja nimenkirjoittajat, prokuralain
(130/1979) tarkoittama prokuristi, yhdistyksen puheenjohtaja, yksityinen elinkeinonharjoittaja,

6 Uuden hankintalainsdadannon velvoitteet rikosrekisteriotteiden selvittamisesta, tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisu 4/2017.

7 Kappaleen tiedot otettu valtionvarainministerién 25.9.2018 perustaman selvitysryhman rikosrekisteritie-
tojen luovuttamisestad hankintamenettelya varten -raportista.
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avoimen yhtion yhtidmiehet seka kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies. Rikosrekisteriot-
teiden selvittamisen henkilopiirin laajuus kuitenkin vaihtelee tapauksittain muun muassa hankin-
nan kohteesta ja tarjouskilpailun voittaneen oikeushenkilén muodosta.

Hankintadirektiivissa 2014/24/EU henkilopiiriin on maaritelty kuuluvan yrityksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasen tai henkildlla on edustus-, paatods- tai valvontavaltaa yrityksessa. Direktii-
vissa todistuskeinoiksi on katsottu hyvaksyttavaksi ote tarkoituksenmukaisesta rekisterista, kuten
rikosrekisteristd, tai jollei sellaista ole, talouden toimijan alkuperajasenvaltion tai -maan taikka sen
sijoittautumisjasenvaltion tai -maan toimivaltaisen oikeus- tai hallintoviranomaisen antama vas-
taava asiakirja, josta kay ilmi, etta talouden toimija tayttda kyseiset vaatimukset. Direktiivi itses-
saan ei siten edellyta yhta kattavaa saantelya tai monimutkaisia prosesseja kuin mita kansallisella
tasolla on saadetty.

Taman lisaksi, hankintayksikailla ja toimittajilla ei ole saatavilla tyhjentavaa ja kaikissa hankinta-
menettelyissa yhta laajasti sovellettavaa oikeusohjetta henkildpiirin maarittamiseksi. Suomessa ei
ole myoskaan olemassa sellaisia rekistereitd, joista tarvittava henkilopiiri olisi tyhjentavasti han-
kintayksikon selvitettavissa. Suomessa hankintayksikdille onkin annettu mahdollisuus luottaa toi-
mittajan antamaan selvitykseen lainkohdan osalta asianmukaisesta henkildpiirista, ja mahdolli-
suus tarvittaessa myéhemmin sopimuskaudella irtisanoa hankintalain 137 §:n vedoten sopimus,
jos rikoksia ilmenee.

Toimittajille oikean henkil6piirin rajaaminen tarkistuksia varten on myds haasteellista, koska sel-
keita ohjeita ja linjauksia ei ole saatavilla. Esimerkiksi toimittajalla voi olla useita kymmenia proku-
risteja ja se kysymys jaa helposti avoimeksi, milloin heidat voidaan tarkistusvaiheessa rajata pois
ja milloin heista tulee antaa selvitykset.

Luottaminen toimittajan arvioon soveltuvasta henkilopiirista on lain tarkoituksen mukaisuuden na-
kékulmasta ongelmallista. Toimittaja voi helposti jattda henkildpiirin vajaaksi otteiden tarkistusvai-
heessa ilman, ettd hankintayksikkd pystyy asiaa selvittdmaan eikad sopimuskaudella oleva irtisa-
nomismahdollisuus mahdollista sen tehokkaampaa valvontaa asian osalta. Sopimusten irtisano-
minen sopimuskaudella on myds sopimushallinnan kannalta haasteellista, mika aiheuttaa aina
kaytannon haasteita ja merkittavaa hallinnollisen tyén kasvua.

8.4 Rikosrekisteriotteiden vastaanottaminen ennen hankintasopimuksen tekoa

Hankintalain mukaisesti hankintayksikon on vaadittava valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset
todistukset ja selvitykset valitulta tarjoajalta jo ennen hankintasopimuksen tekemista. Toisin sa-
noen hankintasopimusta ei saa lain mukaan tehda ennen rikosrekisteriotteiden tarkistusten teke-
mista.

Rikosrekisteriotteita saapuu hankintayksikdille eri tavoin, jotka kaikki ovat ongelmallisia hankin-
tayksikaille ja toimittajille.
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Nykykaytannon mukaan suositeltavin tapa rikosrekisteriotteiden vastaanottamiselle tarkistuksia
varten on toimittajan edustajan tuleminen hankintayksikén toimipisteeseen ja otteiden nayttami-
nen paikan paalla. Tama aiheuttaa toimittajille ylimaaraisia kuluja hankintaprosessissa ja etenkin
toimittajan ollessa pitkien valimatkojen paassa voivat kustannukset nousta merkittaviksi. Tassa
erityisesti pk-yritykset ja syrjaseuduilla toimivat yritykset voivat joutua maksamaan kuluista suh-
teettoman paljon. Hankintayksikodn kilpailutusprosessin ndkodkulmasta prosessi on aikaa vieva ja
hidastaa merkittavasti itse hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Rikosrekisteriotteita |ahetetdan hankintayksik6ihin myds postitse. Postitse lahetetyt rikosrekiste-
riotteet ovat hankintayksikdn nakokulmasta ongelmallisia, koska hankintayksikdiden on lahes
mahdotonta tietda paketin sisaltéd ennen avaamista, mika tekee lain edellyttdmien velvoitteiden
hoidon rikosrekisteriotteiden kasittelysta vaikeaksi.

Sahkoinen rikosrekisteriotteiden vastaanottaminen olisi mahdollista, jos hankintayksikkd pystyisi
varmistamaan sahkdisen tiedonsiirron tayttavan hankintalain seka tietosuojalainsdddannon vel-
voitteet. Tavanomainen sahkoposti ei vaatimuksia tayta. Talla hetkella toimittajat kuitenkin lahet-
tavat rikosrekisteriotteita sahkopostitse riippumatta hankintayksikon ohjeistuksesta. Tama on han-
kintayksikolle erittain ongelmallista, koska normaalia sdhkopostia ei pysty tuhoamaan ja havitta-
maan lain vaatimien edellytysten mukaisesti.

Taman liséksi yritykset voivat tehda tarjouksia ryhmittymana tai kayttaa tarjouksen teossa alihank-
kijoiden voimavaroja (ns. voimavara-alihankkija). Rekisteriotteiden tarkastuksessa hankintayk-
sikko ei voi vaatia paasopimuskumppania tarkistamaan alihankkijoidensa tai ryhmittyman muiden
jasenten johto- ja vastuuhenkildiden tai yritysten rekisteriotteita. Kaikkien ryhmittyman jasenten ja
voimavara-alihankkijoiden on naytettava otteet erikseen hankintayksikolle. Mita enemman yrityk-
set hyddyntavat ryhmittymia ja voimavara-alihankkijoita sitd isompi hallinnollinen taakka tasta syn-
tyy hankintayksikdille ja yrityksille.

8.5 Selvitykseen meneva aika

Lain velvoitteiden tayttymisen lisdksi suuri haaste pakollisten poissulkuperusteiden selvittami-
sessa on niissa kuluva aika ja otteisiin liittyvien epaselvyyksien selvittaminen. Toimittajilta kuluu
merkittdva maara aikaa ensiksi suostumuksen saamisessa rikosrekisteriotteiden selvittamiseksi
kaikilta henkilopiiriin kuuluvilta henkilGiltd, toiseksi hakemusten kasittelyssa oikeusrekisterikeskuk-
sessa ja kolmanneksi otteiden saapumisessa toimittajalle postitse. Kaiken taman jalkeen toimitta-
jan taytyy saattaa otteet hankintayksikon tarkistettavaksi. Koko prosessiin menee minimissaan
kolme viikkoa yhden yrityksen osalta.

Rikosrekisteriotteiden liittyviin epaselvyyksiin kuluu niin toimittajien kuin hankintayksikdidenkin ai-
kaa. Etenkin uudet toimijat ja ensi kertaa julkisiin hankintoihin osallistuvat eivat tieda menettelyta-
poja ja esimerkiksi yhden rikosrekisteriotteen unohtuminen tarkastustilanteessa voi aiheuttaa mer-
kittavan aikaviiveen sopimuksen teolle.

39



Harmaa talous ja hankinnat

Taman lisdksi otteiden tarkastamiseen menee huomattavasti pidempi aika, jos tarjouskilpailun
voittanut yritys on muusta maasta tai sen vastuuhenkilét ovat muiden maiden kansalaisia. Ottei-
den saaminen voi kestda kuukausia, ja joistakin maista otteita ei edes saa. Hankintayksikéille
epaselvaksi kokonaisuudessa on myds jaanyt, mika on riittdva hankintalain 88 §:n mukainen si-
joittautumismaan lainsdadannén mukainen valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus.

Rikosrekisteriotteiden tarkastuksen kankeus ja manuaalisuus on johtanut myds erilaisiin hankin-
tayksikoiden ohjeistuksiin toimittajille. Tama ennestdan sekoittaa toimittajien varmuutta proses-
sista ja hankintayksikéiden odotuksista.

Prosessi kokonaisuudessaan viivastyttaa sopimuksen tekoa ja tekee hankintamenettelyista en-
tistd kankeampaa. Vuoden 2017 voimaan tulleen hankintalain sdadannén periaatteita oli mahdol-
listaa nopeampi hankintamenettely ja tehostaa tarjousten kasittely sahkoisin valinein, mita nyt
Suomessa otettu manuaalinen rikosrekisteriotteiden kasittely ei tue.

8.6 Rikosrekisteriotteiden tarkistamisen tehottomuus

Hankintalain mukaisesti hankintayksikdn on poissulkemisperusteiden selvittdmisen jalkeen havi-
tettava rikosrekisteriotteet tai palautettava ne henkildille, joita ne koskevat. Rikosrekisterista ilme-
nevia tietoja ei myodskaan saa ilmaista muille kuin sellaisille henkiléille, jotka valttamatta sita tar-
vitsevat. Arkistointimahdollisuus rikosrekisteriotteiden tarkistamisesta on siten erittdin rajattua
hankintayksilGilla.

Hankintalaissa on todettu, etta rikosrekisteriote ei saa olla yli 12 kuukautta vanha. Rikosrekiste-
riotteille annettu voimassaoloaika osaltaan vahentaa yritysten hallinnollisia kuluja, koska otteita ei
tarvitse hankkia jokaiseen kilpailuun erikseen. Hankintayksikko joutuu kaytanndssa kuitenkin pyy-
tamaan rikosrekisteriotteet jokaista sopimusta varten erikseen, koska otteita ei saa arkistoida. Ko-
konaisuudessaan rikosrekisteriotteen voimassaolon osalta on kuitenkin huomioitava, etta henkilon
tai yrityksen rikosrekisteri voi muuttua 12 kuukauden aikana. Rikosrekisteriote, joka on lahes 12
kuukautta vanha ei siten palvele pakollisten poissulkuperusteiden tehokasta tarkistamista. Sa-
malla, jos rikosrekisteriotteen voimassaoloaika olisi lyhyempi, kasvattaisi se nykyisella prosessilla
entisestaan hallinnollista taakkaa seka taloudellisia kuluja toimittajille.

Kaytannon hankintatoimessa rikosrekisteriotteiden selvittamisesta saadut hyodyt ovat jaaneet hal-
linnolliseen taakkaan nahden vahaisiksi. Yritysten poissulkemisia hankintamenettelyista rikosre-
kisteriotteissa olevien merkintdjen perusteella on ollut ainoastaan yksittaisia tapauksia.

Rikosrekisteriotteen tarkistamisen toinen haaste on, ettei siitd selvid sakkotuomioita. Osa hankin-
talain pakollisista poissulkuperusteista voi kuitenkin tayttya myds sakkotuomiolla, kuten muun mu-
assa hankintalaissa listatut tyoérikokset seka veropetos. Rikosrekisteriotteilla ei siten pystyta sau-
mattomasti ja tehokkaasti sulkemaan pois kaikkia tarjoajia, joita rasittaa hankintalain mukainen
pakollinen poissulkuperuste. Kyseiset sakkotuomiot etenkin tyorikoksiin liittyen ovat yleisempia
tarjoajien keskuudessa kuin rikosrekisteriotteelta nakyvat tuomiot.
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Taman lisaksi hankintojen toteuttamisen ja rikosten torjunnan kannalta olisi suotavaa, ettd han-
kintayksikoilla olisi mahdollisuus nahda muita tarjoajan luotettavuuteen liittyvia merkittavia rikok-
sia, kuten talous- ja ymparistorikoksia seka hankinnan kohteen kannalta relevantteja rikoksia. Tal-
laisia voisivat olla muun muassa rattijuopumukset kuljetushankinnoissa.

8.7 Tarvittavat muutokset rikosrekisterilakiin

Valtionvarainministerié on perustanut 25.9.2018 selvitysryhman, jonka tehtavana on ollut kayda
l&pi eri toteutusvaihtoehtoja hankintalain pakollisten poissulkuperusteiden tarkistamiseen liittyvan
prosessin keventamiseksi ja arvioida niiden toteuttamiskelpoisuutta seka reunaehtoja lainsdadan-
non, tekniikan ja tietosuojan nakokulmasta. Selvitysryhman tavoitteena on keventaa tarjoajayri-
tyksien ja hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa prosessia sahkoéistamalla ja mahdollisesti au-
tomatisoimalla. Prosessin sahkdistdminen on valttdmatonta tavoitteiden saavuttamiseksi.

Selvitysryhman raportista on hankintayksikdiden seka toimittajien hallinnollisen taakan ja toimivan
ratkaisun saavuttamiseksi nimettavissa tarpeita rikosrekisterilain muuttamiselle.

Voimassa olevan rikosrekisterilain 6b.1 §:n mukaan vastuuhenkildiden rikosrekisteriotteiden luo-
vuttaminen tarjoajayritykselle vaatii henkilén suostumuksen. Jotta saannodsta olisi mahdollista
noudattaa nykyisen saantelyn mukaisesti, sahkoisessa tarkastuspalvelussa tulisi henkilon, joista
rikosrekisterin tietoja haetaan, antaa sahkoinen valtuutus Suomi.fi Valtuudet-palvelun avulla. Pa-
perilla annettava valtakirja ei mahdollista digitaalista prosessia, joten palvelussa henkildn, josta
valtakirja tarvitaan, tulisi antaa valtuutus sahkdisesti. Muita tapoja ei hyvaksyttaisi. Henkildiden
valtuutus otteiden saamiseksi tulisi tehda tietopyyntékohtaisesti, yleista valtuutusta ei olisi mah-
dollista antaa. Tarjoajan henkildpiiriin kuuluvien henkildiden valtuutuksien saaminen otteiden saa-
miseksi kuitenkin merkittavasti hidastaa ja vaikeuttaa tarkastusprosessia; sahkoistamisella halut-
tuja tavoitteita ei tallaisella mallilla pystyttaisi saavuttamaan. Rikosrekisterilakiin tulisikin tehda sel-
laisia muutoksia hankintoihin liittyvien otteiden osalta, jotka mahdollistaisivat joustavamman val-
tuutuksen antamisen yritysten henkilopiiriin kuuluville henkildille.

Nykyinen tapa tarkistaa jokainen rikosrekisteriote erikseen toimittajalta on hallinnollisesti erittain
raskasta kuten aikaisemmin jo kuvattu. Rikosrekisteriotteiden tarkistamisen sahkoistaminen an-
taisi mahdollisuudet nopealle, tietoturvalliselle seka kayttajaystavallisella tavalla tarkistaa otteita.
Oikeusministerié on alustavasti arvioinut, etta otteet yrityksen osalta voitaisiin muun muassa antaa
sahkdisesti ns. "kylla/ei merkintdja” -muodossa, mutta tdma vaatisi rikosrekisterilain muuttamista.
Taman lisaksi tietojen luovuttaminen Oikeusrekisterikeskukselta suoraan hankintayksikdille poik-
keaisi voimassa olevasta menettelysta ja vaatisi edelleen rikosrekisterilain muuttamista. Rikosre-
kisterilain muuttaminen nailta kaikilta osin on tarpeellista, jotta sahkoistetty poissulkuperusteiden
tarkistaminen voi saavuttaa sille asetetut tavoitteet.

Tassa yhteydessa tydoryhma ei kuitenkaan esita rikosrekisterilain muuttamista, vaan rikosrekiste-
riotteiden tarkistamisprosessin tehostamista ja automatisoimista.
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8.8 Toimenpide-ehdotus
o Nykyista rikosrekisteriotteiden tarkistamisprosessia on tehostettava ja automatisoitava koko-

naan seka velvoitteen tavoitteita ja sisaltdéa arvioida kokonaisuudessaan uudelleen. Ehdotus
edellyttaa lainsdadantémuutoksia.
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9 Velvoitteidenhoitoselvitysten sisalto ja saatavuus

9.1 Saannokset

Hankintayksikoét voivat asettaa hankintamenettelyyn osallistuville ehdokkaiden tai tarjoajien rekis-
teroitymista, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista ja ammatillista patevyytta kos-
kevia soveltuvuusvaatimuksia. Taloudellisten vaatimusten tarkoituksena on varmistaa, ettd eh-
dokkailla ja tarjoajilla on hankintasopimuksen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat. Tatd varten hankintayksikkd voi asettaa mm. vaatimuksia vahimmaisliike-
vaihdosta tai varojen ja velkojen vélisesta suhteesta.

Hankintalain 81 §:ssa saadetaan harkinnanvaraisista poissulkuperusteista. Hankintayksikéilla on
oikeus sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokas tai tarjoaja, jos siihen kohdistuu harkinnanva-
rainen poissulkuperuste, kuten

o konkurssi, liiketoiminnan keskeyttaminen, ehdokkaan tai tarjoajan velkoja vahvistettu akor-
dilla, saneerausohjelmalla taikka muussa vastaavassa menettelyssa,

¢ ehdokas tai tarjoaja on syyllistynyt ammattitoiminnassaan luotettavuuden kyseenalaistavaan
vakavaan virheeseen, jonka hankintayksikké voi nayttaa toteen,

e ehdokas tai tarjoaja on laiminlydnyt velvollisuutensa maksaa veroja tai sosiaaliturvamaksuja
(ei lainvoimaista tuomiota).

Harkinnanvarainen poissulkuperuste on olemassa my®és silloin, jos virheeseen on syyllistynyt tai
velvollisuuden on laiminlydényt ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai
edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava henkilo.

Hankintalain 80 §:ssa saadetaan pakollisista poissulkemisperusteista. Hankintayksikolla on vel-
vollisuus sulkea ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokas tai tarjoaja tai sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos- tai
valvontavaltaa kayttava henkild on syyllistynyt pykalassa mainittuun rikokseen. Tarjouskilpailusta
on suljettava myds ehdokas tai tarjoaja, joka on lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla todettu
laiminlyéneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaaliturva-
maksuja.

Ehdokkailla ja tarjoaijilla on hankintalain 82 §:n mukaan oikeus esittaa naytt6a luotettavuudestaan,
jos sita rasittaa pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkuperuste. Jos hankintayksikké katsoo
nayton ja luotettavuuden riittavaksi, hankintayksikolla ei ole oikeutta sulkea ehdokasta tai tarjoajaa
tarjouskilpailusta.

Hankintamenettelyn aikana tarjoaja antaa yhteisella eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla (ESPD)
selvityksen soveltuvuusvaatimusten tayttymisesta seka siita, etta sita ei koske harkinnanvarainen
tai pakollinen poissulkuperuste. ESPD-lomakkeella annettava selvitys on luonteeltaan vakuutus
ja se annetaan kaytadnndssa lahes aina kilpailutusjarjestelmassa taytettavalla rakenteisella lomak-
keella.
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Hankintalain 88 §:ss& saadetaan poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten taytty-
misen selvittamisesta. Hankintayksikon on vaadittava tarjouskilpailun voittaneelta tarjoajalta ajan-
tasaiset selvitykset ja todistukset soveltuvuusvaatimusten tayttymisesta seka siita, ettei tarjoajaa
koske poissulkuperuste. Hankintayksikkd ei kuitenkaan saa vaatia tarjoajaa toimittamaan selvityk-
sid, jos hankintayksikko voi saada tarvittavat tiedot Suomessa tai ETA-alueella sijaitsevasta mak-
suttomasta tietokannasta. Hankintayksikko ei myoskaan saa vaatia asiakirjanaytt6a, jos hankin-
tayksikolla on tarvittavat ajantasaiset asiakirjat jo hallussaan.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetussa laissa sdadetaan selvitysyksikon tiedonsaantioi-
keudesta, velvoitteidenhoitoselvityksista seka selvitysten kayttotarkoituksista. Lain 6 §:n 1 mo-
mentin 20-kohdan mukaan selvityksia voidaan kayttaa julkisissa hankintamenettelyissa hankin-
tayksikoiden tarkistaessa tarjoajien harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden olemassaoloa.

9.2 Kilpailutukset

Valtaosa julkisten hankintojen tarjouskilpailuista toteutetaan sahkdisessa Kkilpailutusjarjestel-
massa. Tarjouskilpailujen aikana ehdokkaiden ja tarjoajien tayttamat ESPD-lomakkeet tarkiste-
taan tarjousajan jalkeen. Hankintayksikot joutuvat usein kysymaan tarjoajilta tasmennyksia annet-
tuihin tietoihin johtuen usein ESPD-lomakkeen vaikeaselkoisuudesta.

Ennen hankintapaatdksen tekemista hankintayksikot voivat kaynnistaa kilpailutusjarjestelmassa
sahkoisen viranomaistietojen tarkastuksen'®. Vuorokauden kuluessa tarkastuksen kaynnistami-
sesta kilpailutusjarjestelmassa on tarkastettavissa Verohallinnon toimittamat seuraavat tiedot
tarjoajista:

TOIMINTA TALOUS VELVOITTEIDEN HOITO
Kaupparekisterimerkinta Kannattavuus-% Verotus ilmoituspuutteet
Arvonlisaverovelvollisuus Velkaantumisaste Eraantyneet verot ja maksut
Ennakkoperintarekisterimerkintd  Maksuvalmius Tyoéttdmyysvakuuttaminen
TyOnantajarekisterimerkinta Konkurssi tai yrityssaneeraus Luottotappiot

Liikevaihto Ulosottoasioita Tapaturmavakuuttaminen
Tase Tullin kantamat maksut
Palkat ja palkkiot

KYTKENNAT LITTEET

Osakkaita Verovelkaluettelo

Omistuksia Tyo6elakevakuutuserittely

Vastuuhenkil6ita Tullimaksuerittely

Ulosottorekisteriote Tilinpaatdsvertailu

Kaupparekisteriote Konkurssi- ja saneerausvaihe-erittely

Tilinpaatésasiakirjat

'8 Toiminto kaytettavissa Tarjouspalvelu- ja Hankipalvelu-kilpailutusjarjestelmissa, jotka ovat laajalti valtion
ja kuntien hankintayksikdiden kaytdssa.
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Tiedot nakyvat kilpailutusjarjestelmassa niiden tietojen rinnalla, jotka tarjoaja on tayttanyt ESPD-
lomakkeelle. Velvoitteidenhoitoselvitys on myos saatavissa kilpailutusjarjestelmassa kokonaisuu-
dessaan.

Jos tietojen tarkastamisessa havaitaan merkinta, hankintayksikot pyytavat ehdokkaalta tai tarjo-
ajalta selvitystd. Ehdokkailla tai tarjoajilla on hankintalain 82 §:n mukainen oikeus osoittaa korjaa-
via toimia, jos sita rasittaa poissulkuperuste. Kaytdnndssa selvityspyynnét johtuvat usein maksa-
mattomista veroista, jolloin ehdokas tai tarjoaja esittaa nayton siita, etta verot on maksettu. Han-
kintayksikkd voi myds kaynnistda uuden tarkastuksen kilpailutusjarjestelmassa.

Velvoitteidenhoitoselvityksesta kay ilmi myos tarjoajayrityksen kaupparekisteriin merkityt vastuu-
henkil6t. Rikosrekisteriotteet pyydetaan kaytannodssa nailta henkiléiltd pakollisten poissulkemispe-
rusteiden selvittdmiseksi.

9.3 Sopimuskausi

Kilpailutuksen jalkeen hankintayksikét ja valittu toimittaja tekevat sopimuksen tavaran toimituk-
sesta, palvelun tuottamisesta taikka rakennusurakan tekemisesta. Useat hankintayksikot valvovat
sopimustoimittajien taloudellista asemaa erilaisin keinoin kuten Asiakastiedon Valvomo-palvelulla.
Tilaajavastuulain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa, hankintayksikon velvollisuutena on
vaatia tilaajavastuulain mukaiset selvitykset.

Hankintayksikéilla ei ole mahdollisuuksia saada velvoitteidenhoitoselvityksia sopimuskauden ai-
kana, silla velvoitteidenhoitoselvitysten kayttotarkoitus on julkisissa hankinnoissa rajattu harkin-
nanvaraisten poissulkuperusteiden tarkistamiseen.

9.4 Arviointia kdytannon toimivuudesta ja kehittamisehdotuksia

Velvoitteidenhoitoselvitykset ja etenkin tietojen automaattinen saaminen kilpailutusjarjestelmaan
helpottavat yritysten ja hankintayksikdiden tyéta merkittavasti. Selvitysten automaattinen tarkas-
taminen on aiheuttanut miljoonien eurojen saastot. ®

Velvoitteidenhoitoselvitysten tarkastuksia tehtiin vuonna 2018 noin 12 500. Velvoitteidenhoitosel-
vitykset toimitetaan talla hetkelld noin vuorokauden kuluessa tarkastuksen kaynnistamisesta. Ve-
rohallinto on kuitenkin panostanut tekniikan kehittdmiseen ja lapimenoaikojen lyhentamiseen,
mika on kannatettavaa hankintojen joutuisan toteuttamisen kannalta.

1% VM:n tekeman selvityksen mukaan vuonna 2018 automaattisella tarkastamisella on saastetty arviolta
noin 5,6 miljoonaa euroa vahentyneen hallinnollisen tyén ansiosta. Velvoitteidenhoitoselvitysten auto-
matisointia koskevassa eNest-hankkeessa saastdjen arvioitiin olevan 3,7 miljoonaa euroa vuodessa.
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Velvoitteidenhoitoselvitykset antavat kokonaiskuvan siitd, miten yritykset hoitavat velvoitteitaan.
Selvityksissa on runsaasti yritysten toimintaan, talouteen, verojen ja muiden maksujen maksami-
seen seka vastuuhenkildiden yrityskytkentdihin liittyvia tietoja. Osa tiedoista on kuitenkin sellaisia,
joita hankintayksikot eivat voi kayttaa hyvaksi, silla vastaavia harkinnanvaraisia poissulkuperus-
teita ei ole hankintalain 81 §:ssa. Ihanteellista olisi, jos julkisissa hankinnoissa kaytettavaa velvoit-
teidenhoitoselvitysta voisi raataléida vastaamaan paremmin julkisten hankintojen tarpeita.

Velvoitteidenhoitoselvityksesta kay ilmi ainoastaan tarjoajayrityksen tiedot. Hankintalain 81 §:n
poissulkuperusteet koskevat myds yrityksen vastuuhenkil6iltd. Henkildiden osalta tietojen saami-
nen maksamattomista veroista ja sosiaaliturvamaksuista tai ammattitoimintaan liittyvista virheista
on huomattavasti vaikeampaa. Selvitysyksikoélla on jo tuotannossa palvelu organisaatiohenkil®i-
den velvoitteidenhoidosta, joten tietojen saaminen olisi teknisesti mahdollista. Tyéryhma esittaa
harkittavaksi velvoitteidenhoitoselvityksen sisallon laajentamista myds yritysten vastuuhenkildiden
tiedoilla ja tahan liittyvien automatisointimahdollisuuksien tutkimista. Vastuuhenkildiden tietojen
luovuttaminen edellyttaa lainsdadantdmuutosta.

Verohallinto on ehdottanut, etta yritystietojarjestelman (YTJ) kayttoliittymaan toteutettaisiin viran-
omaisten yhteistydna uusi nakyma, jossa julkaistaan "Kylla/Ei -tyyppisesti" keskeisimmat yrityksen
julkisten velvoitteiden hoitoa kuvaavat tiedot. YTJ:ssa nakyisivat tiedot verovelkarekisterista, tulli-
velasta, tyOeldkevakuuttamisesta, tapaturmavakuuttamisesta seka tyottdmyysvakuuttamisesta.
Ehdotus on kannatettava. Palvelu mahdollistaisi mm. yritysten vastuuhenkildiden muiden yritysten
yhteiskunnallisten velvoitteiden tarkastamisen kilpailutusten ja sopimuskauden aikana, myds
niissa tilanteissa, joissa hankintayksikoilla ei ole kaytdssa sahkoista kilpailutusjarjestelmaa?°.

Sopimusvalvonta ei kaikissa hankintayksikdissa ole riittavalla tasolla. Huomion kiinnittdmisen ja
sopimusvalvontaan liittyvan osaamisen kehittdmisen lisdksi hankintayksikailla tulisi olla riittavat
tyokalut sopimustoimittajien taloudellisen aseman ja yhteiskunnallisista velvoitteista huolehtimisen
valvontaan. Velvoitteidenhoitoselvitykset olisivat erittdin hyodyllisid myds sopimusvalvonnassa,
jotta hankintayksik®éilla olisi tietolahde toimittajan taloudelliseen asemaan liittyvista hairidtekijoista.
Tietojen automaattinen saaminen mahdollistaisi sen, ettd hankintayksikot voivat kaynnistaa sopi-
musvalvontaan liittyvia prosesseja hairiomerkintdjen johdosta. Jos sopimustoimittaja, vastuuhen-
kilo tai toimituksen kannalta keskeinen alihankkija joutuu sellaisiin taloudellisiin vaikeuksiin, etta
sopimuksen mukainen toimitus on vaarassa, hankintayksikélla tulisi olla mahdollisuudet ryhtya
toimenpiteisiin oman asemansa ja julkisten varojen kayton turvaamiseksi. Tama tarkoittaa viime-
kadessa sopimuksen irtisanomista. Julkisissa hankinnoissa usein sovellettaviin yleisiin sopimus-
ehtoihin JIT2015 ja JYSE 2014 sisaltyy sopimuksen irtisanomisoikeus tilanteissa, joissa toimitta-
jaa koskee hankintalain mukainen harkinnanvarainen poissulkuperuste. Jos hankintayksikolla on
tieto sopimustoimittajien, vastuuhenkildiden taikka alihankkijoiden verojen ja julkisten maksujen
laiminlydmisista, hankintayksikét voivat omalta osaltaan edesauttaa verojen ja maksujen maksa-

20 https://www.vero.filharmaa-talous-rikollisuus/torjunta/torjuntaohjelmalyleis6julkisuus/
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mista kiinnittdmalld sopimusosapuolten huomiota asiaan ja tarpeen vaatiessa vetoamalla sopi-
muksen irtisanomisoikeuteen. Verohallinnon oikeus luovuttaa velvoitteidenhoitoa koskevia tietoja
sopimuskauden aikana ja toisaalta hankintayksikdiden oikeus vastaanottaa ja kayttaa naita tietoja
edellyttaa lakimuutoksia.

Velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain mukaan
kayttaa vain julkisissa hankinnoissa hankintalain 81 §:n poissulkuperusteiden olemassaolon sel-
vittdmiseksi. Velvoitteidenhoitoselvitys olisi kayttdkelpoinen toimittajien taloudellisen aseman val-
vontaan myds kansallisissa hankinnoissa, pienhankinnoissa seka toimittajarekistereissa, joiden
kaytto tulee todennakdisesti yleistymaan, jos palvelujen tuottaminen tulee yleistymaan esimerkiksi
palveluseteleilla tai vastaavin asiakkaiden valintaan liittyvin jarjestelyin. Velvoitteidenhoitotietojen
hyddyntaminen myo6s naissa hankinnoissa olisi hyodyllista ja edistdisi myds harmaan talouden
torjuntaa.

9.5 Toimenpide-ehdotukset
Tyéryhma ehdottaa, etta

¢ Velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltd laajennetaan yritysten vastuuhenkildiden tiedoilla.
Lisaksi ehdotetaan tahan liittyvien automatisointimahdollisuuksien tutkimista.

e Hankintayksikoilla olisi oikeus vastaanottaa ja kayttaa ja Verohallinnolla puolestaan oikeus
luovuttaa velvoitteidenhoitoa koskevia tietoja myds hankinnan sopimuskauden aikana.

o Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin hyddyntaa myds kansallisissa hankinnoissa, pienhan-
kinnoissa ja toimittajarekistereissa
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