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Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtéavaksi annettiin valvoa hankintalain-
saadannodn noudattamista 1.1.2017 voimaan tulleella lailla julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki). Valvontatoimi-
valta koskee mainitun lain lisdksi myds vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopi-
muksista annetun lain (1398/2016, erityisalojen hankintalaki) noudattamista.

Hankintalain mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikon menetelleen lain
vastaisesti, voi tehda Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpidepyynndn me-
nettelyn lainmukaisuuden tutkimiseksi. Virasto voi ottaa toimivaltaansa kuu-
luvan asian tutkittavakseen myds omasta aloitteestaan. Havaitessaan ilman
hankintalain mukaista perustetta tehdyn suorahankinnan KKV voi kieltda pa-
nemasta suorahankintaa koskevan paatdoksen taytantéon. Suorahankintati-
lanteessa KKV voi myo6s tehda esityksen markkinaoikeudelle tiettyjen seu-
raamusten maaraamiseksi silloin, kun kyse on EU-kynnysarvot ylittavasta
hankinnasta tai kansalliset kynnysarvot ylittavasta liitteessé E tarkoitetusta
palveluhankinnasta tai kayttdoikeussopimuksesta, jos asiassa on jo tehty
hankintasopimus. Havaitessaan muita hankintalain vastaisia menettelyja,
KKV voi antaa hankintayksikdlle hallintolain (434/2003) 53 c 8:sséa tarkoitet-
tua hallinnollista ohjausta, eli kiinnittdaa hankintayksikon huomiota hyvan hal-
linnon vaatimuksiin, saattaa taméan tietoon kasityksensa lain mukaisesta me-
nettelysta tai antaa huomautuksen. Hallinnollisen ohjauksen keinot ovat kay-
tettavissd myos suorahankintatilanteissa, joissa ei katsota olevan aihetta
muihin toimenpiteisiin.

Hankintavalvonnan tehtavana on varmistaa yleisen edun ja julkisten varojen
kayton tehokkuuden kannalta keskeisten periaatteiden, kuten avoimuuden ja
syrjimattémyyden, toteutuminen julkisissa hankinnoissa. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston valvontatoimintaa koskevien saannésten tarkoituksena on hankin-
talain esitdiden mukaan ollut antaa virastolle laaja harkintavalta laajamittai-
seen tai yksityiskohtaiseen kasittelyyn otettavien asioiden valinnassa. KKV:n
tarkoituksena on keskittyda hankintojen valvonnassa ennen kaikkea laitto-
mien suorahankintojen ja niihin rinnastuvien karkeasti virheellisten tai syrji-
vien hankintamenettelyjen valvontaan.!

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettaessa toimenpidepyyntdja tarkeysjarjestyk-
seen olennaisia arviointiperusteita ovat kyseessa olevan hankinnan arvo ja
hankintamenettelyn vaitetyn virheen luonne ja vaikutukset: virasto keskittyy
ennemmin selvittdm&an karkeasti lainvastaisia rikkomuksia kuin vahaisia
muotovirheitd, joilla valttdmatta ei ole ollut vaikutusta kilpailutuksen lopputu-
lokseen. KKV voi jattaa ryhtymatté toimenpiteisiin myos, kun ei voida pitaa
todennékdisena, etta hankinnassa on kyse laittomasta suorahankinnasta tai

1 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsaadannoksi, annettu 22.6.2016, HE

108/2016 vp, s. 231.
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muusta hankintalain vastaisesta menettelysta tai kun viraston tietoon tuodut
seikat eivat vaikuta todenperaisilta.

Hankintalain mukaan KKV:n on raportoitava valvontatoiminnastaan vuosit-
tain. Raportissa on lain 144 8:n mukaan oltava yhteenveto:

1) valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyista ja avoimuu-
den tai syrjimattomyyden kannalta haitallisista menettelytavoista seka niiden
yleisimmista taustatekijoista,;

2) 139 §:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden méaarista ja sisallosta;

3) 140 §:ssa tarkoitettujen kieltopaatdsten ja sitoumusten méaarista ja sisal-
|Ost&;

4) 141 §:ssa tarkoitettujen esitysten maarista ja sisallosta seka esitysten joh-
dosta annetuista tuomioistuinratkaisuista.

Tassa raportissa on tarkasteltu erikseen kutakin edella mainittua kohtaa vuo-
den 2017 osalta. Lisaksi raportti sisaltda katsauksen KKV:n valvontatoimin-
nan ensimmaisena toimintavuonna kasittelemiin muihin asioihin ja valvonta-
toiminnan kaynnistysvaiheessa syntyneisiin kaytannon kokemuksiin.

2 Julkisten hankintojen valvonnan ensimmainen toimintavuosi
2.1 Valvontatoiminnan jarjestaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston julkisten hankintojen valvonnan ensimmaisena
toimintavuotena toiminnan kaynnistaminen ja prosessien ja kaytantdjen ke-
hittdminen ovat olleet keskidossa. Uuden hankintalain tullessa voimaan viras-
tolla ei ollut laajemmalti kokemusta hankintalainsdddannon soveltamisesta,
minka vuoksi virastoon rekrytoitiin vuoden 2017 aikana useita tydntekijoita.
Joulukuussa 2017 valvontaa suorittavassa tiimissa tydskenteli yhteensa yh-
deksan virkamiesta.

Organisatorisesti hankintojen valvonta sijoitettiin viraston kilpailuvastuualu-
eelle Kilpailun edistdminen -yksikk66n, jossa ennestaan toimi muun muassa
kilpailuneutraliteetin valvonta. Neutraliteettivalvonnan tavoitteena on turvata
tasapuoliset Kilpailun edellytykset julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan
valilla. Esimerkiksi sidosyksikkokysymyksissa neutraliteetti- ja hankintaval-
vonta usein tarkastelevat samoja ilmiéita hieman eri nakokulmista, joten han-
kintojen valvonta on asettunut luontevaksi osaksi yksikén ja koko viraston
toimintaa. Monissa kaytannon tilanteissa hankintojen valvonnan ja kilpailu-
valvonnan valilla on 18ytynyt yhtymakohtia. KKV:hen rekrytoidut hankinta-
osaajat ovat myods voineet antaa taustatukea tutkintatiimeille sellaisissa Kil-
pailu- ja yrityskauppavalvonnan tapauksissa, joissa esimerkiksi tutkittavien
yritysten asiakaskunta koostuu pitkalti hankintayksikoista.
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2.2 Katsaus vuonna 2017 vireille tulleisiin asioihin

Vuonna 2017 Kilpailu- ja kuluttajavirastossa tuli vireille yhteensa 86 julkisten
hankintojen valvontaan liittyvaa asiaa. Naista asioista 48 tuli vireille toimen-
pidepyynndlla ja 38 asiaa virasto otti tutkittavaksi omasta aloitteestaan. Vuo-
den aikana vireille tulleista asioista 22 tuli vireille ennen 30.6.2017, vuoden
jalkimmaisella puoliskolla tuli vireille 64 asiaa. Alkuvuosi 2017 painottui siis
hankintojen valvontatoiminnan kaynnistamiseen. Kaikista vireille tulleista ta-
pauksista 52:n kasittely paattyi vuoden 2017 aikana, 34 tapausta oli yha vi-
reilld vuoden 2018 alkaessa.

Kasiteltavaksi tulleista asioista 58:ssa KKV:n arvioinnin l&htokohtana oli
epadilys siita, ettd kyseessa on ilman hankintalain mukaista perustetta toteu-
tettu suorahankinta.? Loput asioista koskivat padasiassa hankintamenette-
lyja, joista oli julkaistu asianmukainen hankintailmoitus, mutta joissa epailtiin
olevan muita hankintalain vastaisuuksia, kuten tarjoajien tasapuolisen ja syr-
jimattdman kohtelun vaarantavia ehtoja tai vertailuperusteita. Jotkin KKV:n
saamista yhteydenotoista koskivat selkeésti hankintalain soveltamisalaan ja
siten Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan kuulumattomia hankinta-asi-
oita, kuten hankintasopimuksiin liittyvia riita-asioita tai hankinnan tarkoituk-
senmukaisuutta. Runsas puolet suorahankinta-asioista tuli vireille viraston
oma-aloitteisten selvitysten, kuten mediaseurannan, anonyymien vihjeiden
tai julkisten hankintapaattsten lapikaymisen kautta.

Kahdessa vuonna 2017 paatetyssa tapauksessa KKV ryhtyi alustavien sel-
vitysten jalkeen toimenpiteisiin, ja paatyi antamaan hankintayksikoille hallin-
tolain 53 ¢ 8:n mukaista hallinnollista ohjausta. Naita tapauksia kasitellaan
tarkemmin jaljempana. Vuonna 2017 yhteensa 50:n asian kasittely paatettiin
alustavien selvitysten jalkeen todeten, ettei asia anna aihetta enempiin toi-
menpiteisiin.

2.3 Vireille tulleiden asioiden aihepiireista

KKV:n oma-aloitteisesti selvitettavaksi ottamista tapauksista suurin osa koski
tilanteita, joissa epailtiin kyseessé olevan ilman hankintalain mukaista perus-
tetta tehty suorahankinta. Monissa tilanteissa kyse oli hankintasopimukseen
tehdystd muutoksesta, jonka sallittavuutta Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioi
hankintalain nakdékulmasta. Monet tapauksista koskivat myos tekniseen ja
yksinoikeuteen tai aarimmaéiseen kiireeseen liittyvan suorahankintaperus-
teen soveltamista. Myds hankintayksikon sidosyksikkdaseman perusteella
tehtyja sopimuksia ja sidosyksikkdsuhteita arvioitin muutamissa tapauk-
sissa.

2 llman hankintalain mukaista perustetta toteutetun suorahankinnan kasite on ymmarretty tdssa yhteydessa
laajasti, kasittden muun muassa hankintasopimukseen tehdyt muutokset, joille ei ole lainmukaista perustetta.



l/ Raportti valvonnan tuloksista 6 (12)
| § Julkisten hankintojen valvonta

Dnro KKV/300/14.60.40/2016

26.4.2018

Jotkin epailyt lainvastaisesta suorahankinnasta oli todettavissa jo nopeiden
selvitysten jalkeen aiheettomiksi: joissain tapauksissa hankinta jai alle han-
kintalain kynnysarvojen tai oli olemassa jokin muu selke&, hankintalain n&-
kokulmasta sallittu peruste jattda sopimus kilpailuttamatta. Nama tapaukset
tulivat KKV:n selvitettaviksi usein siksi, ettd syy hankintalainsaadannon si-
vuuttamiselle ei ollut luettavissa hankintaa koskevasta paatoksesta.

Useat toimialat ja erityyppisten hankintayksikdiden tekemat hankinnat olivat
KKV:n selvitysten kohteena vuonna 2017. Asioita tuli vireille kuitenkin eniten
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita seka terveydenhuollon tavarahankin-
toja koskien. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala oli edustettuna niin oma-
aloitteisesti tutkittavaksi otettujen kuin toimenpidepyynndlla vireille tulleiden
asioiden kasittelyssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunniteltu rakenneuu-
distus nakyy toteutettujen hankintamenettelyjen sisélldissd ja maarissa,
mink& vuoksi asioita paatyi myds KKV:n tutkittavaksi. Luonnollisesti myds
sote-sektorin suuret hankintamaarat vaikuttavat toimialaa koskevien selvitys-
ten maaraan. Verrattain usein tarkastelun kohteena KKV:n hankintavalvon-
nassa vuonna 2017 olivat myos ICT-palveluja koskevat sopimukset ja erityi-
sesti niihin tehdyt muutokset tai lisatilaukset. My6s rakennusurakoita koske-
via yhteydenottoja tuli melko paljon.

Vireille tulleet asiat koskivat useimmiten kuntien ja kuntayhtymien tekemia
julkisia hankintoja. Tahan vaikuttanee se, ettd kuntasektorilla tehdaan yli
puolet Suomen julkisista hankinnoista.® Kuntien paatoksentekoa koskevien
julkisuussaannosten vuoksi kuntien tekemat hankinnat ovat myds omiaan
paatymaan esimerkiksi julkisoikeudellisten laitosten tekemi& hankintoja her-
kemmin KKV:n selvitysten kohteeksi. Pelkastdan taman perusteella ei ole
kuitenkaan paateltavissa, ettd kuntien tai kuntayhtymien toiminnassa olisi
hankintalain nakokulmasta enemman puutteita kuin muun tyyppisten hankin-
tayksikoiden toiminnassa. Valvontatoiminnan suuntaaminen muun muassa
julkisoikeudellisten laitosten tekemiin hankintoihin voikin olla tarpeen KKV:n
toiminnassa tulevaisuudessa.

2.4 Muita havaintoja ja haasteita

KKV:lle tulevat yhteydenotot paljastavat, etta julkiset hankinnat ovat esimer-
kiksi kuntakentassa kunnan asukkaiden ja paikallismedian suuren kiinnos-
tuksen kohteena. Julkisten varojen kayttd jakaa mielipiteita: eri yksil6illa ja
yhteiséilla on monenlaisia nakemyksia siitd, milla tavoin julkisia varoja tulisi
kayttaa parhaalla tavalla. Monet KKV:n vastaanottamista toimenpidepyyn-
ndista ja muista epéavirallisemmista yhteydenotoista eivat liitykdan hankinta-
lain noudattamiseen, vaan hankinnan tarkoituksenmukaisuuteen.

KKV:lle on kuitenkin annettu tehtavaksi vain sen valvominen, etta menettelyt
toteutetaan hankintalainsaadanndn mukaisesti. Hankintalaki asettaa hankin-

3 HILMA-tilastot 2016, http://www.hankintailmoitukset.fi/fi/docs/Tilastot2016.pdf .
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tayksikoille menettelykehikon ja tarjoaa tydvélineet hankinnan toteutta-
miseksi, mutta jattda runsaasti harkintavaltaa sen suhteen, mita ja milla ta-
voin hankintayksikot ostavat. KKV ei siten valvontatoiminnassaan arvioi jul-
kisten hankintojen tarkoituksenmukaisuutta, vaan sitd, ettd hankintamenet-
telyt on toteutettu hankintalainsdadant6a noudattaen, lain tavoitteiden ja pe-
riaatteiden mukaisesti. Hankintatoimen kehittaminen ja onnistuneiden han-
kintojen edistaminen kuuluvat muun valvonnan, neuvonnan ja viime kadessa
poliittisen ohjauksen piiriin.

Hankinnan ennakoidun arvon laskemiseen liittyvat ongelmat nousivat myos
kaytanndssé usein esille alustavien selvitysten aikana. Hankintalain kynnys-
arvoja ja hankinnan ennakoitua arvoa koskevat laskentasaannét ovat melko
selkeitd, kun arvioidaan tiedossa olevan, kilpailutettavan sopimuskokonai-
suuden arvoa ja sitd, tuleeko sopimus ylittAmaan kynnysarvot vai ei. Tilanne
on kuitenkin epaselvempi silloin, kun kyse on kilpailuttamatta jatetyista os-
toista, joista ei valttdmatta ole edes kirjallista sopimusta tai sopimuksen si-
salto voi olla hyvin vélja, tai hankinta voi koostua useista erilaisista eri aikoi-
hin tehdyista sopimuksista. Hankinnan pilkkomiseen ja luontevaan hankinta-
kokonaisuuteen, ennakoidun arvon laskemisen ajankohtaan ja hankintayksi-
kon huolellisuusvaatimuksiin liittyvia kysymyksia nousee talléin KKV:n poh-
dittavaksi.

KKV:n hankintojen valvonnan ensimmaista toimintavuotta leimanneista
haasteista voi mainita myods KKV:n toimivallan ajallista ulottuvuutta koskevat
rajoitukset. Hankintalain mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo vain mai-
nitun lain noudattamista, eik& toimivalta ulotu takautuvasti edeltaviin hankin-
tasaadoksiin. Siten KKV:n toimivalta koskee 1.1.2017 tai sen jalkeen aloitet-
tuja menettelyja. KKV sai vuonna 2017 useita toimenpidepyyntdja, jotka kos-
kivat ennen lain voimaantuloa aloitettuja hankintamenettelyja, eika virasto si-
ten ollut toimivaltainen tutkimaan asiaa. Liséksi valvontatoiminnassa havait-
tiin, ettd eraissa suorahankintasopimuksissa menettelyn alkamisajankohdan
osoittaminen voi kaytdnndssa olla jokseenkin haasteellista, silla hankinta-
lainsaadanndssa ei ole yksiselitteisia oikeusohijeita siita, milloin suorahankin-
tamenettelyn katsotaan alkavan.

Hankintalain 141 8:ssa tarkoitettu Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markki-
naoikeudelle on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisestd. KKV:n selvittdmistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan
kulumisen, jolloin se alkaa kulua alusta. KKV ei viela vuoden 2017 aikana
tehnyt yhtdan markkinaoikeusesitysta, mutta valmisteli useita esityksia. Val-
mistelun yhteydessa oli havaittavissa, etta pelkastaan riittavien selvitysten ja
asiakirjojen hankkiminen sek& hankintayksikon ja muiden asianosaisten kuu-
leminen voi vieda runsaasti aikaa, ja siten maaraaika esityksen tekemiselle
tulee vastaan varsin nopeasti. Toisaalta KKV:lle annettu maaraaika esityk-
sen tekemiselle vastaa hankintalaissa saadettyd valitusaikaa tilanteessa,
jossa hankintayksikkd ei ole tehnyt hankintailmoitusta. Valitusaika on kat-
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sottu sopijapuolten nakdkulmasta oikeasuhtaiseksi, silla hankintasopimuk-
sella aikaan saadun oikeustilan suojaaminen korostuu ajan kulumisen
myo6ta.

3 Hankintalain 144 8:n mukainen raportointi vuodelta 2017

3.1 Yhteenveto valvontatoiminnassa havaituista lainvastaisista menettelyista ja avoimuuden
tai syrjimattomyyden kannalta haitallisista menettelytavoista seka niiden yleisimmista
taustatekijoista

Vuonna 2017 Kilpailu- ja kuluttajavirasto sai selvitykset paattkseen kahden
sellaisen tapauksen osalta, joissa virasto oli selvitystensa perusteella ha-
vainnut hankintayksikdn toimineen hankintalain vastaisesti. Naissa kah-
dessa tapauksessa virasto katsoi aiheelliseksi ryhtyd hankintalain 139-
141 §:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Suurimmassa osassa tutkittuja ta-
pauksia selvityksia ei asiassa tehdyn alustavan arvion perusteella jatkettu:
naiden tapausten osalta KKV ei voi todeta havainneensa lainvastaisia me-
nettelyja. Toisaalta on huomattava, ettd monen vireille tulleen asian osalta
alustavaa arviota ei viela ollut kaikilta osin tehty vuoden 2017 loppuun men-
nessa. Toiminnan kaynnistdminen leimaa muutenkin valvontaa vuoden
2017 osalta.

Niissa kahdessa tapauksessa, joissa Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoi ole-
van aihetta ryhtya hankintalain 139-141 § tarkoitettuihin toimenpiteisiin, oli
kysymys syrjivasta vertailuperusteiden laatimisesta sek& suorahankintape-
rusteiden virheellisesta tulkinnasta. Ensimmaisessa tapauksessa kyse oli
tarjouspyynntssa asetettujen vertailuperusteiden laatimisesta siten, etta ne
tosiasiassa suosivat yhta tarjoajaa ja vaaransivat tarjoajien tasapuolisen ja
syrjimattéman kohtelun. Toisessa asiassa KKV katsoi, ettd hankintayksikko
oli tulkinnut hankintalain 40 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tekni-
seen syyhyn ja yksinoikeuteen liittyvid suorahankintaperusteita toisin kuin
laissa on tarkoitettu.

Valvontatoiminnassa on havaittu saatujen yhteydenottojen ja oma-aloitteis-
ten selvitysten pohjalta, etté edella kuvattuja vastaavat avoimuuden ja syr-
jimattémyyden kannalta ongelmalliset menettelytavat lienevat verrattain
yleisia. Haitallisten menettelytapojen taustalla on todennakéisesti monenlai-
sia kaytannon seikkoja; hankintayksikoissd saatetaan esimerkiksi kokea,
ettd kilpailutuksesta odotettavissa olevat hyodyt ovat vahaisia hankintapro-
sessin vaatimiin resursseihin nahden. Suorahankintatilanteissa hankintayk-
sikbissa saatetaan pitaa kilpailutusta turhana tilanteissa, joissa hankintame-
nettelyn lopputulos on varsin suurella todennékoisyydella ennakoitavissa,
vaikka varsinaista lain mukaista suorahankintaperustetta ei olisi.

4 Nain on katsottu julkisten hankintojen oikeussuojauudistuksen yhteydessa. Hallituksen esitys eduskunnalle la-
eiksi julkisista hankinnoista annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista annetun lain ja markkinaoikeuslain muuttamisesta, annettu 9.10.2009, HE 190/2009 vp, s.
62.
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3.2 Yhteenveto hankintalain 139 8:ssa tarkoitetuista toimenpiteista (hallintolain 53 ¢ §:n mu-
kainen hallinnollinen ohjaus)

3.2.1 Yleista hallinnollisesta ohjauksesta

Hankintalain 139 8:n mukaan hankinta-asiaa koskevan toimenpidepyynnon
tekemiseen ja kasittelyyn sovelletaan, mita hallintolain 8 a luvussa saade-
taan hallintokantelusta. Toimenpidepyynnon kasittely raukeaa, jos Kilpailu-
ja kuluttajavirasto katsoo toimenpidepyynnon kohteena olevan teon antavan
hallintolain 53 ¢ 8:n mukaisesti aiheen ryhtyd toimenpiteisiin hankintalaissa
tai muussa laissa saadetyn menettelyn kaynnistamiseksi.

Hallintolain 53 ¢ &:n mukaan valvova viranomainen voi hallintokanteluasi-
assa antamassaan ratkaisussa kiinnittda valvottavan huomiota hyvéan hallin-
non vaatimuksiin tai saattaa taméan tietoon kasityksensa lain mukaisesta me-
nettelysta. Jos tata ei asian kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen pideta riittdvana, valvottavalle voidaan antaa huomautus, jollei
kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella anna
aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa laissa sdadetyn menettelyn kéaynnista-
miseksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antoi vuonna 2017 kaksi ratkaisua, joilla se kiin-
nitti valvottavan hankintayksikén huomiota hankintalaissa saadettyihin vaati-
muksiin. Ratkaisujen siséltoa on kuvattu tarkemmin jaljempana.

3.2.2 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymén etalaéketieteellisten vastuulaakari-
palveluiden kilpailutus

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ensimmaisessa hallinnollisen ohjauksen paatok-
sessa virasto kiinnitti hankintayksikon huomiota hankintalain 2 8:sta ilmene-
viin hankintalain tavoitteisiin ja hankintalain 3 &:n mukaisiin periaatteisiin.®
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyman (Soite) etalaa-
ketieteellisten vastuulddkaripalveluiden kilpailutuksesta oli julkaistu hankin-
tailmoitus julkisten hankintojen sahkdisessa ilmoituskanava HILMAssa
9.1.2017. KKV:lle tehdyn toimenpidepyynnén mukaan tarjouspyynnoén ver-
tailuperusteet olivat suosineet kaytdnndssa yhta markkinoilla toimivaa palve-
luntuottajaa ja sulkeneet pois muut potentiaaliset tarjoajat ja palveluntuotta-
jat.

Soiten kilpailutuksessa laadun painoarvo muodosti kolme neljasosaa han-
kintamenettelyn vertailupisteista, joten laatupisteytyksen vaikutus vertailuun
oli merkittava. Laatupisteet jakaantuivat seuraavasti: a) asiantuntemus ja ko-
kemus 40 pistetta ja b) osoitetut taloudelliset sdastét 35 pistetta. Asiantunte-
musta ja kokemusta arvioitiin siten, etta tarjoaja sai taydet laatupisteet (40

5Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos 18.4.2017 (dnro KKV/205/14.00.60/2017).
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pistettd) tarjouspyynndssa asetettujen kriteerien tayttyessa. Jos yksikin ase-
tetuista laatukriteereista jai tayttymatta, tarjoajan laatupisteet asiantuntemuk-
sen ja kokemuksen osalta jaivat nollaan pisteeseen. Kriteerin osalta oli siten
mahdollista saada vain joko maksimipisteet tai nolla pistettd. KKV:n selvitys-
ten perusteella esimerkiksi tarjoajan vastuulaakarilta edellytetyn viiden vuo-
den kokemuksen palvelukuvauksen mukaisista etalaaketieteellisista palve-
luista taytti Suomessa vain yksi yritys. N&in ollen vain yksi Suomessa toimiva
yritys saattoi saada tarjousvertailussa asiantuntemuksen ja kokemuksen
osalta 40 pistettd, muut olisivat jaaneet automaattisesti ilman pisteitd. KKV:n
arvion mukaan tama johti siihen, etté pienellakin erolla vastuulaékarin koke-
muksessa saattoi syntya 40 pisteen ero vertailussa. Vastuulaakarilta edelly-
tetyn kokemuksen liséksi laadun vertailuperusteet sisalsivat muitakin piir-
teitd, jotka olivat omiaan suosimaan yhta markkinoilla toimivaa terveyspalve-
luyritysta. Laatupisteytyksen merkittavyytta lisdsi entisestadn se, etta hinnan
osalta kaytettiin suhteellista vertailutapaa ja laadun osalta puolestaan ei.

Selvitystenséa perusteella KKV katsoi, etta vertailuperusteiden painotuksen
vuoksi todennékoisesti vain yhdella toimittajalla oli mahdollisuus voittaa kil-
pailutus. Tasta johtuen aitoa kilpailua ei paéssyt syntyméaan ja yksi toimittaja
saattoi kaytdnnossa hinnoitella palvelun haluamallaan tavalla. Tarjouspyyn-
non vertailuperusteet olivat omiaan johtamaan siihen, ettd markkinatilanteen
mahdollistamaa kilpailua markkinatoimijoiden valilla ei hyddynnetty kilpailu-
tuksessa. Ottaen huomioon, etta Soiten kilpailutus koski yli 1700 vanhuksen
hoitoa, kysymys oli potentiaalisesti merkittavisté eroista palvelun tuottamisen
kustannuksissa.

Viraston 18.4.2017 tekemassa paattksessa hankintayksikon huomiota kiin-
nitettiin hankintalain tavoitteisiin ja periaatteisiin. KKV otti paatoksen tehdes-
saan huomioon, etta oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu hankin-
tayksikoilla olevan harkintavaltaa maaritella tarjouspyynndssa hankinnan
kohde seké kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet. Markkina-
oikeus on hyvin harvoin puuttunut vertailuperusteiden asettamiseen silla pe-
rusteella, ettd vertailuperusteet suosisivat yhta toimijaa ja vaarantaisivat si-
ten menettelyn tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden. Markkinaoikeuden ta-
voin my6s KKV:ssa katsotaan, ettd hankintayksikdilla tulee olla laaja harkin-
tavalta sen suhteen, miten hankinta toteutetaan ja miten vertailuperusteet
asetetaan. Laadukkaisiin hankintoihin tulee pyrkia ja hankintayksikdlle ai-
dosti lisdarvoa tuovasta laadusta kannattaakin maksaa ylimaaraista. KKV:n
arvion mukaan Soiten tapauksessa tata harkintavaltaa ei kuitenkaan kaytetty
veronmaksajien edun mukaisesti, silla kilpailutus oli omiaan suosimaan yhta
yritysta tavalla, joka ei mahdollistanut todellista kilpailua markkinatoimijoiden
vdlille. KKV katsoi, ettd hankintayksikon olisi tullut vertailuperusteita asetta-
essaan kohdella hankintamenettelyn osallistujia tasapuolisesti ja syrjimatté-
masti, palveluiden laatua kuitenkaan vaarantamatta.
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3.2.3 Kunnan Taitoa Oy:n tietoliikennepalveluja koskeva hankinta

Vaikka KKV:n valvonnan tarkein painopiste on kokonaan ilmoittamatta jatetyt
suorahankinnat, KKV on valvontatoiminnassaan seurannut saannollisesti
myds suorahankintailmoitusten sisaltéa. Tama on tarjonnut KKV:lle hyddyl-
lista informaatiota muun muassa usein kaytetyista suorahankintaperusteista
seka niista toimialoista ja hankinnoista, joissa suorahankintoja tehdéaén pal-
jon. KKV on havainnut, ettad suorahankinnat perustellaan ilmoituksissa usein
hyvin pintapuolisesti. Vaikuttaa silta, ettd esimerkiksi hankintalain 40 8:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettua teknista syyta ja yksinoikeutta kaytetaan
suorahankintaperusteena monilla toimialoilla varsin kevyin perustein.

Hankintalain 141 8§:n mukaan KKV ei voi tehda markkinaoikeudelle esitysta
seuraamuksista, jos hankintayksikkdé on tehnyt suorahankinnasta hankinta-
lain 131 §:ssé& tarkoitetun suorahankintailmoituksen. Virasto voi kuitenkin an-
taa hankintayksikoille hallinnollista ohjausta, jos HILMAssa ilmoitettu suora-
hankinta on tehty hankintalain vastaisesti.

KKV:n elokuussa 2017 tekeméssé paatoksessa kiinnitettiin hankintayksikon
huomiota hankintalain mukaisiin suorahankintaperusteisiin.® Yhteishankin-
tayksikkd Kunnan Taitoa Oy oli julkaissut kesdkuussa 2017 HILMAssa suo-
rahankintailmoituksen koskien tietoliikennepalvelujen hankintaa Etela-Ky-
menlaakson kunnille ja kuntayhtymalle. Sopimuskumppaniksi oli valittu Elisa
Oyj ja hankinnan kokonaisarvoksi ilmoitettu 2,6 miljoonaa euroa. Suorahan-
kintailmoituksen mukaan perusteena suorahankinnalle oli hankintalaissa tar-
koitettu tekninen syy.

Kunnan Taitoa Oy:n KKV:lle antaman selvityksen mukaan Elisa Oyj omistaa
alueen kuitukaapeliverkon ja pdéosan kuparikaapeliverkkoa. Muut alan toi-
mijat eivat hankintayksikon mukaan ole investoineet tietoverkkoihin alueella
siten, etté ne pystyisivat tuottamaan palvelun omalla verkollaan. Kunnan Tai-
toa Oy:n mukaan tasta johtuen muiden toimijoiden tarjousten hintataso olisi
niin korkea, ettei tarjouskilpailua jarjestamaélla saataisi kuin yksi todellinen
tarjous.

KKV totesi ratkaisussaan, etta Elisa Oyj ei ole hankintalain tarkoittamalla ta-
valla ainoa palveluntuottaja, joka teknisesti pystyy toteuttamaan hankittavan
palvelun. Hankintayksikon oletus muiden tarjousten korkeasta hintatasosta
ei ole hankintalain mukainen suorahankintaperuste, mink& vuoksi Kunnan
Taitoa Oy:n olisi tullut kilpailuttaa tietoliikennepalvelujen hankinta.

KKV katsoi, ettd Kunnan Taitoa Oy ei ole noudattanut hankintalakia tietolii-
kennepalvelujen hankinnassaan ja katsoi tarpeelliseksi kiinnittaa hankintayk-
sikbn huomion suorahankinnan kayttbedellytyksiin ja perusteluvelvollisuu-
teen. KKV:n paatbksessa todetaan, ettd virasto on arvioinut asiaa kokonai-

6 Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos 29.8.2017 (dnro KKV/657/14.00.60/2017).



l/ Raportti valvonnan tuloksista 12 (12)
| § Julkisten hankintojen valvonta

Dnro KKV/300/14.60.40/2016

26.4.2018

suudessaan ja ottanut huomioon myo6s sen, ettda kyseisesta suorahankin-
nasta on julkaistu vapaaehtoinen suorahankintailmoitus, eivatkd muut mah-
dolliset palveluntuottajat ole kayttaneet valitusoikeuttaan.

Ratkaisulla KKV halusi muistuttaa, ettd suorahankinta on poikkeus kilpailut-
tamisvelvoitteeseen ja suorahankintaan oikeuttavat tilanteet on lueteltu han-
kintalaissa tyhjentavasti. Suorahankinnan tulee perustua nimenomaisesti
hankintalaissa esitettyihin perusteisiin.

3.3 Yhteenveto hankintalain 140 8 ja 141 §8:ssé tarkoitetuista toimenpiteista (kieltopdatés ja
markkinaoikeusesitys)

Vuonna 2017 KKV ei tehnyt yhtd&n hankintalain 140 8:n 1 momentissa tar-
koitettua paatosta, jolla se olisi kieltdnyt hankintayksikkéa panemasta han-
kintapaatosta taytantdon kokonaan tai osittain. KKV ei mydskaan saanut sel-
vitystensa aikana yhtaan hankintalain 140 §:n 2 momentin mukaista kirjallista
sitoumusta, jolla hankintayksikko viraston selvityksen aikana sitoutuu ole-
maan panematta hankintapaatsta taytantoon.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei tehnyt vuoden 2017 aikana yht&d&n hankintalain
141 8:sséa tarkoitettua esitystd markkinaoikeudelle. Ensimmaisid markkinaoi-
keudelle tehtavia esityksia valmisteltiin kuitenkin jo vuoden 2017 puolella.



