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1 Asia

2 Osapuolet

3 Ratkaisu

4 Asian vireille tulo

Kiertokapula Oy:n menettely vuokralavapalvelun hinnoittelussa

Kiertokapula Oy, Hameenlinna
Toimenpidepyynnon tekija:

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Helsinki

Asia poistetaan kasittelysta.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry (jaljlempéna SKAL) on

17.9.2014 toimittamallaan toimenpidepyynndlla pyytanyt Kilpailu- ja ku-
luttajavirastoa (jaljempénad KKYV) selvittdmaan, syyllistyykd Kiertokapula
Oy (jaljempana Kiertokapula) kilpailulain 7 §:n eli maarddvan markkina-
aseman vaarinkayttokiellon ja 4 a luvun kilpailuneutraliteettisaanndsten
vastaiseen menettelyyn tarjoamansa vaihtolavapalvelun® hinnoittelussa.

5 Asiaselostus ja ratkaisun perustelut

2. Kiertokapula on 12 kunnan omistama alueellinen jatehuoltoyhtid. Se

tuottaa osakaskuntiensa asukkaille jatehuoltopalveluja ja niihin liittyvaa
tiedotusta ja neuvontaa. Palveluja tarjotaan myds yrityksille ja muille
toimijoille. Kiertokapulan liikevaihto vuonna 2014 oli noin 19,7 miljoonaa
euroa.

SKAL on maanteiden tavaraliikenteen ja logistisia palveluja tarjoavien
yritysten edunvalvontajarjestd. SKAL:n jasenkuntaan kuuluu noin 6 000
kuljetus- ja logistiikka-alan yritysta.

Kiertokapula on tarjonnut asiakkailleen vuokralavapalvelua huhtikuun
2014 alusta alkaen Hyvink&an ja Riihim&en alueilla ja joulukuun 2014
alusta alkaen koko toiminta-alueellaan. Palvelussa on kyse tayden pal-
velun paketista, jolla on ennalta maaratty jatejaekohtainen kokonaishin-
ta pitéen sisallaan lavakuljetukset, lavan vuokran ja jatteiden kasittelyn.

! Nykyiseltd nimeltd&an vuokralavapalvelu. Palvelun sisalto ja hinnoitteluperiaatteet ovat kuitenkin pysyneet sa-

moina.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki - Puhelin 029 505 3000 - Faksi 09 8764 398
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi « www.kkv fi
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Palvelua tarjotaan talkoo- ja remonttijatteille, risu- ja haravointijatteille
seka purkupuujatteille.

5.1 Epdilty menettely

5. Toimenpidepyynnossa epaillaan Kiertokapulan syyllistyvan kustannuk-
sia vastaamattomaan alihinnoitteluun heikentaen yksityisten kuljetusyri-
tysten mahdollisuuksia kilpailla markkinoilla. Toimenpidepyynnén mu-
kaan Kiertokapulan asiakkailta vuokralavapalvelusta perima kokonais-
hinta ei kata kaikkia palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia.

6. Alihinnoittelun epaillaan ilmenevan erityisesti raskaissa talkoo- ja re-
monttijatekuormissa. Toimenpidepyynndén mukaan tilanteessa, jossa la-
va painaa yli 4 344 kiloa, Kiertokapulan perima hinta kattaa vain jat-
teenkasittelymaksun eika laskennallisesti sisalla ollenkaan kuljetuksen
osuutta. Tata raskaammissa kuormissa hinta ei toimenpidepyynnon
mukaan kata edes painoon perustuvaa jatteenkasittelymaksua.

7. Toimenpidepyynndn tekija epdilee Kiertokapulan syyllistyvan maaraa-
van markkina-aseman vaarinkayttoon ja kilpailuneutraliteettisd&nnéosten
vastaiseen menettelyyn tarjoamansa vuokralavapalvelun hinnoittelussa.

5.2 Kiertokapulan menettely ja kilpailuneutraliteetti

8. Tarkasteltavana olevaa asiaa on lahtdkohtaisesti mahdollista arvioida
seka kilpailulain (948/2011) 7 §:n maaraavan markkina-aseman vaarin-
kayttda koskevan kiellon etta 4 a luvun tarkoittaman Kilpailuneutralitee-
tin kannalta. Koska asiaan liittyy epdily julkisen aseman hyddyntamises-
té markkinoilla tapahtuvassa kilpailussa, asiaa on selvitetty kilpailuneut-
raliteettiasiana. Asian lopputulos huomioon ottaen ei kuitenkaan ole
merkitystd, kumpien sdanndsten, kilpailulain kieltosaanndsten tai kilpai-
luneutraliteettia koskevien sdénnésten, perusteella asiaa on virastossa
selvitetty.

5.2.1 Kilpailuneutraliteettisddnndsten soveltuvuus

9. Kilpailulain 4 a luvun neutraliteettisddnnésten tavoitteena on turvata
tasapuoliset kilpailunedellytykset eli kilpailun neutraalisuus julkisen ja
yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Kilpailulain 4 a luvun mukainen Kil-
pailuneutraliteettivalvonta kohdistuu julkisen sektorin omaan tai sen
maaraysvallassa olevan yksikon taloudelliseen toimintaan.

10. Hallituksen esityksen (HE 40/2013 vp)? mukaan 4 a luvun 30 a §:ssé
tarkoitettu maaraysvalta vastaa kilpailulain 21 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa maariteltya kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ss& méaariteltya

% Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kilpailulain ja oikeudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annetun lain 4 ja 16 8:n muuttamisesta, 11.4.2013.
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maaraysvaltaa. Hallituksen esityksen (s. 31) mukaan ”...kunnalla, kun-
tayhtymalla taikka valtiolla olisi maaraysvalta, jos kunnalla, kuntayhty-
malla taikka valtiolla olisi yksin tai yhdessa useamman kunnan, kun-
tayhtyman tai valtion kanssa enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden
tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja tama aénten enemmisto pe-
rustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen
tai niihin verrattaviin sdantoihin taikka muuhun sopimukseen”.

11. Kiertokapula on 12 osakaskunnan yhdessa ja kokonaan omistama
jatehuoltoyhtio ja siten julkisen sektorin méaaraysvallassa oleva yksikko.
Yhti6 tuottaa osakaskuntiensa velvollisuudeksi sdadettyja jatehuollon
tehtavia® seka muita jatehuollon palveluja.

12. Kilpailulain 4 a luku koskee julkisyhteisdjen taloudellista toimintaa el
hyddyketarjontaa, jota se harjoittaa markkinaymparistdéssa. Hallituksen
esityksen (HE 40/2013 vp, s. 32) mukaan markkinaymparistolle luon-
teenomaista on hintainformaation hyvaksikayttaminen tuotannossa,
markkinapaikka, jossa kysynta ja tarjonta voivat kohdata seka toimijoi-
den mahdollisuus tehda valintap&atoksia hintainformaation pohjalta.

13. Toiminnan taloudellinen luonne ratkaistaan tapauskohtaisesti ja arvioon
vaikuttaa mm. se, missd maarin toimintaa voidaan katsoa harjoitettavan
markkinasignaalien ohjaamana seké se, tarjoavatko yksityiset yritykset
markkinoilla vastaavaa palvelua. Taloudellisen toiminnan kasite on yh-
denmukainen EU-oikeuden kanssa.*

14. Kiertokapula tarjoaa vuokralavapalvelua toimialueellaan kaikille haluk-
kaille. Vastaavaa tai vastaavan tyyppista palvelua alueella tarjoavat
myds monet yksityiset yritykset, kuten Janakkalan Jatteenkuljetus, Kul-
jetus Uimonen Oy, Kuljetusliike J&P Koskinen Oy, Lassila & Tikanoja
Oyj ja SUEZ environnement. On todennékoista, etta tarjotessaan vuok-
ralavapalvelua Kiertokapula harjoittaa taloudellista toimintaa kilpailulain
4 a luvun 30 a 8:n tarkoittamalla tavalla.

15. Osa julkisyhteistjen tehtavista perustuu lainséadantoon. Kilpailulain 30
b 8:n mukaan kilpailulain 30 a 8:44 ei sovelleta, jos menettely tai toi-
minnan rakenne seuraa valittdmasti lainsdadanndsta. Myos Kiertokapu-
lalla on jaljempana mainittuja lakisdateisia tehtavia, joihin 30 b 8:n poik-
keus saattaa soveltua. Kiertokapulalla ei jaljempana esitetyin perustein
kuitenkaan ole lakiin perustuvaa velvollisuutta tarjota sellaista palvelua,
josta tasséa vuokralavapalvelussa on kyse.®

% Jatehuollon jarjestamisvastuista on saadetty jatelaissa (646/2011). Kunta voi jatelain 43 §:n perusteella siirtéa
vastuulleen sééadetyt jatehuollon palvelutehtavét kuntien omistamalle yhtidlle.

* HE 40/2013, s. 26, 31-32.

® Ks. jaliempana kohdat 19-21.
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16. Kilpailulain ohella my6s kuntalaki (410/2015) saantelee kunnan toimin-
taa markkinoilla. Kuntalain 126 8:n 1 momentin mukaan kunnan tulee
yhtidittaa kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toimintansa. Liséksi
kuntalaissa edellytetaan, etta niisséa kuntalain 127 §:n poikkeustilanteis-
sa, joissa yhtidittamisvelvollisuutta ei ole, hinnoittelun on oltava markki-
naperusteista. Kuntalaissa ei yksityiskohtaisesti maaritella, mita tarkoi-
tetaan toiminnalla kilpailutilanteessa markkinoilla. Viimekadessa arvioin-
ti on tehtava tapauskohtaisesti.

17. Kuntalain 126 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kunnan toiminnasta
kilpailutilanteesta markkinoilla ei ainakaan ole kysymys silloin, kun kun-
ta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asuk-
kaille ja muille, joille sen on lain perusteella jarjestettava palveluja.

18. Kiertokapulan toiminta perustuu pitkalti jatelain (646/2011) saadoksiin.
Jatelaissa saadetaan eri toimijoiden jatehuollon jarjestamisvastuista, ml.
kunnan vastuusta jarjestaa jatehuolto.

19. Jatelain mukaan kunnan jarjestamisvastuulle kuuluu kaikki asumisessa
syntynyt jate sen lajista, laadusta ja maarasta riippumatta, mukaan luki-
en asukkaiden itse tekemissa remonteissa seka piha- ja puutarhatdissa
syntyva jate. Kunta voi kuitenkin jatehuolto- tai ymparisténsuojelumaa-
rayksilla linjata, etta jatteen haltija jarjestaa itse sellaisen jatteen kulje-
tuksen, joka poikkeuksellisen kokonsa, suuren maaransa tai muun omi-
naisuutensa vuoksi ei sovellu kuljetettavaksi tavanomaisessa kiinteis-
toittdisessa jatteenkuljetuksessa.®

20. Kiertokapulan osakaskuntien jatehuoltoméaérayksissa todetaan, etta
asumisessa syntynyt kuiva-, seka- ja biojate kuuluvat kunnan jarjesta-
maan jatteenkuljetukseen. Jatehuoltomaarayksissa todetaan edelleen,
ettd muun asumisessa syntyneen, kuten isokokoisten jate-esineiden ja
poikkeuksellisen suurten jatemaarien kuljetuksen jarjestamisesta on jat-
teen haltijan huolehdittava itse silloin, kun kysymyksessa olevat jatteet
eivat sovellu maaransa tai laatunsa vuoksi kerattaviksi ja kuljetettaviksi
muiden jatteiden kanssa.

21. Kiertokapulan osakaskunnissa on siten jatehuoltomaarayksilla maaréat-
ty, etta jatteen haltija jarjestaéa itse kuljetuksen jatteille, joita Kiertokapu-
lan tarjoama vuokralavapalvelu koskee. Kaytdnnossa tama tarkoittaa si-
ta, etta jatteen haltija voi kuljettaa jatteet omatoimisesti itse tai tehda va-
litsemansa kuljetusyrityksen kanssa sopimuksen palvelusta. Vuokrala-
vapalvelua Kiertokapulan toiminta-alueella tarjoavat myods yksityiset yri-
tykset, jolloin kunnallisen vuokralavapalvelun voidaan katsoa olevan Kil-
pailutilanteessa yksityisten yritysten tarjoamien vastaavien palveluiden
kanssa ndilla markkinoilla.

® Ks. jatelain (646/2011) 6 §:n 1 mom. 2 kohta, 32 § ja 41 § seka ko. saannosten perustelut HE 199/2010.



Paatos 5(7)
Dnro 436/KKV14.00.40/2014

21.12.2015

5.2.2 Kilpailuneutraliteetti ja Kiertokapulan vuokralavatoiminta

22.

23.

24,

25.

Kilpailulain 30 a 8:n mukaan silloin, jos julkisen sektorin toimijan tai sen
maaraysvallassa olevan yksikon taloudellisessa toiminnassa sovelle-
taan sellaista menettelya tai toiminnan rakennetta, joka vaaristaa tai es-
taa taikka on omiaan estdméaan tai vaaristamaan kilpailua, KKV:n tulee
ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkid poistamaan tallainen kilpailuneutra-
liteettia vaarantava menettely tai toiminnan rakenne.

Kilpailuneutraliteettih&irita aiheuttavalla menettelylla tarkoitetaan kaik-
kia sellaisia toimintatapoja, joiden seurauksena kilpailu ei ole tasapuo-
lista julkisen ja yksityisen sektorin elinkeinotoiminnan valilla. Ongelmal-
liset menettelytavat vaurioittavat kilpailun toimivuutta ja ovat omiaan
sulkemaan markkinoilta vahintaan yhta tehokkaita kilpailijoita. Kysymys
voi olla esimerkiksi julkisen toimijan harjoittamasta kustannuksia vas-
taamattomasta alihinnoittelusta.

Kiertokapula on virastolle toimittamissaan selvityksissa katsonut, etta
sen vuokralavapalvelulle maarittelema kokonaishinta kattaa kaikki pal-
velun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Kiertokapulan mukaan
palvelun hinnoittelu perustuu hinnaston’ mukaisiin jatteidenkésittely-
maksuihin, kuljetusurakan mukaisiin kuljetushintoihin ja arvioituun hal-
linnointikuluun.

Kiertokapula on virastolle toimittamien tietojen perusteella tuottanut
vuokralavapalveluna vahan yli 100 kuormaa ajanjaksolla 4/2014 —
8/2015. Vastaanotettujen kuormien keskipaino on ollut noin 1 000 —

2 500 kiloa. Kuormien kuljetuskustannukset ovat olleet noin 100 — 150
euroa/lava (alv 0 %).

5.3 Johtopdaatdkset ja ratkaisun perustelut

26.

27.

Kilpailulain 30 a 8:n mukaan silloin, jos kunnan, kuntayhtymén, valtion
taikka niiden maaraysvaltaan kuuluvan yksikén harjoittamassa taloudel-
lisessa toiminnassa sovelletaan sellaista menettelya tai toiminnan ra-
kennetta, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa: 1) vaaristaa tai on
omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun edellytyksia markki-
noilla; 2) estaa tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan taloudelli-
sen kilpailun syntymista tai kehittymista; tai 3) on ristiriidassa kuntalain
(365/1995) 66 a §:ss&® saadetyn markkinaperusteisen hinnoittelun vaa-
timuksen kanssa, KKV:n tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia pois-
tamaan téllainen menettely tai toiminnan rakenne.

Toimenpidepyynnoén tekija on katsonut Kiertokapulan syyllistyvan kus-
tannuksia vastaamattomaan alihinnoitteluun silloin, kun sen vastaanot-

! Http://www.kiertokapula.fi/palvelut/jatteiden-vastaanotto/hinnasto-yritykset/.
® Voimassaolevan kuntalain (410/2015) 128 §.
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tamat vuokralavakuormat painavat yli 4 344 kiloa. Toimenpidepyynnon
tekijan mukaan Kiertokapulan perima kokonaishinta kattaa néin ras-
kaissa kuormissa vain jatteenkasittelymaksun eika laskennallisesti si-
sdalla ollenkaan kuljetuksen osuutta. Tata raskaammissa kuormissa hin-
ta ei toimenpidepyynnén mukaan kata edes painoon perustuvaa jat-
teenkasittelymaksua.

Kiertokapulan toimittamien selvitysten mukaan sen vuokralavapalveluna
vastaanottamat jatekuormat ovat olleet huomattavasti toimenpidepyyn-
ndssa ongelmallisina pidettyjd kuormia kevyempid. Selvitysten mukaan
Kiertokapulan vuokralavatarjonta on ollut toistaiseksi vahaista. Toimen-
pidepyynndssa sen sijaan on tuotu esille, etta Kiertokapulan toiminta-
alueella on vuokralavatarjontaa laajasti myos useilla yksityisilla yrityksil-
1.

Kilpailulain 32 8:ssd on saannoés asioiden tarkeysjarjestykseen asetta-
misesta ja tutkimatta jattamisesta KKV:ssa. Kilpailulain 32 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdan mukaan asia voidaan jattaa tutkimatta, jos ei ole to-
denndkadista, etta 30 a 8:ssa tarkoitetun menettelyn tai toiminnan raken-
teen vaikutukset terveen ja toimivan Kilpailun edellytyksille ovat merkit-
tavat. Kilpailulain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE
40/2013 vp) mukaan tutkimatta jattaminen olisi mahdollista esimerkiksi
tilanteissa, joissa kilpailua vaaristavien tai estavien vaikutusten merkit-
tavyytta ei voida pitad todennékdisena.

Kilpailulain 32 §:n tavoitteena on KKV:n voimavarojen suuntaaminen
kaikkein merkittavimpiin asioihin. Virastolla on laaja harkintavalta yksi-
tyiskohtaiseen kéasittelyyn otettavien asioiden valinnassa.

Kiertokapulan vuokralavatarjonta on toistaiseksi ollut vahaisté ja toteu-
tuneet kuormat toimenpidepyynndssa ongelmallisina pidettyja kuormia
kevyempia. Kiertokapulan toiminta-alueella on laajasti myds yksityista
vuokralavatarjontaa.

Edella esitetyilla perusteilla ja kilpailulain 32 §:n tarkoitus huomioon ot-
taen jatkoselvitysten tekeminen asiassa ei KKV:n arvion mukaan ole
tassa vaiheessa kilpailun edellytysten turvaamisen kannalta tarkoituk-
senmukaista.

KKV on tapaamisessa 25.5.2015 edellyttanyt Kiertokapulaa varmistu-
maan taloudellisen toimintansa hinnoittelun markkinaperusteisuudesta.
KKV on korostanut kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan toiminnan
todellisen kustannuspohjan huomioimisen tarkeytta hinnoittelun pohjana
seka tuonut esille, etté oikean kustannuspohjan selvittamiseksi kirjanpi-
don eriyttaminen jatelain 44 8:n edellyttamalla tavalla markkinoilla kil-
pailutilanteessa tapahtuvan ja muun toiminnan valilla on valttamatonta.
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34. Mikali jatkossa ilmenee, etta Kiertokapula soveltaa hinnoittelua tai muu-
ta menettelyd, jonka perusteella on syyta epailla merkittavaa kilpai-
luneutraliteetin vaarantumista, virasto voi ottaa asian uudelleen kasitel-
tavakseen.

35. Asia poistetaan kasittelysta.
6 Sovelletut saanndkset
36. Kilpailulaki (948/2011) 30 a § ja 32 8.
7 Muutoksenhaku
37. Kilpailu- ja kuluttajaviraston téassa asiassa antamaan paatokseen saa
hakea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten

kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on
paatoksen liitteend.

8 Lisatiedot

38. Lisatietoja paatoksesta antaa tutkimuspaallikko Tiina Saarinen,
puh. 029 505 3341, séhkdposti: etunimi.sukunimi@Kkkv.fi.

Apulaisjohtaja Arttu Juuti

Tutkimuspaallikko Tiina Saarinen
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