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1. Asia
Kunnallisen elainlaakintdhuollon epailty kilpailua vaaristava tai estava toi-
minta pieneldinlaakaripalvelujen markkinoilla
2. Osapuolet
Toimenpidepyynnon tekija:
Ouluvet Oy
Muut osapuolet:
Oulun seudun ymparistotoimi liikkelaitos / Oulun kaupunki
3. Ratkaisu

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin, ja se poistetaan kasittelysta.
4. Asian vireilletulo ja selvittdminen

1. Ouluvet Oy on 5.10.2015 pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastoa (jaljem-
pana virasto) selvittamaan, noudattaako Oulun kaupunki elainlaakinta-
palvelujen tarjoamisessa kilpailuneutraliteettia koskevaa lainsdadantoa.

2. Oulun seudun ymparistotoimen eléinlaakintdhuollon yksikko (jaljempa-
na liikelaitos) vastaa kunnallisten peruselainlaakaripalvelujen ja kiireelli-
sen elainlaakarinavun antamisesta tuotanto- ja lemmikkielaimille Hai-
luodon, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulun ja Tyrnavan
alueilla.

3. Toimenpidepyynndssa on viitattu muun muassa liikelaitoksen laatimaan
elainladkintahuollon suunnitelmaan 2015-2019, jossa on todettu, etta
peruseldinlaakaripalvelut tarjotaan Oulun seudun ymparistétoimen
elainladkintahuollossa kaikille kotielaimille, vaikka lainsdaddannén mu-
kaan olisi mahdollista rajata pois muut kuin hyétyeldimet. Toimenpide-
pyynnén mukaan kaupungin klinikka ottaa potilaita paivisin ajanvarauk-
sella kaikenlaisiin toimenpiteisiin ja kaupungin pienelainten hoitoon tar-
koitetut vastaanottotilat on varustettu erikoiselainlaakintapalveluita mo-
nipuolisesti tarjoavaksi Oulun suurimmaksi klinikaksi?.

4. Toimenpidepyynndssa on katsottu kuntalain edellyttavan Oulun kau-
pungin elainlaékintapalvelujen tuottamisen yhtidittamista ja pyydetty vi-
rastoa selvittdmaan, miksi yhtidittamista ei ole tehty. Kaupunginelain-

1 Klinikalla toimivien praktikkoelainlaakareiden maaralla mitattuna
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ladkarit harjoittavat virka-aikana samanlaista praktiikkaa kaupungin ti-
loissa kuin yksityisklinikoilla harjoitetaan ja kilpailevat samoista markki-
noista yksityisklinikoiden ja -praktiikoiden kanssa. Toimenpidepyynnon
mukaan Oulun kaupunki tarjoaa virkaelainlaakareilleen merkittavan Kil-
pailuedun, joka vaaristdd markkinoita, silla peruspalkkaiset kaupungin-
elainlaakarit tyoskentelevat kaupungin jarjestamalla vastaanotolla vuok-
raa maksamatta ilman yrittajariskia. Koska klinikan kaytto varusteineen
ja avustajineen on ilmaista, kaupunginelainlaakarit voivat hinnoitella eri-
koiselainladkinnan taksat yksityisia klinikoita halvemmiksi.

5. Toimenpidepyynnon tekija on katsonut toimenpidepyynndlla olevan yh-
teiskunnallista merkitystd, silla vastaavanlaisia hankkeita elainlaakinta-
palvelujen jarjestamisessa on esiintynyt myds muissa kaupungeissa.

6. Toimenpidepyynnéssa on myds pyydetty selvittamaan, voiko eraiden
kaupungineldinlaakareiden ja eldaintenhoitajan omistama Poratien re-
humiehet Ay toimia itsendisend yrityksena kaupungin pienelédinvastaan-
oton yhteydessa maksamatta minkaanlaista vastiketta kaupungille.

7. Virasto on selvittanyt asiaa voidakseen arvioida, tarjoaako liikelaitos
palvelujaan yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla
seka vaaristaako tai estaako liikelaitoksen toiminta terveen ja toimivan
kilpailun edellytyksia pienelainlaakaripalvelujen markkinoilla kilpailulain
(948/2011) 30 a §:ssa tarkoitetulla tavalla.

8. Virasto on vastaanottanut asiassa kirjallisia ja suullisia selvityksia liike-
laitokselta/Oulun kaupungilta, sen palveluksessa olevilta praktikkoel&in-
ladkareiltd seka toimenpidepyynnon tekijalta. Virasto on lisaksi kaynyt
keskusteluja muun muassa Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran, Suo-
men Elainlddkariliiton ja maa- ja metsatalousministerion edustajien
kanssa seka antanut lausuntoja asiaan liittyvista lainsaadantémuutos-
ehdotuksista. Virasto on tavannut liikelaitoksen edustajat keskustellak-
seen kilpailuneutraliteettisaanndsten liikelaitoksen toiminnalle asetta-
mista edellytyksista.

5. Asian tausta
5.1. Kunnanelédinladkarijarjestelman paapiirteet
5.1.1.Kunnan eléinlaékintdhuollon tehtavat
9. Kunnan tehtavana on elainlaakintahuoltolain (765/2009) nojalla huoleh-
tia elainladkaripalvelujen ja elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan
jarjestamisesta seka resurssien varaamisesta valtion vastuulla olevaan

elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan.

10. Kuntien jarjestamista elainlaékaripalveluista vastaavat padasiassa laki-
saateiset ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet. Ympéaristo-
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terveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) 2 §:n
mukaan kunnassa tai yhteistoiminta-alueella ymparistoterveydenhuollon
jarjestamisesta vastaa yksi toimielin, jolla on oltava kaytettavissa vahin-
taan 10 henkildtyovuotta vastaavat henkiléresurssit. Ymparistotervey-
denhuoltoon kuuluvat terveydensuojelun, elintarvikkeiden, tupakkalain
ja elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja elainlaékaripalvelut.

11. Elainlaékintahuoltolain 11 §:n mukaan kunnan on jarjestettava arkipai-
visin virka-aikana saatavilla oleva peruselainlaakaripalvelu asukkaiden-
sa pitdmia kotieldaimia varten seka sellaisten yhteisdjen pitdmia koti-
elaimia varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita kotiel&imia kuin
hy6tyelaimia varten tama palvelu on kuitenkin jarjestettava vain, jos
palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella. Liséksi kunnan
on jarjestettava elainlaakarin kaynnin elaintenpitopaikassa arkipaivisin
virka-aikana mahdollistava peruselainlaakaripalvelu alueellaan pidetta-
vid hyottyelaimia varten. Lain esitdissa on todettu, etta seura- ja harras-
tuselainten hoito perustuu etenkin suurissa asutuskeskuksissa paaosin
yksityisen sektorin palvelutuotantoon. Kuntaa ei siten ole velvoitettu jar-
jestamaan palveluja ndille elaimille niiltd osin kuin yksityiset elainlaaka-
riasemat tyydyttavat palveluiden kysynnan.2

12. Elainlaékintahuoltolain 13 8:n mukaan kunnan on jarjestettava kiireellis-
ta eldinlaakarinapua alueellaan olevia kotielaimia varten kaikkina vuo-
rokaudenaikoina. Kiireellinen eldinladkéarinapu on jarjestettava paivys-
tysalueella siten, etté kotielaimid, jotka ovat pienikokoisia ja voidaan si-
ten vaikeuksitta kuljettaa elainladkarin vastaanotolle, ja kotielaimia, joille
annettava elainlaakarinapu edellyttaa elainladkarinkayntia elaimenpito-
paikassa, hoitaa padasiassa eri henkilokunta.

13. Elainlaékintahuoltolain 14 §:n mukaan peruselainladkaripalvelun ja Kii-
reellisen elainladkarinavun tulee olla saatavilla palveluiden kayttajien
kannalta kohtuullisessa ajassa ja kohtuullisella etéisyydella maantieteel-
liset olosuhteet huomioon ottaen.

14. Elainlaékintahuoltolain 3 8:ssé sdadetaan laissa esiintyvien kasitteiden
maaritelmista, jotka ovat tarpeellisia erityisesti kunnalle sdadettyjen
elainladkintahuollon tehtavien sisaltoa rajattaessa. Kotieldimella tarkoi-
tetaan kesya eldintd, jota ihminen pitda ja hoitaa hyddyn, seuran tai har-
rastuksen vuoksi, poroa, tarhattua nisakasta, lintua ja mehilaista seka
viljeltya vesielainta, ei kuitenkaan koe-elaintéa eika elaintarhassa pidet-
tavaa elainta. Hyotyelaimella tarkoitetaan kotielainta, jota pidetaan maa-
taloutta tai muuta elinkeinotoimintaa taikka inmiselle tarpeellista tydsuo-
ritusta varten. Peruselainlaékaripalvelulla tarkoitetaan elainlaékintahuol-
tolain maaritelman mukaan eléinladkaripalvelua, jota annetaan elain-
laaketieteellisen yleistutkimuksen tai kliinisen tutkimuksen perusteella
elaintenpitopaikoissa tai tavanomaisissa elainlaékarin vastaanottotilois-

2 HE 81/2009 vp, s. 35. Pykalien 9-11 numerointi muuttui eduskuntakasittelyssa.
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sa, ei kuitenkaan elaimen pitamista hoidettavana elainladkarinavun an-
tamista tai siihen liittyvaa tutkimusta varten. Kiireellisella elainlaaka-
rinavulla tarkoitetaan &killisesti ja vakavasti sairastuneen tai vahingoit-
tuneen eldimen elainlaéketieteellista yleistutkimusta tai kliinista tutki-
musta, ensiavun luonteisia hoitotoimenpiteita ja eldimen lopettamista
elainsuojelullisin perustein.®

5.1.2. Elainladkintahuollon suunnittelu

15. Elainlaékintahuoltolain 10 §:n mukaan kunnan on laadittava suunnitel-
ma jarjestamistaan elainlaédkaripalveluista seka elainten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee
sisdltaa tiedot elainlaékaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta,
laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista,
naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunnitel-
taessa on otettava huomioon yksityisten eldinlaakéaripalveluiden tuotta-
jien kunnan alueella tuottamat palvelut. Lain esitdiden mukaan palvelui-
den mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon, millaisia yksityisia
elainlaékaripalveluita alueella tarjotaan. N&in ollen sellaisilla alueilla,
joilla yksityisia palveluja on runsaasti tarjolla esimerkiksi seura- ja har-
rastuselainten hoitamiseksi, kunnan velvollisuus jarjestaa oma palvelu-
tuotantonsa on talté osin vahaisempi.*

16. Elainlaékintahuoltolain esitdissé on taloudellisten vaikutusten osalta to-
dettu, ettd kunnan jarjestamén palvelun ei ole tarkoitus kilpailla yksityi-
sen palvelutuotannon kanssa, vaan taydentaa jarjestelmaa niin, etta
elainladkaripalveluja on saatavilla sdéadtksen mukaisesti. Kuntia velvoit-
tavan suunnittelun my6téa yksityisen eldinlddkaripalvelun tuottajalla on
katsottu olevan selkeampi asema julkisessa elainlaakintahuollossa.®

3 Kasitteita on madaritelty tarkemmin lain esitdissa HE 81/2009 vp, s. 28-30. Esitdiden mukaan peruselainlaakari-
palveluja ovat elaimista ihmisiin tarttuvien tautien ennaltaehkaisemiseksi tarpeelliset seka tuotantotaloudellisesti,
epidemiologisesti ja eldinsuojelullisesti perusteltavissa olevat elainlaakintapalvelut. Peruseldinlaékaripalveluun
sisaltyvat elainlaakarinavun antaminen, elaimen terveydentilan ja sairauksien toteaminen ja todistaminen, toi-
menpiteet eldimen terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdmiseksi seka eldimen lopettaminen. Peruseldinladkaripalve-
luun kuuluvaa elainlaakarinapua on muun muassa kliinisesti sairaiden eldinten perustutkimus, hoitotarpeen arvi-
ointi ja hoito tai lahettdminen jatkohoitoon sek& synnytysapu. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitamiseen
liittyvid peruselainlaakaripalveluun kuuluvia toimenpiteité ovat esimerkiksi rokotukset. Samoin néita toimenpiteita
ovat steriloinnit ja kastroinnit sek& muut tavalliset leikkaukset mukaan lukien keisarinleikkaus niille elainlajeille,
joille toimenpide on mahdollista tehda vallitsevissa olosuhteissa. Muut leikkaukset eivét |aht6kohtaisesti kuulu
peruselainlddkaripalveluun, vaikka kuntien jarjestamien eldinlaakaripalveluiden piirissa tehddan myds téllaisia
leikkauksia. Kiireellisten eldinlaakaripalvelujen osalta lain esitdissa on todettu, etté vastaanottotiloissa suoritet-
tuihin kiireellisiin elainlaakaripalveluihin ei katsota kuuluvaksi sellaisia hoitotoimenpiteitd, jotka ovat vaativampia
kuin peruselainlaékaripalveluihin kuuluvat hoitotoimenpiteet, mukaan lukien ne toimenpiteet, joiden asianmukai-
nen hoitaminen edellyttdisi avustavaa henkilékuntaa tai erityisia véalineita.

4 HE 81/2009 vp, s. 33

5 HE 81/2009 vp, s. 21 ja 23
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17. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon Elintarviketurvallisuusvi-
raston eldinlaékintahuoltolain 8 §:n nojalla laatima valtakunnallinen oh-
jelma ja aluehallintoviraston 9 8:n nojalla laatima alueellinen suunnitel-
ma kuntien jarjestamista elainladkaripalveluista ja eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnasta. Valtakunnallisen ohjelman tulee sisaltaa
elainlaékaripalveluiden saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet
seka valvontaan kuuluvat tarkastukset, naytteenotot ja muut toimenpi-
teet ja alueellisen suunnitelman vastaavat alueelliset tavoitteet ja tiedot.
Ohjelma ja suunnitelmat on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kui-
tenkin vahintdan kolmen vuoden vélein.

18. Valtioneuvoston eldinlaékintahuollosta antaman asetuksen 1031/2009
mukaan valtakunnallisesta ohjelmasta tulee kayda ilmi, mitk& ohjelman
osat tulevat lainsdadanntssa saadetyista velvoitteista ja mitk& osat ovat
ohjeellisia. Eldinlaakintahuollon valtakunnallisessa ohjelmassa (EHO)
2015-2019 kuntaa ohjeistetaan omassa elainlaakintdhuollon suunnitel-
massaan muun muassa osoittamaan, etta yksityisia elainlaakaripalvelu-
ja on méaarallisesti ja laadullisesti riittavina ja keskeytyksetta saatavissa,
jos kunta ei itse jarjesta peruseldinlaakaripalvelua kaikille kotielaimille.
Ohjeistuksen mukaan kunnan on varauduttava hoitamaan muita kuin
hy6tyelaimia, jos yksityinen palvelutarjonta osoittautuu riittdmattomaksi
tai keskeytyy.®

5.1.3. Toimitilojen ja ty6valineiden jarjestaminen

19. Elainlaékintahuoltolain 18 §:ss& sdadetaan toimitilojen ja tydvalineiden
jarjestamisesta. Jos kunta huolehtii 11 ja 13 8:ssa saadettyjen palvelui-
den jarjestamisesta tuottamalla itse palveluja, kunnan on jarjestettava
palveluja varten tarpeelliset toimitilat ja tydvalineet ottaen huomioon 10
8§:ssa tarkoitettu suunnitelma seka kunnan alueella pidettavien kotielain-
ten lajit ja lukumaaréat. Lain esitdiden mukaan arvioitaessa tarpeellisia
toimitiloja ja toimintavalineité olisi otettava huomioon, tuottaako kunta it-
se peruselainlaakaripalvelut ja kiireellisen elainlaédkarinavun vai ainoas-
taan osan naista palveluista.’

20. EHO:n ohjeistuksen mukaan yhteistoiminta-alueella on tavoitteena pi-
dettava elainladkareiden yhteisia toimitiloja sielld, missd maantieteelli-
set etaisyydet eivat muodostu liian suuriksi. EHO:ssa on elainlaékinta-
huoltolain esitdiden tavoin kuvattu tarpeellisiksi katsottavia toimitiloja ja
tyovdlineitd. Ohjeistuksessa on muun muassa todettu, etté eriytetty seu-
tu- tai maakunnallisen pienelainpaivystyspiste tulisi varustaa riittdvan

6 EHO s.39 ja 42. EHO on ladattavissa osoitteessa https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-
meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elainala/eho-2019.pdf
7 HE 81/2009 vp, s. 40
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tasokkaasti niin, etté varustetasoon kuuluvat ainakin réntgenlaitteisto ja
riittdva laboratoriovarustus.®

5.1.4.Maksut ja korvaukset

21.

22.

Elainlaékintahuoltolain 19 8:n mukaan kunnanelainlaakarilla on oikeus
perid 11 ja 13 8:n nojalla antamistaan palveluista kotieldimen omistajal-
ta tai haltijalta virkaehtosopimuksessa maaratty palkkio, matkakustan-
nusten korvaus ja korvaus omistamiensa laitteiden kaytosta seka kor-
vaus kayttamistaan ladkkeista ja tarvikkeista aiheutuneista kustannuk-
sista. Kunnaneldinlaakarin ansiot muodostuvat kiinteasta peruspalkasta
ja eldimen omistajilta tai haltijoilta perityista palkkioista. Palkkiot muo-
dostuvat kadyntimaksusta, jonka suuruus maaraytyy sairasmatkan pituu-
den perusteella, seka toimenpidemaksusta, jonka suuruus riippuu toi-
menpiteen suuruudesta ja vaativuudesta. Peruspalkka ja palkkiot maari-
tellaan kunnallisessa laékérien virkaehtosopimuksessa. Kunnaneldin-
ladkarilla ei ole oikeutta peria virkaehtosopimuksessa vahvistettuja
palkkioita suurempia korvauksia. Palkkion liséksi kunnanelainlaékarilla
on oikeus perid eldaimen omistajalta tai haltijalta korvaus elainlaéka-
rinavun antamisesta aiheutuneista kustannuksista, joita ovat hoidossa
kaytettyjen ladkkeiden ja tarvikkeiden hankintahinnat.®

Elainladkintahuoltolain 21 §:n mukaan kunta voi peria 11 ja 13 §:ss&a
tarkoitetuista palveluista kotieldimen omistajalta tai haltijalta maksun
kunnan jarjestamista toimitiloista ja tydvalineista seka avustavan henki-
[6kunnan palkkauksesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi silloin,
kun kotieldinta hoidetaan eldinlddkarin vastaanotolla. Kunta voi peria
sille aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi maksun myos paivystys-
alueelle jarjestetysta keskitetysta yhteydenottopalvelusta.

5.2. Oulun seudun kunnalliset eldinlaakaripalvelut

23.

24.

8 EHO s. 46
° HE 81/2009 vp, s. 41

Oulun seudun kunnallisen elainlaékintdhuollon toiminta on keskitetty
Oulun yhteisvastaanotolle. Muhoksella on sivuvastaanotto. Tavoitteena
on, ettd pddosa eldinten omistajista saa palvelut kiireettémissa tapauk-
sissa alle 50 kilometrin etaisyydelta ja kiireellisissa tapauksissa alle 100
kilometrin etadisyydelta.

Liikelaitoksen toiminta-alueen seitsemasta kunnasta vain Oulussa on
ollut tarjolla yksityista palvelua. Nykyisin Oulussa toimii seitseman yksi-
tyista pienelainklinikkaa. Yksityisklinikoiden koko ja palveluvalikoima
vaihtelee perustason palveluja tarjoavista yhden elainlaékarin klinikoista
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perustason palveluja ja vaativampia erikoiselainlaakinnan tutkimuksia ja
toimenpiteita tarjoaviin laajan aukiolon elainlaakariasemiin.®

25. Oulun seudun ymparistotoimen elainlaakintdhuollon yksikdssa tyosken-
telee 11 praktikkoelainladkaria, joista yksi Muhoksen toimipisteesséd, ja
viisi avustajaa seka ajoittain tydllistamisvaroin palkattuja henkil6ita.
Praktikkoelainldékareiden toimenkuvaan kuuluu paasaantoisesti seka
tuotantoel&in- etta pienelainpraktiikka. Liséksi kaikki praktikkoel&inlaa-
kérit hoitavat virkatehtavia tarvittaessa.'* Lemmikkieléainten hoitamiseen
paivystyksineen on elainladkariresurssista varattu noin nelja henkilotyo-
vuotta. Virka-aikana tyovuorossa olevista praktikkoeldinlaakareista nelja
vastaa pieneldinten hoidosta ja kolme tuotantoelainten ja hevosten hoi-
dosta seka virkatehtavista. Vuodelle 2018 péivitetyn Oulun seudun ym-
paristdtoimen elainlaakintdhuollon suunnitelman mukaan virka-aikana
kiireellista elainlaédkarinapua tarvitsevat potilaat hoitaa paivystava pien-
elainladkari, jolle ei padsaantoisesti varata kiireettdmia ajanvarauspoti-
laita. Aiemmin jokaisen pieneldinvuorossa olleen elainlaakéarin ajanva-
raukseen oli paivittain varattu vahintaan tunti paivystystapauksia varten.
Liikelaitoksen vuonna 2015 esittdman arvion mukaan 55 prosenttia vir-
ka-aikana hoidetuista potilaista oli kiireellisia.

26. Liikelaitoksen laatimassa vuosittain paivitettavassa elainlaakintaéhuollon
suunnitelmassa todettiin aiemmin toistuvasti, etta peruselainlaakaripal-
velut tarjotaan Oulun seudun ymparistotoimen elainlaakintéahuollossa
kaikille kotielaimille, vaikka lainsadddanndn mukaan olisi mahdollista ra-
jata pois muut kuin hyotyelaimet. Toteamus palvelujen rajausmahdolli-
suudesta poistettiin suunnitelmaa vuodelle 2016 paivitettdessa. Viras-
tolle antamassaan selvityksessa liikelaitos on katsonut, ettd sen on
elainladkintahuoltolain maaraysten mukaan jarjestettava peruselainlaa-
karipalvelut myods muille kuin hyétyelaimille niisséa kuudessa kunnassa,
joissa ei ole yksityista tarjontaa. Liikelaitoksen mukaan yksityinen palve-
lutarjonta on EHO:n ohjeistuksen mukaisesti otettu huomioon siten, etta
lemmikkieldinten peruselainlaakaripalvelut tuotetaan Oulun kaupungin
asukkaille vain siltd osin kuin niita on tarpeen yllapitaa palvelun saannin
varmistamiseksi tilanteessa, jossa yksityinen palvelutarjonta osoittautui-
si riittamattomaksi tai keskeytyisi. Palveluja ei markkinoida ja toiminta
on pysynyt vakiintuneella tasolla useita vuosia. Ajanvarauspotilaita hoi-
detaan kunnallisella vastaanotolla vain virka-aikana. Tiistaisin ja torstai-
sin ilman ajanvarausta jarjestettava rokotusvastaanotto paattyy klo 17.

27. Oulussa sijaitsevissa yhteisvastaanottotiloissa on pieneldinvastaanotto-
tilojen lisdksi tuotantoeldinlaékinnassa ja viranomaistehtavissa tarvitta-
via tiloja. Liikelaitoksen mukaan vastaanottotilat ja tilojen valineistt tayt-
tavat EHO:n ohjeissa maaratyt ajanmukaiset vaatimukset lukuun otta-
matta hevosten kaatomahdollisuutta. Tilat on varustettu perus- ja péi-

10 Qulun suurimmilla elainlaakariasemilla tydskentelee 7-11 elainlaakaria ja 11-14 avustajaa.
11 Ymparistétoimeen on perustettu erillinen valvontaelainlaédkarin virka vuonna 2014.
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vystyspalvelujen tuottamiseen vaadituilla valineilla, mutta ei erikoiselain-
ladkaritasoisella valineistolla. Toimitilojen varustetasossa on liikelaitok-
sen mukaan noudatettu EHO:n suositusta maakunnallisesta paivystyk-
sesta ottaen huomioon toimialueen suuri asukasmaara seka se, etta
toimialue kasittaa koko seutukunnan ja sijaitsee kaukana paaasiallisesti
Etela-Suomeen keskittyneista paivystysaikaisista jatkohoitopaikoista.
Muhoksen yhden elainlaakéarin sivupiste on perusvarustettu.

28. Liikelaitos on todennut, etta Oulun kaupungin jarjestamissa tiloissa ja
palveluksessa toimivat elainlaakarit ovat sidottuja noudattamaan kun-
nallista elainlaékaritaksaa. Liikelaitoksen mukaan yhteisvastaanotolla ei
tarjota selkeasti erikoiseldinlaakaripalveluihin lukeutuvia toimenpiteita,
kuten esimerkiksi ortopedisia leikkauksia, tahystystutkimuksia tai viralli-
sia silméatarkastuksia. Liikelaitoksen jarjestaméassa elainlaakaripalvelus-
sa ei tydskentele pieneldinsairauksien erikoiselainlaakarin patevyyden
omaavia henkildita, joten kunnallisessa elainlaékaritaksassa mahdollis-
tettu palkkioiden korotus erikoiselainlaékaripalvelusta ei ole mahdolli-
nen.'? Palkkioita voidaan kuitenkin taksan mukaisesti korottaa 25 pro-
sentilla hoidettaessa muita kuin hyotyelaimiad. Palkkiot ja kustannusten
korvaukset laékkeista ja tarvikkeista kuuluvat elainlaékareiden omaan
kirjanpitoon. Lisaksi elainlaakarit perivat asiakkailtaan kaupungille edel-
leen tilitettavat ymparistétoimen taksan mukaiset klinikka- ja laitemak-
sut. Liikelaitoksen mukaan laitemaksut perustuvat laitteiden hankinta- ja
kayttokustannuksiin sekéa arvioituun kayttoémaaréan niin, ettd maksut
kattavat laitteen kaikki kulut. Klinikka- ja laitemaksujen liséksi kaupunki
saa tuloa maksullisesta pieneldinten paivystyspuhelimesta. Klinikka- ja
puhelinmaksuilla katetaan hoitohenkilokunnan palkkakustannuksia.

29. Liikelaitos on seurannut eldinlaakintahuollon liikevaihtoa, kustannuksia
ja kannattavuutta ainoastaan kokonaisuutena omaan kirjanpitoonsa
kuuluvilta osin. Liikelaitos ei ole katsonut voivansa kasitella elainlaaka-
reiden ammatinharjoittamiseen liittyvia taloudellisia tietoja. Kukin prak-
tikkoeldinlaakéari vastaa omaan kirjanpitoonsa kuuluvien osa-alueiden
osalta itse kustannuksista ja toiminnan kannattavuudesta. Praktik-
koelainlaékarit ovat virastolle toimittamiensa selvitysten mukaan toteut-
taneet kirjanpitonsa ammatinharjoittajia koskevien saanndsten mukai-
sesti eivatka seuraa erikseen esimerkiksi pienelaimille tarjottujen pe-
ruselainlaakaripalvelujen kustannuksia.

12 Kunnalliseen laakarien virkaehtosopimukseen kuuluvan kunnallisen eldinlaakaritaksan mukaan erikoiselain-
laakarilla on oikeus korottaa omaan erikoisalaansa kuuluvia toimenpidepalkkioita enintdan 25 %. Soveltamisoh-
jeen mukaan erikoiselainlaakarikorotus voidaan tehda, kun toimenpiteelle tulee lisdarvoa erikoiselainlaakarikou-
lutuksen johdosta.
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6. Oikeudellinen arviointi

6.1. Kilpailulain 4 a luvun saannokset

30.

31.

32.

Kilpailuneutraliteetista sdadetaan kilpailulain 4 a luvussa. Luvun séén-
ndsten tavoitteena on turvata tasapuoliset kilpailun edellytykset eli kil-
pailun neutraalisuus julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Kil-
pailulain 4 a luvun 30 a 8:n mukaan:

Jos kunnan, kuntayhtyman, valtion taikka niiden maaraysvaltaan kuulu-
van yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sel-
laista menettelya tai toiminnan rakennetta, joka tavaroiden tai palvelui-
den tarjonnassa:

1) vaaristaa tai on omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan Kilpailun
edellytyksia markkinoilla;

2) est&a tai on omiaan estamaan terveen ja toimivan taloudellisen kil-
pailun syntymista tai kehittymista; tai

3) on ristiriidassa kuntalain (365/1995) 66 a §:ssa*® saadetyn markki-
naperusteisen hinnoittelun vaatimuksen kanssa,

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee ensisijaisesti neuvotteluteitse pyrkia
poistamaan tallainen menettely tai toiminnan rakenne.

Mitd 1 momentissa saadetaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta
ja sen kayttamisen edellytyksistd, koskee myds julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 ja 16 8:ssa
seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimi-
vien yksikoiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
(1398/2016) 25 ja 26 §:ssa tarkoitettua menettelya.

Kilpailulain 30 b 8:ss& sdadetaan soveltamisalan poikkeuksista. Sen
mukaan mita 30 a §:ssé saadetaan, ei sovelleta, jos menettely tai toi-
minnan rakenne seuraa valittdmasti lainsdadanndsta taikka jos sovel-
taminen estaisi merkittavan kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen
tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvan tehtavan hoitamisen.

Kilpailulain 30 ¢ §:n mukaan jos 30 a §:ssa tarkoitettu neuvottelu ei joh-
da tulokseen, Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee kieltda kuntaa, kuntayh-
tymaa tai valtiota kayttAmastéa menettelya tai toiminnan rakennetta taik-
ka asettaa menettelyn tai toiminnan jatkamisen edellytykseksi sellaiset
velvoitteet, jotka varmistavat tasapuoliset toimintaedellytykset markki-

13 Kuntalaki 365/1995 on kumottu kuntalailla 410/2015. Kunnan hinnoittelun markkinaperusteisuudesta saade-
tadan nykyisen kuntalain 128 §:ssa.
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noilla. Toimintaa ei kuitenkaan saa méaarata kokonaan lopetettavaksi,
jos tehtavan suorittaminen perustuu lainsaadantoon.

6.2. Kuntalain saannodkset

33.

34.

Kunnan toimintaa markkinoilla sdadellaan myoés kuntalain 126, 127 ja
128 §:ssa.

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa lain 7 8:ssé tarkoitettua
tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava osa-
keyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtiditta-
misvelvollisuus).

Kunta ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos:

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan
asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella jarjestettava palve-
luja;

2) tehtavaa hoidetaan 49 8§:sséa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa
lakiin perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuo-
tetaan omana toimintana alueen asukkaille ja muille, joille on lain perus-
teella jarjestettava palveluja;

3) tehtdvaa hoidetaan 49 8:ssé tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja
kyseessa on julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssé tai vesi- ja
energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista annetun lain 19 8:ssa tarkoitetun sidosyksikon tai sidosyri-
tyksen toiminnasta taikka jos yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kil-
pailuttamisvelvollisuutta;

4) kunta jarjestaa laissa tarkoitettua opetuksen tai koulutuksen jarjes-
tamislupaa, toimilupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa edellyttavaa
koulutusta, edella mainitussa luvassa maarattyja muita tehtavia tai tuot-
taa palveluja tallaiseen opetukseen kiinteasti liittyvina oppilas- ja opis-
kelijatbing;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodos-
taa luonnollisen monopolin tai tuottaa valittomasti naihin liittyvia palvelu-
ja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistdja ja toiminta liittyy kunnan

maankayttod- ja rakennuslaissa tarkoitettujen tehtavien hoitoon.

Kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskil-
pailuun. Kunta ei kuitenkaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se
osallistuu tarjouskilpailuun 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun opetuk-
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sen tai koulutuksen tai luvassa maaratyn muun tehtavan jarjestamisek-
Si.

35. Kuntalain 127 §:ssé saadetaan poikkeuksista, jolloin toimintaa ei tarvit-
se yhti6ittaa, vaikka toimintaa harjoitetaan kilpailutilanteessa markkinoil-
la. Yhtidittdmisvelvollisuuden estdmatta kunta voi hoitaa omana toimin-
tanaan 126 §:ssé tarkoitettua tehtavaa, jos:

1) toiminnan on katsottava olevan vahaista;

2) lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle
taholle tai osallistua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisélleen;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssé&
tarkoitetulle sidosyksikdlle taikka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain
19 §:ssa tarkoitetulle sidosyritykselle tai yhteisyritykselle;

5) kunta vuokraa toimitiloja paéasiassa kaytettaviksi kunnan omassa
toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille tai kaytettaviksi
sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;

6) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteison palvelukses-
sa oleville henkildille palvelussuhteen perusteella; tai

7) toiminta liittyy valittémasti valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetun val-
miussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan varautumisvel-
vollisuuteen.

36. Kuntalain 128 §:n mukaan kunnan toimiessa 127 §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimin-
tansa markkinaperusteisesti. KKV voi puuttua muuhun kuin markkina-
perusteiseen hinnoitteluun myds muissa kuin 128 §:n soveltamistilan-
teissa kilpailulain 4 a luvun yleisten sdanndsten perusteella. Markkina-
perusteisen hinnoittelun edellytysten tayttymista arvioidaan samoin pe-
rustein riippumatta siita, tarkastellaanko sita kilpailulain vai kuntalain
saanndsten nojalla.*

6.3. Kilpailulain ja kuntalain s&dnnésten soveltumisen arviointi
6.3.1. Julkisyhteison maaraysvalta

37. Kilpailulain 4 a luvun mukainen kilpailuneutraliteettivalvonta kohdistuu
julkisen sektorin omaan tai sen maaraysvallassa olevan yksikon talou-

14 HE 40/2013 vp, s. 34
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delliseen toimintaan. Kilpailulain esitéiden mukaan 30 a 8:ssa tarkoitet-
tu kunnan, kuntayhtyman tai valtion maaraysvalta vastaa kilpailulain 21
8:n 1 momentin 1 kohdassa maariteltya kirjanpitolain (1336/1997) 1 lu-
vun 5 8:ssa méaariteltyd maaraysvaltaa. Ensinndkin kunnalla, kuntayh-
tymalla taikka valtiolla on maaraysvalta, jos kunnalla, kuntayhtymalla
taikka valtiolla on yksin tai yndessé useamman kunnan, kuntayhtyméan
tai valtion kanssa enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuk-
sien tuottamasta aanimaarasta ja tama aanten enemmisto perustuu
omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai nii-
hin verrattaviin sdéntoéihin taikka muuhun sopimukseen. Toiseksi méa-
raysvaltakriteeri tayttyy, jos kunnalla, kuntayhtymalla tai valtiolla on yk-
sin tai yhdessa useamman kunnan, kuntayhtyman tai valtion kanssa oi-
keus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenistéa kohdeyrityksen hallituk-
sessa tai siilhen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla
on puheena oleva oikeus ja taméa oikeus perustuu ensiksi mainittuun
aantenenemmistoon.®

Kunnat vastaavat elainlaékaripalveluista yhteistoiminnassa ymparisto-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla siten kuin ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa ja elainlaékintéhuolto-
laissa tarkemmin sdddetaan. Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos on
osa Yyhteistoiminta-alueensa vastuukuntana toimivan Oulun kaupungin
organisaatiota. Yhteistoimintaan osallistuvien kuntien vélisen yhteistoi-
mintasopimuksen mukaan kunnat valitsevat jasenet tai lasn&olo- ja pu-
heoikeuden omaavat varajasenet Oulun seudun ympaéristétoimen johto-
kuntaan. Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnasta ja tuloksellisuu-
desta. Oulun kaupunki ja yhteistoiminta-alueen kunnat nimittavat kaikki
johtokunnan jasenet. Nain ollen kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettu julki-
sen maaraysvallan kriteeri tayttyy.

Oulun kaupungin kohdassa 6 mainitulle, toimintansa jo lopettaneelle,

Poratien rehumiehet Ay:lle tarjoamat palvelut eivat ole kuuluneet 30 a
§:n soveltamisalaan, silla yritys ei ole ollut julkisyhteison maaraysval-

lassa.

6.3.2. Julkisyhteistn taloudellinen toiminta

40.

15 HE 40/2013 vp, s. 31

Oulun kaupungin eldinlaakarivastaanoton tiloja kaytetaan ainoastaan
vastaavan elainlaakarin laatimien tydvuorolistojen mukaisten palvelujen
tarjoamiseen. Liikelaitoksen palveluksessa olevat elainlaakarit ovat vir-
kasuhteessa Oulun kaupunkiin. Palkkaus muodostuu kunnallisen laéka-
rien virkaehtosopimuksen mukaisesti tydnantajan maksamasta perus-
palkasta ja asiakkaiden maksamista kunnallisen eldinlaakaritaksan mu-
kaisista palkkioista. Peruspalkkaan sisaltyy eri laeissa kunnanelainlaa-
karille osoitettuja viranomaistehtavia seka elainladkintahuoltolaissa tar-
koitettuja virkaeldinlaakarin tehtavia. Lisaksi virantoimitusvelvollisuuk-
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siin kuuluu paivystysvelvollisuus. Asiakkailta perityt palkkiot otetaan
huomioon tiettyyn enimmaismaaraan asti kunnanelainlaékarin elakkeen
perusteena olevaa tydansiota maarattédessa. Virkaeldinlaakareille mah-
dollisesti sattuvista potilasvahingoista vastaa aina ensisijaisesti tydnan-
taja, kuten myods mahdollisista ty6- tai paivystysaikana sattuvista tapa-
turmista.'® Vaikka liikelaitos ei ole katsonut voivansa kasitella palveluk-
sessaan olevien elainladkareiden ammatinharjoittamiseen liittyvia ta-
loudellisia tietoja, tytvuorolistojen mukaisissa elainlaékaripalveluissa on
itsendisen ammatinharjoittamisen sijaan katsottava olevan kyse liikelai-
toksen tarjoamista palveluista.

41. Toiminta, joka ei ole luonteeltaan taloudellista, jaa kilpailulain 30 a 8:n
soveltamisalan ulkopuolelle. Kilpailuneutraliteettisdantelyssa taloudelli-
sen toiminnan k&site on yhdenmukainen EU-oikeuden ja kilpailulain 4
8:n elinkeinonharjoittajan maarittelyn kanssa. Oikeuskaytannén mukaan
ratkaisevaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erottamiseksi on
se, tarjotaanko tavaroita tai palveluja markkinaympéaristossa. Toiminta
voi olla taloudellista, vaikka siihen kytkeytyisi yleiseen etuun liittyvia vel-
voitteita, erityisoikeuksia, yksinoikeuksia tai toimintaa tuettaisiin julkisin
varoin. Myds voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat harjoittaa talou-
dellista toimintaa. Rajanvedossa taloudellisen toiminnan ja viranomais-
toiminnan valilla voidaan tulkintavalineena kayttaa kilpailulain esitdissa
mainittua komission tiedonantoa valtiontukisdéntdjen soveltumisesta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta
myodnnettavaan korvaukseen (2012/C8/02) ja komission tiedonantoa
valtiontuen kasitteesté (2016/C262/01)."

42. Seka kunnat etta yksityiset palveluntarjoajat tarjoavat asiassa tarkastel-
tuja pienelainten peruselainladkaripalveluja markkinaymparistdssa kor-
vausta vastaan. Elainten omistajat tai haltijat vastaavat elainlaakaripal-
veluiden maksuista kokonaan tai ainakin paaosin itse joko suoraan tai
vakuutusyhtididensa kautta. KKV:n ndkemyksen mukaan pienelainten
peruselainlaakaripalvelut voidaan rinnastaa komission valtiontuen kasit-
teestd antaman tiedonannon (2016/C262/01) kohdassa 26 kasiteltyihin
julkisten sairaaloiden tarjoamiin sellaisiin terveydenhuoltopalveluihin,
jotka eivat perustu solidaarisuuden periaatteeseen. Tallaisia palveluja
voivat tarjota seka yksityiset etta julkiset palveluntarjoajat. Tiedonan-
nossa todetaan, etta tallaisessa tapauksessa palveluntarjoajien valilla
on kilpailua eika se, etta palveluntarjoaja on julkinen, riita perusteeksi
luokitella toiminta muuksi kuin taloudelliseksi. Edella esitetyn perusteel-
la KKV pitdé asiassa tarkasteltujen pienelainten peruselainladkaripalve-

16 KKO:1970-11-5 ennakkoratkaisun mukaan virka-alueellaan elainladkarinapua antamaan matkalla olleen kun-
nanelainlddkarin katsottiin kohdanneen tapaturman hénen virassaan, koska virkavelvollisuuksiin kuului antaa
elainlaakarinapua eikd hanen voitu sen perusteella, ettéd hanella oli oikeus kuukausipalkkansa liséksi peria yksi-
tyisiltd kohtuullinen palkkio kunnanelainladkareitd edustavien jarjestdjen ja kuntien keskusjarjestdjen sopimien
perusteiden mukaan, katsoa harjoittaneen eldinladkarin ammattia itsenaisesti.

17 HE 40/2013 vp, s. 26 ja 31-32
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lujen tuottamista lahtokohtaisesti luonteeltaan taloudellisena toimintana.
Lakisdateisten kiireellisten paivystyspalvelujen ja hy6tyelaimien perus-
elainlaékaripalvelujen osalta ei ole tarpeen méaaritelld, tayttaako niiden
tarjonta taloudellisen toiminnan luonteen kriteerit, silla, kuten jaliempana
esitetaan, kyse ei nailtd osin ole kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittamasta toiminnasta.

6.3.3. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta

43.

44.

45.

Kilpailulain ohella kilpailuneutraliteettia turvaavia saannoksia on kunta-
laissa. Kuntalain 126 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kunta ei toimi
kilpailutilanteessa markkinoilla, kun tehtavaa hoidetaan kuntalain 49
8:ssa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan yhteistoi-
mintavelvoitteen perusteella ja palveluja tuotetaan omana toimintana
alueen asukkaille ja muille, joille on lain perusteella jarjestettava palve-
luja.

Kaikilla Suomen kunnilla on elainlaékintahuoltolain 11 ja 13 8:n nojalla
lakisdéateinen velvollisuus jarjestaa alueellaan peruseldinlaakaripalvelu
hy6tyelaimille ja Kiireellista elainlaékarinapua kaikille kotielaimille kaik-
kina vuorokaudenaikoina. Nain ollen kyse on sellaisesta kuntalain 126
8:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesta toiminnasta, jota ei pideta toimin-
tana kilpailutilanteessa markkinoilla. Edella todetun perusteella kuntien
ei voida nadiden palvelujen osalta katsoa toimivan Kilpailulain 30 a 8:ss&
tarkoitetulla tavalla samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan
kanssa, eika kuntien toiminnalla siten voida naiden palvelujen osalta
katsoa olevan kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitettuja kilpailuvaikutuksia. Jal-
jempéana toiminnasta, joka tapahtuu kuntalaissa tarkoitetulla tavalla kil-
pailutilanteessa markkinoilla ja siten kilpailulaissa tarkoitetulla tavalla
yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa samoilla markkinoilla, kaytetaan
kasitetta kilpailullinen toiminta.

Seura- ja harrastuselaimien peruselainladkaripalvelujen osalta lakisaa-
teisen tarjontavelvollisuuden olemassaolo riippuu alueen yksityisesta
tarjonnasta. Elainla&kintédhuoltolain 11 8:n nojalla muita kotielaimi& kuin
hyotyelaimia varten peruseldinlaakaripalvelu on jarjestettava vain, jos
palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella. Oulussa toimii
seitseman yksityista pienelainklinikkaa. Liikelaitos on esittanyt, etta alu-
een muiden kuntien osalta kuntien olisi elainlaékintdhuoltolain méarays-
ten mukaan jarjestettava peruselainladkaripalvelut myds muille kuin
hy6tyelaimille, koska naiden kuntien alueella ei ole tarjolla yksityisia
palveluja. Elainladkintédhuoltolaissa viitataan kuitenkin yhteistoiminta-
alueeseen eikd kunnan alueeseen. Virasto on asiassa Dnro
6/KKV14.00.10/2015 tarkastellut yrityskaupan osapuolten maantieteelli-
sid asiakashankinta-alueita ja selvitystensa perusteella katsonut, etta
yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta relevantit maantie-
teelliset markkinat ovat alueelliset. Koska yhteistoiminta-alueen kun-
nanelainladkareiden toiminnat on keskitetty Oulun yhteisvastaanotolle,
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alueen asukkaat joutuvat Muhoksen sivuvastaanotolla asioivia lukuun
ottamatta kuljettamaan eldimensa hoidettavaksi Ouluun riippumatta sii-
ta, valitsevatko he yksityisen vai kunnallisen elainlagkaripalvelujen tar-
joajan. Liikelaitos ei ole esittényt sellaisia perusteluja, joiden nojalla yk-
sityista palvelutarjontaa voitaisiin pitaa riittamattdomana. Painvastoin, lii-
kelaitoksen laatimissa eldinlaakintdéhuollon suunnitelmissa on ennen vi-
raston aloittamia selvityksia toistuvasti todettu, etta peruselainlaakari-
palvelut tarjotaan Oulun seudun eldinlaékintdhuollossa kaikille koti-
elaimille, vaikka lainsaadannén mukaan olisi mahdollista rajata pois
muut kuin hyotyelaimet. Pienel&imille tarjottuihin peruselainlaakaripalve-
luihin ei siten viraston ndkemyksen mukaan liity kuntalain 126 8:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettua lakisaateista palvelujen tarjontavel-
voitetta.

Liikelaitos on toisaalta katsonut toimivansa EHO:n ohjeistuksen mukai-
sesti ja tuottavansa Oulun kaupungin asukkaille seura- ja harrastus-
elaimien peruselainlaékaripalveluja silta osin kuin niita on tarpeen yllapi-
taa palvelun saannin varmistamiseksi tilanteessa, jossa yksityinen pal-
velutarjonta osoittautuisi rittamattomaksi tai keskeytyisi. Virasto toteaa,
ettd EHO:n ohjeistuksessa, joka koskee eldinten hoitamiseen varautu-
mista yksityisen palvelutarjonnan mahdollisen riittdméattémyyden tai
keskeytymisen varalta, ei edellyteta peruselainlaakaripalvelujen tarjoa-
mista, vaan ainoastaan palveluiden tarjoamiseen varautumista.

Edella esitetyt seikat huomioiden kuntien on katsottava harjoittavan
kuntalaissa tarkoitetulla tavalla toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla
Oulun seudun ymparistétoimen tarjoamien pieneldinten peruselainlaa-
karipalvelujen osalta ja toimivan kilpailulain 30 a §:ssa tarkoitetulla ta-
valla samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa.

Kunnille ei ole lainsdadanndssa asetettu erikoiselainlaékaripalvelujen
jarjestamisté koskevia velvoitteita. Nain ollen kuntien tarjoamat erikois-
elainlaékaripalvelut katsotaan toiminnaksi kilpailutilanteessa markkinoil-
la. Virasto on asiassa Dnro 6/KKV14.00.10/2015 tekemiensa selvitysten
perusteella todennut, etta tiukka jaottelu perus- ja erikoistason elainlaa-
karipalvelujen valilla ei ole yksiselitteinen, silld monet toimenpiteet voi-
daan luokitella vaihtoehtoisesti joko perus- tai erikoishoidon palveluiksi.
Vaikka liikelaitoksen praktikkoelainlaékareilla ei ole erikoiseldinlaakarin
patevyyttd, muun muassa jotkut avustajien kanssa suoritetut toimenpi-
teet voitaisiin mahdollisesti luokitella erikoiselainlaakaritasoisiksi palve-
luiksi. Ottaen huomioon, etta liikelaitoksen tarjoamat pieneldinten pe-
ruseldinladkaripalvelut katsotaan joka tapauksessa kilpailulliseksi toi-
minnaksi, asiassa ei ole tarpeen luokitella liikelaitoksen tarjoamia palve-
luita tarkemmin.
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6.3.4.Kilpailulain 30 b §

49.

50.

51.

18 HE 40/2013 vp, s. 35
19 HE 40/2013 vp, s. 23 ja 35-36

Kilpailulain 30 b 8:n ensimmaisen poikkeuksen soveltuminen edellyttai-
si, etta kielteiset vaikutukset kilpailuun seuraisivat vaistamatta lainsaa-
dannosta ilman, etta taloudellisesta toiminnasta vastaavalla taholla olisi
harkintavaltaa tai likkumavaraa kilpailuneutraliteettia vaarantavan ta-
loudellisen lopputuloksen osalta. Kilpailulain esitéiden mukaan luon-
teenomaista poikkeukselle olisi, etté lainsaatéja olisi tarkoittanutkin si-
vuuttaa taloudellisen kilpailun liiketoiminnan ohjausmekanismina.*®
Elainlaékintahuoltolaki ei siséalla tallaisia sédnnoksia eikd Oulun seudun
kunnilla ole yksityisen palvelutarjonnan riittdvyyden vuoksi velvollisuutta
tarjota pieneldinten peruseldinlaakaripalveluja. Kunnilla on myos liikku-
mavaraa palveluiden hinnoittelussa. Nain ollen kilpailulain 30 b §:n en-
simmainen poikkeus ei sovellu asiassa tarkasteltuihin palveluihin.

Vuonna 2009 voimaantulleessa eldinlaékintahuoltolaissa on séannok-
sia, jotka ohjaavat kunnallisten elainlaakaripalvelujen hinnanmuodos-
tusta, mutta jattavat kuitenkin kunnalle ja kunnanelainlaakarille liikku-
mavaraa. Kuten edelld on todettu, kunnilla on elainladkintahuoltolain 11
8:n mukaan velvollisuus jarjestaa pienelainten peruselainladkaripalvelut
vain, jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella eli sil-
loin, jos yksityiset palvelut eivat riita tyydyttdmaan kysyntaa. Muulloin
kyse on kilpailutilanteessa tarjotuista palveluista, joihin ei sovelleta
elainladkintahuoltolain 11 8:8& eikd nain ollen lahtdkohtaisesti myds-
kaan elainladkintahuoltolain hinnoittelua koskevia 19 ja 21 8:n s&éan-
ndksid. Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos on lausunnossaan esit-
tanyt, ettd elainladkintahuoltolaissa sdédetédén palvelujen hinnoittelusta
myds vapaaehtoisuuden perusteella tuotettavien palvelujen osalta ja si-
ten eldinlaakintahuoltolaki rajaa kunnan mahdollisuuksia paattaa asias-
ta itse. Virasto katsoo, etta asian lopputulos huomioiden ei kuitenkaan
ole tarpeen ottaa kantaa elainlaékintahuoltolain hinnoittelua ohjaavien
saanndsten soveltamisalaan. Saannokset jattavat kunnalle ja kunnan-
elainladkarille joka tapauksessa liikkumavaraa eika kilpailulain 30 b &:n
ensimmaista poikkeusta voida nain ollen soveltaa.

Kilpailulain 30 b 8:n toisen poikkeuksen tarkoitus on huomioida julkisen
sektorin elinkeinotoimintaan mahdollisesti liittyvat yhteiskunnalliset ta-
voitteet ja punnita niitd suhteessa kilpailun vaaristymisesté aiheutuvaan
haittaan. Yleinen yhteiskunnallinen intressi ei kuitenkaan voi olla kilpai-
lun tasapuolisuutta oleellisella tavalla vaarantavan menettelyn oikeutuk-
sena, jos yhteiskunnallinen etu voidaan saavuttaa myds muilla tai va-
hemman kilpailua vaaristavilla keinoilla.*® Virasto toteaa, etta riittava yk-
sityinen palvelutarjonta turvaa pienelainten peruseléinladkaripalvelujen
saatavuuden mukaan lukien eldinten hyvinvoinnin ja kansanterveyden
kannalta keskeiset toimenpiteet, kuten sairaiden eldinten perustutki-
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mukset, eldinten lopetukset ja eldinten rokotukset. Liséksi virasto koros-
taa, etta lainsaadanndssa asetetaan yleista etua ja eldinten hyvinvointia
turvaavia velvoitteita myos yksityisille elainlagkareille. Elainlaakarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 12 8:n nojalla yksityisilla
elainladkareilla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisille epéile-
mastaan elainsuojelulain vastaisesta eldimen kohtelusta, laittomasta
maahantuonnista seké epailemistaan tai toteamistaan vastustettavaksi
tai ilmoitettavaksi maaratyista elaintaudeista. Jokainen elainlaéka-
rinammattia harjoittamaan oikeutettu henkilé on myds velvollinen anta-
maan eldinsuojelullisesta syysta valttamatonta ensiapua likenneonnet-
tomuuksissa ja muissa ennalta arvaamattomissa tilanteissa, mikali pai-
kalle ei ole saatavissa virkaeldinlaakaria. Elain voidaan elainsuojelullis-
ten syiden edellyttaessa talloin myos lopettaa.?° Laajan eldintautiepi-
demian sattuessa myds yksityisille eléainladkareille voidaan eldintautilain
(441/2013) 88 §:n mukaan maarata tyovelvollisuus, mikali valvontavi-
ranomaisen voimavarat eivat riitd epidemian vastustamiseen. Edella
esitetyn perusteella virasto katsoo, etta elainsuojelulliset ja kansanter-
veydelliset tavoitteet eivét edellyta, etta liikelaitos tarjoaa peruselainlaa-
karipalveluja pienelaimille kuntien lakisaateista velvollisuutta laajemmin,
eikd 30 b § siten taltdkaan osin sovellu.

6.3.5.Kuntalain 126 §:n yhtidittamisvelvollisuus

52. Kuntalain mukaan Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta on
lahtokohtaisesti yhtiditettava. Yhtidittdamisvelvollisuuden poikkeuksista
saédetaan kuntalain 127 8:ssa.

53. Asian kasittelyn kuluessa ilmeni, etté elainlaékintdhuoltolakiin valmistel-
tiin sdddésmuutosta osana tuolloin suunnitteilla ollutta maakuntauudis-
tusta. Saéddésmuutos olisi tarkoittanut kuntalain 127 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaisen yhtidittamispoikkeuksen soveltumista kuntien tar-
joamissa elainlaakaripalveluissa. Koska yhtidittdmispoikkeus olisi toteu-
tuessaan tarkoittanut viraston toimivallan selke&é rajautumista toimin-
nan rakenteen osalta, virasto ei lakimuutoksen vireilld ollessa pitanyt
tarkoituksenmukaisena asian kasittelyn jatkamista toiminnan rakennetta
koskevilta osin.

54. Liikelaitos on lausunnossaan katsonut, ettd ennen kuntalain yhtiditta-
missaannoksia sdadetyn, nykyisen elainladkintédhuoltolain voidaan luon-
teensa, sisdltdnsa ja tarkoituksensa perusteella tulkita synnyttavan
edella mainitussa lainkohdassa tarkoitetun yhtidittamispoikkeuksen. Vi-
rasto toteaa, etta kyseessa olevan lainkohdan mukaan kunta voi tuottaa
palveluja kilpailutilanteessa yhtioittamisvelvollisuuden estaméttd omana
toimintanaan, jos kunta voi lain perusteella nimenomaisesti tuottaa pal-
veluja toiselle taholle. Kuntalain esitissa?! on todettu, etta kyseinen

20 Laki elainladkarinammatin harjoittamisesta 14 § ja HE 30/1999 vp, s. 28
21 HE 268/2014 vp, s. 229
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saannos soveltuu tilanteisiin, joissa erityislaissa sdadetaddn nimenomai-
sesti kunnan mahdollisuudesta tuottaa ja tarjota palveluja, vaikka tehta-
van hoitoon liittyisi kilpailuneutraliteettiongelmia. Sisélloltaan vastaavan,
syyskuun 2013 alusta voimaan tulleen kuntalain muutossaadoksen
(626/2013) 2 b §8:n 1 momentin 2 kohdan esitdiden? mukaan tallainen
tehtava voisi olla esimerkiksi tehtéava, joka koskisi markkinoilta puuttu-
vien palvelujen turvaamista tai palvelujen varmistamista ja jossa julkista
palvelutuotantoa ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa yhtioon. Erityislais-
sa tulee kuitenkin aina perustella poikkeuksen valttamattomyytta. Esi-
toissa on edelleen todettu, etta téllaisia tehtavia ei talla hetkella ole,
mutta sddnnos on tarpeen tulevaisuudessa erityislakien tarkentuessa.
Virasto toteaa, ettd elainladkintdhuoltolaki on sdadetty vuonna 2009 ei-
k& se sisalla mainintoja siita, etta jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolella
olevia palveluja voitaisiin tuottaa markkinoille, vaikka niiden tuottami-
seen liittyisi kilpailuneutraliteettiongelmia. Kuntalain 127 §:n 1 momentin
2 kohdan saannoksen ei nain ollen voida katsoa soveltuvan kilpailutilan-
teessa tarjottuihin elainlaakaripalveluihin.

Ottaen kuitenkin huomioon, ettd maa- ja metsatalousministerié on
kaynnistaméassa uudelleen eldinladkaripalveluja koskevan lainsaadan-
non uudistustyon,?® virasto ei pida tarkoituksenmukaisena asian kasitte-
lyn jatkamista toiminnan rakennetta koskevilta osin.

6.4. Liikelaitoksen soveltamien menettelyiden ja mahdollisten kilpailuvaikutusten arviointi

56.

57.

22 HE 32/2013 vp, s. 36

Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos harjoittaa samassa yksikdssa
seka kilpailullista etta ei-kilpailullista toimintaa. Viraston selvityksissa il-
meni, ettd kunnaneldinlaakarin asiakkaalta perimissé ja kaupungille va-
littamissa klinikkamaksuissa ei ole huomioitu yhteisvastaanoton tila-
vuokria. Liikelaitos ei mytskéaén ole seurannut erikseen kilpailullisen
toiminnan kustannuksia eika tuottoja edes omaan kirjanpitoonsa kuulu-
vilta osin. Mydskaan liikelaitoksen palveluksessa olevat praktikkoelain-
ladkarit eivat ole seuranneet erikseen kilpailullisen toiminnan kustan-
nuksia tai tuottoja omassa kirjanpidossaan.

Kilpailutilanteessa tarjotuilla kunnallisilla elainlaékaripalveluilla voi olla
kielteisia kilpailuvaikutuksia, mikali palveluiden hinnoittelussa ei ole
huomioitu kaikkia niiden tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Mah-
dollisesti perustason ylittaviksi katsottavissa palveluissa kilpailuvaiku-
tukset voivat korostua, jos toimenpiteiden hintoihin ei tehda kunnallisen
elainladkaritaksan mukaisia erikoiselainladkarikorotuksia. Oulun seudun
ympaéristotoimi liikelaitoksen ja sen praktikkoeldinlaékareiden toiminta
markkinoilla on jatkuvaa. Hinnoittelun markkinaperusteisuutta ei ole
pystytty varmistamaan kustannusseurannan puuttumisen vuoksi. Naista

23 Maa- ja metsatalousministerion sahkoposti 20.6.2019
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seikoista johtuen virasto on antanut liikelaitokselle neuvontaa kilpai-
luneutraliteettisdannodsten sisallosta ja kiinnittanyt liikelaitoksen huomio-
ta erityisesti markkinaperusteisen hinnoittelun edellytyksiin. Liikelaitos
on ilmoittanut alkavansa valmistella kirjanpidon eriyttamista ja kilpailulli-
sesta toiminnasta keréattavien klinikkamaksujen muutosta, jolloin toimin-
ta vastaa paremmin markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimuksia ja
mahdolliset kielteiset kilpailuvaikutukset vahenevat.

Virasto on tarkastellut tdssa paatoksessaan Oulun seudun ymparisto-
toimi liikelaitoksen ajanvarauksella tarjoamia pieneldinten peruselain-
laakaripalveluja niiden mahdollisesti kilpailuneutraliteettia vaarantavien
vaikutusten kannalta. Alueella on riittavasti yksityista palvelutarjontaa,
joten yhteistoiminta-alueen kunnilla ei ole lakisdateista velvollisuutta tar-
jota peruselainlaékaripalveluja muille kuin hyétyelaimille. Asiassa tar-
kastelluissa kunnallisissa eldinlaakaripalveluissa ei nain ollen ole kyse
markkinapuutetilanteessa tarjotuista tai lakisaateisista palveluista, vaan
kilpailutilanteessa markkinoilla tarjotuista palveluista.

Kilpailulain 32 § 2 momentin 4 kohdan mukaan virasto jattaa asian tut-
kimatta, jos ei ole todennakoista, ettd 30 a 8:ssa tarkoitetun menettelyn
tai toiminnan rakenteen vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun edelly-
tyksille ovat merkittavat.

Kunnallisten elainlaakareiden lakisaateista velvollisuutta laajempina tar-
joamien elainlaakaripalvelujen kilpailua mahdollisesti vaaristavat tekijat
liittyvat l1&hinn& kunnanelainlddkéareiden mahdollisuuteen hyddyntaa lii-
kelaitosmuodossa tapahtuvassa toiminnassa etuja, joita Kilpailevat yksi-
tyiset elainlaékarit eivat voi saada. Viraston selvityksissa on lisaksi il-
mennyt, etta liikelaitos ei ole huomioinut kaikkia elainlaékaripalvelujen
tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia hinnoittelussaan. Kunnallisilla
elainladkaripalveluilla voi nain ollen olla kielteisia kilpailuvaikutuksia Ou-
lun alueen elainlaakaripalveluiden markkinoilla.

Elainlaékintahuoltolain uudistushankkeiden vuoksi virasto ei ole katso-
nut tarkoituksenmukaiseksi arvioida toiminnan rakennetta, vaan on tas-
sa paatoksessaan keskittynyt tarkastelemaan Oulun seudun ymparisto-
toimi liikelaitoksen soveltamia menettelyitd niiden mahdollisesti kilpai-
luneutraliteettia vaarantavien vaikutusten kannalta. Virasto on esittéanyt
selvityksen kohteena olleelle liikelaitokselle arvionsa tarkasteltujen me-
nettelyiden mahdollisista kielteisista kilpailuvaikutuksista ja liikelaitoksel-
le on annettu neuvontaa kilpailuneutraliteettiin liittyen. Liikelaitos on il-
moittanut ryhtyvansa toimenpiteisiin kilpailullisen toiminnan kustannus-
ten ja tuottojen eriyttamiseksi ja klinikkamaksujen muuttamiseksi.
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62. Ottaen huomioon, etta liikkelaitos on sitoutunut tekemaan itsearvion toi-
minnastaan ja ryhtymaan edella kuvattuihin toimenpiteisiin, ei voida pi-
taa todennakdisena, etta viraston valvontatoimivaltaan kuuluvien me-
nettelyjen vaikutukset terveen ja toimivan kilpailun edellytyksille olisivat
niin merkittavat, etta asian selvittamista olisi tarpeen jatkaa.

63. Virasto on asian kasittelyn paattamista koskevassa arviossaan ottanut
huomioon myds sen, ettd maa- ja metsatalousministerié on kaynnista-
massa eldinlaakintahuoltolain uudistustyon.

64. Asia poistetaan kasittelysta.

65. Viraston paatds asian poistamisesta kasittelysté ei sisalla arviota tar-
kastelun kohteena olevan toiminnan lainmukaisuudesta. Mikali virasto
saa uutta tietoa, jonka perusteella on syyta epailla merkittavien kilpailua
rajoittavien tai estavien vaikutusten olemassa oloa, virasto voi ottaa
asian uudelleen kasiteltdvékseen.

8. Sovelletut sdannodkset

9. Muutoksenhaku

10. Lisatiedot

Kilpailulaki 30 a ja 32 § 2 mom. 4 kohta

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antamaan paatokseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n perusteella siten kuin
hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paatoksen
liitteend.

Lisétietoja paatdksesta antavat johtava asiantuntija Eija Palo, puh. 029 505
3327 ja tutkimuspaallikkd Mia Salonen, puh. 029 505 3007. Sahkoposti-
osoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@kkuv.fi.

Johtajan sijainen, Mia Salonen
tutkimuspaallikkd

Johtava asiantuntija Eija Palo
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