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1 Potentiaalisen kilpailun arvioinnissa huomioon otettavat lahtékohdat
1.1 Kuvaus arvioinnin siséllosta

1. Téassa liitteessa 1 esitetdan Kilpailu- ja kuluttajaviraston arviointi siita, olisi-
vatko asiassa esilla oleviin Foli-likenteen tarjouskilpailuihin yhteistarjouk-
silla osallistuneet yhteisyritysten osakasyhtitt voineet osallistua kyseisiin
tarjouskilpailuihin itsenaisilla tarjouksilla seka toteuttaa kohteiden liiken-
ndinnin itsendisesti. TLO:n osakasyhtitt Jalon Liikenne, Lehtisen Linja,
Muurinen, Nyholm, Savonlinja ja Citybus antoivat yhteistarjouksen tarjous-
kilpailuissa 3/2013 ja 1/2014. LS-Liikennelinjojen osakasyhtiot Jalon Lii-
kenne, Muurinen, Nyholm ja Citybus antoivat yhteistarjouksen tarjouskilpai-
lussa 2/2016.Taman potentiaalisen kilpailun arvioinnin oikeudelliset perus-
teet seka viraston johtopaatokset arviosta esitetdén tarkemmin esityksessa
luvuissa 9.5.2 ja 9.5.3.1.

2. Luvussa 1l esitetaan potentiaalisen kilpailusuhteen olemassaolon arvioin-
nin arviointikehikko. Luvussa 2 esitetddn markkinoiden toimintaa ja raken-
netta koskevat seikat, jotka koskevat kaikkia koskevat kaikkia esityksessa
tarkastelun kohteena olevia tarjouskilpailuja (jaliempana “tarjouskilpailut”).
Luvussa 3 kasitellaédn arvioinnissa huomioon otettavia mahdollisia ylitse-
paasemattdmia markkinoille tulon esteita ja luvussa 4 subjektiivista aiko-
musta tulla markkinoille. Luvussa 5 arvioidaan osakas- ja tarjouskilpailu-
kohtaisesti, olisiko osakasyhtidilla ollut tosiasiallinen ja konkreettinen kyky
osallistua kolmeen tarjouskilpailuun itsendisesti. Luvussa 6 esitetaan lyhyt
yhteenveto arvioinnista.

1.2 Potentiaalisen kilpailun arvioinnin lahtokohdat

3. Yritysten vélisen sopimuksen luonnehtiminen tarkoituksensa tai
vaikutuksensa perusteella kilpailua rajoittavaksi edellyttdd rajoitettavissa
olevan Kkilpailun olemassaoloa. Jos sopimuksen taloudellisen ja
oikeudellisen asiayhteyden tarkastelun perusteella asianomaisia yrityksia
ei voida luonnehtia tosiasiallisiksi tai potentiaalisiksi kilpailijoiksi, ei téllaista
sopimusta voida mydskaan luonnehtia tarkoituksensa tai vaikutustensa
perusteella kilpailua rajoittavaksi.t

4. Yritys, joka ei vield toimi markkinoilla, on potentiaalinen kilpailija, mikali silla
on markkinoiden rakenne sekd markkinoiden toimintaa s&&ntelevan
taloudellinen ja oikeudellinen asiayhteys huomioon ottaen — tosiasialliset ja
konkreettiset mahdollisuudet paasta kyseessa oleville markkinoille ja
kilpailla niilla vakiintuneesti toimivien yritysten kanssa.? Mikali markkinoille
tulolle on esteitd, on arvioitava, ovatko ne ylitsepaasemattomia.® Arviointi

1 Asia C-307/18 Generics v. CMA, kohdat 30-32. Ks. myos julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-307/18 Generics V.
CMA, kohdat 57-58 seké& kohdassa 58 viitattu oikeuskéyténtd ja julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-591/16 Lundbeck
v. komissio, kohta 36. Ks. myds esitys, kohta 121 ja sen alaviite 274.

2 Asia C-307/18 Generics v. CMA, kohdat 36 ja 39; asia C-591/16 Lundbeck v. komissio, kohdat 54-55.

3 Asia C-307/18 Generics (UK) Ltd ym. v. CMA, kohta 45.
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toteutetaan osapuolten yhteistarjouksen antamishetken aikaisten
olosuhteiden ja tietoisuuden perusteella.*

5. Potentiaalisen kilpailusuhteen toteaminen ei voi perustua pelkkaan taysin
hypoteettiseen markkinoille tulon mahdollisuuteen. Toisaalta sen
toteaminen ei mydskaan edellytd sen osoittamista, ettd tarkastelun
kohteena oleva yritys tulee varmasti markkinoille tai ettéa se voi myohemmin
pysya markkinoilla.® Potentiaalisen kilpailun olemassaolon osoittaminen
edellyttaa siten ainoastaan sen osoittamista, etta yhti6lla oli tosiasialliset ja
konkreettiset mahdollisuudet tulla markkinoille, koska muussa tapauksessa
kiistetaan kaikki erot tosiasiallisen ja potentiaalisen kilpailun valilla.®

6. Esilla olevassa asiassa tulee tehda kokonaisarvio siitd, olisivatko
yhteisyritysten osakasyhtitt pystyneet toteuttamaan kunkin tarkastellun
tarjouskilpailun kohteena olleen palvelun itsenéisesti sek& tarvittaessa
hankkimaan palvelun tuottamisen edellyttamat resurssit’ ja — nain ollen —
antamaan Kkyseisissa tarjouskilpailuissa itsendisen tarjouksen siina
vertailutilanteessa, jossa yhteistarjousta ei olisi annettu.

7. Virasto katsoo, ettd esilld olevassa asiassa potentiaalisen kilpailusuhteen
olemassaolon toteaminen ei edellytad, etta yhtitn olisi jalkikateisen arvioin-
nin perusteella todettu kyenneen voittamaan tarjouskilpailun.® Arviolla pyri-
tdén vastaamaan kysymykseen siitd, olisiko asianomaisella osakasyhti6lla
ollut mahdollisuus toteuttaa itsenaisesti tarjouskilpailun kohteena oleva lii-
kennointi. Tarjouksen kilpailukykyisyys on tekija, joka voidaan korkeintaan
ottaa huomioon menettelystd mahdollisesti aiheutuvien tehokkuuksien ar-
vioinnin yhteydessa.®

4 Asia C-591/16 Lundbeck v. komissio, kohdat 66—69. Tuomioistuin toteaa kohdassa 69, etta "seikat, jotka eivat olleet osapuol-
ten tiedossa kyseisen sopimuksen tekohetkelld, eivat nimittéin ole voineet vaikuttaa niiden markkinakayttaytymiseen ja néain
ollen tarjpamaan tietoa ("shedding light on”) siita, oliko kyseisten yritysten valilla kilpailusuhde sopimuksen tekemisajankohtana
vai ei.”

5 Asia C-307/18 Generics v. CMA, kohta 38. Ks. myos asia C-591/16 Lundbeck v. komissio, kohta 63. Ks. myos esitys, kohta
122.

6 Asia C-591/16 Lundbeck v. komissio, kohta 63.

7 Joukkoliikenteen tuottamisen kannalta olennaisimpia resursseja ovat tarjouskilpailun vaatimukset tayttava kalusto, kuljettajat
seka joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva varikko.

8 LS-Liikennelinjat on esittanyt 30.4.2021 antamassaan vastineessa viraston 15.2.2021 paivatysta paatds- ja seuraamusmak-
suesitysluonnoksesta (jaliempana "LS-Liikennelinjojen vastine”), etta potentiaalisen kilpailijan arvioinnissa "kyse ei ole siita,
onko epaillyilla bussiyrityksilla ollut mahdollisuudet tarjota kyseista kolmea kohdetta joko yksin tai pienempina tarjousyhteen-
liittymina --, vaan siita, olisiko yksin annettu tarjous kilpailukykyinen ja voisiko silla realistisesti arvioiden voittaa tarjouskilpai-
lun.”, ks. LS-Liikennelinjojen vastineen liite 1, oikeudellinen asiantuntijalausunto, s. 27. Jalon Liikenne, Muurinen, Nyholm ja
Citybus ovat esittineet 30.4.2021 viraston 15.2.2021 péivatysta paatds- ja seuraamusmaksuesitysluonnoksesta antamissaan
vastineissa (jaljempana ”Jalon Liikenteen vastine”, "Muurisen vastine”, "Nyholmin vastine” ja "Citybusin vastine”), ettd "julki-
sissa hankinnoissa kilpailun kohde on kuitenkin hankintasopimus ja [t]all6in konkreettinen kyky tulla markkinoille on ensisijai-
sesti kykya tehda kilpailukykyinen tarjous ja nain voittaa itselleen hankintasopimus.”, ks. Jalon Liikenteen vastine, s. 5, kohta
7; Muurisen vastine, s. 5, kohta 7; Nyholmin vastine, s. 5, kohta 7; ja, Citybusin vastine, s. 5, kohta 7. Mainittujen osakkaiden
vastineet vastaavat sisalléltdan toisiaan ja keskeiset arviointikehikkoon kohdistuvat vastavaitteet ovat kaikilla osakkailla samat.
9 Ks. esitys, kohta 124 oikeuskaytantoviittauksineen ja liite A.56 LS-Liikennelinjojen vastineen liite 2, taloudellinen asiantunti-
jalausunto, jossa arvioidaan asianosaisten esittdmaéa tehokkuuspuolustusta. Ks. my6s LS-Liikennelinjojen vastineen liite, 1
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8. Potentiaalisen kilpailusuhteen olemassaoloa koskevan arvioinnin kannalta
ratkaisevaa ei myodskaan ole se, onko kilpailua rajoittava yhteistarjous ollut
yksittéiselle  osakasyhtitlle  taloudellisesti  kannattavampi  ja/tai
rationaalisempi toimintatapa kuin toimiminen itsenaisesti.°

9. Asian ominaispiirteet huomioon ottaen virasto on katsonut
tarkoituksenmukaiseksi tehda kattavan ja yksityiskohtaisen arvioinnin, joka
muodostuu seuraavista osatekijoistd: (i) arvio ylitsepaasemattomista
markkinoille tulon esteista, (ii) arvio subjektiivisesta aikomuksesta tulla
markkinoille (iii) tarjouskilpailukohtainen arvio kunkin osakasyhtion kyvysta
tuottaa kyseessd olevan tarjouskilpailun kohteena ollut liikennginti
itsendisesti.

10. Arvioitaessa osakasyhtididen kykya tuottaa itsenaisesti tarjouskilpailujen
kohteena olleet liikennointipalvelut, on tarkoituksenmukaista tarkastella
osakasyhtididen resurssitilannetta kokonaisvaltaisesti seka
yhteistarjousten antamisen ettd kohteiden liikennoinnin alkamisen
ajankohtana. Kalustohankintoja koskevia tietoja on tarkasteltu myos naita
ajankohtia laajemmin.'* Nain arvioinnissa on mahdollista ottaa huomioon
osakasyhtididen — myds yhteistarjouksilla voitettujen tarjouskilpailujen
kohteiden liikkenndintia varten — tekemét hankinnat, silla niiden voidaan
katsoa osoittavan osakkaiden investointikykya ja -kayttaytymista.

11. Virasto on ottanut kokonaisarviossaan huomioon myos sen tosiseikan, etta
osakkaiden yhteisty6 yhteisyrityksissd on jatkunut pitkdan ja osa
osakkaista ei ole koskaan osallistunut joukkoliikenteen tarjouskilpailuihin
itsendisesti.!> Osakkaiden liiketoiminnasta ei ole yksiselitteisesti
erotettavissa, mita osaa joukkoliikenteen resursseista osakkaat kayttavat
yhtdaltd omaa itsendistd liiketoimintaansa ja toisaalta yhteisyrityksissa
toteutettua yhteistyota varten. Arvioidessaan osakkaiden olemassa olevia
resursseja virasto on kuitenkin ottanut arvioinnissaan huomioon muut,

oikeudellinen asiantuntijalausunto, s. 27-28, joissa todetaan, etta potentiaalisen kilpailun arvioinnissa menestyksellisen liike-
toiminnan tavoittelun edellytyksien huomioimatta jattdminen johtaa todennéakoisesti tehokkuuden vahenemiseen Foli-markki-
noilla. Muurinen, Nyholm, Citybus ja Jalon Liikenne ovat myds vastineissaan katsoneet, etta ”[s]trategiaa, jossa toimitaan suu-
remman yksikon alihankkijana, voidaan pitaé perusteltuna myos siksi, ettéd TLO oli pitk&n liikenndintiperinteensa perusteella
osoittautunut tehokkaaksi ja kykenevéaksi merkittaviin kustannusséaéstodihin -- ja alihankintaa hyddyntavéa yksikkd voi merkitta-
vasti pientd yritystd suuremmalla todennékoisyydelld vastata kohonneisiin linjaliikenteen vaatimuksiin taloudellisesti kestavalla
tavalla”. Ks. Jalon Liikenteen vastine, s. 16, kohta 54; Muurisen vastine, s. 16, kohta 54; Nyholmin vastine, s. 15, kohta 52; ja
Citybusin vastine, s. 16, kohta 54.

10 Ks. esitys, kohta 123 oikeuskaytantoviittauksineen. LS-Liikennelinjat on esittanyt vastineessaan, ettd "Tallainen [viraston
toteuttama] ex post -tarkastelu ei kuitenkaan osoita, mika sallituista ja mahdollisista vaihtoehdoista oli liiketaloudellisesti kan-
nattavin ja rationaalisin toimintalinja niissa olosuhteissa, jotka vallitsivat rildanalaisia tarjouksia jatettdessa 2013, 2014 ja 2016”,
ks. LS-Liikennelinjojen vastineen liite 1, oikeudellinen asiantuntijalausunto, s. 7.

11 Osakkaiden tekemien kalustohankintojen tarkastelusta, ks. luvut 5.2.2 5.3.2 5.4.2 osakaskohtaisista arvioinneista. Ks. myos
kohta 21, alaviite 35.

12 Jalon Liikenne, Muurinen, Nyholm ja Citybus eivat ole koskaan osallistuneet Félin tarjouskilpailuihin itsenaisesti, ks. esitys,
luku 7.1 osakasyhtidista ja niiden liiketoiminnasta. Kaikki osakasyhtiot kuitenkin tosiasiassa toimivat Féli-markkinoilla, ks. luku
5.1 Ks. myos esitys, luvut 8.2 ja 8.3 osakkaiden yhteistytdsta TLO:ssa ja LS-Liikennelinjoissa.
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yhteistyon ulkopuoliset osakasta velvoittavat ja sen resursseja sitovat
joukkoliikenteen sopimukset.!?

2 Markkinoiden rakenne ja niiden toimintaa sdéanteleva taloudellinen ja oikeudel-
linen asiayhteys

2.1 Huomioon otettavia seikkoja tarjouksen antamisesta ja kannattavuudesta

12. Potentiaalista kilpailusuhdetta koskevassa oikeuskaytadnndssa on katsottu,
etta taloudellisesti elinkelpoisen strategian mukainen markkinoille tulo on
kyettava tekemaan taloudellisesti siedettavin kustannuksin.* Riskinotto- ja
riskinkantokyvyn tarkastelu kuuluu potentiaalisen kilpailusuhteen
olemassaolon ja itsendisen tarjoamisen mahdollisuuden arviointiin.
Tarkastelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta riski tarjouskilpailun
haviamisesta kuuluu tavanomaiseen kilpailuun.*®

13. Tilaajan kayttamasséa bruttokustannusmallissa liikennoitsijoille maksettiin
tarjouskilpailun perusteella maaraytyva likennointikorvaus.
Tarjouskilpailun voittaja vastasi itse tuottamansa liikenndintipalvelun
kannattavuudesta tarjoamallaan tarjoushinnalla. Tarjouskilpailun voittajan
ei tarvinnut kantaa taloudellista riskid asiakasmaarista tai kertyneista
lipputuloista.'®

14. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon osakasyhtididen liikevaihdon
seka tarjouskilpailun voittaneen tarjouksen vuotuisen arvon valisen
suhteen.’” Viraston selvitysten perusteella Folin tarjouskilpailuihin
osallistuu seka pienid paikallisia liikenteenharjoittajia etta isoja kansallisia
tai kansainvalisia yhtioita.'® Tarjouskilpailujen arvo suhteessa siihen
osallistuneiden yhtididen liikevaihtoon vaihtelee muutaman ja noin 50
prosentin valilla.r® Liikevaihdoltaan pienemmat, paikalliset

13 Ks. esimerkiksi Tanskan kilpailuviranomaisen suuntaviivat yhteistarjousten arvioinnista 11.12.2020, s. 26-27, saatavissa:
<https://www.en.kfst.dk/media/t1imhwkt/20201211-guidelines-on-joint-bidding.pdf>, vierailtu 19.8.2021.

14 Asia T-472/13 Lundbeck, kohdat 100 ja 104. Ks. myds asia T-691/14 Servier ym., kohta 340 ja siina viitattu oikeuskaytanto
(valitus vireilld). Ks. myds esitys, kohta 123 oikeuskaytantoviittauksineen.

15 Ks. esitys, kohta 124.

16 Ks. esitys, kohta 23. Ks myds LS-Liikennelinjojen vastineen liite 1, oikeudellinen asiantuntijalausunto, s. 2, jossa todetaan,
etta tarjouskilpailun voittaja vastaa itse liikennéinnin kannattavuudesta tarjoamallaan sopimuskorvauksella.

17 Tarjouskilpailun vuosittainen arvo on tarjouskilpailun voittaneen tarjouksen euroméaarainen arvo (euroa/vuosi). Hinta on las-
kettu kertomalla yhteistarjouksella tarjotut yksikkdhinnat tilaajan tarjouspyynnon liitteessa arvioimilla yhden vuoden suorite-
maarilla, ks. esim. liite F.197 Tarjouskilpailun 3/2013 ratkaisu, s. 5-7. Tarjouskilpailun arvo kuvastaa realistisesti tarjouskilpailun
kokoa ja laajuutta esimerkiksi kalustovaatimusten ja likennéintimééran osalta. Tilaaja ei ole esittanyt tarjouspyynnéissa arviota
kohteiden arvosta. Virasto esittaa yhtion liikevaihdon silté tilikaudelta, jonka aikana tarjous tuli antaa ja hankintapaéatos tehtiin.
18 Ks. talta osin esitys, kohta 24.

19 Fglin tarjouskilpailujen ratkaisut 1oytyvat joukkoliikennelautakunnan verkkosivuilta, saatavissa: <https://ah.turku.fi/tksjlk/wel-
come.htm>, vierailtu 10.9.2021. Tarjouskilpailuun osallistuneiden liikenteenharjoittajien liikevaihdot on katsottu Alma Talent -
tietopalvelusta silta tilikaudelta, joka oli voimassa tarjouskilpailun tarjouksenantohetkelld. Tarjouskilpailussa 2/2016 tilaaja ar-
vioi, etta tayttadkseen hankinnan kokoon ja laatuun néhden taloudelliset edellytykset hankinnan suorittamiseksi tarjoajalla piti
olla vahintd&dn miljoonan euron liikevaihto, liite F.211 Tarjouspyyntdé 2/2016, s. 13. Tarjouskilpailun voittaneen LS-
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likenteenharjoittajat ovat osallistuneet myo6s tarjouskilpailuihin, joiden
vuotuinen arvo on ollut lahes yhta suuri tai suurempi kuin yhtion saman
vuoden liikevaihto.?° Tarjouskilpailut eivat luvuissa 5.2.2 5.3.2 ja 5.4.2
esitetyn mukaisesti olleet arvoltaan yli puolta osakkaiden kilpailutusvuoden
likevaihdoista (pl. Lehtisen Linja tarjouskilpailussa 3/2013 kohteen 3
osalta).

15. Tarjouskilpailuun osallistumisesta aiheutuvia kustannuksia arvioitaessa tu-
lee ottaa huomioon, ettd osakkailla on ollut tarjouskilpailuissa annettujen
yhteistarjouksien aikaan hallussaan liikenndinnin edellyttamia resursseja.
Liséksi likennéinnin toteuttamisen edellyttdmat investoinnit olisi tullut tehda
vasta tarjouskilpailun voittamisen jalkeen,?! joten uponneita kustannuksia
aiheutuisi paaasiallisesti ainoastaan tarjouksen laatimisesta.

2.2 Liikenndinnin toteuttamiseen tarvittavien resurssien arviointi
2.2.1 Kalusto ja kalustohankinnat

16. Tilaaja maarittelee ja asettaa tarkat vaatimukset liikennéinnissa
kaytettavalle kalustolle. Liikenteenharjoittajat tekevat joukkoliikenteen
kalustohankintoja tavanomaisesti voimassa olevien
likennointisopimuksien tai voittamiensa tarjouskilpailujen mukaisesti siten,
ettd kaluston maara, ikd ja laatu olisivat optimaalisessa suhteessa
likenteenharjoittajaa  velvoittavien  liikennéintisopimuksien  kalustoa
koskevien ehtojen kanssa. Liikenteenharjoittajilla ei tavanomaisesti ole
hallussaan sellaista kalustoa, joka olisi hankittu ilman sille kohdennettua
kayttotarkoitusta.??

17. Tilaaja julkaisee tarjouspyynnon yleensa muutamaa kuukautta ennen
tarjousten antamisen maéaraaikaa. Tarjouskilpailussa 3/2013 oli noin

Liikennelinjojen tarjous oli 2 765 206 euroa/vuosi, toiseksi tulleen Turkubusin tarjous oli 2 831 416 euroa/vuosi ja kolmanneksi
tulleen Savonlinjan tarjous oli 3 061 927 euroa/vuosi, liite F.216 Tarjouskilpailun 2/2016 ratkaisu, s. 2—3. Tilaaja laski tarjous-
hinnat kertomalla tarjouspyynnon liitteessa ilmoittamansa arvioidut vuosittaiset suoriteméaarat tarjotuilla yksikkohinnoilla, ks.
liite F.214 Tarjouspyynt6 2/20186, liite 5, s. 39. Alma Talent, Asiakastieto -palvelusta (maksullinen) haetut esityksessa ja tassa
litteessa 1 viitatut tiedot ovat julkisia ja julkisesti saatavilla.

20 Esimerkiksi Turkubus Oy osallistui vuonna 2016 kahteen Félin tarjouskilpailuun (1/2016 ja 2/2016), joiden vuosittainen arvo
vastasi lahes yhtion vuoden 2016 liikevaihdon maéraa. Ks. myés lite C.127 Turkubus Oy:n kuuleminen 29.11.2017, s. 18,
jossa Turkubus Oy:n edustaja G toteaa, etté yhtion osallistuminen tarjouskilpailuihin, joiden arvo vastaa yhtion vuotuista liike-
vaihtoa, on "aikamoinen ponnistus”. Tilaaja on myds arvioinut, ettd Naantalin likennettd koskeneessa tarjouskilpailussa 3/2014
paikallisella toimijalla | & T Paivola Oy:lla olisi ollut todelliset mahdollisuudet hankkia tarjouspyynnéssa edellytetty kalusto ja
toteuttaa liikenndinti, ks. Liite F.183 Muistio puhelinkeskustelusta 24.2.2015 (KKV, tilaaja), s. 2. Tarjouskilpailun 3/2014 han-
kintapdatos tehtiin 20.8.2014 ja kohteiden voittaneiden TLO:n tarjouksien vuotuinen arvo oli kohteessa 1 noin 327 000 eu-
roa/vuosi ja kohteessa 2 noin 215 000 euroa/vuosi. Tarjouskilpailun 3/2014 hankintapaatés tehtiin 20.8.2014 ja kohteiden voit-
taneiden TLO:n tarjouksien vuotuinen arvo oli kohteessa 1 noin 327 000 euroa/vuosi ja kohteessa 2 noin 215 000 euroa/vuosi,
ks. joukkoliikennelautakunnan verkkosivut, saatavissa: <https://ah.turku.fi/tksjlk/2014/0820010x/3123366.htm>, vierailtu
10.9.2021. | & T Paivéla Oy: vuoden 2014 liikevaihdon maara oli noin 418 000 euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus
1539947-2, | & T Paivola Oy, tilinp&atos tilikaudelta 1.7.2013-30.6.2014. Vuonna 2015 yhtion liikevaihto oli enéé noin 300 000
euroa, ks. tilinpaatos tilikaudelta 1.7.2014-30.6.2015.

21 Ks. jaliempéana kohta 22.

22 Esim. liite A.14 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 6: "Tyypillisesti kalustoa ostetaan [Nyholmin liikesalai-

suus: | |
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kuukausi aikaa antaa tarjous?, tarjouskilpailussa 1/2014 noin puolitoista
kuukautta ja tarjouskilpailussa 2/2016 noin kolme ja puoli kuukautta.?
Liikenteenharjoittajilla on tapana neuvotella kaluston hankintaan liittyvista
rahoitusjarjestelyista rahoituslaitosten kanssa jo ennen tarjouskilpailuun
osallistumista.® Tarjoajan ei ole valttamatonta yksildida kalustoa
tasmallisesti tarjousta antaessaan.?® Liikenteenharjoittajalla on kuitenkin
oltava riittdvasti aikaa hankkia tarvitsemansa kalusto, joten tarjouskilpailun
hankintapaatdksen ja liikkennéinnin aloittamisen valinen aika on yleensa
useita kuukausia.?’

18. Tarjouskilpailun voitettuaan liikenteenharjoittaja hankkii kaytetyn kaluston
tavanomaisesti kateisostona tai rahoituksen turvin.?® Kaytettya kalustoa
vapautuu markkinoille, kun liikenteenharjoittajat myyvat tarpeettomaksi
jaanytta kalustoaan.?® Liikenteenharjoittajat hankkivat uudet linja-autot
yleensa niitd valmistavien yhtididen tarjoamilla rahoitussopimuksilla tai
pankkien tarjoamalla lainarahoituksella.®® Liikenteenharjoittajat voivat
my6s vuokrata uusia joukkoliikenteen linja-autoja valmistajilta erityyppisilla
leasing-sopimuksilla.3!

19. Osamaksurahoitusten ja leasing-sopimusten ehtona on usein kattavien
vakuutusten ottaminen, joten kalusto on hyvin suojattu seka
likenteenharjoittajien etta rahoittajien riskienhallinnan nakoékulmasta.

23 Kyseisesta hankinnasta kuitenkin julkaistiin ennakkoilmoitus noin nelja kuukautta ennen tarjouskilpailun maaraaikaa, liite
F.186 Tarjouspyynt6 3/2013, s. 3.

24 Ks. esitys, kohdat 44, 48 ja 53.

25 Ks. esim. liite C.127 Turkubus Oy:n kuuleminen 29.11.2017, s. 14. LS-Liikennelinjat on esittanyt vastineessaan, etta virasto
ei voi katsoa yhti6ta potentiaaliseksi kilpailijaksi, mikali likennéitsijan ei ole ollut mahdollista saada lupausta rahoituksen saa-
misesta ennen tarjouksen jattamistd, ks. LS-Liikennelinjojen vastine, s. 67, kohta 308. Koska potentiaalisen kilpailusuhteen
olemassaolon tarkastelu on jalkikateista, ei viraston ole kaytanndssa mahdollista todentaa varmuudella, olisiko kukin osakas-
yhtidista todella saanut rahoituslupauksen kalustohankinnoille. Virasto on kuitenkin arvioinut jokaisen osakasyhtion lainansaan-
timahdollisuuksia toteutuneille kalustohankinnoille ajalla 2010-2019 ja tarkastellut niiden ehtoja. Liséksi, kuten kohdassa 18
tuodaan esille, on kalustohankintoja mahdollista tehd& myds leasing-vuokrauksen nojalla.

26 Ks. esim. liite F.194 TLO:n tarjous tarjouskilpailu 3/2013 kohde 1, s. 10, jossa TLO toteaa tilaajalle toimittamassaan tarjouk-
sen litteena olevassa kalustoluettelossa 3 kpl tarjouspyynndn mukaista uutta autoa (Euro 6)” ja "3 kpl tarjouspyynnén minimi-
vaatimukset tayttavaa kaytettya autoa”.

27 Ks. kohdat 51, 168 ja 223.

28 Osakasyhtiot ovat hankkineet noin puolet kaytettyna hankitusta kalustostaan kéateisostona ja noin puolet pankkien myonta-
milla osamaksurahoituksilla. Ks. tarkemmat tiedot hankintatavoista yhti6kohtaisista arvioista luvuista 5.2.2 ,5.3.2 ja5.4.2 .

29 Ks. esimerkiksi liite E.163 Lehtisen Linjan kalustoluettelo Traficom. Lehtisen Linja on ostanut ja jalleenmyynyt vuosien 2010-
2019 aikana yli sata joukkoliikenteen linja-autoa. Lehtisen Linja on tuonut kalustoa my6s muista Pohjoismaista, ks. liite A.5
Lehtisen Linjan vastaus selvityspyyntoon 10.7.2019, s. 8. Joukkoliikenteeseen soveltuvan linja-auton jalleenmyyntihinta nel-
jan—viiden kayttévuoden jélkeen on noin puolet linja-auton alkuperdisesta hankintahinnasta. Viraston havainto perustuu koo-
tusti osakasyhtididen kalustotietoihin, ks. esim. liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 55-56.

30 Scania Suomi Oy:n ja Volvo Finland Ab:n tarjoamat rahoitustuotteet ovat osamaksurahoitus, rahoitus- ja huoltoleasing. Esi-
tyksen kohteena olevat osakasyhtiot ovat rahoittaneet kalustonsa hankinnan lahinn& pankkien tarjoamilla osamaksurahoituk-
silla. Osamaksurahoituksessa linja-auto on liikenteenharjoittajan kayttbomaisuutta ja nakyy yhtion taseessa. Linja-auto on ra-
hoituksen reaalivakuutena koko laina-ajan, joka vastaa my®s useimmiten joukkoliikenteen sopimuksen kestoa. Ks. liite E.160
Muistio puhelinkeskustelusta 7.3.2019 (KKV, Volvo); ja lite E.161 Muistio puhelinkeskustelusta 1.3.2019 (KKV, Scania Oy).
31 Leasing-vuokrauksessa valmistaja omistaa linja-auton, ja sopimuksen paattyessa jaannosarvovastuu on valmistajalla. Lea-
sing-vuokrauksessa huolto- ja korjausvastuu on yleensa myos valmistajalla, ja vuokrakausi vastaa useimmiten joukkoliikenteen
sopimuksen kestoa. Leasing-rahoitus eroaa edell& mainitusta vuokrauksesta siten, ettéd sopimuskauden lopussa kaluston jaén-
ndsarvo on yleensa niin pieni, ettd se kannustaa asiakasta lunastamaan auton jadnndsarvohintaan. Leasing-rahoituksessa
my®6s huolto- ja korjausvastuu on yleisimmin asiakkaalla. Ks. lite E.160 Muistio puhelinkeskustelusta 7.3.2019 (KKV, Volvo),
s. 2; ja liite E.161 Muistio puhelinkeskustelusta 1.3.2019 (KKV, Scania Qy), s. 2-3.
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Rahoitusehtojen, kuten kasirahan tai muiden vakuuksien maara riippuu
rahoittajan tekemasta likenteenharjoittajan riskiluokituksesta.
Rahoituslaitokset pitavat julkisia tahoja usein luotettavina tulonlahteina
likenteenharjoittajille, joten ne arvioivat riskin liikenteenharjoittajien
maksuvelvoitteiden laiminlyonnista suhteellisen alhaiseksi.®? Lisaksi
rahoitussopimusten kesto vastaa tavanomaisesti liikenndintisopimusten
kestoa, jolloin liikenteenharjoittajien on mahdollista  kuolettaa
kalustohankinnoista aiheutuvat kustannukset ennen liikenndintisopimusten
paattymistd ja nain myds ottaa hankinnoista aiheutuvat kustannukset
huomioon tarjouksen hinnoittelussa.*?

20. Virasto on arvioinut osakasyhtididen kykya osallistua tarjouskilpailuun ja
tayttaa tarjouspyynnoissa asetetut kalustovaatimukset seka osakasyhtioilla
jo olleen kaluston perusteella ettd sen perusteella, millaisia
mahdollisuuksia yhtitilla voidaan katsoa olleen tehda kalustohankintoja.

21. Tarjouskilpailujen vaatimukset tayttaneen kaluston maaraa virasto on
arvioinut paitsi tarjoustenantohetkella®* myods kohteiden liikennginnin
alkamisajankohtana. Toteutuneita kalustohankintoja virasto on tarkastellut
edella mainittuja ajankohtia laajemmin.® Silla, ettd tosiasiassa
osakasyhtididen jo omistama kalusto on ollut kaytdéssa esimerkiksi
yhteisyritysten nimissa harjoitetun joukkoliikenteen tuottamista varten, ei
ole merkitysta arvioitaessa osakasyhtididen itsendista
tarjouksentekomahdollisuutta tarkasteltavana olevissa tarjouskilpailuissa.
Mikali osakasyhtitlld on ollut tarjouskilpailussa edellytetyn lukumaaran
verran siind vaaditun Kkaltaista kalustoa esimerkiksi yhteisyritysten
voittamaa liikkenndintia varten, taman voidaan katsoa osoittavan
osakasyhtion kykya harjoittaa tarjouskilpailussa Kkilpailutetun Kkaltaista
likennettd ja tehda siihen soveltuvia kalustohankintoja. Talloin mydskaan
vaaditun kaluston maaraa suhteessa osakasyhtion kalustoresursseihin ei
voida pitaa poikkeuksellisena yhtion liikketoimintaan nahden.

82 Ks. liite E.161 Muistio puhelinkeskustelusta 1.3.2019 (KKV, Scania Oy), s. 2.

33 Ks. lite E.161 Muistio puhelinkeskustelusta 1.3.2019 (KKV, Scania Oy), s. 2; ja liite E.160 Muistio puhelinkeskustelusta
7.3.2019 (KKV, Volvo), s. 2.

34 Virasto esittaa kalustomaaréat tarjouskilpailussa 1/2014 ainoastaan kohteen liikkenndinnin alkamishetkelta kilpailutuksen ja
kohteen liikenndinnin valisen poikkeuksellisen lyhyen ajan vuoksi, ks. télté osin kohdat 168—-169 ja osakaskohtaiset arvioinnit
luvuista 5.3.2.1 5.3.2.3 5.3.2.6

35 Ks. asia C-591/16 Lundbeck v. komissio, kohta 67, jossa tuomioistuin toteaa, etta "kaikki kyseisen sopimuksen tekemisen
ajankohtaa edeltavat, sen aikaiset ja jopa sen jélkeiset todisteet voidaan ottaa huomioon, jos osoittautuu, ettd se on luonteel-
taan sellainen, ettd se selventad, oliko kyseisen sopimuksen tekemisen ajankohtana asianomaisten yritysten valilla kilpailu-
suhdetta vai ei”. Osakasyhtididen resurssien kokonaisarvioinnissa virasto on tarkastellut kalustohankintojen maaraa myos en-
nen tarjouksenantohetkea ja likenndinnin alkamisajankohdan jalkeiselta ajalta. Tarkastelun voidaan katsoa osoittavan osakas-
yhtididen investointikykya ja -kayttaytymista ja siten vahvistavan viraston arviota osakasyhtididen kyvysta tehda tarjouskilpailun
kohteena olleen liikenteen tuottamisen mahdollisesti edellyttdmét investoinnit ja — néin ollen — myo6s arviota potentiaalisen
kilpailusuhteen olemassaolosta rikkomusaikana. Ks. myo6s edelld kohta 10, alaviite 11. Osakasyhtiot ovat harjoittaneet joukko-
likenteen lisdksi myos tilausajoliikennettd (pl. Savonlinja), joten arviointiin on siséllytetty tilausajokalustoa koskevia tietoja. Ti-
lausajoliikennetta varten tehdyt hankinnat osoittavat liikenteenharjoittajan kykya ja halukkuutta tehda kalustoinvestointeja tar-
vittaessa. Osakkaat (pl. Savonlinja) ovat hankkineet yhteistydn seurauksena uusia joukkoliikenteeseen soveltua linja-autoja
vain vahaisessa maarin, joten esim. rahoitusmarginaalien tarkastelua varten virasto on katsonut tarpeelliseksi ottaa linja-auto-
jen tietoja huomioon laajemminkin.
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22. Virasto on arvioinut  osakasyhtididen = mahdollisuutta  tehda
kalustohankintoja sekd maksu- ja investointivalmiutta tarkastelemalla
seuraavia seikkoja:

- joukko- ja tilausajoliikenteen kalustohankintojen maara vuosina
2010-2019;

- kalustohankintoja koskevien rahoitussopimusten maara;
- yhtiobn saaman osamaksurahoituksen rahoitusmarginaali;

- yhtion [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: [N

I /inja-autoista, jotka on hankittu yhteisyritysten
nimiin ja luovutettu osakasyhtion hallintaan;

- talouden tunnusluvut: vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste® ja
maksuvalmiutta osoittava current ratio®’ tarjouskilpailun
jarjestamisvuonna ja liikenteen alkamisvuonna; ja

- yhtion tulos®,.

23. Yhteisyrityksissa tehdyt kalustohankinnat ovat heijastuneet
osakasyhtidissa hankitun kaluston maaraan. TLO:n ja LS-Liikennelinjojen
osakasyhtiot ovat hankkineet tarjouskilpailuissa 1/2014 ja 2/2016 vaaditut
uudet linja-autot yhteisyritysten nimiin, mutta kalusto oli jaljempana
kohdissa 171 ja 225 kuvatusti osakasyhtididen hallinnassa. Taman
kaltainen toimintamalli osaltaan selittdd, miksi jaljempana esitetyissa
osakkaiden itsendisia kalustohankintoja kuvaavissa taulukoissa uuden
joukkoliikenteen kaluston maara on vahainen.® Osakasyhtididen
hankkiman kaytetyn joukkoliikenteen kaluston mé&&ara on taulukoissa
puolestaan korkea, etenkin siihen ndhden, ettd ne eivat ole koskaan
osallistuneet itsenaisesti joukkoliikenteen tarjouskilpailuihin (pl. Savonlinja
ja Lehtisen Linja)*.

36 Erinomainen yli 50 %; Hyva 35-50 %, Tyydyttava 25-35 %; Valttava 15-25 %; Heikko alle 15 %.

387 Erinomainen yli 2,5; Hyva 2-2,5; Tyydyttava 1,5-2; Valttava 1-1,5; Heikko alle 1. Toimialaluokituksessa paikallislikenteen
(4931) current ratio -arvo on vaihdellut vuosina 2010-2019 valilla 0,7-1,0.

38 Virasto esittaa yhtion tuloksen silta tilikaudelta, jonka aikana tarjous tuli antaa ja hankintapaatos tehtiin, ja kahdelta sita
edeltavalta tilikaudelta. Viraston esittdma luku on tuloslaskelmassa esitetty liiketulos, joka kertoo, kuinka paljon varsinaisen
liketoiminnan tuotoista on jaényt jaljelle ennen rahoituseria ja veroja.

39 Yhteistyon vaikutusta osakasyhtitiden kalustohankintoihin osoittaa myos se, etta Savonlinja, joka on osallistunut itsenaisesti
tarjouskilpailuihin, painvastoin hankki suuren maaran uusia linja-autoja naiden itsendisesti voittamiensa tarjouskilpailujen koh-
teiden liikkennginti& varten, ks. Taulukko 6.

40 Ks. taulukot 2—7.
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2.2.2 Kuljettajat

24. Henkilostokustannukset ovat muodostaneet noin 50 prosenttia
tarjouskilpailujen kohteiden liikenndinnin kokonaiskustannuksista.*! Tilaaja
ei ole maaritellyt tai arvioinut tarjouspyynnoissa, kuinka monta kuljettajaa
liikennaéinnin toteuttamiseen tarvitaan.*? TLO:ssa ja LS-Liikennelinjoissa on
arvioitu  vaadittavien  kuljettajien maara ja palkkakustannukset
tarjouspyynnoissa ilmoitettuihin vuotuisiin liikenndintitunteihin perustuen
lisaamalla niihin arviot siirtoajoihin kuluvasta ajasta.*®

25. Osakasyhtitt olisivat voineet osallistua tarjouskilpailuun itsenaisesti, vaikka
niilla ei olisi tarjouksenantohetkella ollut riittAvaa maaréa kuljettajia
tarjouskilpailun kohteena olleiden liikenndintipalvelujen tuottamiseen, silla
kyseinen kuljettajahenkilokunta olisi joka tapauksessa tullut palkata vasta
tarjouskilpailun voiton varmistuttua. Liikenteenharjoittajat eivat ole
paasaantoisesti voineet vaikuttaa kuljettajien maaraan (tyd)markkinoilla.
Foli-likenteessa tilaaja on myds edellyttanyt kaikkia tarjoajia sitoutumaan
linja-autohenkilokunnan tydehtosopimukseen. Sen mukaan tarjouskilpailun
voittaneen liikenteenharjoittajan on tullut palkata tarvitsemansa uudet
tyontekijat tarjoamalla tyota ensisijaisesti tarjouskilpailun
likennointikohteita aiemmin likenndineen likenteenharijoittajan
tyontekijoille.** Koska tyontekijoiden saatavuuteen vaikuttavat edella
mainitut seikat ovat olleet samat kaikille liikenteenharjoittajille, voidaan
osakasyhtididen mahdollisuuksia palkata tai vuokrata lisdhenkilostda pitaa
yhtenevaisina.

26. Arvioidessaan osakasyhtididen kykyd osallistua tarjouskilpailuihin
itsendisesti, virasto on tarkastellut, kuinka paljon osakasyhtidilla on ollut
kuljettajia kaytossaan tarjouskilpailujen tarjouksenantohetkelld ja kohteiden
likenndinnin alkamisajankohtana.* Liséksi virasto on tarkastellut, kuinka

41 TLO:ssa on laskettu tarjouskilpailussa 3/2013 palkkakustannuksien maéaraksi noin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesa-
laisuus : | | - - S-Liikennelinjat
on laskenut tarjouskilpailussa 2/2016 palkkakustannuksiksi noin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |l tar-
joushinnasta. Asiaa selvitettdessa TLO on my6s arvioinut, ettd palkkakustannukset olisivat 50-60 % liiketoiminnan kuluista,
ks. liite A.27 TLO:n lisaselvitys 12.11.2019, s. 8.

42 Tilaaja on kuitenkin ilmoittanut tarjouspyynnon liitteissa arvion vuotuisista likenndgintitunneista, joiden perusteella tarjoajat
ovat voineet arvioida henkiléstokustannuksiaan, ks. esim. liite F.205 Paivitetty tarjouspyyntd 1/2014, liite 5, s. 14.

43 Ks. jaliempéana kohta 33. TLO:ssa ja LS-Liikennelinjoissa on kaytetty laskelmissa "oikaistuja tunteja”, jotka sisaltavat tilaajan
ilmoittamat lilkenn@intitunnit seka siirtoajoihin kuluvan ajan, ks. liite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntdén 30.4.2020, osa 1, s.
7. Yhteisyrityksissa on laskettu tarvittavien kuljettajien lukumaara [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: R

. ks. esim. liite B.68 TLO:n tarjouslaskelma tarjouskilpailussa 3/2013_1. TLO:ssa ja LS-Liikennelinjoissa on kaytetty saman-
kaltaista tarjouslaskelmapohjaa, ks. esim. edelld mainittu TLO:n tarjouslaskelma, liite B.68 TLO:n tarjouslaskelma tarjouskil-
pailussa 3/2013_1; ja LS-Liikennelinjojen tarjouslaskelma tarjouskilpailuun 2/2016, liite A.36 LS-Liikennelinjojen vastaus selvi-
tyspyyntoon 23.3.2018”, s. 128-130.

44 Ks. tarjoajia velvoittavat tydehtosopimuksen saadokset tarjouskilpailun liiteasiakirjoista numero 4, esim. liite F.213 Tarjous-
pyynt6 2/2016, liite 4, s. 4.

45 Tiedot koko yhtion henkilostosta on selvitetty vuositasolla liikennéinnin alkamisvuodelta, joten tarjouskilpailuissa 3/2013 ja
1/2014 lukuja on arvioitu vuoden 2014 osalta ja tarjouskilpailussa 2/2016 vuoden 2017 osalta. Tarjouskilpailujen kohteiden
likennéinnin alkamisajoista ks. esitys, kohdat 45, 49 ja 54. LS-Liikennelinjat on todennut vastineessaan, etté tilausajoliikennetta
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paljon osakasyhtiot ovat kayttdneet Kkuljettajjman TLO:n tai LS-
Liikennelinjojen nimissa tuotetussa liikenteessa.*® Kuljettajien lukumaara ja
vuokraaminen osoittavat, kuinka paljon osakasyhtidilla on ollut
joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuvaa henkildkuntaa, ja onko
tarjouskilpailujen kohteiden liikenndintiin vaadittujen kuljettajien lukumaara
ollut poikkeuksellinen suhteessa edell& mainittuihin seikkoihin.

27. Virasto on  osakaskohtaisissa  arvioinneissa  katsonut,  etta
kuljettajaresurssit eivat ole voineet muodostua esteeksi itsenaiselle
tarjoamiselle, jos osakkaalla on jo ollut kohteen liikenngintiin tarvittava
maara kuljettajia. Edella esitetty huomioon ottaen viraston tiedossa ei ole
esteita sille, etteiko tallaista henkilostda olisi voitu hankkia.

2.2.3 Varikko ja siirtoajot

28. Itsendisten tarjousten antamiseksi ja tarjouskilpailujen kohteiden
likennéinnin  toteuttamiseksi osakasyhtiolla tuli olla kaytdssaan
joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva varikko, jolla on ollut riittavasti
vapaata kapasiteettia. Virasto on osakasyhtididen varikkokapasiteetin
riittdvyytta arvioidessaan ottanut huomioon osakkaan oman ja sen
hallinnassa olleen kaluston méaaran tarjouksenantohetkella seka kohteiden
likenndinnin alkaessa.

29. Mikali osakasyhtion varikolla ei ollut tarpeeksi kapasiteettia
tarjouksenantohetkella tai liikenndinnin alkaessa, on mahdollisuutena ollut
investoida uuteen varikkoon*’, laajentaa kaytossa olevaa varikkoa®® tai

harjoitetaan eri henkildstolla kuin kilpailutettua joukkoliikennettd, ks. LS-Liikennelinjojen vastine, sivu 45, kohta 214. Linja-au-
tonkuljettajan koulutus (logistiikan perustutkinto) on sama niin joukkoliikennetté kuin tilausajoja liikenndiville kuljettajille, joten
virasto katsoo, ettd osakkaiden palveluksessa oleva kuljettajahenkilékunta on voitu kokonaisuudessaan ottaa huomioon tyo-
tehtévistéa huolimatta, ks. esim. koulutuskuntayhtymé OSAO Kkotisivut, saatavissa: <https://www.osao.fi/opinnot/linja-autonkul-
jettaja/>, vierailtu 10.9.2021.

46 Tiedot TLO:n henkilostovuokrauksesta on selvitetty vuositasolla siséltaen kaiken osakkaiden yhteisyrityksessa liikenndiman
likenteen. Tarjouskilpailuissa 3/2013 ja 1/2014 liikenn@inti on alkanut vuonna 2014, joten lukuja on arvioitu vuoden 2014 osalta.
Ks. myos liite A.32 TLO:n vastaus selvityspyyntdéon 23.1.2020, s. 7, jossa todetaan, ettéd TLO ei toimita osakasyhtidille erittelyd,
josta kavisi ilmi osakasyhtion toteuttaman tydsuoritteen sisaltimat kuljettajien tyétunnit. Ks. myds liite A.33 TLO:n vastaus
selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 16, jossa TLO toteaa, ettei silld ole linjakohtaista dataa tai seurantaa tyétunneista. Tar-
jouskilpailun 2/2016 osalta LS-Liikennelinjat on antanut arvion kaikkien osakasyhtididen kuljettajien méérasta vuositasolla, ks.
lite A.36 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 8-9.

47 Foli-likenteen liikkenteenharjoittajat ovat toteuttaneet vuosina 2013-2021 varikkohankintoja tai suunnitelleet sellaisia. Savon-
linja osti uuden varikon vuonna 2013 edellisen varikon kapasiteetin loppuessa, ks. liite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyn-
téon 15.2.2019, s. 3, kohta ii ja sivu 9. Nobina Oy on tullut uutena toimijana Foéli-markkinoille ja yhtid muunsi Pahaniemessa
sijaitsevan vanhan teollisuusrakennuksen sopivaksi varikkotoiminnalleen, ks. Yle uutinen 17.3.2021, saatavissa:
<https:/lyle filuutiset/3-11840924>, vierailtu 7.9.2021. Varikko sijaitsee noin kuuden kilometrin padssa Turun kauppatorilta. Ci-
tybus on muuttanut vuonna 2020 uudelle varikolle, ks. Turun Sanomien uutinen 12.11.2020, saatavissa: <https://www.ts.fi/uu-
tiset/paikalliset/5132254/Vanha+bussivarikko+jyrataan+maan-+tasallelsoHeikkilaan+valmistuu+pikavauhtia+200+vuokraasun-

toa>, vierailtu 7.9.2021. [Turkubus Oy:n liikesalaisuus : GGG

e
—], ks. liite C.127 Turkubus Oy:n kuuleminen 29.11.2017, s. 9-11.

“8 Esimerkiksi Lehtisen Linja on kertonut pystyvénsa kasvattamaan varikon kapasiteettia [Lehtisen Linjan liikesalaisuus: ]
prosenttia sailyttdmalla linja-autoja yhtion omistamalla viereiselld kiinteistoll, ks. lite A.8 Lehtisen Linjan vastaus liséselvitys-

pyyntoon 6.3.2019, s. 3. Myds [Muurisen liikesalaisuus: | EG—_—
[ e
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hankkia varikkopalveluja muilta markkinatoimijoilta.*® Lisaksi tilaajalta
saadun selvityksen mukaan varikoiksi soveltuvia Kiinteistéja on ollut
saatavilla Turun seudulla.®® Varikon koko tai kapasiteetti ei ole siten voinut
muodostua esteeksi osakasyhtitiden itsenaisen tarjouksen antamiselle.>!

30. Virasto on myds arvioinut sitd, kuinka hyvin osakasyhtididen kaytéssa
olleet varikot ovat ominaisuuksiltaan soveltuneet joukkoliikenteen
harjoittamiseen. Joukkolilkenteeseen soveltuva varikko kasittaa linja-
autojen ulko- tai sisasailytystilojen lisdksi linja-autojen pesu- ja
korjausmahdollisuuden seka kuljettajien sosiaalitilat.>?

31. Jalon Liikenne, Muurinen, Nyholm ja Citybus ovat vuokranneet varikot kayt-
téonsa tarkasteluajanjaksolla 2013—-2019 yhtidilta, joiden omistajat ovat
paaasiassa samoja luonnollisia henkilitd, jotka myds omistavat kyseiset
osakasyhtiot. Osakasyhtiot ovat maksaneet kuukausivuokraa varikoista.>?
Virasto katsoo, etta niin kauan kuin varikon kapasiteetti on ollut riittava tar-
jouskilpailujen liikennéinnissa kaytettaville linja-autoille, ei varikkokapasi-
teetti ole voinut muodostua esteeksi itsendiselle tarjoamiselle. Lehtisen
Linja ja Savonlinja ovat omistaneet kayttaméansa varikot tarkasteluajanjak-
solla 2013-2019, ja johtopaatds kustannuksien osalta on siten sama kuin
muiden osakkaiden osalta.

32. Lisdksi virasto on arvioinut osakasyhtididen varikoiden sijainnin
soveltuvuutta esilla olevien tarjouskilpailujen kohteiden liikenndintiin
laskemalla, kuinka pitkat siirtoajot osakasyhtididen varikoilta on ollut
tarjouskilpailujen  kohteissa  liikennditdvien  linjojen  aloitus- ja
paatepysakeille.>*

I
]

49 Esimerkiksi Citybus on vuokrannut Turun kaupungilta varikon laheisyydessa olevan tontin linja-autojen sailyttamista varten,
ks. liite A.24 Citybusin vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 4, kohta ia. Ks. myds liite F.184 Tilaajan selvitys Turun seudun
varikkotilanteesta 20.9.2018, s. 1, jossa tilaaja toteaa, ettd varikolla ei ole valttamatonté olla henkildkunnan sosiaalitiloja, linja-
autojen pesumahdollisuutta tai korjaamoa, silla ndma palvelut voi myés hankkia muualta.
50 Ks. liite F.184 Tilaajan selvitys Turun seudun varikkotilanteesta 20.9.2018, s. 1. Osakasyhtitt ovat puolestaan tuoneet esille,
etta liikenteen hoitamisen kannalta hyvalla sijainnilla olevista varikkokiinteistdisté ei olisi paljon tarjontaa Turussa, ks. esim. liite
A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, s. 3-4, kohta v; liite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyynt6on
23.3.2018, s. 4, kohta 17; [Muurisen liikesalaisuus: I |
51 [Citybusin liikesalaisuus:

]; Kuitenkin edella

.
alaviitteessa 47 todetusti [Turkubus Oy:n liikesalaisuus: |
. |

52 Ks. esim. liite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntton 15.2.2019, s. 4 ja 18.

53 Jalon Liikenne on maksanut vuokraa [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: jjjjiij] euroa kuukaudessa, Muurinen [Muurisen
liilkesalaisuus: ] euroa kuukaudessa, Nyholm [Nyholmin liikesalaisuus: ] euroa kuukaudessa ja Citybus [Citybu-
sin liikesalaisuus: ] euroa kuukaudessa, ks. liite E.156 Lounaislinjat Oy:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019; liite E.157
Kiinteistd Oy Turun Autokatu 11:n vastaus selvityspyyntdéon 15.2.2019, s. 4; liite E.158 Kiinteistd Oy Verstaskatu 6:n vastaus
selvityspyyntddn 15.2.2019, s. 4; ja liite E.159 Kiinteistd Oy Ruissalontie 13:n vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, s. 3.

54 Ks. jaljempéana luvut 5.2.2.7 , 5.3.2.7 ja 5.4.2.5 . Vertailun perusteena on kaytetty tarjouspyynnéssa ilmoitettuja arkipaivisin
likennoitavia autokiertoja ja kyseisten linjojen aloitus- ja paatepysakeiltd on laskettu siirtoajojen maarat TLO:n ja LS-
Liikennelinjojen osakasyhtididen varikoille. Virasto esittéaé jaljempéand em. luvuissa kartat Kartta 1, Kartta 2 ja Kartta 3, joiden
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33. Tarjouskilpailun voittanut liikenteenharjoittaja on saanut tilaajalta
korvauksen ainoastaan liikennditdvan kohteen aikataulun mukaisista
likennointiméaarista ja -ajoista.>® Varikon tai muun asemapaikan ja kohteen
linjojen aloitus- ja pdaatepysakkien valiset siirtoajot aiheuttavat
likenteenharjoittajille kuitenkin kustannuksia, silla siirtoajot kuluttavat
kalustoa ja polttoainetta, ja ne lasketaan kuljettajien tydajaksi. Vaikka ndma
kustannukset ovat jaaneet liikenteenharjoittajan  vastuulle, on
tavanomaista, ettd siirtoajoista aiheutuvat kustannukset on sisallytetty
tarjoushintaan.®®

34. Siirtoajoja arvioitaessa on otettava huomioon, ettd tarkasteltujen
tarjouskilpailujen kohteiden liikkennointi kattaa laajan alueen Turun ja sen
lahikuntien alueella. Varikon sijainnin ollessa muuttumaton, siirtoajojen
pituus vaihtelee vaistamatta eri tarjouskilpailuissa. Siirtoajoista aiheutuvat
kustannukset eivat objektiivisesti arvioiden ole este itsenéisen tarjouksen
tekemiselle. Siirtoajojen pituus vaikuttaa ainoastaan liikennditsijan omiin
kustannuksiin ja nain ollen sen mahdollisuuksiin antaa kilpailukykyinen
tarjous.®’

2.3 Tilaajan asettamat vahimmaisvaatimukset

35. Tarkasteltavana olevat tarjouskilpailut ovat perustuneet avoimeen hankin-
tamenettelyyn, jossa tarjouksen tekemisen muodollisena edellytyksena on
tilaajan asettamien vahimmaisvaatimusten tayttyminen. Mikéli elinkeinon-
harjoittaja ei ole tayttanyt tarjouspyynnossa asetettuja vahimmaisvaatimuk-
sia tai jos annettu tarjous ei ole sisaltanyt vaadittuja selvityksia, on tarjoaja
voitu sulkea tarjouskilpailusta pois.%8

36. Tarjoajalla on tullut olla riittavét taloudelliset, tekniset ja muut edellytykset
hankinnan toteuttamiseksi.>® Nama vahimmaisvaatimukset on tarjouspyyn-
noissa jaettu rahoitukselliseen ja taloudelliseen tilanteeseen liittyviin vaati-
muksiin seka tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liitty-
viin vaatimuksiin. Tarjouskilpailuissa 3/2013, 1/2014 ja 2/2016 asetetut va-

tarkoituksena on havainnollistaa tarjouskilpailuissa kilpailutettujen linjojen reitteja ja niiden sijoittumista suhteessa osakasyhti-
Oiden varikoihin.

55 Ks. esim. liite F.186 Tarjouspyynt6 3/2013, s. 9.

56 Ks. kohta 13 alaviitteineen. Ks. myos kohta 24, alaviite 43 siirtoajoihin kaytettavan liikennéintiajan sisallyttamisesta tarjous-
hintaan.

57 Ks. kohta 7, jossa todetaan, etta tarjouksen kilpailukykyisyys ei liity potentiaalisen kilpailun arviointiin. Siirtoajoista voidaan
myds todeta, etta liikenteenharjoittajat olisivat voineet muokata tilaajan suunnittelemia autokiertoja paremmin varikkonsa si-
jaintiin soveltuviksi, kunhan kaikki tilatut ajot olisivat tulleet suoritetuiksi. Liikenteenharjoittaja olisi myds voinut yhdistaa liiken-
ndinnin sen muiden voimassa olleiden liikkenndintisopimusten liikenngintiin. Ks. esimerkiksi LS-Liikennelinjojen jakamat auto-
kierrot, joista ilmenee Jalon Liikenteen liikenndimat tarjouskilpailun 2/2016 kohteiden linjat ajalla 25.9.2017-22.4.2018. Jae-
tuista autokierroista kay ilmi, etté kohteen linjoja on yhdistelty my6s muihin LS-Liikennelinjojen voittamiin Folin kohteisiin (esim.
linjat 18, 32 ja 42), liite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyynttéon 15.2.2019, s. 197. Ks. my®és liite F.171 Muistio ta-
paamisesta 24.6.2019 (KKYV, tilaaja), jossa tilaaja toteaa, etteivat likenndintisopimukset kielld kohteeseen hankitun kaluston
kayttda myos muiden kohteiden liikkenndinnissa.

58 Ks. esim. liite F.186 Tarjouspyynto 3/2013, s. 4 ja 6.

59 vahimmaisvaatimukset kayvat ilmi tarjouspyyntdasiakirjoista, ks. liite F.186 Tarjouspyynto 3/2013; lite F.202 Paivitetty tar-
jouspyynt6 1/2014; ja liite F.211 Tarjouspyynto 2/2016.
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himmaisvaatimukset ovat tilaajan yleisesti Fdli-likenteessa soveltamia eh-
toja, joiden tarkoituksena on varmistaa tarjoajan kyky likennéinnin hoitami-
seen.®

37. Rahoitukseen ja taloudelliseen tilanteeseen liittyvat vaatimukset on muo-
toiltu siten, etta tarjoajalla on tullut olla hankinnan kokoon ja laatuun ndhden
riittavat taloudelliset edellytykset hankinnan suorittamiseen.®! Tilaaja ei ol-
lut vuoteen 2019 mennessa jattanyt hyvaksymatta yhtak&an tarjousta esi-
merkiksi tarjoajan taloudellisten edellytysten riitamattémyyden vuoksi.®?
Tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen liittyviin vaatimuk-
siin sisaltyy muun muassa lakisaateinen lupa henkildliikenteen harjoittami-
seen Suomessa.?® Kaikilla asianosaisilla on tullut olla kyseinen lupa, jotta
ne ovat voineet liikennéida joukkoliikkennetta.®

38. TLO on toimittanut tilaajalle marraskuussa 2014 alihankintahakemuksen,
jossa Lehtisen Linjaa lukuun ottamatta kaikki asianosaiset TLO:n osakas-
yhtiét on nimetty sen alihankkijoiksi.®®* Hakemus on my0s sisaltanyt liitteita
osakasyhtididen kelpoisuusarviointia varten.®® Alihankintahakemuksessa
ei ole yksildity, minka liikenndintisopimuksen liikenndinnissa alihankkijoita
on kaytetty. Vuonna 2016 TLO ja LS-Liikennelinjat ovat kumpikin erikseen
toimittaneet tilaajan pyynndsta selvityksen liikkennointisopimusten toteutuk-
sessa kayttamistaan alihankkijoista.®” Tilaaja on helmikuussa 2016 hyvak-
synyt molemmat selvitykset ja siten katsonut, etta yhteisyritysten kaikki sen
hetkiset osakkaat ovat tayttaneet Foli-likenteessa yleisesti sovelletut va-
himmaisvaatimukset.®® Ei ole syyta epailla, etteikd nain olisi ollut jo esilla
olevien tarjouskilpailujen 3/2013 ja 1/2014 hetkella.

60 Ks. liite F.171 Muistio tapaamisesta 24.6.2019 (KKYV, tilaaja), s. 4.

61 Vaatimusten tayttamiseksi tarjoajan piti toimittaa veroviranomaisen todistus verojen maksamisesta, todistus elakevakuutuk-
sista, kaupparekisteriote, ennakkoperintdrekisteriote, todistus tydnantajarekisteriin kuulumisesta ja selvitys sovellettavasta tyo-
ehtosopimuksesta. Tarjoajalla tai sen johtoon kuuluvalla henkil6lla ei saanut olla rikosrekisterimerkinté& hankintalain 53 8:ss&
luetelluista rikoksista, ks. esim. lite F.186 Tarjouspyyntd 3/2013, s. 5—6. Lisaksi tarjouskilpailussa 2/2016 yhtion vastuuhenki-
16it4 ei saanut olla asetettu liilketoimintakieltoon, liite F.211 Tarjouspyyntd 2/2016, s. 14.

62 | jite F.171 Muistio tapaamisesta 24.6.2019 (KKV, tilaaja), s. 4.

63 Vaatimusten tayttamiseksi tarjoajan piti toimittaa tilaajan harkinnasta selvitys yhtion laatuohjelmasta. Tarjouskilpailussa
2/2016 tarjoajan piti my6s selvittaé palvelukokonaisuudesta vastaava yhteyshenkilo ja toimittaa tilaajalle selvitys tyodterveys-
huollon jarjestamisesta. Naiden lisaksi tarjoajalla on tullut olla sopimuskauden ajan voimassa oleva vahintdan 100 000 euron
vastuuvakuutus seka tyontekijoiden tapaturmavakuutus. Tarjoajan piti myos toimittaa todistus oikeudesta henkil6liikenteen
harjoittamiseen, ks. esim. liite F.211 Tarjouspyyntd 2/2016, s. 13-15.

64 Jaliempana kohdassa 38 todetusti, kaikki osakasyhtiot ovat tayttaneet vahimmaisvaatimukset, joista yksi on lakisaateinen
lupa henkildliikenteen harjoittamiseen.

65 |_ehtisen Linja ei ole ollut enaa marraskuussa 2014 TLO:n osakasyhtio, eika Lehtisen Linjaa ole mainittu alihankintahake-
muksessa.

66 Liite F.175 Tilaajan selvitys alihankkijoista 1.3.2016, s. 5. Virastolla ei ole hakemuksen liitteita.

67 Ks. liite F.175 Tilaajan selvitys alihankkijoista 1.3.2016, s. 2, 4—6. Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paatti
16.12.2015 pyytaa kaikilta sopimuskumppaneiltaan selvityksen heidén kayttdmastaan alihankinnasta ja siita, etté heidan kans-
saan alihankintasopimussuhteessa olevat yritykset tayttavat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisaéteiset velvoitteensa.

68 Tilaaja hyvaksyi selvitykset 10.2.2016, ks. liite F.175 Tilaajan selvitys alihankkijoista 1.3.2016, s. 2. TLO ilmoitti selvitykses-
saan, ettd yhtié varaa mahdollisuuden alihankintaan osakasyhtiéiltaan, ja LS-Liikennelinjat ilmoitti tilaavansa alihankintaa osa-
kasyhtidiltansa kolmen eri liikenndintisopimuksen toteuttamisessa.
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39. Kaikki esityksen kohteena olevat TLO:n ja LS-Liikennelinjojen osakasyhtiot
ovat pitkdaikaisia likenteenharjoittajia ja tarjouskilpailuissa asetetut vahim-
maisvaatimukset kuuluvat tavanomaiseen henkildlikenteen harjoittami-
seen. Osakasyhtitt ovat taytténeet esilla olevissa tarjouskilpailuissa tarjo-
ajille asetetut vahimmaisvaatimukset tai niiden tayttaminen ei olisi voinut
muodostua esteeksi tarjouskilpailuun itsendisesti osallistumiselle. Virasto
on arvioinut vahimmaisvaatimuksista osakasyhtiokohtaisesti ainoastaan
tarjouskilpailussa 2/2016 vaadittuja tarjoajan luottokelpoisuusluokitusta ja
liikevaihdon vahimmaismaaraa.®®

3 Markkinoille tulon ylitsepadsemattomat esteet

40. Markkinoille tulon esteilla tarkoitetaan kaikkia niita tekijoitd, jotka vaikeutta-
vat tai estavat uusien yhtididen tuloa markkinoille. Markkinoille tulon esteita
tarkastellaan silta kannalta, tekevatko ne alalle tulosta kannattamattoman.
Mikali markkinoille tulolle on olemassa esteita, potentiaalisen kilpailun arvi-
oinnissa on arvioitava, ovatko ne ylitsepaasemattomia.”

41. Tarjouskilpailuista ei ole tehtavissa sellaista johtopaatosta, ettéa uuden toi-
mijan tuli saavuttaa tietty toiminnan vahimmaislaajuus osallistuakseen tar-
jouskilpailuihin. Tilaaja on méaarittdnyt hankintakohteet siten, etté niin isom-
pien kuin pienempien liikenteenharjoittajien on mahdollista voittaa tarjous-
kilpailuja.” Esilla olevan menettelyn oikeudellisen ja taloudellisen asiayh-
teyden tarkastelun yhteydessa ei ole noussut esille sellaisia osakkaiden
toiminnasta riippumattomia, markkinoiden olosuhteisiin vaikuttavia teki-
joita, joiden perusteella kilpailu ei olisi voinut toteutua lainsaatajan ja tilaa-
jan tarkoittamalla tavalla kussakin tarjouskilpailussa.”

42. Markkinoille tulon kustannukset ja tilaajan asettamat vahimmaisvaatimuk-
set eivat edella esitetysti mydskaan muodosta sellaisia oikeudellisia tai ta-
loudellisia markkinoille tulon esteitd, joiden voitaisiin katsoa olevan esityk-

69 Ks. Taulukko 11 ja kohdat 243, 262, 280 ja 301.

70 Ks. esitys, kohta 122 ja sen alaviite 276 oikeuskaytantoviittauksineen, joissa todetaan, etta ylitsepadsemattomien markki-
noilletulon esteiden puuttuminen tarkoittaa sitd, etté elinkeinonharjoittajilla on hypoteettinen mahdollisuus tulla markkinoille,
mutta etté tdma ei vield riitd osoittamaan potentiaalista kilpailua ja tosiasiallisia sek& konkreettisia mahdollisuuksia tulla mark-
kinoille. Liséksi mainitussa alaviitteessa tuodaan esille, etta ylitsepddsemattdmien esteiden tarkastelu tdydentaa tehokkaasti
tosiasiallisten ja konkreettisten mahdollisuuksien tarkastelua. Ks. myds The Concept of Potential Competition — Note by Niamh
Dunne (OECD), s. 6, saatavissa: <https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2021)41/en/pdf>, vierailtu 10.9.2021.

"1 Ks. esitys, luku 6.2 Turun seudun joukkoliikennejarjestelmasta ja hankintamenettelysta tarkemmin kohta 22.

72 Ks. esitys, kohta 192. LS-Liikennelinjat on esittanyt vastineessaan, etta virasto ei ole huomioinut taloudellista ja oikeudellista
asiayhteytta arvioidessaan siirtymaajan sopimusten paattyessa vallinnutta poikkeuksellista markkinatilannetta, jossa pienet
yritykset keskittyivat sdanndnmukaisesti “voittamaan takaisin" aikaisemmin siirtymaajan sopimusten puitteissa ajamaansa lii-
kennettd, ja ettd uusiin tai laajempiin tarjouskilpailukokonaisuuksiin osallistumista ei tapahtunut suuressa mittakaavassa, L S-
Liikennelinjojen vastine, s. 48, kohta 226 ja sivu 44, kohta 206. Muurinen, Nyholm, Citybus ja Jalon Liikenne ovat puolestaan
esittdneet vastineissaan, etté virasto ei ole ottanut arviossaan huomioon tarkastelun ulkopuolelta tarjouskilpailun 2/2013 ajoit-
tumista samaan aikaan tarjouskilpailun 3/2013 kanssa, ja etta tarjouskilpailujen keskindiset yhteisvaikutukset olisi tullut huomi-
oida osana linjaliikenteeseen liittyvan elinkeinon sailyttdamista koskevan strategian ja liiketoimintariskien arvioinnissa, ks. Jalon
Liikenteen vastine, s. 11, kohta 28; Muurisen vastine, s. 11, kohta 28; Nyholmin vastine, s. 11, kohta 28; ja, Citybusin vastine,
s.11, kohta 28. Ks. my®s esitys, kohta 159, alaviite 349.
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sen kohteena oleville osakasyhtidille ylitsepaasemattomia. Osakkaiden to-
siasiallisia ja konkreettia mahdollisuuksia osallistua tarjouskilpailuihin tar-
kastellaan jaliempéana luvussa 5 .

4 Potentiaalisen kilpailun subjektiivinen arviointi

43. Potentiaalisen kilpailun arvioinnin lahtokohtana on yrityksen objektiivinen
kyky tulla markkinoille. Arvioinnissa voidaan kuitenkin antaa merkitysta yri-
tyksen subjektiiviselle aikomukselle tulla markkinoille.”® Markkinoilla olevan
toimijan kasitys on merkityksellinen seikka arvioitaessa sen ja ulkopuolisen
yrityksen valisen kilpailusuhteen olemassaoloa, koska jos viimeksi mainittu
katsotaan potentiaaliseksi markkinoille tulijaksi, se voi pelkastaan olemas-
saolonsa perusteella aiheuttaa kilpailupainetta kyseisilla markkinoilla ole-
valle toimijalle.” Liséksi yritysten vélisen sopimuksen on oikeuskaytan-
nossa katsottu olevan voimakas viite kilpailusuhteen olemassaolosta ky-
seisten toimijoiden valilla.”™

44, Osapuolten kasitysta keskinéisen kilpailusuhteen olemassaolosta kuvaa
muun muassa se, ettda Savonlinja on kertonut pyrkivansa laajentamaan toi-
mintaansa [Savonlinjan liikesalaisuus:

].7® Savonlinjan mukaan yhtié on osallistunut TLO:n kautta
Foli-likenteen liikenndintiin, silla ajoista kieltaytyminen olisi johtanut "liiken-
teen siirtymiseen enenevassa maarin muille TLO:n omistajille, eli [Savon-
linjan] kilpailijoille”.”” Myds muut osakasyhtiot pitivat yhteistyota itsestaan
selvana, vaikka ne tunnistivatkin, ettd ne olisivat pystyneet toimimaan
markkinoilla myds itsenaisesti.”®

45. Osakasyhtididen subjektiivinen kasitys niiden valisesta kilpailusuhteesta il-
menee niin ikaan TLO:n toimitusjohtajan antamista selvityksista. Toimitus-
johtaja on kuvaillut yhteistarjousten jattamista sen osakasyhtididen "elineh-
tona” liikenteen laajentamiselle, ja todennut, ettd osakasyhtididen “on
pakko tehda, ja jarkeva tehda yhteisty6td” vaikka ne ovat kilpailijoita, silla

73 Asia C-307/18 Generics v. CMA, kohta 54.

74 Asia C-307/18 Generics v. CMA, kohta 42; asia C-591/16 Lundbeck v. komissio, kohta 74.

75 Asia C-307/18 Generics (UK) Ltd ym. v. CMA, kohta 55 ja siin& viitattu asia C-373/14 P Toshiba Corporation v. komissio,
kohdat 33—-34. Ks. myds asia T-472/13 Lundbeck, kohta 103 oikeuskaytantdviittauksineen. Sopimuksen olemassaolo ja siten
sopimuspuolten kasitys tasta sopimuksesta ei kuitenkaan yksin riité osoittamaan tai valttamatta merkitse sitd, etta potentiaalista
kilpailua on olemassa, ks. asia T-691/14 Servier, kohdat 342 ja 345346 (valitus vireilld). Ks. myos esitys, kohta 125.

76 Liite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntoon 7.3.2018, s. 6 ja 7.

77 Ks. lite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 7.3.2018, s. 4; ja lite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntoon
15.2.2019, s. 3. Savonlinja katsoo, etté se on TLO:n ja sen muiden osakkeenomistajien tosiasiallinen kilpailija, ks. Savonlinjan
vastine 16.3.2021 viraston 15.2.2021 paivatysta paatos- ja seuraamusmaksuesitysluonnoksesta (jaljempana "Savonlinjan vas-
tine”), s. 18, jossa Savonlinja viittaa my®os liitteeseen C.128 TLO:n kuuleminen 25.1.2018, s. 8 ja 21.

78 Ks. liite C.130 Nyholmin kuuleminen 24.5.2016, s. 9—10 puhuttaessa Foélin Naantalin seutukilpailutuksesta 3/2014: "Se oli
kans aika iso kohde -- no SL [Savonlinja] ois pysyty tarjoomaan tietysti sen yksinki mut, kyl meil oli sillonki viel et ei oikein et,
mielummin, néin -- [s]e liittys siihen tavallaan se meni niinku vanhan perinteen mukaan, tavallaan, ko me ajettiin samois suhteis
Sita niit, linjoi ennenki, niin se sailys semmosenaan, maksaja vaan muuttus,”; ja liite C.129 Muurisen kuuleminen 24.5.2016, s.
13 puhuttaessa VARELY:n seutukilpailutuksesta valilla Mynamaki—Turku: "[k]yl se on sit taas se, ne vanhat perinteet tavallaan
--. Periaattees ma pystyisin kylla yksinki tarjoomaan, mut me ollaan sité hinkattu porukas nii, nii nii 30 vuotta pian 20 vuotta nii,
voi hyvin olla et paadytdan semmoseen et TLO tarjoo sen edelleen. Sitd en tieda onks se sit, te mietitte sité sitte et onks se
laillista vai laitont mut.”. Ks. my0s esitys, kohta 64, alaviite 159.
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yhteistyd "koituu kaikkien eduksi” eika "varmaan ole vaarin, eika kiellettya,
jos jonkun asian voi tehda silla tavalla, etta se kannattaa”.”® Lehtisen Linja
on myos todennut, etta yhtiolla ei ollut syyta kilpailla TLO:n kanssa sa-
moissa tarjouskilpailuissa, silla Lehtisen Linja paasaantoisesti hyotyi
TLO:ssa toteutetusta yhteistyosta.®°

46. Edella mainittujen seikkojen voidaan katsoa osoittavan, ettéa asianosaiset
ovat tunnistaneet osakasyhtididen valisen kilpailusuhteen olemassaolon ja
siten aiheuttaneet kilpailupainetta toisilleen. Osakkailla on myds ollut sub-
jektiivinen aikomus ja pyrkimys toimia markkinoilla, mutta ei ilman mutta ei
ilman yhteisty6taén yritysten puitteissa.

5 Tosiasiallinen ja konkreettinen kyky antaa itsenéainen tarjous

5.1 Osakasyhtididen tosiasiallinen toiminta Turun seudun joukkoliikenteen markkinoilla yhteis-
tarjouksien antamisajankohtana

47. Osakkailla oli mydhemmin luvuissa 5.2.2 5.3.2 5.4.2 kuvatusti joukkoliiken-
teen harjoittamiseen soveltuva varikko, joukkoliikennekalustoa ja -kuljetta-
jia seka muu henkildkunta liilketoiminnan toteuttamiseksi. Kaikilla osakas-
yhti6illa on ollut siten vuodesta 2013 lahtien valmiudet harjoittaa Félin jouk-
koliikennetta.

48. Siitd huolimatta, ettd Jalon Liikenne, Muurinen, Nyholm tai Citybus eivét ole
tehneet itsenaisia tarjouksia Foélin joukkoliikenteen tarjouskilpailuissa, ovat
ne kaikki toimineet hyvin pitkaan joukkoliikenteen markkinoilla.®* Yhteisyri-
tysten osakkaat ovat myos tuottaneet kokonaisuudessaan tarjouskilpai-
luissa 3/2013, 1/2014 ja 2/2016 voitettujen kohteiden liikennéinnin.®? Osa-
kasyhtitt eivat siten ole verrattavissa sellaiseen elinkeinonharjoittajaan,
joka olisi taysin uusi toimija kyseisilla markkinoilla, kuten osapuolet ovat
vastineissaan esittaneet.?

79 Ks. esitys, kohta 64 alaviitteineen. LS-Liikennelinjat on todennut vastineessaan, etta kyseiset "lainaukset eivat osoita kilpai-
luvastaista tarkoitusta, vaan ainoastaan sen tosiseikan, etté yhteisyritysten toiminta on ollut markkinoiden ominaispiirteet huo-
mioiden valttdmatontd”, ks. LS-Liikennelinjojen vastine, s. 31, kohta 141. Ks. viraston arviointi asianosaisten subjektiivisesta
tarkoituksesta rajoittaa kilpailua, esitys, kohdat 189-190.

80 Ljite A.6 Muistio puhelinkeskustelusta 29.8.2019 (KKV, Lehtisen Linja), s. 3.

81 Ks. esitys, kohdat 28, 30, 31 ja 33. Jalon Liikenne on osallistunut Liedon palveluliikenteen liikenngintiin, ks. kohta 226, seka
Salon kaupungin ostoliikenteen tarjouskilpailuun, ks. esitys, alaviite 47.

82 Ks. kohdat 57, 182 ja 233. Ks. myds esitys, alaviitteet 142 ja 158, joissa todetaan, etta osakasyhtiot ovat myds vastanneet
TLO:n jakamien autokiertojen jarjestamisesta kuljettajien tydvuoroiksi.

83 Jalon Liikenne, Muurinen, Nyholm ja Citybus ovat esittdneet vastineissaan, etta "[tJarjousten mitoittamis- ja laskentaosaami-
nen oli TLO:lla” ja ettei osakasyhti® olisi kyennyt edes laatimaan tarjousta tai ilman osaamista laadittuun tarjoukseen olisi
littynyt huomattava liiketoimintariski”. Kyseiset osakkaat myos katsovat, etté "tarjouksen tekeminen linjaliikenteen hankinnoissa
vaatii ylipaatdan huomattavaa osaamista -- [e]tenkin jos on osakkaita vastaavalla tavalla uuteen toimijaan verrattavassa ase-
massa”, Jalon Liikenteen vastine, s. 17-18, kohdat 60—61; Muurisen vastine, s. 17-18, kohdat 60-61; Nyholmin vastine, s. 17,
kohdat 59-60; ja, Citybusin vastine, s. 17-18, kohdat 60—61.
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5.2 Tarjouskilpailu 3/2013
5.2.1 Tarjouskilpailun vaatimukset ja kohteiden liikenndinnin toteutus
49. Alla olevassa taulukossa on eritelty tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden liiken-

nointimaarat, kalustoa koskevat vaatimukset sekd muut tilaajan asettamat
vaatimukset.

Taulukko 1. Tarjouskilpailun 3/2013 vaatimukset

Kohde Liikennointimaarad* ‘ Kalustovaatimukset®® Muut vaatimukset
1 e 5 autokiertoa arkisin® |e 3 kpl vahintaan M1-tyypin ja 2 kpl e 50 000 euron vakuus®’
e n. 15755 h /vuosi vahintéan M2-tyypin linja-autoa seké |e tarjoajalle asetetut
1 kpl vara-autoja, joiden vahimmaisvaatimukset?8
- keski-ika enintaéan 8 vuotta
- ik& enintdéan 15 vuotta
- ymparistdnormi vah. Euro 3 +
CRT (tai vastaava suodatin)
2 e 4 autokiertoa arkisin® [e 4 kpl v&hintadn M2-tyypin linja-autoja e 40 000 euron vakuus
e n.12 365 h/vuosi ja yksi vara-auto o tarjoajalle asetetut
¢ muut kalustoa koskevat vaatimukset vahimmaisvaatimukset
vastasivat 1. kohteen osalta yksilityja
vaatimuksia
3 e 6 autokierto arkisin® |e 3 kpl vahintaan M1-tyypin ja 3 kpl va- |e 60 000 euron vakuus
e n.24 655 h/vuosi hinta&dn M2-tyypin linja-autoja sekd 1 |e tarjoajalle asetetut
kpl vara-autoja vahimmaisvaatimukset

e muut kalustoa koskevat vaatimukset
vastasivat 1. kohteen osalta yksildityja
vaatimuksia

50. Tarjouskilpailun voittajan tuli kayttaa kohteiden liikenndinnissa tarjouspyyn-
ndssa asetetut tyyppivaatimukset tayttavaa linja-autokalustoa. Tilaaja vaati
likennoinnissa kaytettavan joko M1-tyypin tai M2-tyypin linja-autoja, seka
M1-, M2- tai T-tyypin linja-autoja vara-autoina.®® Liikenteenharjoittaja sai

84 Tilaaja suunnitteli liikenteen reitit, vuorotiheyden, aikataulut, laatutason ja lippujen hinnat seka kalustoon liittyvéat seikat. Koh-
teen autokierrot, eli kullekin kohteen edellyttdmalle linja-autolle suunnitellut aikataulut ja reitit, julkaistiin osana tarjouspyyntoa.
Taman lisaksi tilaaja yksiloi tarjouspyynnéssa alustavat hankintakohteen liikkennéintiméarat ajosuoritteina, eli autopdaivina, lin-
jakilometreina ja -tunteina. Ks. tarkat luvut kohteiden liikenndintim&arien arvioista liitteistd F.191 Tarjouspyyntd 3/2013, liite 6a;
F.192 Tarjouspyynt6 3/2013, liite 6b; ja F.193 Tarjouspyyntd 3/2013, liite 6c¢.

85 Ks. kohteissa edellytettyjen linja-autojen maéara ja tyyppivaatimukset lite F.186 Tarjouspyynt6 3/2013, s. 8.

86 Tilaaja oli suunnitellut, etta linjaa 300 liikennoidaan myoés lauantaisin ja pyhina yhden autokierron verran.

87 Vakuus (esim. tilaajan nimiin tehty pankkitalletus, pankin tai vakuutusyhtion omavelkainen takaus) oli kaikissa tarkastelta-
vana olevissa tarjouskilpailuissa véahintdan 10 000 euroa lilkenteessa tarvittavaa linja-autoa kohden. Vakuuden oli astuttava
voimaan viimeistdan 30 paivaa sopimuksen allekirjoittamisesta ja sen oli oltava voimassa kaksi kuukautta sopimuskauden
paéttymisen jalkeen, ks. esim. liite F.190 Tarjouspyyntd 3/2013, liite 3, s. 16. Muiden tarjouskilpailuiden vakuuden suuruus, Kks.
Taulukko 9 ja Taulukko 11 sarake "Muut vaatimukset”.

88 Ks. esim. liite F.187 Tarjouspyyntd 3/2013, liite 1a, s. 2—-3. Ks. vahimmaisvaatimuksien arvioinnista luku 2.3

89 Tilaaja oli suunnitellut, etta linjaa 303 liikennoidaan myos lauantaisin ja pyhina yhden autokierron verran.

9 Tilaaja oli suunnitellut, etta linjaa 220 liikennoidaan myos lauantaisin ja pyhina kahden autokierron verran.

91 M1- ja M2-tyypin linja-autot ovat kaksiakselisia ja T-tyypin linja-auto on kolmiakselinen, ks. kuvat erilaisista linja-autoista liite
F.176 Tilaajan selvitys Folin sopimuksista 6.2.2018, s. 1-2, joissa tilaaja myds toteaa, ettd T-tyypin linja-auton silminn&htavin
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korvata M1-tyypin linja-auton M2- tai T-tyypin linja-autolla seka M2-tyypin
linja-auton T-tyypin linja-autolla, silla eri tyypeille asetetut vaatimukset oli-
vat vahimmaisvaatimuksia.®? Yhdessakaan tarjouskilpailun 3/2013 koh-
teista ei siis vaadittu uutta kalustoa.®®

51. Hankintapaatoksen antamisen ja liikenteen aloittamisen valissa oli yli kah-
deksan kuukautta, joten kalustohankintojen ja rahoituksen jarjestamiseen
oli runsaasti aikaa.** Vaihtoehtoisesti kohteiden voittaja on kohdassa 18
esitetyn mukaisesti voinut vuokrata tarvittavan kaluston kayttéénsa. Tarjo-
ajan ei taytynyt yksiloida kalustoa tasmallisesti tarjousta antaessaan.®

52. TLO:n osakasyhtitt tuottivat kohteiden liikennéinnin kokonaisuudessaan lii-
kennointisopimuksien voimassaoloaikana 1.7.2014-30.6.2019 (kohde 3) ja
1.7.2014-30.6.2020 (kohteet 1 ja 2)%. Kohteiden liikenndintiin osallistuneet
osakasyhtiot vaihtelivat liikenndintisopimuksien aikana®’:

ero on se, etta siind on auton takaosassa kaksi rengasta, ja ettd se on pidempi kuin M-tyypin linja-auto. Ks. myads liitteet F.187,
F.188 ja F.189 Tarjouspyynt6 3/2013, liitteet 1a-c, s. 5 tarkemmista tyyppikohtaisesti vaatimuksista, seka s. 6—7 kaikille tyypeille
yhteisista ehdottomista vaatimuksista.

92 iite F.184 Tilaajan selvitys Turun seudun varikkotilanteesta 20.9.20188, s. 1-2, joissa tilaaja toteaa, ettad M1-tyypin tilalle
olisi voinut tarjota M2-tyypin linja-autoa, koska jalkimmainen tayttdd M1-tyypille asetetut vaatimukset. Ero M1- ja M2-tyypin
linja-autojen valilla on istumapaikkojen maara. Ero M-tyyppien ja T-tyypin linja-autojen vélilla on niin ik&&n istumapaikkojen
maéra seka se, etté T-tyypin linja-autoissa on tullut olla kolmas ovi (takaovi), ks. liite F.188 Tarjouspyynt6 3/2013, liite 1b, s. 5.
Ks. my6s kuva RKY-439 linja-autosta, saatavissa: <https://www.flickr.com/photos/51934812@N03/36266049875>, vierailtu
8.7.2021. Kuvasta kay ilmi, ettéd kohteen 2 linjan 301 liikenndinniss&, johon on vaadittu M2-tyypin linja-autoja, on tosiasiassa
kaytetty T-tyypin linja-autoa. Kuvassa nékyvan linja-auton RKY-439 omisti Jalon Liikenne, ks. Jalon Liikenteen kalustoluettelo,
lite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 56.

93 Mikali tarjottu kalusto on ylittanyt ymparistonormin vahimmaisvaatimuksen Euro 3, on tarjoaja voinut saada tasta tarjouskil-
pailu lopputulokseen vaikuttavia lisépisteitd, ks. liite F.186 Tarjouspyyntd 3/2013, s. 10, kohta 9 ja s. 12, kohta 10.4.

94 Tilaaja teki hankintapaatoksen koskien kutakin kohdetta 11.9.2013 ja kohteiden liikennginti alkoi 1.7.2014, ks. esitys, kohdat
45-46. Ks. myds liite B.65 TLO linja-autojen tilausvahvistus 8.1.2014, josta kay ilmi, ettd TLO sai 8.1.2014 tilausvahvistuksen,
jossa Scania vahvisti tilatuksi yhteensa 26 uutta linja-autoa. Scania toimitti linja-autot Turkuun kesékuussa ja elokuussa 2014.
TLO tilasi siis suuren maaran uusia linja-autoja, joiden toimittamisessa liikkenteenharjoittajalle kesti noin 6—8 kuukautta.

9 Ks. esim. liite F.194 TLO:n tarjous tarjouskilpailu 3/2013 kohde 1, s. 10, jossa TLO toteaa tilaajalle toimittamassaan tarjouk-
sen litteena olevassa kalustoluettelossa 3 kpl tarjouspyynndn mukaista uutta autoa (Euro 6)” ja "3 kpl tarjouspyynndn minimi-
vaatimukset tayttavaa kaytettya autoa”. Ks. myos kohta 17.

9 Ks. esitys, kohta 46.

97 Autokiertoasiakirjoista kay ilmi, kuka osakas liikkenndi mitakin TLO:n numeroimaa autokiertoa millakin ajanjaksolla. Jokainen
autokierto sisélsi tietyn tarjouskilpailukohteen linjojen liikenndinti& asiakirjassa ilmoitetun ajan ja reitin verran. Liikennoitava linja
kay ilmi asiakirjan vasemmasta reunasta, esim. liite B.58 TLO:n autokierrot 22.9.2014-19.4.2015, s. 39, jonka vasemmassa
sivussa oleva numero 300 tarkoittaa tarjouskilpailun 3/2013 kohteen 1 linjaa 300, ja jota liikkenndi SL, eli Savonlinja. Linjan
likenndinti alkoi aamulla 6.25 Kauppatorilta (t7) ja paattyi illalla 22.45 samaan paikkaan. Ks. myds esitys, alaviite 166 autokier-
roista ja niiden pisteytyksesta, lahténumeroista seka niiden liikennoitsijoista.
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- Kohdetta 1 liikenndivat liikennointisopimuksen alussa ajalla 12.8.—
12.9.2014° Nyholm, Muurinen ja Savonlinja.®® Kaikki TLO:n osakasyh-
tiot ovat osallistuneet jossain vaiheessa liikenngintisopimusta kohteen
1 liikkenn@intiin. 100

- Kohdetta 2 likennoivat ajalla 12.8.—12.9.2014 Lehtisen Linja'® ja Ny-
holm.1%2 Kohteen 2 liikkennoinnista on liikenndintisopimuksen aikana
vastannut kuitenkin pa&asiassa Savonlinja ja Turkubus Oy03.104

- Kohdetta 3 liikkennéivat ajalla 12.8.—12.9.2014 Jalon Liikenne, Savon-
linja, Citybus, ja Muurinen.®® Kaikki TLO:n osakasyhtiot ovat osallistu-
neet jossain vaiheessa liikennointisopimusta kohteen 3 likenngintiin. 1%

98 Kohteen liikennoinnin alkaessa 1.7.2014 joukkoliikenteessa oli voimassa kesaaikataulut, jolloin liikenngintimaarat olivat huo-
mattavasti alhaisemmat kuin yleensa. Virastolla ei ole nayttda ajalta 1.7.2014—11.8.2014 siitd, miten autokierrot on jaettu TLO:n
osakkaiden kesken.

99 Liite B.121 TLO:n autokierrot tarjouskilpailu 3/2013 kohde 1 12.8.—-21.9.2014, s. 2, 3 ja 7. Liite B.121 sivuilla 4-6 esiintyy
linjanumerot N2, N4 ja N5, jotka eivat kuuluneet tarjouskilpailuun 3/2013. Kyseiset linjat lisattiin kohteeseen 1.7.2014 alkaen,
koska erdan TLO:n siirtymaajan sopimuksen liikenne oli osittain paallekkaistd kohteen 1 liikenteen kanssa eika siihen olisi
kaynyt Folin lipputuotteet, ks. liite F.180 Tilaajan paatos siirtymaajan sopimuksen paattamisesté 21.5.2014. Liikenndintiin osal-
listui vuoteen 2016 saakka myds Oy Andersson Ab, joka ei ole esityksen kohteena, ks. esim. lite B.121, s. 1.

100 | jikennointisopimuksen ensimmaisena vuotena liikennginnista vastasivat samanaikaisesti Savonlinja, Nyholm ja Jalon Lii-
kenne, ks. liite B.58 TLO:n autokierrot 22.9.2014-19.4.2015, s. 26, 28, 29 ja 32. Samalla ajanjaksolla lauantaisin ajettavasta
vuorosta vastasi Savonlinja ja pyhdna ajettavasta vuorosta Jalon Liikenne, liite B.58, s. 39-40. Ks. myds TLO:n ajalle
25.9.2017-22.4.2018 jakamat autokierrot, joista ilmenee, etta liikenteestd vastasivat arkisin kaikki muut osakkaat, paitsi City-
bus, ks. s. 71-72, 75-76, 78-79, 139-140 (Jalon Liikenne kohde 1 linjat R1 ja 300 ajovuorot arki ja pyhd), s. 73—-74, 77 (Muu-
rinen kohteen 1 linja 300 arki), s. 76—77, 141 (Nyholm kohde 1 linja 300 arki ja pyh&), s. 70-71, 119-120, 142 (Savonlinja
kohde 1 linja 203/206 arki, linja 300 lauantai ja pyhd), s. 78-80, 122-124, 140 (Turkubus kohde 1 linja 300 arki, lauantai ja
pyhd) ja s. 140-141 (Citybus kohde 1 300 pyh&), asiakirjasta lite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntéén 15.2.2019, osa 1.
Kohteen 1 arkisin liikennditavia linjoja liikennéi liikenngintisopimuksen aikana samanaikaisesti enimmillaan viisi TLO:n osa-
kasta.

101 | ehtisen Linja on osallistunut kohteiden liikkenngintiin ajalla 1.7.—31.8.2014. Yhtié myi omistamansa TLO:n osakkeet osana
liketoimintakauppaa Turkubus Oy:lle, joka otti vastatakseen Lehtisen Linjalle allokoitujen autokiertojen liikenndinnin 1.9.2014
alkaen, ks. alaviite 104; ks. myds esitys, alaviite 84.

102 | jite B.122 TLO:n autokierrot tarjouskilpailu 3/2013 kohde 2 12.8.—-21.9.2014.

103 virasto toteaa selvyyden vuoksi, ettd Turkubus Oy ei ole asiassa asianosainen. TLO:n nimissa annettujen yhteistarjousten
osalta rikkomuksen kestoaika on paattynyt 22.7.2014, ennen Turkubus Oy:n ja Lehtisen Linjan valilla toteutettua liiketoiminta-
kauppaa, ks. esitys, luku 9.10.2.

104 Ks, liite B.58 TLO:n autokierrot 22.9.2014-19.4.2015, s. 49-50. Ks. myds TLO:n ajalle 25.9.2017—-22.4.2018 jakamat auto-
kierrot, joista ilmenee Savonlinjan liikenndimat tarjouskilpailun 3/2013 kohteen 2 linjat, liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyn-
toon 15.2.2019, osa 1, s. 66—67, 121-122, 142 (linja 301/302 arki, linja 303 lauantai ja linja 303 pyh&) ja Turkubusin liikenndiméat
linjat s. 65—67, 122 140 ja 147 (linja 301/302/303 arki, linja 303 lauantai, linja 303 pyh&). Kohteen lauantaisin ja pyhana liiken-
noidyt autokierrot yhdistettiin kohteen 1 linjan 300 autokiertoihin. Kohteen liikenndintiin osallistui kesdkaudella 2015 myds Ny-
holm, ks. liite B.124 TLOnN autokierrot tarjouskilpailu 3/2013 kohde 2 kesa 2015, s. 6. Kohteen 2 arkisin liikennditavia linjoja
likennoi liilkenndintisopimuksen aikana enimmillaan kaksi TLO:n osakasta.

105 Ljite B.123 TLO:n autokierrot tarjouskilpailu 3/2013 kohde 3 12.8.-21.9.2014.

106 | jikenngintisopimuksen ensimmaisena vuotena liikennginnista vastasivat samanaikaisesti kaikki muut TLO:n osakkaat,
paitsi Jalon Liikenne, ks. lite B.58 TLO:n autokierrot 22.9.2014-19.4.2015, s. 42-45. Samana ajankohtana liikennetté hoitivat
lauantaisin ja pyhin& Nyholm, Andersson seké Jalon Liikenne, s. 46—48. Ks. myds TLO:n ajalle 25.9.2017—-22.4.2018 jakamat
autokierrot, joista ilmenee, etta liikenndinnista vastasivat arkisin Muurinen, Savonlinja, Citybus ja Turkubus, ks, s. 70 ja 106
(Muurinen kohteen 3 linja 221 ja K1 arki), s. 69—70 (Savonlinja kohde 3 linja 220 arki), s. 68—69 (Citybus kohde 3 linja 220 arki)
jas. 67-68, 69, 118-119, 147 (Turkubus kohde 3 linjat 220 arki, lauantai ja pyha, linja 221 arki) asiakirjasta lite A.33 TLO:n
vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, osa 1. Liikenndinnista lauantaisin ja pyhané vastasivat Turkubusin liséksi Jalon Liikenne
ja Nyholm, ks. s. 138 (Jalon Liikenne kohde 3 linja 220 pyh4) ja s. 119, 138—-139 (Nyholm kohde 3 linja 221 lauantai ja linja 220
pyha) lite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, osa 1. Kohteen 3 arkisin liikennditavia linjoja likenndi likenndinti-
sopimuksen aikana samanaikaisesti enimmillaan viisi TLO:n osakasta.
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53. Ensimmaéinen Kkalustoluettelo toimitettiin joukkoliikennetoimistolle liiken-
noinnin alkaessa 1.7.2014 ja sen jalkeen aina vuoden vélein.X%” Kalusto-
luetteloiden mukaan kohteet liikkennéitiin sek& osakkaiden omistamilla etta
niiden hallinnassa olleilla TLO:n nimiin hankituilla uusilla linja-autoilla.1®

54. TLO ilmoitti likenteen alkaessa 1.7.2014 kohteen 1 liikenngintiin kaytetta-
van neljad kaytettya linja-autoa, jotka Citybus, Jalon Liikenne ja Nyholm
omistivat.1 Kohteen 2 liikenngintiin TLO ilmoitti kaytettavan kahta kaytet-
tya linja-autoa, joista toinen oli Lehtisen Linjan ja toinen Nyholmin omistuk-
sessa.'?? Kohteen 3 liikenndintiin kaytettiin kahta Savonlinjan omistamaa
linja-autoa ja yhtd Muurisen omistamaa linja-autoa.**!

55. Lisaksi TLO:n nimiin hankittin kohteen 1 liikenndintia varten kolme, koh-
teen 2 liikennointia varten kaksi ja kohteen 3 liikenndintia varten kolme
uutta linja-autoa.''? Linja-autot luovutettiin osakkaiden hallintaan.3

107 | jite F.186 Tarjouspyyntd 3/2013, s. 8, jossa todetaan, ettd likenteessa kaytettavien linja-autojen keski-ika tarkistetaan
kerran vuodessa liikenndintisopimuksen aloituspéivana.

108 Ks, esim. liite B.118 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 1, 1.7.2014, s. 1. Luettelosta kay ilmi tarjouskil-
pailun 3/2013 kohteen 1 liikenndintiin ilmoitettujen linja-autojen rekisterinumerot ja muut ominaisuudet, joiden perusteella tilaaja
tarkistaa, tayttdako kalusto tarjouskilpailussa asetetut vaatimukset. Kyseisessa asiakirjassa on myds oikeassa laidassa sen
osakkaan nimi, jonka hallintaan uutena hankittu linja-auto on luovutettu (esim. KMT-820 on luovutettu Nyholmille, ks. TLO:n
kalustoluettelo, lite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntdon 30.4.2020, osa 1, s. 11), tai jonka omistama kaytetty linja-auto on
(esim. LLU-950 auton omistaa Citybus, ks. Citybusin kalustoluettelo, lite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020,
s. b). Lisaksi kalustoluettelosta kay ilmi myos autokierron numero. TLO on kuitenkin toimittanut tilaajalle kalustoluettelot, jotka
eivét sisalla oikeassa laidassa olevia osakkaita ja autokiertoja koskevia lisatietoja, ks. esim. liite A.33 TLO:n vastaus selvitys-
pyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 47.

109 | jite B.118 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 1, 1.7.2014, s. 1. Ks. myds vuotta myéhemmin 1.7.2015
tehty kalustoluettelo, jossa on edelleen samat linja-autot, liite B.59 TLO:n toimitusjohtajan sdhkdpostiviesti osakkaille kalusto-
luetteloista 25.9.2015 "Kalut kuntoon”, s. 12. Tilaajalle vuonna 2015 ilmoitetussa kalustoluettelossa Oy Andersson Ab:lle kuu-
lunut linja-auto FKS-986 korvattiin TLO:n linja-autolla FLH-682, ks. tilaajalle ilmoitettu luettelo lite A.33 TLO:n vastaus selvitys-
pyyntéon 15.2.2019, osa 1, s. 47, ja TLO:n kalustoluettelo lite A.28 TLO:n vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020, osa 1, s. 12.
TLO ilmoitti tilaajalle yhteensd yhdekséan liikenndinnissa kaytettavaa linja-autoa. lImoitetun kaluston maaré oli suurempi kuin
tarjouskilpailussa vaaditun kaluston maéra. Tama johtui siitd, ettéd kohteeseen lisattiin tarjouskilpailun hankintapaattksen jal-
keen 1.7.2014 alkaen TLO:n siirtym&ajan liikenndintisopimuksen nojalla liikennditya liikennettd, joka oli osittain kohteen 1
kanssa paallekkaista likennetta, ks. joukkoliikennelautakunnan nettisivut, saatavissa:
<https://ah.turku.fi/tksjlk/2014/0521007x/3090902.htm>, vierailtu 17.9.2021.

110 Liite B.119 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 2, 1.7.2014. Ks. myds tilaajalle toimitettu kalustoluettelo
lite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 48. TLO ilmoitti tilaajalle 1.7.2018 korvanneensa Nyholmille
kuuluvan linja-auton HZZ-370 Savonlinjalle kuuluvalla linja-autolla LNY-573, ks. lite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntdéon
15.2.2019, osa 1, s. 38 ja Savonlinjan kalusteluettelo, liite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 7.

111 Liite B.120 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 3, 1.7.2014. Ks. myds vuotta myéhemmin 1.7.2015 tilaa-
jalle ilmoitettu kalustoluettelo, jossa on edelleen samat linja-autot, liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, osa 1,
S. 46; ja liite B.59 TLO:n toimitusjohtajan séhkopostiviesti osakkaille kalustoluetteloista 25.9.2015 "Kalut kuntoon”, s. 10.

112 Tarjouskilpailun 3/2013 liikenndinnin tuottamiseen on hankittu TLO:n kautta yhteensa kahdeksan uutta linja-autoa, liite
F.194 TLO:n tarjous tarjouskilpailu 3/2013 kohde 1, s. 10; liite F.195 TLO:n tarjous tarjouskilpailu 3/2013 kohde 2, s. 10; ja liite
F.196 TLO:n tarjous tarjouskilpailu 3/2013 kohde 3, s. 10. Ks. myds liite B.65 TLO linja-autojen tilausvahvistus 8.1.2014, josta
kay ilmi, ettd Scania vahvisti tilatuksi yhteensa 26 uutta linja-autoa.

113 TLO:n kalustoluettelosta kay ilmi, mink& osakkaan hallintaan kyseiset ajoneuvot on luovutettu, ks. esim. liite A.28 TLO:n
vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020, osa 1, s. 11. Kohteessa 1 kaytettyjen uusien linja-autojen rekisteritunnukset ovat KMT-
820 (Nyholm), KMT-855 (Muurinen), FLH-682 (Andersson ja myhemmin Jalon Liikenne), kohteessa 2 KMT-869 ja KMT-870
(Turkubus) ja kohteessa 3 KMT-821 (Nyholm), KMT-882 (Jalon Liikenne) ja KMT-874 (Citybus), ks. lite B.59 TLO:n toimitus-
johtajan séhkopostiviesti osakkaille kalustoluetteloista 25.9.2015 "Kalut kuntoon”, s. 6, 10 ja 12. TLO:n kalustoluettelosta kay
ilmi, minka osakkaan hallintaan kyseiset ajoneuvot on luovutettu, ks. esim. liite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020,
osal,s. 11.
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56. Liikennoitsijan ei ollut kuitenkaan valttamatonta kayttaa tilaajalle toimite-
tuissa kalustoluetteloissa nimettyja linja-autoja kohteiden liikkenngintiin, niin
kauan kuin kaytetty kalusto oli ominaisuuksiltaan taysin vastaavaa.'*

5.2.2 Osakasyhtiokohtainen arviointi
5.2.2.1 Jalon Liikenne

57. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, etta Jalon Liikenteella ei ollut
omia liikkennodintisopimuksia voimassa 28.8.2013, kun yhteistarjous annet-
tiin TLO:n nimissa, eika 1.7.2014, kun tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden lii-
kennointi alkoi.

58. Tarjouskilpailun kohteiden arvo suhteessa Jalon Liikenteen vuoden 2013
likevaihtoon oli kohteiden 1 ja 2 osalta noin 20 prosenttia ja kohteen 3
osalta noin 35 prosenttia.’'® Yhdenkaan kohteen ei voida katsoa olleen ar-
voltaan niin suuri, etté siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suh-
teessa yhtion liikketoiminnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

59. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kohteessa 1 viisi linja-autoa, kohteessa
2 nelja linja-autoa ja kohteessa 3 kuusi linja-autoa. Jalon Liikenteella oli
elokuussa 2013 tarjouksenantohetkella kuusi''® ja kohteiden likenndinnin
alkaessa heindkuussa 2014 kymmenen!'’ tarjouskilpailun vaatimukset
tayttavaa linja-autoa. Kohteen 1 liikenndinnissa kaytettiin yhta Jalon Liiken-
teen linja-autoa.*®

114 Olennaista oli, etta liikenngintia hoidettiin vastaavanlaisella kalustolla kuin mita joukkoliikennetoimistolle oli ilmoitettu. Ks.
lite A.39 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 5, jossa Muurinen toteaa, etta liikenndinnissé ei valttAmatta kayteta
samaa linja-autoa kuin mikd mainitaan TLO:n toimittamissa kalustoilmoituksissa, vaan jotain "tdysin samanlaista”. Ks. myds
liite A.49 Muurisen vastaus lisaselvityspyyntdon 28.5.2018, s. 1, jossa Muurinen toteaa, etta "[k]aikkia autoja kaytetdan kaikilla
linjoilla TLO:n tilauksen mukaisesti, kaupungin kohteelle maaraamat vaatimukset huomioiden”. Ks. lisaksi liite A.48 Jalon Lii-
kenteen vastaus lisaselvityspyyntdon 28.5.2018, s. 3, jossa yhti vastaa kysymykseen tarjouskilpailun 3/2013 kohteissa kay-
tettavista linja-autoista, ettd "[k]aluston kayttd vaihtelee paivittdin — kaikki autot ajavat kaikkia linjoja ottaen kuitenkin huomioon
linjalla tarvittavat erityisehdot.”; seka liite A.46 Nyholmin vastaus lisselvityspyynté6n 28.5.2018, s. 1, kohta 5, jossa Nyholm
toteaa, ettd "[k]aytettavissa olevaa kalustoa ei ole yksildity tietyille linjoille”.

115 Jalon Liikenteen liikevaihto oli tilikaudella 1.9.2013-31.8.2014 noin 4,7 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-
tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy, tilinpaatds tilikaudelta 1.9.2013-31.8.2014. Ks. TLO:n voittamat tarjoushinnat esitys,
kohta 46, alaviite 112 ja tarjouksen maarapaiva seka hankintapaatéksen ajankohta, esitys, kohta 44 ja 46. Ks. kohteiden arvon
maadrittelysta alaviite 17.

116 | jite E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 3-9, joista linja-autot JGB-779 (T-tyyppi euro 3), HZZ-367 (M-tyyppi
euro 3), EYG-736 (T-tyyppi euro 3), EYG-734 (T-tyyppi euro 3), GEJ-368 (M1-tyypin euro 3) ja RKY-439 (T-tyyppi euro 3), Ks.
myds liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020, s. 55-56.

117 Liite E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 3-9, josta linja-autot IJB-717 (T-tyyppi euro 5), 1JB-720 (T-tyyppi
euro 5), ERF-836 (T-tyyppi euro 4), ERF-842 (T-tyyppi euro 4), JGB-779 (T-tyyppi euro 3), HZZ-367 (M-tyyppi euro 3), EYG-
736 (T-tyyppi euro 3), EYG-734 (T-tyyppi euro 3), GEJ-368 (M1-tyypin euro 3) ja RKY-439 (T-tyyppi euro 3). Luetelluista linja-
autoista seitseman nuorimman linja-auton keski-ika oli kyseisenad ajankohtana 7,5 vuotta, joten kalusto taytti likenndinnin al-
kaessa myds keski-ikédvaatimuksen, ks. liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 55-56.

118 | jite B.118 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 1, 1.7.2014, s. 1. Linja-auton rekisterinumero oli HZZ-367.
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60. Vuosina 2010-2019 Jalon Liikenne teki kalustohankintoja seuraavastit!®:

Taulukko 2. Jalon Liikenteen kalustohankinnat 2010-2019

Kalustohankinnat (kpl) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018 | 2019 | Yht.

Joukkoliikenne, uusi 1 1

Joukkoliikenne, kaytetty 5 6 3 4 2 4 5 2 31
Tilausajoliikenne, uusi 1 1 1 1 4
Tilausajoliikenne, kaytetty 2 4 2 1 1 15 6 1 5 37
Yhteensa 5 2 10 6 5 3 20 12 1 9 73

61. Jalon Liikenteen kalustohankinnat osoittavat, etta yhtid on kyennyt teke-
maan niin joukko- kuin tilausajoliikenteen kalustohankintoja vuosittain.
Vuonna 2013, jolloin yhteistarjous annettiin, Jalon Liikenne hankki kolme
joukkoliikenteen linja-autoa.*?® Vuonna 2014, jolloin kohteiden liikennginti
alkoi, Jalon Liikenne hankki nelja kaytettya joukkoliikenteen linja-autoa.'?
Linja-autojen hankinta [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: | N

I

62. Jalon Liikenne rahoitti suurimman osan vuosina 2010-2019 hankkimas-

taan kalustosta [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: | N

™
.] Esimerkiksi
suurin osa TLO:n kalustorahoitusten marginaaleista vaihteli [AOJULK LS-

119 Ks. liite E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 3-9. Ks. mydés liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyn-
toon 30.4.2020, s. 55-56.

120 Jalon Liikenne hankki LS-Liikennelinjoilta linja-autot ERF-836 ja ERF-842 joulukuussa 2013, jolloin linja-autot olivat noin
seitseman vuotta vanhoja. Jalon Liikenne hankki tammikuussa 2013 myts HZZ-365 linja-auton, jonka yhti6 kuitenkin myi kolme
paivdd mydhemmin Turun Kaupunkiliikenne Oy:lle, ks. liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020, s. 55—
56.

121 | jite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 55, josta kay ilmi, etta Jalon Liikenne hankki linja-autot
1JB-717 ja 13B-720 syyskuussa 2014 LS-Liikennelinjoilta ja linja-auton MLT-684 elokuussa 2014 Ruotsista. Kyseiset linja-autot
olivat hankintahetkell& noin viisi vuotta vanhoja. Neljas elokuussa 2014 hankittu auto oli pienlinja-auto KOZ-497, joka oli noin
10 vuotta vanha hankintahetkella, ks. lite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntdén 30.4.2020, s. 55-56. Ks. myds liite
E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 11.

122 Ks. liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 55. LS-Liikennelinjoilta vuonna 2013 hankittujen linja-

autojen hankintahinta oli [Jalon Liikenteen liikesalaisuus:
I
A

.] Jélleenmyy-
dyn kaluston (HZZ-365 ja KOZ-497) osalta virastolla ei ole autojen hinta- tai rahoitustietoja.

123 jite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 55-56.
124 Ks. liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 55-56.
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Liikennelinjojen liikesalaisuus: ] rrosentin valilla.*# Jalon Lii-
kenne on myo6s todennut, etta [Jalon Liikenteen liikesalaisuus:

N

63. Kesalla 2014 TLO:n nimissa hankituista uusista linja-autoista nelja!?’ luo-
vutettiin Jalon Liikenteen hallintaan, ja Jalon Liikenteen [AOJULK LS-

Liikennelinjojen liikesalaisuus: | EG—_——
e

].1%® Linja-autoista kahdella liikennoi-

tiin tarjouskilpailun kohteita 1 ja 3.12°

64. Yhtidn vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuosina 2013-2014
valttdva. Maksuvalmiutta osoittava current ratio osoittaa Jalon Liikenteen
maksukyvyn olleen vuosina 2013-2014 heikko.'*° Kyseiset tunnusluvut ei-
vat olleet poikkeukselliset suhteessa toimialan keskiarvoon.*3! Yhtio teki lii-
kevoittoa noin 227 000 euroa tilikaudella 1.9.2013—-31.8.2014.% Viraston
arvion mukaan Jalon Liikenteen taloudellinen tilanne tai rahoitusasema ei
ole voinut olla kalustohankintojen esteena.

65. Edella esitetyin perustein Jalon Liikenteella olisi ollut kyky kayttaa sen hal-
lussa ollutta kalustoa kohteiden liikenndintiin, tehda kohteiden edellyttamia
kalustohankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttéénsa.

125 | jite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 22. Ks. muiden osakasyhtiiden rahoitusmarginaalit osakas-
yhtitkohtaisista arvioinneista luvuista 5.2.2.2 5.2.2.6 .

126 jite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 4.

127 Linja-autot KMT-881, KMT-882, KMT-883 ja KMT-884, ks. liite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, osa 1, s.
12.

128 | jite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3. Kohteen 1 likenndinnissa kaytetty linja-auto FLH-682 oli 3.1.2016 saakka
Anderssonin hallinnassa, minka jalkeen kaluston hallinta siirtyi Jalon Liikenteelle, ks. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu
2016, s. 7. Tammikuussa 2016 Jalon Liikenteen hallintaan oli luovutettu jo yhdeksan linja-autoa, joiden [AOJULK LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus:

_], ks. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu 2016, s. 7.

129 Ks. kohta 55. Jalon Liikenteen [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |
I lite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3.

130 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Qy, riskiluokitus- ja maksuhairiot 2012—2017.

131 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo oli vuosina 2013-2014 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -keskiarvo oli
vuosina 2013—-2014 myds heikko (0,8-0,9, Jalon Liikenteen tunnusluku molempina vuosina oli 0,6).

132 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy. Yhtit teki liikevoittoa myos tilikaudella 1.8.2011-

31.7.2012, noin 83 000 euroa. Jalon Liikenteen tuloslaskelmaa tilikaudelta 1.8.2012—-31.7.2013 ei ole saatavilla Alma Talent -
tietopalvelusta.



l/ l/l/ Kilpailu- ja LITE 1 27 (82)
LN AN

kuluttajavirasto Dnro KKV/488/14.00.00/2016
JULKINEN
27.9.2021
Kuljettajat

66. TLO:ssa arvioitiin tarjousta laadittaessa, etta liikennointia varten tarvitaan

noin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |

! Jalon

Liikenteella oli vuonna 2013 tydsuhteessa [Jalon Liikenteen liikesalai-

suus: il ja vuonna 2014 [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: ] linja-au-
tonkuljettajaa.'®

67. Jalon Liikenteelld oli tarjouksenantohetkellda seka liikenndinnin alkaessa
kunkin kohteen edellyttama maara kuljettajia. Vuonna 2014 Jalon Liiken-
teen kuljettajia myos kaytettiin lahes [AOJULK LS-Liikennelinjojen liike-
salaisuus: ] henkilotybvuoden verran TLO:n nimissa voitetun
joukkoliikenteen tuottamiseen.®’

68. Jalon Liikenne on pystynyt lisaéamaan kuljettajien lukumaaraa liikenndinti-
madarien kasvaessa.'® TLO:ssa tehtya arviota kunkin kohteen liikennginnin
edellyttamasta maarasta kuljettajia ei siten voida pitda poikkeuksellisena
suhteessa Jalon Liikenteen henkiloston maaraan tai TLO:lle tosiasiassa
vuokrattuihin kuljettajiin. Nain ollen Jalon Liikenteella olisi ollut kyky joko
kayttaa kohteen liikkennointiin omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun
kohteiden edellyttdmia kuljettajarekrytointeja.

Varikko ja siirtoajot

69. Jalon Liikenteella oli joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva varikko, jo-
hon kuului korjaamo, pesulinjat, siivouslinja seka sisésailytystiloja [Jalon
Liikenteen liikesalaisuus: |
I

70. Tarjouksenantohetkella Jalon Liikenteella oli 21 linja-autoa ja kohteiden lii-
kenndinnin alkaessa 29 linja-autoa,'*° joten varikolla oli kayttokapasiteettia
vapaana vuonna 2013 [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: [jij] linja-autolle

133 Ks. liite B.68 TLO:n tarjouslaskelma tarjouskilpailussa 3/2013_1. TLO:ssa arvioitiin, etta kohteen 1 vuosittaiseen liikenngin-

tiin kaytettaisiin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:

], ks. liite F.191 Tarjouspyynt6 3/2013, liite 6a.
134 Ks. TLO:n laskelma, liite B.69 TLO:n tarjouslaskelma tarjouskilpailussa 3/2013_2. TLO:ssa arvioitiin, ettéa kohteen 2 vuosit-

taiseen liikenndintiin kaytettaisiin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:

|
_], lite F.192 Tarjouspyyntt 3/2013, liite 6b.

135 Ks. TLO:n laskelma, liite B.70 TLO:n tarjouslaskelma tarjouskilpailussa 3/2013_3. TLO:ssa arvioitiin, etta kohteen vuosittai-
seen liikennointiin kaytettéisiin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |

I | liite F.193 Tarjouspyynt6 3/2013, liite 6c¢.

136 Ljite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 26.

137 Liite A.2 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 16.

138 Ljite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 26-27.

139 Liite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 23.3.2018, s. 2 ja 4; liite E.156 Lounaislinjat Oy:n vastaus selvityspyyn-
t6on 15.2.2019. s. 1.

140 Ks. liite E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 3-9.
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ja vuonna 2014 [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: Jjjj] linja-autolle. Vari-
kon kayttbkapasiteetti ei siten voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun
osallistumiselle.

71. Kohteissa yhtitlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida myoskaan
katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.#

Muut edellytykset

72. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 50 000 euroa kohteessa 1,
40 000 euroa kohteessa 2 ja 60 000 euroa kohteessa 3.14? Ottaen huomi-
oon, ettd Jalon Liikenteen vuoden 2013 taseessa oman paaoman maara
oli noin 266 000 euroa ja vuoden 2014 taseessa noin 442 000 euroa'®, ja
etta yhtidlle [Jalon Liikenteen liikesalaisuus:

B i asetettava vakuus voinut olla esteené tarjouskilpailuun osal-
listumiselle.

Yhteenveto

73. Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettéd Jalon Liikenne olisi voinut an-
taa itsenaisen tarjouksen mista tahansa kolmesta tarjouskilpailun 3/2013
kohteesta ja toteuttaa niiden liikennginnin.

5.2.2.2 Lehtisen Linja

74. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, etta Lehtisen Linjalla ei ollut
omia liikkennodintisopimuksia voimassa 28.8.2013, kun yhteistarjous annet-
tiin TLO:n nimissa, eika 1.7.2014, kun tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden lii-
kenndinti alkoi.**

75. Tarjouskilpailun kohteiden arvo suhteessa Lehtisen Linjan vuoden 2013 lii-
kevaihtoon oli kohteen 1 osalta noin 45 prosenttia, kohteen 2 osalta noin
35 prosenttia ja kohteen 3 osalta noin 70 prosenttia yhtion liikevaihdosta.4®
Kun otetaan huomioon Lehtisen Linjan antamat selvitykset ja yhtion aiempi

141 Ks. siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.3.2.7 Varikon etaisyys Turun kauppatorista [Jalon Liikenteen liikesalaisuus:

N
—].
142 Ks. Taulukko 1.

143 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.9.2013-31.8.2014.

144 Yhti6 solmi kuukausi kohteiden liilkenndinnin alkamisen jalkeen koululaiskuljetuksia koskevan sopimuksen Liedon kaupun-
gin kanssa. Liedon kunta kilpailutti koululais- ja esiopetuskuljetusten liikenndintipalvelut ajalle 1.8.2014-31.7.2017 (+ 2 vuoden
optiomahdollisuus). Tarjouspyynnéssa kaluston kokoa tai méaéraa ei maaritelty, mutta kohde liikennditiin enimmékseen pien-
linja-autoilla, ks. lite A.6 Muistio puhelinkeskustelusta 29.8.2019 (KKV, Lehtisen Linja), s. 4.

145 | ehtisen Linjan liikevaihto oli vuonna 2013 noin 2,3 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0808226-6,
Lehtisen Linja Oy tilinpaatds tilikaudelta 1.7.2013-30.6.2014. Ks. TLO:n voittamat tarjoushinnat esitys, kohta 46, alaviite 112
ja tarjouksen maarapaiva seka hankintapaatdksen ajankohta, esitys, kohta 44 ja 46. Ks. kohteiden arvon maarittelysta alaviite
17.
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tosiasiallinen toiminta markkinoilla, yhdenkaan kohteen ei voida katsoa ol-
leen arvoltaan niin suuri, etta siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksel-
lista suhteessa yhtion liketoiminnan kokoon.!4¢

Kalusto ja kalustohankinnat

76. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kohteessa 1 viisi linja-autoa, kohteessa
2 nelja linja-autoa ja kohteessa 3 kuusi linja-autoa. Lehtisen Linjalla oli elo-
kuussa 2013 tarjouksenantohetkella 117 ja heindkuussa 2014 kohteiden
liikennaéinnin alkaessa 158 tarjouskilpailun vaatimukset tayttavaa linja-au-
toa.

77. Vuosina 2010-2019 Lehtisen Linja teki kalustohankintoja seuraavasti4®:

Taulukko 3. Lehtisen Linjan kalustohankinnat 2010-2019

Kalustohankinnat (kpl) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019  Yht.

Joukkoliikenne, uusi

Joukkoliikenne, kaytetty15° 5 15 11 6 9 10 2 9 1 68
Tilausajoliikenne, uusi 1 1 1 1 4
Tilausajoliikenne, kaytetty 1 1 1 1 5 1 1 11
Yhteensa 6 16 12 8 10 12 7 10 1 1 83

78. Lehtisen Linjan kalustohankinnat osoittavat, ettd yhtid on kyennyt teke-
maan niin joukko- kuin tilausajoliikenteen kalustohankintoja vuosittain.
Vuonna 2013, jolloin yhteistarjous annettiin, Lehtisen Linja hankki kolme
joukkoliikenteen linja-autoa ja vuonna 2014, jolloin kohteen liikkennéinti al-
koi, Lehtisen Linja hankki yhdekséan kaytettya joukkoliikenteen linja-au-
toa.’®! Lehtisen Linja on todennut, etta linja-autojen rahoitus ei ole ollut este

146 Esityksen kohdassa 29 esitetyn mukaisesti Lehtisen Linja on osallistunut ennen Folia itsenaisesti Turun kaupungin ja lahi-
kuntien tarjouskilpailuihin. Lehtisen Linja on kertonut, etta yhtié on pystynyt ennen liiketoimintakauppaa antamaan tarjouksen
tarjouskilpailuihin, joissa on vaadittu enintdén 15 linja-autoa. Lehtisen Linjan mukaan tarjouskilpailut, joissa on vaadittu tata
enemman kalustoa ovat olleet Lehtisen Linjalle liian suuria, ks. lite A.6 Muistio puhelinkeskustelusta 29.8.2019 (KKV, Lehtisen
Linja), s. 3.

147 Ks. liite E.163 Lehtisen Linjan kalustoluettelo Traficom, s. 3—11, josta linja-autot BPM-817 (M2-tyypin euro 3), BPM-843
(M2-tyypin euro 3), BPM-845 (M2-tyypin euro 3), BPM-855 (M2-tyypin euro 3), BPM-856 (M2-tyypin euro 3), OTL-709 (T-tyyppi
euro 3), ILA-452 (M2-tyyppi euro 3), ILA-451 (T-tyyppi euro 3), HXY-873 (M2-tyyppi euro 3), TXZ-768 (M2-tyyppi euro 3) ja
GES-291 (T-tyyppi euro 3).

148 Ks. liite E.163 Lehtisen Linjan kalustoluettelo Traficom, s. 3—11, josta linja-autot BPM-817 (M2-tyypin euro 3), BPM-843
(M2-tyypin euro 3), BPM-845 (M2-tyypin euro 3), BPM-855 (M2-tyypin euro 3), BPM-856 (M2-tyypin euro 3), OTL-709 (T-tyyppi
euro 3), ILA-452 (M2-tyyppi euro 3), ILA-451 (T-tyyppi euro 3), HXY-873 (M2-tyyppi euro 3), HXY-880 (M2-tyyppi euro 3), (TXZ-
768 (M2-tyyppi euro 3), FLH-669 (T-tyyppi euro 3), MLT-662 (M2-tyyppi euro 3), MLT-686 (M2-tyyppi euro 3), MLT-683 (M2-
tyyppi euro 3) ja GES-291 (T-tyyppi euro 3).

149 Ks. liite E.163 Lehtisen Linjan kalustoluettelo Traficom, s. 3-14. Ks. myds alaviite 29 Lehtisen Linjan kalustohankinnoista.
150 Ne linja-autot, joiden rekisterdintipdivaa ei ole tiedossa ja joita ei mainita Traficomin listassa, on oletettu kaytetyiksi.

151 Ks, liite E.163 Lehtisen Linjan kalustoluettelo Traficom, s. 3-11.
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tarjouskilpailuihin itsenaisesti osallistumiselle, minka lisdksi yhtié on kerto-
nut, etta tarvittaessa se olisi voinut myos leasing-vuokrata linja-autoja.®?
Viraston tiedossa ei ole Lehtisen Linjan rahoitusmarginaaleja.

79. Lehtisen Linjan taloudellinen tilanne oli vakaa aina vuonna 2014 toteutet-
tuun lilketoimintakauppaan saakka, ja tilikaudella 1.7.2013—-30.6.2014 yhti6
teki liikevoittoa noin 34 000 euroa.’®® Ennen liiketoimintakauppaa yhtion
omavaraisuusaste oli toimialalle tyypilliseen tapaan heikko. Myds maksu-
valmiutta osoittava current ratio oli alalle tyypillisesti heikko.'** Kyseiset
tunnusluvut eivat olleet poikkeukselliset suhteessa toimialan keskiar-
voon.'*® Viraston arvion mukaan Lehtisen Linjan rahoitusasema ei ole voi-
nut olla kalustohankintojen esteena.

80. Edella esitetyn perustein Lehtisen Linjalla olisi ollut kyky kayttda sen hal-
lussa ollutta kalustoa kohteiden liikenndintiin ja/tai tehda kohteiden edellyt-
tamié kalustohankintoja.

Kuljettajat

81. TLO:ssa arvioitiin tarjousta laadittaessa, etta liikenndintia varten tarvitaan
[AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:

]*°¢ Lehtisen
Linjan palveluksessa oli vuonna 2013 26 linja-autonkuljettajaa.'®” Tarvitta-
essa yhti6 myos vuokrasi henkilostoa. 8

82. Lehtisen Linjalla oli liikenndinnin alkaessa kunkin kohteen edellyttama
maara kuljettajia. Vuonna 2014 Lehtisen Linjan ja/tai Turkubusin kuljettajia
my0s kaytettiin lahes [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |jili]
I henkilotyGvuoden verran TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen
tuottamiseen.°

83. TLO:ssa tehtya arviota kunkin kohteen liikenndinnin edellyttaméasta maa-
rasta kuljettajia ei voida siten pitdd poikkeuksellisena suhteessa Lehtisen
Linjan henkil6ston maaraan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin kuljettajiin.
Nain ollen Lehtisen Linjalla olisi ollut kyky joko kayttaa kohteen liikkennéintiin

152 | jite A.5 Lehtisen Linjan vastaus selvityspyyntoon 10.7.2019, s. 5-6 ja 8. Lehtisen Linja on mygs rahoittanut kalustohankin-
toja [Lehtisen Linjan liikesalaisuus: | |- S 4. Ks. my0s lite A.6 Muistio puhelinkes-
kustelusta 29.8.2019 (KKV, Lehtisen Linja), s. 3.

153 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 088226-6, Lehtisen Linja Oy. Yhtio teki likevoittoa noin 113 000 euroa tilikaudella
1.7.2012-30.6.2013 ja noin 5 000 euroa tilikaudella 1.7.2011-30.6.2012.

154 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0808226-6, Lehtisen Linja Oy riskiluokitus- ja maksuhairiot 2013—-2018.

155 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2013-2014 ollut 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -kes-
kiarvo on vuosina 2013-2014 ollut myds heikko (0,8-0,9, Lehtisen Linjan tunnusluku oli vuonna 2013 0,4 ja vuonna 2014 0,7).
156 Ks. arviot kuljettajista kohdasta 66 alaviitteineen.

157 Liite A.5 Lehtisen Linjan vastaus selvityspyyntoon 10.7.2019, s. 11. Suurin osa Lehtisen Linjan kuljettajista siirtyi Turkubus
Oy:n palvelukseen liiketoimintakaupan myo6td, ks. liite A.6 Muistio puhelinkeskustelusta 29.8.2019 (KKV, Lehtisen Linja), s. 3.
158 Henkilostoa on vuokrattu henkilostonvuokraus- ja taksitoimintaa harjoittaneelta Lehma Oy:lt, ks. liite A.6 Muistio puhelin-
keskustelusta 29.8.2019 (KKV, Lehtisen Linja), s. 5; ja lite A.8 Lehtisen Linjan vastaus liséselvityspyyntdon 6.3.2019, s. 5.
Virastolla ei ole tietoa vuokratun henkiloston maarasta.

159 Ljite A.2 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 16.
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omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edellyttamia kuljet-
tajarekrytointeja.

Varikko ja siirtoajot

Lehtisen Linjan kaytossa ollut varikko soveltui joukkoliikenteen harjoittami-
seen.’®® Varikolla oli raskaankaluston korjaamo, tankkauspiste ja pesu-
linja.*®* Varikon kapasiteetti soveltui [Lehtisen Linjan liikesalaisuus: ]
linja-autolle ja varikon kapasiteettia olisi ollut mahdollista kasvattaa [Lehti-
sen Linjan liikesalaisuus: ] prosentilla sailyttamalla linja-autoja yhtion
omistamalla naapurikiinteistolla. 162

Tarjouksenantohetkella Lehtisen Linjalla oli 34 linja-autoa ja kohteiden lii-
kenndinnin alkaessa 37 linja-autoa.!®® Ottaen huomioon viereisen kiinteis-
ton tarjoamat sailytysmahdollisuudet ja silloisen varikolla olleen kaluston
soveltuminen kohteiden liikenngintiin, varikolla voidaan katsoa olleen ka-
pasiteettia kohteiden liikenndintia varten. Varikon kayttokapasiteetti ei ole
siten voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

Vaikka Lehtisen Linjan varikko sijaitsee huomattavasti kauempana Turun
keskustasta kuin muiden TLO:n osakkaiden kaytdssé olevat varikot, ei koh-
teissa yhtidlle muodostuvien siirtoajojen maaran voida katsoa olleen itse-
naisen tarjoamisen esteena.®*

Muut edellytykset

Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 50 000 euroa kohteessa 1,
40 000 euroa kohteessa 2 ja 60 000 euroa kohteessa 3.1% Ottaen huomi-
oon, ettd Lehtisen Linjan vuoden 2013 taseessa oman paaoman maara oli
noin 114 000 euroa ja vuoden 2014 noin 142 000 euroa 15, ja etta yhtit on
saanut rahoitusta kalustohankintoihin seka osallistunut itsenaisesti tarjous-
kilpailuihin, ei asetettava vakuus voinut olla esteend tarjouskilpailuun osal-
listumiselle.

160 varikkoa on vuokrattu vuodesta 2014 lahtien Turkubus Oy:lle Foli-likennetta varten, ks. liite A.8 Lehtisen Linjan vastaus
lisaselvityspyyntdon 6.3.2019, s. 2, jossa Lehtisen Linja vastaa viraston kysymykseen, kuinka paljon Turkubus Oy:lIta perityn

vuokran maara on.

161 | jite A.8 Lehtisen Linjan vastaus lisaselvityspyyntoon 6.3.2019, s. 2.
162 | jite A.8 Lehtisen Linjan vastaus lisaselvityspyyntéon 6.3.2019, s. 3.
163 Ks. liite E.163 Lehtisen Linjan kalustoluettelo Traficom, s. 3—11. Traficomin rekisteriin ei kaikissa tapauksissa lisata omista-
juuden paattymispaivaa. Traficomin tiedoista ei siis ole varmuudella todennettavissa, mitk& ajoneuvot ovat poistuneet kaytosta
jo ennen tarkasteluajankohtaa. Virasto on jattanyt huomioimatta ajoneuvot, jotka ovat tarkasteluhetkella olleet yli 20 vuotta

vanhoja.

164 Ks. siirtoajojen arvioinnista jaljempana luku 5.3.2.7

165 Ks. Taulukko 1.

166 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0808226-6, Lehtisen Linja Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.7.2013—-30.6.2014.
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Yhteenveto

88. Virasto katsoo edella esitetyin perustein, etté Lehtisen Linja olisi voinut an-
taa itsenaisen tarjouksen mista tahansa kolmesta tarjouskilpailun 3/2013
kohteesta ja toteuttaa niiden lilkennéinnin.

5.2.2.3 Muurinen

89. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, ettd Muurisella ei ollut omia
likenndintisopimuksia voimassa 28.8.2013, kun yhteistarjous annettiin
TLO:n nimissa, eika 1.7.2014, kun tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden liiken-
nointi alkoi.

90. Muurinen on todennut, ettd TLO:n perinteet ohjaavat yhtion osallistumista
tarjouskilpailuihin yhdessa TLO:n muiden osakkaiden kanssa sen sijaan,
etta yhtio osallistuisi tarjouskilpailuihin itsenaisesti.1®’

91. Tarjouskilpailun kohteiden arvo suhteessa Muurisen vuoden 2013 liikevaih-
toon oli kohteiden 1 ja 2 osalta noin 20 prosenttia ja kohteen 3 osalta noin
30 prosenttia yhtion liikevaihdosta.’®® Yhdenk&aan kohteen ei voida katsoa
olleen arvoltaan niin suuri, etta siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksel-
lista suhteessa yhtion liiketoiminnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

92. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kohteessa 1 viisi linja-autoa, kohteessa
2 nelja linja-autoa ja kohteessa 3 kuusi linja-autoa. Muurisella oli elokuussa
2013 tarjouksenantohetkella 122 ja kohteiden liikennéinnin alkaessa yh-
deksan?’® tarjouskilpailun vaatimukset tayttavaa linja-autoa. Kohteen 3 lii-
kennodinnissa myos kaytettiin yhta Muurisen linja-autoa.**

93. Vuosina 2010-2019 Muurinen teki kalustohankintoja seuraavasti’2:

167 Liite C.129 Muurisen kuuleminen 24.5.2016, s. 13. Ks. myds alaviite 78.

168 Muurisen liikevaihto oli vuonna 2013 noin 5,7 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalii-
kenne Muurinen Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2014-31.12.2014. Ks. TLO:n voittamat tarjoushinnat esitys, kohta 46, alaviite
112 ja tarjouksen maarapaiva sekad hankintapéatoksen ajankohta, esitys, kohta 44 ja 46. Ks. kohteiden arvon méaarittelysta
alaviite 17.

169 | iite E.164 Muurisen kalustoluettelo Traficom, s. 3—13, josta linja-autot APF-410 (T-tyyppi euro 3), ERF-835 (T-tyyppi euro
4), FHP-298 (T-tyyppi euro 4), FHP-379 (T-tyyppi euro 4), GGY-426 (T-tyyppi euro 4), HZZ-368 (M2-tyypin euro 3), HZZ-383
(M2-tyypin euro 3), MYF-277 (M2-tyyppi euro 3), MYF-289 (M2-tyyppi euro 3), MYF-316 (M2-tyyppi euro 3), MYF-412 (M2-
tyyppi euro 3) ja RKG-667. Ks. my®@s liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 2—3.

170 iite E.164 Muurisen kalustoluettelo Traficom, s. 3—13, josta linja-autot APF-410 (T-tyyppi euro 3), ERF-835 (T-tyyppi euro
4), FHP-298 (T-tyyppi euro 4), FHP-379 (T-tyyppi euro 4), GGY-426 (T-tyyppi euro 4), HZZ-368 (M2-tyypin euro 3), HZZ-383
(M2-tyypin euro 3), 1IB-725 (T-tyyppi euro 5) ja IIB-726 (T-tyyppi euro 5). Mainittujen linja-autojen keski-ik& oli kyseisen&a
ajankohtana 7,5 vuotta; seitsemé&n nuorimman linja-auton keski-ik& oli 6,5 vuotta, ks. liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyn-
todn 30.4.2020, s. 2-3.

171 Liite B.120 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 3, 1.7.2014. Linja-auton rekisterinumero oli HZZ-383.

172 Ks. liite E.164 Muurisen kalustoluettelo Traficom, s. 3-13. Ks. myés liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020,
s. 2-3.
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Taulukko 4. Muurisen kalustohankinnat 2010-2019

Kalustohankinnat (kpl) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 Yht.

Joukkoliikenne, uusi 2 2
Joukkoliikenne, kaytetty 9 3 2 4 5 3 1 3 30
Tilausajoliikenne, uusi 1 1 2 1 2 1 8
Tilausajoliikenne, kaytetty 1 1 7 2 2 13
Yhteensa 9 2 3 2 9 6 9 4 3 6 53

94. Muurisen kalustohankinnat osoittavat, etta yhtié kykeni tekem&én niin
joukko- kuin tilausajoliikenteen kalustohankintoja vuosittain. Vuonna 2013
Muurinen ei hankkinut yhtaan joukkoliikenteen linja-autoa. Sen sijaan Muu-
rinen myi maaliskuussa 2014 nelja kohteiden liikennéintiin soveltuvaa M2-
tyypin linja-autoa.'”® Muurinen osti huhtikuussa 2014 kaksi kaytettya jouk-
koliikenteen linja-autoa.*™

95. Muurinen rahoitti vuosina 2010-2019 hankkimastaan kalustosta noin

[Muurisen liikesalaisuus: G R

I | Esimerkiksi suurin osa TLO:n kalustorahoitusten marginaaleista
vaihteli [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | ] prrosen-
tin valilla.1™

96. Kesalla 2014 TLO:n nimissa hankituista uusista linja-autoista viisi luovutet-
tiin Muurisen hallintaan!” ja Muurisen [AOJULK LS-Liikennelinjojen lii-

kesalaisuus: G

173 Liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 3, jossa linja-autot MYF-277, MYF-289, MYF-316 ja MYF-412.
174 Liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 2, jossa linja-autot I1JB-725 ja IJB-726. Muurinen osti linja-autot
LS-Liikennelinjoilta ja kummankin linja-auton hinta oli [Muurisen liikesalaisuus: |l Linja-autot olivat noin viisi
vuotta vanhoja hankintahetkell&, ks. lite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntodn 30.4.2020, s. 2.

7% Yhtion vuoden 2017 [Muurisen likesalaisuus: | —
—]-
176 | jite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 2-3. Luvussa ei ole huomioitu jo myytyja linja-autoja, joiden

rahoitusmallia ei ole ilmoitettu.

177 Esim. [Muurisen liikesalaisuus: | |- ks liite A.39 Muurisen
vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, s. 9.

178 Liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 22. Ks. muiden osakasyhtitiden rahoitusmarginaalit osakas-
yhtidkohtaisista arvioinneista luvuista 5.2.2.1 5.2.2.6

179 Liite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, osa 1, s. 12, josta linja-autot KMT-855, KMT-856, KMT-857 ja KMT-
853 ja KMT-854.
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].18 Linja-autoista yhdella liikennaitiin tarjouskilpailun koh-
detta 1.181

97. Muurinen on todennut, ettd yhtion kalustonhankintamahdollisuuksissa ei
tapahtunut muutoksia vuosien 2008-2018 aikana, ja ettei [Muurisen liike-
salaisuus:

1'% Muurinen kuitenkin kasvatti tilausajoliikennettaén vuosien 2010—

2018 aikana [Muurisen liikesalaisuus: ]

98. Yhtidn vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuosina 2013-2014
hyva. Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa Muurisen mak-
sukyvyn olleen 2013—-2014 heikko.!84 Kyseiset tunnusluvut eivét olleet poik-
keukselliset suhteessa toimialan keskiarvoon.'®® Yhtio teki liikevoittoa noin
669 000 euroa tilikaudella 2013.18 Viraston arvion mukaan Muurisen rahoi-
tusasema ei voinut olla kalustohankintojen esteena.

99. Edella esitetyin perustein Muurisella olisi ollut kyky kayttda sen hallussa
ollutta kalustoa kohteiden liikenngintiin, tehda kohteiden edellyttamia ka-
lustohankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttoonsa.

Kuljettajat

100. TLO:ssa arvioitiin tarjousta laadittaessa, etta likenngintia varten tarvitaan
noin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:
1.18” Muurisella
oli vuonna 2013 tydsuhteessa 80 linja-autonkuljettajaa ja vuonna 2014 88
linja-autonkuljettajaa.'8®

101. Muurisella oli likennéinnin alkaessa kunkin kohteen edellyttdma maara kul-
jettajia. Vuonna 2014 Muurisen kuljettajia myods kaytettiin lahes [AOJULK

180 | jite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3. Tammikuussa 2016 Muurisen hallintaan oli luovutettu kuusi linja-autoa,
joiden lahes [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:
], ks. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu 2016, s. 7.
181 Ks. kohta 55. Muurisen [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:
], liite B.87
TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3.
182 | jiite A.9 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 6, kohta 13.
183 T&han on yhtién mukaan vaikuttanut muun muassa [Muurisen liikesalaisuus:
B lite A.9 Muurisen vastaus selvityspyyntéon 23.3.2018, s. 4. Yhti6 on kertonut [Muurisen liikesalaisuus: il

—].
184 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalikenne Muurinen Qy, riskiluokitus- ja maksuhairiét 2012—2017.

185 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2013-2014 ollut 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -kes-
kiarvo on vuosina 2013-2014 ollut my6s heikko (0,8-0,9, Muurisen tunnusluku oli vuonna 2013 0,4 ja vuonna 2014 0,6).

186 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjaliikenne Muurinen Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.—31.12.2013. Yhtio
teki liiketappiota noin 244 000 euroa tilikaudella 2012, tilinp&atos tilikaudelta 1.1.—31.12.2012. Tilikaudella 2011 yhti6 teki liike-
voittoa 291 000 euroa, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.—31.12.2011.

187 Ks. arviot kuljettajista kohdasta 66 alaviitteineen.

188 | jite A.21 Muurisen vastaus lisaselvityspyyntéon 9.6.2020, osa 1, s. 10-13.
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LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | ] henkilotyovuoden verran
TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen tuottamiseen.8®

102. TLO:ssa tehtya arviota kunkin kohteen liikkenndinnin edellyttamésta maa-

rasta kuljettajia ei voida siten pitaa poikkeuksellisena suhteessa Muurisen
henkildstén maaraan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin kuljettajiin. Nain
ollen Muurisella olisi ollut kyky joko kayttaa kohteen liikkenndintiin omia kul-
jettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edellyttamia kuljettajarekry-
tointeja.

Varikko ja siirtoajot

103. Muurisella oli joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva varikko, johon

kuuluu korjaamo- ja huoltotilat, linja-auton pesukone seka sisasailytystilat
noin [Muurisen liikesalaisuus: ] linja-autolle. Muurisen kaytossa oleva
varikko soveltuu enimmaiskapasiteetiltdé&n noin [Muurisen liikesalaisuus:
[l linja-autolle.*®

104. Tarjouksenantohetkella Muurisella oli 27 linja-autoa ja kohteiden liikenndin-

nin alkaessa 32 linja-autoa.'®. Varikolla oli kayttokapasiteettia vapaana
vuonna 2013 [Muurisen liikesalaisuus: ] linja-autolle ja vuonna 2014
[Muurisen liikesalaisuus: ] linja-autolle. Varikon kayttokapasiteetti ei
siten voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

105. Kohteissa yhtidlle muodostuvien siirtoajojen méaaran ei voida mydskaan

katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.!®?

106. Muurinen on todennut, ettei yhti6 osallistunut tarjouskilpailuun 3/2013 itse-

naisesti [Muurisen liikesalaisuus: [
Muurinen kuitenkin edelld kohdassa 52 todetusti liikennoi kohteita 1 ja 3.

Muut edellytykset

107. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli noin 50 000 euroa kohteessa

1, 40 000 euroa kohteessa 2 ja 60 000 euroa kohteessa 3.1% Ottaen huo-
mioon, etta Muurisen vuoden 2013 taseessa oman padoman maara oli noin
1 056 000 euroa ja vuoden 2014 noin 1 124 000 euroal® ja etta yhtio on
saanut rahoitusta kalustohankintoihin, ei asetettava vakuus voinut olla es-
teena tarjouskilpailuun osallistumiselle.

189 Ljite A.2 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 16.

190 | jite E.157 Kiinteistd Oy Turun Autokatu 11:n vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 4.

191 Ks. liite E.164 Muurisen kalustoluettelo Traficom, s. 3-13.

192 Ks, siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.3.2.7

193 Liite A.9 Muurisen vastaus selvityspyynt66n 23.3.2018, s. 8. Virasto katsoo tassa, etta [Muurisen liikesalaisuus: |l

.] Siirtoajojen merkitysté itsendisen tarjoamisen mahdollisuuden kannalta arvioidaan luvussa

2.2.3 ja tarkemmin jaljempé&né luvussa 5.2.2.7 .

194 Ks. Taulukko 1.

195 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjaliikenne Muurinen Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2014-31.12.2014.
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Yhteenveto

108. Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettd Muurinen olisi voinut antaa
itsendisen tarjouksen mista tahansa kolmesta tarjouskilpailun 3/2013 koh-
teesta ja toteuttaa niiden liikkenndinnin.

5.2.2.4 Nyholm

109. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, ettéd Nyholmilla ei ollut omia
likenndintisopimuksia voimassa 28.8.2013, kun yhteistarjous annettiin
TLO:n nimissa, eika 1.7.2014, kun tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden liiken-
nointi alkoi.

110. Nyholm on ilmoittanut, ettei yhti6 osallistu joukkoliikenteen tarjouskilpailui-
hin itsenaisesti.’*® Nyholmin mukaan [Nyholmin liikesalaisuus: |

|
-].197

111. Tarjouskilpailun kohteiden arvo suhteessa Nyholmin vuoden 2013 liike-
vaihtoon oli kohteiden 1 ja 2 osalta noin 20 prosenttia ja kohteen 3 osalta
noin 30 prosenttia yhtion likevaihdosta.'®® Yhdenkaan kohteen ei voida kat-
soa olleen arvoltaan niin suuri, etté siihen osallistuminen olisi ollut poik-
keuksellista suhteessa yhtion lilketoiminnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

112. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kohteessa 1 viisi linja-autoa, kohteessa
2 nelja linja-autoa ja kohteessa 3 kuusi linja-autoa. Nyholmilla oli elokuussa
2013 tarjouksenantohetkella kahdeksan!®® ja kohteiden liikennéinnin alka-
essa heindkuussa 2014 kymmenen?® tarjouskilpailun vaatimukset taytta-
vaa linja-autoa. Kohteiden 1 ja 2 liikenndinnissa on myos kaytetty kahta
Nyholmin linja-autoa.?*

19 [ jite A.14 Nyholmin vastaus selvityspyyntéon 23.3.2018, s. 8.

197 Liite A.14 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 4.

198 Nyholmin liikevaihto oli vuonna 2013 noin 5,4 miljoonaa euroa ja vuonna 2014 noin 5,3 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent
tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjaliikenne Nyholm Oy, tilinp&&tds tilikaudelta 1.10.2013—-30.9.2014. Ks. TLO:n voittamat
tarjoushinnat esitys, kohta 46, alaviite 112 ja tarjouksen maarapaiva seka hankintapaatoksen ajankohta, esitys, kohta 44 ja 46.
Ks. kohteiden arvon méaarittelysta alaviite 17.

199 jite E.165 Nyholmin kalustoluettelo Traficom. s. 3—-12, josta linja-autot EXE-352 (T-tyyppi euro 3), FHP-299 (T-tyyppi euro
5), YVR-108 (T-tyyppi euro 5), LLY-152 (M2-tyyppi euro 3), ILG-779 (M2-tyyppi euro 3), HZZ-370 (M2-tyyppi euro 3), ERF-844
(T-tyyppi euro 4), FHP-304 (T-tyyppi euro 4). Ks. myds liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 4-5.

200 | jite E.165 Nyholmin kalustoluettelo Traficom. s. 3—12, josta linja-autot EXE-352 (T-tyyppi euro 3), FHP-299 (T-tyyppi euro
5), YVR-108 (T-tyyppi euro 5), LLY-152 (M2-tyyppi euro 3), ILG-779 (M2-tyyppi euro 3), HZZ-370 (M2-tyyppi euro 3), ERF-844
(T-tyyppi euro 4), FHP-304 (T-tyyppi euro 4), 13B-719 (T-tyyppi EEV), 1IB-718 (T-tyyppi EEV), Ks. myds lite A.16 Nyholmin
vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 4-5. Nyholmin mainituista linja-autoista kuuden nuorimman keski-iké oli kyseisend
ajankohtana 7,5 vuotta Ks. liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 4-5.

201 | jite B.118 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 1, 1.7.2014, s. 1; ja liite B.119 TLO:n kalustoluettelo tar-
jouskilpailussa 3/2013 kohde 2, 1.7.2014. Linja-autojen rekisterinumerot olivat EXE-354 (kohde 1) ja HZZ-370 (kohde 2).
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113. Vuosina 2010-2019 Nyholm teki kalustohankintoja seuraavasti?®?:

Taulukko 5. Nyholmin kalustohankinnat 2010-2019

Kalustohankinnat (kpl) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 Yht.

Joukkoliikenne, uusi 2 1 3

Joukkoliikenne, kaytetty 9 4 1 3 4 19 3 1 6 50
Tilausajoliikenne, uusi 1 2 1 2 1 1 8
Tilausajoliikenne, kaytetty 1 1 1 3 1 1 8
Yhteensa 10 1 5 2 3 6 23 8 2 9 69

114. Nyholm hankki vuosina 2010-2019 yhteensa 53 joukkoliikenteeseen so-
veltuvaa linja-autoa, joista kolme yhtio hankki uutena.?’® Nyholmin kalusto-
hankinnat osoittavat, etta yhtié on kyennyt tavanomaisesti tekemaan useita
joukko- ja tilausajoliikenteen kalustohankintoja vuosittain. Nyholm myés
hankki nelja kaytettya joukkoliikenteen linja-autoa vuosina 2013-2014; Yh-
den linja-autoista Nyholm hankki elokuussa 2013.2°* Linja-autoista kaksi
Nyholm hankki toukokuussa 2014 ja yhden elokuussa 2014.2%

115. Vuosina 2010-2019 hankituista joukkoliikenteen linja-autoista [Nyholmin
lilkesalaisuus:

.] Esimerkiksi suurin osa TLO:n kalustorahoitusten
marginaaleista on vaihdellut [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalai-

suus: ] prosentin valilla.2%®

116. Kesalla 2014 TLO:n nimissa hankituista uusista linja-autoista viisi luovutet-
tiin Nyholmin hallintaan ja Nyholmin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liike-

202 K, liite E.165 Nyholmin kalustoluettelo Traficom. s. 3—-15. Ks. myds liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020,
S. 4-5.

203 Kaytetyt linja-autot olivat hankintahetkella keski-ialtaan noin seitseméan vuotta vanhoja, ks. liite E.165 Nyholmin kalustoluet-
telo Traficom. s. 3—15. Ks. myds liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020, s. 4-5. Kalustohankintojen osalta
taulukossa erottuu selvasti vuosi 2016, jolloin yhtidlta tuhoutui varikolla tapahtuneen tulipalon seurauksena 19 linja-autoa, joista
12 oli joukkoliikenteen linja-autoja. Nyholm hankki vakuutuskorvauksilla poikkeuksellisen paljon kalustoa vuosina 2016 ja 2017,
ks. liite A.14 Nyholmin vastaus selvityspyyntdon 23.3.2018, s. 6.

204 | jite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 5, jossa linja-auto VVB-198 (M2-tyyppi euro 3). Linja-auton ika
oli hankintahetkella noin yhdeksan vuotta.

205 |jite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntdon 30.4.2020, s. 4. Nyholm hankki linja-autot 1JB-719 ja IJB-718 LS-
Liikennelinjoilta toukokuussa 2014. Elokuussa hankittu linja-auto tuotiin Ruotsista ja linja-auton rekisteritunnus oli MLT-680.
Linja-autot olivat hankintahetkell& noin viisi vuotta vanhoja. Nyholm ei ole ilmoittanut linja-autojen hankintahintaa tai sita, miten
hankinta on rahoitettu, ks. lite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 4 ja liite E.165 Nyholmin kalustoluettelo
Traficom. s. 14.

206 Ks, liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 4-5.

207 Ks, liite A.26 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s.10.

208 |jite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 22. Ks. muiden osakasyhtiiden rahoitusmarginaalit osakas-
yhtidkohtaisista arvioinneista luvuista 5.2.2.1 5.2.2.6 .
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salaisuus: |

1.2 Linja-autoista kahdella liikennoitiin tarjouskilpailun koh-
teita 1 ja 3.21°

117. Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuosina 2013-2014
valttava tai tyydyttava. Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa
Nyholmin maksukyvyn olleen 2013-2014 heikko.?!! Kyseiset tunnusluvut
eivat olleet poikkeukselliset suhteessa toimialan keskiarvoon.?'? Yhti6 yhtio
teki liikevoittoa noin 106 000 euroa tilikaudella 1.10.2012-30.9.2013.2%3 Vi-
raston arvion mukaan Nyholmin rahoitusasema ei voinut olla kalustohan-
kintojen esteena.

118. Edella esitetyin perustein Nyholmilla olisi ollut kyky kayttd& sen hallussa
ollutta kalustoa kohteiden liikenngintiin, tehda kohteiden edellyttamia ka-
lustohankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttdonsa.

Kuljettajat

119. TLO:ssa arvioitiin tarjousta laadittaessa, etté liikenndinti& varten tarvitaan
noin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:
1.2** Nyholmilla
oli vuonna 2013 tytsuhteessa 28 kuljettajaa ja vuonna 2014 32 kuljettajaa,
minka lisaksi yhtio vuokrasi henkilostoa.?®

120. Nyholmilla oli liikenndinnin alkaessa kunkin kohteen edellyttama maara kul-
jettajia. Vuonna 2014 Nyholmin kuljettajia myds kaytettiin noin [AOJULK
LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | ] henkilotyovuoden verran
TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen tuottamiseen.?®

121. TLO:ssa tehtyéa arviota kunkin kohteen liikkenndinnin edellyttamésta maa-
rasta kuljettajia ei siten voida pitéda poikkeuksellisena suhteessa Nyholmin
henkildstén maaraan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin kuljettajiin. Nain

209 | jite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3—4.
210 Ks. kohta 55. Nyholmin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |

lite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014. Nyholmin hallintaan oli luovutettu jo seitsemén linja-autoa, joiden [AOJULK LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus:
_], ks. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu 2016, s. 7.

11 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjalikenne Nyholm Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiot 2012—2017.
212 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2013-2014 ollut 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -kes-
kiarvo on vuosina 2013-2014 ollut my6s heikko (0,8-0,9, Nyholmin tunnusluku oli vuonna 2013 0,5 ja vuonna 2014 0,7).
213 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjaliikenne Nyholm Oy. Yhtio teki likevoittoa myos tilikaudella 1.10.2011—
30.9.2012, noin 103 000 euroa, seka tilikaudella 1.10.2010-30.9.2011, jolloin yhtid teki liikevoittoa noin 155 000 euroa.
214 Ks. arviot kuljettajista kohdasta 66 alaviitteineen.
215 Henkildstoa on vuokrattu [Nyholmin liikesalaisuus: I | lite A.14 Nyholmin vastaus selvityspyyn-
toon 23.3.2018, s. 7. Virastolla ei ole tietoa vuokratun henkildston maarasta.
216 jite A.2 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 16.
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ollen Nyholmilla olisi ollut kyky joko kayttéda kohteen liikenndintiin omia kul-
jettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edellyttamia kuljettajarekry-
tointeja.

Varikko ja siirtoajot

122. Nyholmilla on joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva varikko, ja kohtei-
den linjoja tosiasiassa liikennaitiin kyseiselta varikolta. Nyholmin kaytosséa
olevan varikon enimmaiskapasiteetti on [Nyholmin liikesalaisuus: il
linja-autoa.?!’

123. Tarjouksenantohetkella Nyholmilla oli 28 linja-autoa ja kohteiden liikenndin-
nin alkaessa 27 linja-autoa?*®, joten varikolla oli kayttokapasiteettia va-
paana vuonna 2013 [Nyholmin liikesalaisuus: | ] 'inja-autolle
ja vuonna 2014 [Nyholmin liikesalaisuus |Jlll] 'inja-autolle. Ottaen
huomioon kohdassa 29 todettu, ei varikon kayttbkapasiteetti ole siten voi-
nut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

124. Kohteissa yhtidlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida mydskaan
katsoa olleen Nyholmin itsenisen tarjoamisen esteend.?'°

Muut edellytykset

125. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 50 000 euroa kohteessa 1,
40 000 euroa kohteessa 2 ja 60 000 euroa kohteessa 3.22° Ottaen huomi-
oon, etta Nyholmin vuoden 2013 taseessa oman pddoman maara oli noin
558 000 euroa ja vuonna 2014 noin 675 000 euroa??! ja etta yhtio on saanut
rahoitusta kalustohankintoihin, ei asetettava vakuus voinut olla esteena tar-
jouskilpailuun osallistumiselle.

Yhteenveto
126. Virasto katsoo edelld esitetyin perustein, ettéd Nyholm olisi voinut antaa it-

sendisen tarjouksen mista tahansa kolmesta tarjouskilpailun 3/2013 koh-
teesta ja toteuttaa niiden liikkenndinnin.

217 Liite E.158 Kiinteistd Oy Verstaskatu 6:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 4. Nyholmin virastolle toimittamat tiedot
yhtion kéytossa olevan varikon kapasiteetista ovat ristiriidassa yhtion kotisivuilla ilmoittamien tietojen kanssa. Nyholmin kalus-
toluettelossa oli vuoden 2019 lopussa 52 linja-autoa ja Nyholmin kotisivujen mukaan yhtié on toiminut nykyisella varikolla vuo-
desta 1989 lahtien ja on "vuosikymmenten saatossa kasvanut 61 autoa kasittavaksi yritykseksi, joka tyollistaa yli 65 henkea”,
ks. Linjaliikenne Nyholmin verkkosivut, saatavissa: < https://linjalikennenyholm.fi/tietoa-meista/>, vierailtu 18.9.2021; ja Nyhol-
min kalustotiedot, liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020, s. 4-5; ja lite E.165 Nyholmin kalustoluettelo Tra-
ficom. s. 3—-12. Nyholm on ilmoittanut, ettei yhtié vuokraa varikkotilaa muualta kuin Verstaskatu 6:sta, ks. liite A.14 Nyholmin
vastaus selvityspyyntdon 23.3.2018, s. 6.

218 Ks, liite E.165 Nyholmin kalustoluettelo Traficom. s. 3—15.

219 Ks, siirtoajojen arvioinnista jaliempéana luku 5.3.2.7

220 Ks. Taulukko 1.

221 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjalikenne Nyholm Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.10.2013-30.9.2014.
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5.2.2.5 Savonlinja

127. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, ettd Savonlinjalla oli omia voi-
massa olevia liikenngintisopimuksia 28.8.2013, kun yhteistarjous annettiin
TLO:n nimissa, ja 1.7.2014, kun tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden liiken-
ndinti alkoi. Virasto on siten tehnyt kokonaisarvion Savonlinjan kyvysta
osallistua tarjouskilpailuun yhtion resurssien, sen tekemien kalustohankin-
tojen ja tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden liikkenndinnin toteuttamiseen kay-
tettyjen resurssien perusteella.???

128. Tarjouskilpailun kohteiden arvo suhteessa Savonlinjan vuoden 2013 liike-
vaihtoon oli kaikkien kohteiden osalta alle 10 prosenttia yhtion liikevaih-
dosta.??® Yhdenkaan kohteen ei voida katsoa olleen arvoltaan niin suuri,
ettd siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suhteessa yhtitn liike-
toiminnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

129. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kohteessa 1 viisi linja-autoa, kohteessa
2 nelja linja-autoa ja kohteessa 3 kuusi linja-autoa. Savonlinjalla oli elo-
kuussa 2013 tarjouksenantohetkella 88%%* ja kohteiden liikenndinnin alka-
essa heinakuussa 2014 74%2° joukkoliikenteen linja-autoa, joista kaikki tayt-
tivat tarjouskilpailun kalustovaatimukset. Kohteen 3 liikennéinnissd myds
kaytettiin kahta Savonlinjan linja-autoa.??® Tarjouskilpailun kohteissa vaa-
ditun kaluston maaraa suhteessa Savonlinjan kalustoresursseihin ei voida
pitdd poikkeuksellisena.

130. Vuosina 2010-2019 Savonlinja teki kalustohankintoja seuraavasti®®’:

222 sgvonlinja on tuonut esille, etta se ei osallistunut kyseiseen tarjouskilpailuun sen takia, etta yhtio oli vuonna 2013 voittanut
toisen Folin tarjouskilpailun, ja koska yhtio teki useita investointeja edeltéavina vuosina. ks. liite A.17 Savonlinjan vastaus selvi-
tyspyyntdon 7.3.2018, s. 14. Savonlinja on myo6s todennut, ettei se katsonut liiketaloudellisesti jarkevaksi osallistua Félin seu-
tuliikenteen kilpailuihin. Lisdksi Savonlinja on kertonut, ettd yhtion laskelmien mukaan sille olisi ollut taloudellisesti kannatta-
vampaa osallistua itsenéisesti tarjouskilpailuun kuin ajaa TLO:n sille osoittamia linjoja. Savonlinja toteaa naiden seikkojen
osoittavan, etté yhtiolla oli aito syy olla osallistumatta tarjouskilpailuun 3/2013, ks. Savonlinjan vastine, s. 10-11. Virasto toteaa,
etta itsendisen tarjoamisen mahdollisuuden arvioinnissa kyky tulla markkinoille on olennaisin seikka, ei subjektiivinen aikomus.
Savonlinjan vastineessaan esittdmien vaitteiden arvioinnista, ks. myds esitys, kohta 242, alaviite 472.

223 savonlinjan liikevaihto oli vuonna 2013 noin 15,2 miljoonaa euroa, ks. liite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntoon
7.3.2018, s. 20. Savonlinjan liikevaihto on ilmoitettu Turun seudulla toimineen yksikén, SL-Autolinjat liiketoiminnasta. Ks. TLO:n
voittamat tarjoushinnat esitys, kohta 46, alaviite 112 ja tarjouksen maarapaiva sekd hankintapéatéksen ajankohta, esitys, kohta
44 ja 46. Ks. kohteiden arvon méaarittelysta alaviite 17.

224 Ks. liite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 7.3.2018, s. 28.

225 Ks, liite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 7.3.2018, s. 27.

226 Ljite B.120 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 3, 1.7.2014. Linja-autojen rekisterinumerot olivat FGH-
102 ja FGH-103.

227 Ks. liite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 7-8.
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Taulukko 6. Savonlinjan kalustohankinnat 2010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 ‘ 2019 ‘ Yht.

Joukkoliikenne, uusi 1 29 17 6 1 54
Joukkoliikenne, kaytetty

Tilausajoliikenne, uusi

Tilausajoliikenne, kaytetty

Yhteensa 1 29 17 6 1 54

131. Savonlinja on vakavarainen yhti6, joka on kyennyt tekemaan suuriakin ka-
lustohankintoja kerralla. Savonlinja teki merkittavia kalustoinvestointeja ja
hankki aikavalilla 2010-2019 Turun paikallisliikennetta varten yhteensa 54
linja-autoa.??® Kaikki linja-autot hankittiin uusina; vuosina 2017 ja 2019 han-

kitut linja-autot [Savonlinjan liikesalaisuus: | NN
e
|5

132.Yhtidlle myonnetyn [Savonlinjan liikesalaisuus: |
I I

]. Esimerkiksi suurin osa TLO:n kalustorahoi-
tuksista  sisdltamistda  marginaaleista  vaihteli [AOJULK  LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus ] prosentin valilla.#

133. Kesalla 2014 TLO:n nimissa hankituista uusista linja-autoista kolme luovu-
tettiin Savonlinjan hallintaan ja Savonlinjan [AOJULK LS-Liikennelinjojen

liikesalaisuus: G
—

134. Lisaksi Savonlinjan vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuo-
sina 2013-2014 erinomainen. Maksuvalmiutta kuvaava current ratio -tun-
nusluku osoittaa Savonlinjan maksukyvyn olleen vuonna 2013 tyydyttava

228 Ljite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 7-8. Taulukossa vuosien 2010 ja 2012 kohdalla olevat 31
linja-autoa on hankittu Félia edeltédnyttd Turun kaupungin kilpailuttamaa Turun paikallislikennetta varten.
229 | jite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, s. 7-8. Savonlinjan linja-autoista noin [Savonlinjan liikesalai-

Suus:

A
20 Esim. [Savonlinjan liikesalaisuus: | |- Ks. liite A.19 Savonlinjan vas-
taus selvityspyyntoéon 15.2.2019, s. 7.

231 Liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 22. Ks. muiden osakasyhtididen rahoitusmarginaalit osakas-
yhtidkohtaisista arvioinneista luvuista 5.2.2.1 5.2.2.6

232 | jite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3. Tammikuussa 2016 Savonlinjan hallinnassa oli samat kolme linja-autoa,
ks. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu 2016, s. 7. Linja-autoja on kaytetty Folin tarjouskilpailun 2/2013 kohteen liikenngin-
nissa (linjat 6, 7), ks. liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntéén 15.2.2019, osa 1, s. 35.
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ja 2014 hyva.Z2 Yhtion maksukyky vuosina 2013-2014 on siten ollut toi-
mialan yleista tasoa parempi. Yhtio teki liiketappiota noin 67 000 euroa tili-
kaudella 2013.2% Viraston arvion mukaan Savonlinjan rahoitusasema ei
voinut olla kalustohankintojen esteena.

135. Edella esitetyin perustein Savonlinjalla olisi ollut kyky kayttaa sen hallussa
ollutta kalustoa kohteiden liikenndgintiin, tehda kohteiden edellyttamia ka-
lustohankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttoonsa.

Kuljettajat

136. TLO:ssa arvioitiin tarjousta laadittaessa, etta likennointia varten tarvitaan
noin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:
1.2% Savonlinja
arvioi, etta silla on vuosien 2012 ja 2016 valilla ollut tydsuhteessa noin 170
linja-autonkuljettajaa.?3®

137. Savonlinjalla oli likennéinnin alkaessa kunkin kohteen edellyttamé& maara
kuljettajia. Vuonna 2014 Savonlinjan kuljettajia on myos kaytetty lahes
[AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | ] henkilotyovuo-
den verran TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen tuottamiseen.?%’

138. TLO:ssa tehtya arviota kunkin kohteen liikenndinnin edellyttamasta maa-
rasta kuljettajia ei voida siten pitaa poikkeuksellisena suhteessa Savonlin-
jan henkildstdon maaréan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin kuljettajiin.
Nain ollen Savonlinjalla olisi ollut kyky joko kayttdd kohteen liikenndintiin
omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edellyttdmia kuljet-
tajarekrytointeja.

Varikko ja siirtoajot

139. Savonlinja investoi uuteen varikkoon vuonna 2013.2%® Savonlinjalla on jouk-
koliikenteen harjoittamiseen soveltuva varikko, jolle mahtuu [Savonlinjan

233 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0165069-7, Savonlinja Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiét 2012—2017. Toimialan omava-
raisuusasteen keskiarvo oli vuosina 2013-2014 ollut 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -keskiarvo oli vuosina 2013—
2014 ollut heikko (0,8-0,9). Savonlinjan tunnusluvut koskevat koko konsernia.

234 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 0165069-7, Savonlinja Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.-31.12.2013. Kyseisen tilikauden
voitto oli kuitenkin noin 500 000 euroa. Yhti6 teki liikevoittoa 254 000 euroa tilikaudella 1.1.—31.12.2012 ja 297 000 euroa tili-
kaudella 1.1.—31.12.2011. Tassa ilmoitetut luvut koskevat koko Savonlinja-konsernia.

235 Ks. arviot kuljettajista kohdasta 66 alaviitteineen.

236 Liite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntoon 7.3.2018, s. 11. Savonlinjalla oli vuosina 2010—-2012 noin 90 kuljettajaa,
joten yhtion kuljettajahenkildstdon maara on kasvanut tuosta lahes 80 prosenttia.

237 Ljite A.2 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 16.

238 Ks, liite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntoon 7.3.2018, s. 7. Savonlinja on todennut, ettd uuden varikon myota yhtion
mahdollisuudet toimintansa laajentamiseen parantuivat huomattavasti, ks. liite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyynt66n
7.3.2018, s. 7, kohta 5a. Ks. my@s Savonlinjan vastine, s. 11-12, jossa Savonlinja toteaa, etta se ei osallistunut tarjouskilpailuun
3/2013, koska silloisen varikon kapasiteetti oli tdynna. Tarjoukset tuli antaa 3.9.2013 tarjouskilpailussa 3/2013 ja tarjouskilpailu
ratkaistiin 11.9.2013, ks. esitys, kohdat 44 ja 46. Savonlinja allekirjoitti sopimuksen uuden varikon hankinnasta 10.6.2013, ks.
lite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntdéon 7.3.2018, s. 17. Yhtid aloitti likenndinnin uudelta varikolta 30.9.2013, ks. Sa-
vonlinjan vastine, s. 10, alaviite 23. Savonlinja on ollut tietoinen uudesta varikosta tarjouskilpailun 3/2013 kilpailutuksen aikana
eik& vanhan varikon kapasiteetti voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.
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liikesalaisuus: il linja-autoa. Varikkoon kuuluu huoltokorjaamo, nosturit
kahden auton nostamiseen, pesulinja, sosiaalitilat henkildstolle seka toi-
mistotilat.?3°

140. Kohteiden liikenndinnin alkaessa yhtidlla oli 88 linja-autoa, joten varikolla
oli huomattava maara kayttokapasiteettia vapaana.?*® Varikon kayttokapa-
siteetti ei siten voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

141. Kohteissa yhtidlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida myoskaan
katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.?*

Muut edellytykset

142. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 50 000 euroa kohteessa 1,
40 000 euroa kohteessa 2 ja 60 000 euroa kohteessa 3.24? Ottaen huomi-
oon, etta Savonlinjan vuoden 2013 taseessa oman paaoman maara oli noin
22 886 000 euroa ja vuonna 2014 noin 22 737 000 euroa®® ja etta yhtio
teki mittavia investointeja seka osallistui itsendisesti tarjouskilpailuihin, ei
asetettava vakuus voinut olla esteena tarjouskilpailuun osallistumiselle.

Yhteenveto

143. Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettd Savonlinja olisi voinut antaa
itsendisen tarjouksen mista tahansa kolmesta tarjouskilpailun 3/2013 koh-
teesta ja toteuttaa niiden liikkennéinnin.

5.2.2.6 Citybus

144. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, etté Citybusilla ei ollut omia
likennointisopimuksia voimassa 28.8.2013, kun yhteistarjous annettiin
TLO:n nimiss&, eika 1.7.2014, kun tarjouskilpailun 3/2013 kohteiden liiken-
nadinti alkoi.

145. Tarjouskilpailun kohteiden arvo suhteessa Citybusin vuoden 2013 liikevaih-
toon oli kohteiden 1 ja 2 osalta noin 20 prosenttia ja kohteen 3 osalta noin
35 prosenttia yhtion liikevaihdosta.?** Yhdenk&aan kohteen ei voida katsoa

239 | jite A.17 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 7.3.2018, s. 9.

240 | jite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 5-6.

241 Ks, siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.3.2.7 Savonlinja on todennut, etta pitkat siirtoajot varikolta linjojen paatepis-
teisiin oli yksi perusteista olla osallistumatta tarjouskilpailuun 3/2013, ks. Savonlinjan vastine, s. 12. Yhti6 on kuitenkin kohdassa
52 todetusti likenndinyt kohteiden linjoja.

242 Ks, Taulukko 1.

243 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0165069-7, Savonlinja Oy, tilinpaatds tilikaudelta 1.1.2014-31.12.2014. Kyseessa on
koko Savonlinja Oy konsernin oma pagaoma.

244 Citybusin liikevaihto oli vuonna 2013 noin 4,7 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun
Citybus Oy, tilinpaéatos tilikaudelta 1.1.2014-31.12.2014. Ks. TLO:n voittamat tarjoushinnat esitys, kohta 46, alaviite 112 ja
tarjouksen maarapaiva seka hankintapaatoksen ajankohta, esitys, kohta 44 ja 46. Ks. kohteiden arvon maarittelysta alaviite
17.
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olleen arvoltaan niin suuri, etta siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksel-
lista suhteessa yhtion liiketoiminnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

146. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kohteessa 1 viisi linja-autoa, kohteessa
2 nelja linja-autoa ja kohteessa 3 kuusi linja-autoa. Citybusilla oli elokuussa
2013 tarjouksenantohetkella viisi®*® ja kohteiden likennginnin alkaessa hei-
nakuussa 2014 yhdeksan?* tarjouskilpailun vaatimukset tayttavaa linja-au-
toa. Kohteen 1 liikenndinnissda on myds kaytetty kahta Citybusin linja-au-
toa.?4’

147. Vuosina 2010-2019 Citybus teki kalustohankintoja seuraavasti?*:

Taulukko 7. Citybusin kalustohankinnat 2010-2019

Kalustohankinnat (kpl) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019  Yht.

Joukkoliikenne, uusi 1 1
Joukkoliikenne, kaytetty 8 2 1 3 6 6 3 1 2 32
Tilausajoliikenne, uusi 1 1 1 1 1 5
Tilausajoliikenne, kaytetty 2 1 1 1 2 7
Yhteensa 10 1 2 2 3 7 8 6 2 4 45

148. Citybusin kalustohankinnat osoittavat, etta yhtid on kyennyt tekemaan niin
joukko- kuin tilausajoliikenteen kalustohankintoja vuosittain. Citybus hankki
yhteensa 33 joukkoliikkenteeseen soveltuvaa autoa vuosina 2010-2019.
Yht& vuonna 2019 uutena hankittua autoa lukuun ottamatta autot ovat ol-
leet kaytettyjd, hankintahetkella keski-ialtdan noin seitseméan vuotta van-
hoja.?4°

245 | jite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 3—6, jossa linja-autot AHI-370 (T-tyyppi euro 5), YFG-105 (T-tyyppi euro 3),
EEZ-547 (M2-tyypi euro 3), AHI-371 (T-tyyppi euro 5) ja SBY-150 (T-tyyppi euro 4). Ks. myés lite A.12 Citybusin vastaus
selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 5-6.

246 | jite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 3—6, jossa linja-autot AHI-370 (T-tyyppi euro 5), LLU-950 (M2-tyyppi euro
3), IIB-721 (T-tyyppi euro 5), 1IIB-716 (T-tyyppi euro 5), YIO-129 (T-tyyppi euro 5), YFG-105 (T-tyyppi euro 3), EEZ-547 (M2-
tyypi euro 3), AHI-371 (T-tyyppi euro 5) ja SBY-150 (T-tyyppi euro 4). Citybusin linja-autojen keski-ika oli kyseisena ajankohtana
7,2 vuotta, ks. liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 5-6.

247 Ljite B.118 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 3/2013 kohde 1, 1.7.2014, s. 1. Linja-autojen rekisterinumerot olivat
LLU-950 ja AHI-371.

248 Ks, liite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 3—6. Ks. myds liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020, s.
5-6.

249 jite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 3—-6. Ks. myds liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020, s. 5—
6.
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149. Citybus hankki vuosina 2013—-2014 nelja kaytettya joukkoliikenteen linja-
autoa. Yhden linja-autoista Citybus hankki lokakuussa 2013.2%° Linja-au-
toista kaksi Citybus hankki toukokuussa 2014 sek& yhden kesékuussa
2014.%%1

150. Citybus rahoitti vuosina 2010-2019 hankkimistaan joukkoliikenteen linja-

autoista [Citybusin liikesalaisuus: I
™
.
™
]. Esi-
merkiksi suurin osa TLO:n kalustorahoitusten marginaaleista vaihteli
[AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: ]l prosentin va-
lila.2%*

151. Kesélla 2014 TLO:n nimissa hankituista uusista linja-autoista nelja luovu-
tettiin Citybusin hallintaan ja Citybusin [AOJULK LS-Liikennelinjojen lii-
kesalaisuus:
.

].2%° Linja-autoista yhdella liikennaitiin tarjouskilpailun koh-
detta 3.2%®

250 | jite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 5, jossa linja-auto LLU-950. Citybus hankki linja-auton Norjasta
kateisostona ja sen iké oli hankintahetkella noin kahdeksan vuotta, ks. liite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 7.

251 Liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 5-6. Citybus hankki LS-Liikennelinjoilta linja-autot IJB-721 ja
IJB-716, joiden hankintahinta oli [Citybusin liikesalaisuus: | I
I |- Kesakuussa 2014 hankittu linja-auto YIO-129 ostettiin
Ruotsista [Citybusin liikesalaisuus:

] Linja-autot olivat hankintahetkella noin viisi vuotta vanhoja, ks. liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020,
s. 5-6. Ks. my®ds liite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 7.

252 | jite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 5-6. Joukkoliikenteen kalustosta [Citybusin liikesalaisuus:

|
53 Esim. [Citybusin liikesalaisuus: | | s lite A.24 Citybusin vastaus selvityspyyntdon

15.2.2019, s. 7.

254 Liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 22. Ks. muiden osakasyhtididen rahoitusmarginaalit osakas-
yhtidkohtaisista arvioinneista luvuista 5.2.2.1 5.2.2.6

25 Liite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3. Citybusin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |

], liite B.87 TLO:n jakoasiakirja elokuu 2014, s. 3. Tammikuussa 2016 Citybusin hallintaan luovutettiin
viisi linja-autoa, joiden [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:

_], ks. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu 2016, s. 7.
6 Ks. kohta 55.
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152. Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuosina 2013-2014
tyydyttava ja hyva. Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa Ci-
tybusin maksukyvyn olleen 2013-2014 heikko.?” Kyseiset tunnusluvut ei-
vat olleet poikkeukselliset suhteessa toimialan keskiarvoon.?8 Yhtio teki lii-
kevoittoa noin 37 000 euroa tilikaudella 2013.2%° Viraston arvion mukaan
Citybusin rahoitusasema ei voinut olla kalustohankintojen esteena.

153. Edella esitetyin perustein Citybusilla olisi ollut kyky kayttdd sen hallussa
ollutta kalustoa kohteiden liikennéintiin, tehda kohteiden edellyttamia ka-
lustohankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttoonsa.

Kuljettajat

154. TLO:ssa arvioitiin tarjousta laadittaessa, etta likennointia varten tarvitaan
noin [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:
1.2%° Citybusilla
oli vuonna 2013 tydsuhteessa 51 linja-autonkuljettajaa ja vuonna 2014 57
linja-autonkuljettajaa.?®!

155. Citybusilla oli likenndinnin alkaessa kunkin kohteen edellyttama maaré kul-
jettajia. Vuonna 2014 Citybusin kuljettajia myds kaytettiin yli [AOJULK LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus: | henkilotydvuoden verran
TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen tuottamiseen.?5?

156. TLO:ssa tehtya arviota kunkin kohteen liikenndinnin edellyttémastd maa-
rasta kuljettajia ei siten voida pitaa poikkeuksellisena suhteessa Citybusin
henkildstén maaraan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin kuljettajiin. Nain
ollen Citybusilla olisi ollut kyky joko kayttda kohteen liikenndintiin omia kul-
jettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edellyttamia kuljettajarekry-
tointeja.

Varikko ja siirtoajot

157. Citybusilla oli tarjouskilpailun aikana ja kohteiden liikkenn6innin alkaessa
kaytdssaan joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva varikko, jolla sijaitsi

257 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiét 2013—-2017.

258 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2013-2014 ollut 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -kes-
kiarvo on vuosina 2013-2014 ollut myés heikko (0,8-0,9, Citybusin tunnusluku oli vuonna 2013 0,4 ja vuonna 2014 0,7.).

259 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 0298555-2, Turun Citybus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.-31.12.2013. Yhtio teki liike-
voittoa myds tilikaudella 1.1.-31.12.2012, noin 116 000 euroa, seka tilikaudella 1.1.-31.12.2011, jolloin yhti6 teki liikevoittoa
noin 358 000 euroa.

260 Ks, arviot kuljettajista kohdasta 66 alaviitteineen.

261 | iite A.25 Citybusin vastaus selvityspyyntton 23.3.2018, s. 8. Luvut sisaltavat osa-aikaisesti tyoskentelevia kuljettajia. City-
bus on myds kyennyt kasvattamaan kuljettajahenkilokunnan maaraa: vuonna 2017 yhtiolla tydskenteli 75 kuljettajaa, ks. liite
A.25 Citybusin vastaus selvityspyyntéon 23.3.2018, s. 8.

262 jite A.2 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 16.
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linja-autojen huoltotilat sekd pesuhalli. Varikon enimmaiskapasiteetti oli
[Citybusin liikesalaisuus: ] linja-autoa.?®®

158. Tarjouksenantohetkella Citybusilla oli 23 linja-autoa ja kohteiden liikenndin-
nin alkaessa 30 linja-autoa,?% joten varikolla on ollut kayttokapasiteettia va-
paana vuonna 2013 [Citybusin liikesalaisuus: Jjjj] linja-autolle ja vuonna
2014 [Citybusin liikesalaisuus: ] linja-autolle. Varikon kayttokapasi-
teetti ei siten voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

159. Kohteissa yhtidlle muodostuneiden siirtoajojen maaran ei voida myoskaan
katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.?s®

Muut edellytykset

160. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 50 000 euroa kohteessa 1,
40 000 euroa kohteessa 2 ja 60 000 euroa kohteessa 3.2%¢ Ottaen huomi-
oon, etta Citybusin vuoden 2013 taseessa oman pddoman maara oli noin
464 000 euroa ja vuoden 2014 taseessa noin 695 000 euroa®®’ ja etta yhtio
on saanut rahoitusta kalustohankintoihin, ei asetettava vakuus voinut olla
esteena tarjouskilpailuun osallistumiselle.

Yhteenveto
161. Virasto katsoo edella esitetyin perustein, etta Citybus olisi voinut antaa it-
senaisen tarjouksen mista tahansa kolmesta tarjouskilpailun 3/2013 koh-
teesta ja toteuttaa niiden liikenndinnin.
5.2.2.7 Siirtoajot osakkaiden varikoilta
162. Alla olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto siirtoajoista TLO:n osak-

kaiden varikoilta tarjouskilpailussa 3/2013 kohteissa 1-3 liikenngitavien lin-
jojen alku- ja paatepysakeille arkisin. 268

263 | jite E.159 Kiinteistd Oy Ruissalontie 13:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 3. Yhti6é on vuonna 2020 siirtanyt joukko-
likennetoimintansa uudelle varikolle osoitteessa Valurinkatu 11, Turku, ks. alaviite 47.

264 Ks. liite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 3-6.

265 Ks. siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.3.2.7

266 Ks, Taulukko 1.

267 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2014-31.12.2014.

268 \firasto on kayttanyt vertailun perusteena tarjouspyynnossa ilmoitettuja arkipaivisin liikenngitavia autokiertoja ja laskenut
kyseisten kohteiden linjojen alku- ja paatepysakilta siirtoajojen maaran TLO:n osakasyhtion varikolle. Autokierto on kullekin
kohteen edellyttamalle linja-autolle tilaajan suunnittelema aikataulu ja reitti. Autokiertojen maara vastaa liikenteen hoitamiseen
suurinta samanaikaisesti tarvittavaa linja-autojen maaraa arkipdivisin, toisin sanoen autokiertoja on paivittain enintdan yhta
monta kuin kohteeseen vaadittuja linja-autoja. Lauantaisin ja pyhina autokiertojen méaré on huomattavasti alhaisempi ja joitain
linjoja ei liikenndida viikonloppuisin/pyhina lainkaan. Kuultaessa asianosaisia 15.2.2021 paivatysta viraston paatos- ja esitys-
luonnoksesta, kohteiden siirtoajojen maaraa kuvanneessa taulukossa Muurisen kilometrimaarat oli esitetty virheellisesti Nyhol-
min kohdalla, Nyholmin kilometrim&érat Citybusin kohdalla, Citybusin kilometrim&érat Savonlinjan kohdalla, Lehtisen Linjan
kilometrimaarat Muurisen kohdalla ja Savonlinjan kilometrimééréat Lehtisen Linjan/Turkubus Oy:n kohdalla. Virasto toteaa sel-
vyyden vuoksi, etta tassa liitteessa 1 kasilla olevassa taulukossa 8 kilometrimaaréat ovat samat kuin paatos- ja esitysluonnok-
sessa, mutta ne on korjattu oikeiden yhtididen kohdalle.
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Yhtié ja

varikon osoite

Jalon Liikenne

Riitasuonkatu 27

Taulukko 8. Osakasyhtididen siirtoajot tarjouskilpailussa 3/2013

Muurinen

Autokatu 11

Nyholm

Verstaskatu 6

Citybus

Ruissalontie 13

Lehtisen Linja

Paattistentie 1041

Savonlinja

Fiskarsinkatu 5

Varikon etaisyys
Turun kauppatorilta
(km)

4269

21270

Yht. siirtoajot (km)
kohteen 1 arjen
autokierroilla®™

151

170

147

125

299

173

Yht. siirtoajot (km)
kohteen 2 arjen
autokierroilla®™

102

127

97

114

122

155

Yht. siirtoajot (km)
kohteen 3 arjen
autokierroilla®™

81

98

76

84

262

104

163. Osakasyhtididen vélisesta vertailusta kay ilmi, ettd Jalon Liikenteen, Muu-
risen, Nyholmin ja Citybusin siirtoajot kussakin kohteessa erosivat toisis-
taan vain vahan. Lehtisen Linja, jonka varikko sijaitsi yli kolme kertaa kau-
empana Turun kauppatorilta kuin muiden osakasyhtididen varikot, sijoittau-
tuu kohteiden 1 ja 3 siirtoajovertailussa heikoiten. Kohteessa 1 siirtoajot
Lehtisen Linjan varikolta olivat lahes kaksinkertaiset muihin TLO:n osakas-
yhtidihin verrattuna ja kohteessa 3 lahes kolminkertaiset. Kohteessa 2,
jonka lilkenne suuntautui kohti Lehtisen Linjan varikkoa, siirtoajojen maara
ei kuitenkaan ollut poikkeava verrattaessa muiden osakasyhtididen siirto-
ajoihin. Savonlinjalla oli sen sijaan kohteessa 2 pisimmat siirtoajot. Edella
kohdassa 52 esitetyn mukaisesti kohdetta 2 on kuitenkin liikenndity koko
likennointisopimuksen ajan padasiassa juuri Savonlinjan ja Lehtisen Linjan
varikoilta.

269 Varikon etéisyys Turun kauppatorista [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: |
|
1.
270 | ehtisen Linja on todennut, etti etenkin Turun sisaisen paikallislikenteen kohteet sijaitsevat kaukana Paattistentien vari-
kosta, jolloin siirtoajojen pituuteen liittyvét kustannukset ovat hankaloittaneet kilpailukykyisten tarjousten antamista, liite A.6
Muistio puhelinkeskustelusta 29.8.2019 (KKV, Lehtisen Linja), s. 3.
271 Autokierrot arki: autokierto 1 kauppatori-Kaanaa; autokierto 2 kauppatori—kauppatori; autokierto 3 kauppatori—kauppatori;
autokierto 4 Velkua—Velkua ja autokierto; 5 Petdsméaki—Petdsmaki. Autokierto lauantai: kauppatori—kauppatori. Autokierto
pyha: kauppatori—-kauppatori. Arkisin ajettavien autokiertojen yhteenlaskettu liikennéintimaara on 1243 kilometria paivassa,
294 kilometria lauantaisin ja 221 kilometrid pyhina (yht. 6730 kilometrié viikossa), ks. liite F.191 Tarjouspyyntd 3/2013, liite 6a.
212 Autokierto 1 Vahto—Rusko, autokierto 2 Rusko—kauppatori, autokierto 3 Vahto—Rusko ja autokierto 4 Vahto-kauppatori.
Autokiertojen yhteenlaskettu liikenndintimdara on 1254 kilometrid paivasséa arkisin koulupaiving, lite F.192 Tarjouspyyntd
3/2013, liite 6b.
273 Autokierto 1 Ravattula—Kaarina, autokierto 2 Lansinummi-Lansinummi, autokierto 3 Lansinummi—Lansinummi, autokierto
4 Kaarina—Lansinummi, autokierto 5 Lansinummi-Kaarina ja autokierto 6 Lansinummi-L&ansinummi. Arkisin ajettavien autokier-
tojen yhteenlaskettu liikenndintiméara on 1967 kilometria paivassa, liite F.193 Tarjouspyyntd 3/2013, liite 6c.
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Kartta 1. Osakasyhtitiden varikot ja tarjouskilpailun 3/2013 linjat?™

Tarjouskilpailu 3/2013
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164. Osakasyhtididen valisesta vertailusta kay ilmi, etté varikon sijainnilla ei ollut
merkitysta siirtoajojen pituuksiin tilaajan suunnittelemilla arkisin liikenndita-
villa autokierroilla, ellei varikko sijainnut selkeasti kauempana Turun kes-
kustasta (kohde 1 ja 3 Lehtisen Linja) tai liikenne suuntautunut varikolta
pois pain (kohde 2 Ruskoon Savonlinja). Koska kaikkien osakasyhtididen
varikot sijaitsivat Turussa ja niilta tosiasiassa on liikenndity tarjouskilpailun
kohteita, ei varikon sijainti tai silté ajettavat siirtoajot ole voinut muodostua
yhdellekaan osakkaista itsenaisen tarjoamisen esteeksi.

274 Kartta 1, Kartta 2 ja Kartta 3 on piirretty QGIS-ohjelmistolla ja linjojen piirtamiseen on kaytetty Félin avointa dataa toukokuulta
2021, joka siséltaa tiedon kunkin linjanumeron kaikista eri reiteista Foélin toukokuussa 2021 voimassa olleen reittioppaan mu-
kaan (saatavissa: <data.foli.fi>, vierailtu 10.9.2021). Karttoihin on otettu mukaan vain sellaiset linjat, joiden reitit ovat sailyneet
muuttumattomina tarjouskilpailun reiteistd. Nama reitit kattavat lahes kaksi kolmasosaa tarjouskilpailun reiteista. Tarjouskilpai-
lun 3/2013 kohteen 3 linjan 220/221 ja tarjouskilpailun 1/2014 linjan K2 reitin virasto on puolestaan rekonstruoinut itse reititté-
malla ne Openrouteservice-palvelun reititysalgoritmilla. Karttojen reitit poikkeavat tarjouskilpailun reiteistéa ainoastaan véhai-
sissd maarin Turun keskustassa, jossa Turun kauppatorin rakennusty6t ovat vaikuttaneet liikennejérjestelyihin kauppatorin
ymparistossa. Ks. myds alaviite 54.



l/ l/l/ Kilpailu- ja LITE 1 50 (82)
AN AN

kuluttajavirasto Dnro KKV/488/14.00.00/2016

5.2.3 Yhteenveto

165.

166.

5.3 Tarjouskilpailu 1/2014

JULKINEN
27.9.2021

Virasto on edelld luvuissa 5.2.2.1 5.2.2.6 katsonut, ettd jokaisella yhteis-
tarjoukseen osallistuneella TLO:n osakasyhtidlla olisi objektiivisesti arvioi-
den ollut tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet antaa itsendinen tar-
jous mista tahansa kolmesta tarjouskilpailun 3/2013 kohteesta ja toteuttaa
kyseisen kohteen liikennginti. Kuten edella luvussa 2.3 esitetysté kay ilmi,
kukin TLO:n osakasyhtidista my0s taytti tarjouskilpailussa asetetut vahim-
maisvaatimukset. Tarjouksen antaminen samanaikaisesti kaikista kol-
mesta kohteesta ei ollut valttamatonta, vaan tarjouskilpailussa voi antaa
myo6s osatarjouksia, ja tarjouskohteiden voittajat ratkaistiin erikseen.
Vaikka yksittéainen osakasyhtié ei olisi kyennyt antamaan itsenaista tar-
jousta jokaisesta kolmesta kohteesta, olisivat osakasyhtiét voineet antaa
osatarjoukset niista kohteista, joihin niiden resurssit olisivat riittaneet.

Tama seka luvuissa 3 4 esitetty huomioon ottaen TLO:n osakasyhtiot Jalon
Liikenne, Lehtisen Linja, Muurinen, Nyholm, Savonlinja ja Citybus olivat
potentiaalisia kilpailijoita tarjouskilpailussa 3/2013.

5.3.1 Tarjouskilpailun vaatimukset ja kohteen liikkenndinnin toteutus

167.

Alla olevassa taulukossa on eritelty tarjouskilpailun 1/2014 kohteen liiken-
ndintimaarat, kalustoa koskevat vaatimukset sekd muut tilaajan asettamat
vaatimukset.
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Taulukko 9. Tarjouskilpailun 1/2014 vaatimukset

Liikenndintimaara?’s Kalustovaatimukset?76 Muut vaatimukset
1/2014 e 4 autokiertoa arkisin®’’ |e 3 kpl uusia P2-tyypin linja-autoja?’® e 40 000 euron vakuus?®!
e n.9476 h/vuosi e 1 kpl M1-tyypin linja-autoa ja riittavasti e tarjoajalle asetetut
vara-autoja?’®, joiden vahimmaisvaatimukset?8?

- ik& enintdan 15 vuotta
- ymparisténormi vah. Euro 3 +CRT
¢ Siirtymaajalla 3 kpl pienlinja-autoja8®
e Linja-autojen keski-ika enintdan 7 vuotta

168. Tarjouskilpailussa 1/2014 kilpailutettu  joukkoliikenne oli  osittain
palveluliikennetyyppista, kutsuohjattua joukkoliikennetta.?8
Tarjouskilpailun voittajan tuli hankkia kohteen liikenndintia varten kolme
uutta pienlinja-autoa.?®* Kohteen liikenndinti alkoi hyvin pian hankintaa
koskevan pdaatoksen tekemisen jalkeen, joten tilaaja asetti kuuden
kuukauden siirtymaajan kalustohankinnoille; hankintapaatoksen ja
siirtymaajan paattymisen valilla oli lopulta lahes kahdeksan kuukautta aikaa

275 Ks. tarkat luvut liikkenngintimaarien (autopaivat, linjakilometrit ja -tunnit) arvioista liite F.205 Paivitetty tarjouspyynto 1/2014,
liite 5.

276 Ks. kohteissa edellytettyjen linja-autojen maara ja tyyppivaatimukset liite F.203 Tarjouspyynt6 1/2014, liite 1, s. 5. Tarjous-
kilpailussa siirtyméajan jalkeen vaadittu P2-tyypin auto on pienlinja-auto, ks. liite F.176 Tilaajan selvitys Fo6lin sopimuksista
6.2.2018, s. 1, jossa kuva pienlinja-autosta.

277 Tilaaja suunnitteli, etta linjoja K3 ja K5 liikennsidaan lauantaisin molempia yhden autokierron verran. Lauantaisin ajetut
vuorot lakkautettiin vuonna 2017. Tarjouskilpailun hankintapaatoksen jalkeen, mutta ennen likennéinnin aloittamista tilaaja teki
sopimusmuutoksen, jolla kohteeseen liséttiin viela yksi pienlinja-auto lisda ja sité liikkennditiin linjatunnuksella K6.

278 Tarjouskilpailussa siirtyméaajan jalkeen vaadittu P2-tyypin auto on pienlinja-auto, ks. liite F.176 Tilaajan selvitys Folin sopi-
muksista 6.2.2018, s. 1, jossa kuva pienlinja-autosta.

27 Tilaaja ei maaritellyt vara-auton tyyppia eika lukumaaraa, mutta liikenteessa tuli olla "likennetarpeeseen nahden riittavasti
sopivaa varakalustoa”, ks. lite F.202 Paivitetty tarjouspyyntd 1/2014, s. 8.

280 Tarjoaja sai tarjota siirtymaajalle mita tahansa henkildiden kuljettamiseen soveltuvaa pienlinja-autoa. Kaluston ei tarvinnut
tayttda vaatimuksia esimerkiksi linjakilvistd, matalalattiaisuudesta, tilaajavarista tai auton paastoluokista siirtymakauden ai-
kana. Kalustoksi soveltui esimerkiksi tilausajoissa kaytettava pienlinja-auto, ks. lite F.177 Tilaajan vastaus 16.4.2019 liittyen
tarjouskilpailukysymyksiin 11.4.2019; ja liite F.178 Tilaajan vastaus 29.4.2019 liittyen tarjouskilpailukysymyksiin 11.4.2019.
281 Ks. vakuuden asettamisesta alaviite 87. Ks. myds liite F.204 Tarjouspyynt6 1/2014, liite 3, s. 16.

282 Ks, liite F.203 Tarjouspyyntod 1/2014, liite 1, s. 2-3. Ks. vahimmaisvaatimuksien arvioinnista luku 2.3

283 Linja K2 sisaltaa kutsuohjattua liikennetta rajatulla alueella ja linjalla K5 oli kaytossa kutsupyyntojarjestelma, jonka vuoksi
linja poikkesi reitiltédn noutamaan kutsun esittdneen matkustajan, esim. kerrostalon pihalta, ks. lite F.206 Tarjouspyynt6
1/2014, liite 5, s. 1-2.

284 Joukkoliikennekaluston hankintahinnat vaihtelevat niiden kayttotarkoituksen, ian ja laadun mukaan. P2-tyypin pienlinja-au-
ton hankintahinta uutena on noin 70 000—80 000 euroa, ks. kaluston hankintahinnat osakkaiden kalustoluetteloista, jotka esi-
tellaédn kohdissa 60, 77, 93, 113, 130 ja 147. Tarjouskilpailua varten tehtavan uuden kaluston investoinnin suuruus vaihteli
tarjouskilpailussa noin 210 000—240 000 euron vélilla. Vaihtoehtoisesti kohteen voittaja on kohdassa 18 esitetyn mukaisesti
voinut vuokrata kaluston kayttddnséa. Jalon Liikenne, Muurinen ja Citybus ovat esittdneet vastineissaan, ettei niilla ollut tarjous-
kilpailussa vaadittua uutta kalustoa, jolloin ne eivét olisi voineet osallistua itsendisesti tarjouskilpailuun, ks. Jalon Liikenteen
vastine, s. 29, kohta 107; Muurisen vastine, s. 29, kohta 108; ja, Citybusin vastine, s. 29, kohta 108. Vaitteella ei ole merkitysta
asian arvioinnissa sen ollessa ilmeisessa ristiriidassa tarjouskilpailun uuden kaluston hankintaa koskevan vaatimuksen kanssa.
Kaluston on tullut olla uutta sopimuskauden alkaessa, mink& vuoksi tarjoajalla ei ole voinutkaan olla kyseista kalustoa, vaan
tarjoajan on tullut hankkia se tarjouskilpailun voitettuaan, ks. liite F.202 Pdivitetty tarjouspyyntd 1/2014, s. 7-8.
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tehda tarvittavat kalustohankinnat.?®® Tarjoajan ei ollut myoskaan
valttamatonta yksildida kalustoa tasmallisesti tarjousta antaessaan.?8®

169. Hankintapdatoksen ja liikennoinnin alkamisen valinen aika oli
poikkeuksellisen Ilyhyt, alle kaksi kuukautta. Kyseisend aikana
tarjouskilpailun voittaneen yrityksen tuli varmistua siita, etta silla oli
kaytossaan kalustoa, joka soveltui siirtymaajan likenndinnin
toteuttamiseen. TLO:n hallitus valitsi liikenndim&én kohdetta ne TLO:n
osakkaat, joilla oli jo siirtymaajalle valmiiksi soveltuvaa kalustoa.?®” Ottaen
huomioon, ettd siirtymaajalle soveltuva kalusto olisi tullut hankkia hyvin
lyhyella aikavalilla, olemassa olevan ja siirtymaajan liikenngintiin
soveltuvan kaluston puuttuminen olisi saattanut johtaa siihen, etta
osakkaalla ei olisi ollut mahdollisuutta tehda itsendista tarjousta.

170. Kohteen liikenndinnistd vastasi samanaikaisesti enimmillaan kolme TLO:n
osakasta. TLO:n osakasyhtidistd Jalon Liikenne, Citybus ja Muurinen
tuottivat kohteiden lilkkennéinnin liikkenndintisopimuksen aikana 1.7.2014—
30.6.2019.288

171. Kohdetta liikkennditiin siirtymaaikana osakkaiden omistamilla kolmella ti-
lausajoliikenteen linja-autolla, joista kaksi oli Jalon Liikenteen omistamia ja
yksi Muurisen omistama.?®® Lisaksi kohteen liikennoinnissa kaytettiin City-

285 Tilaaja teki hankintapaatoksen 11.6.2014 ja liikennainti alkoi kohteessa 1.8.2014, ks. esitys, kohdat 49-50. Siirtymaaika
paattyi 1.2.2015, ks. lite F.202 Paivitetty tarjouspyyntd 1/2014, s. 7. Ks. my0s liite B.66 Kaarinan sisaisen joukkoliikenteen
jarjestaminen 11.2.2014 (tekninen lautakunta), s. 1, josta kay ilmi, ettéd Kaarinan silloiset palveluliikenteen kuljetukset ja koulu-
kuljetukset péatettiin vasta helmikuussa 2014 korvata Kaarinan sisaisella joukkoliikennejarjestelmalld, joka on osa Foli-liken-
netta.

286 Ks. esim. liite F.207 TLO:n tarjous tarjouskilpailu 1/2014, s. 11.

287 Ks. liite D.138 TLO:n hallituksen kokous 7.5.2014, s. 2, kohta 4.1; ja liite D.139 TLO:n hallituksen kokous 2.7.2014, sivu 1,
kohta 3, joissa sovittiin kohteeseen kaytettavasta kalustosta ja liikkennditsijoista. Ks. myds liite D.149 TLO:n hallituksen kokous
24.6.2014, s. 2, kohta 3, jossa kaikki paikalla olevat osakasyhtitt ja TLO:n toimitusjohtaja keskustelivat siirtyméajalle soveltu-
vasta kalustosta ja siité, ettd muillakin osakkailla Jalon Liikenteen liséksi olisi tarjolla kohteeseen soveltuvia pienlinja-autoja.
Viraston kohdassa 170 ja alaviitteessa 288 esittdma naytto kuitenkin osoittaa, ettd Muurinen aloitti kohteen liilkenndinnin vasta
vuonna 2016.

288 |_jikennointisopimuksen alussa kohdetta liikenn6i arkisin Jalon Liikenne, Citybus ja Oy Andersson Ab seka lauantaisin Jalon
Liikenne ja Oy Andersson Ab, ks. liite B.58 TLO:n autokierrot 22.9.2014-19.4.2015, s. 54—61. Oy Andersson Ab:n lopetettua
Turun joukkoliikenteen harjoittaminen yhtion osuus liikkenteesta siirrettiin kohdetta jo aiemmin liikenndineelle Citybusille, seka
Muuriselle, ks. esim. TLO:n jakamat autokierrot, joista ilmenee Jalon Liikenteen, Muurisen ja Citybusin liikenndiméat tarjouskil-
pailun 1/2014 linjat ajalla 25.4.2016-5.6.2016 ja 15.8.2016-25.9.2016, s. 356—367 (Jalon Liikenne K2 arki), s. 358 (Citybus K4
arki), 359-363 (Citybus K5 arki) ja s. 364 (Muurinen K6 arki), liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, osa 1. Linjan
K3 liikennéinti lakkautettiin vuonna 2016, ks. Turun Sanomien uutinen 21.9.2016, saatavissa: <https://www.ts.fi/uutiset/paikal-
liset/2786886/Folin+reiteissa+ja+pysakkijarjestelyissa+muutoksia>, vierailtu 9.9.2021. Tilaaja varasi tarjouspyynndsséa oikeu-
den jatkaa hankintasopimusta sopimuskauden paéttymisen jalkeen 30.6.2022 saakka. Tilaaja paatti 7.6.2017, ettd optiokau-
delle solmitaan uusi likenndintisopimus, ks. esitys, kohta 52.

289 Ks. liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 17; ja lite B.72 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa
1/2014, 1.8.2014, s. 1. Linja-autojen rekisteritunnukset olivat LXY-702 ja LXY-703 (Jalon Liikenne) sekd RAI-523 (Muurinen),
ks. yhtididen kalustoluettelot liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 56; ja liite A.10 Muurisen vastaus
selvityspyyntdon 30.4.2020, s. 2. Tarjouskilpailun hankintapaattksen jalkeen tilaaja teki sopimusmuutoksen, jonka vuoksi koh-
teeseen lisattiin neljas pienlinja-auto, ja sité liikennditiin tunnuksella K6, ks. liite F.179 Tilaajan selvitys hintojen vertailusta ja 1-
2014 kalustolisdyksesta, s. 1. TLO ilmoitti kalustoluettelossa kyseiseksi neljanneksi "pysyvaksi lisdautoksi” uuden Oy Anders-
son Ab:n omistaman pienlinja-auton (YIO-150), ks. A.33, s. 17. TLO osti kyseisen linja-auton vuonna 2016 ja luovutti sen
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busin omistamaa kaupunkilikenteeseen soveltuvaa kaksitelista linja-au-
toa.?®® TLO:n nimiin hankittiin siirtymaaikana kolme uutta pienlinja-autoa,
joista kaksi luovutettiin Jalon Liikenteen ja yksi Muurisen hallintaan.?®*

5.3.2 Osakasyhtiokohtainen arviointi
5.3.2.1 Jalon Liikenne

172. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, etta Jalon Liikenteella ei ollut
omia liikkenngintisopimuksia voimassa 30.5.2014 kun yhteistarjous annettiin
TLO:n nimissa, eika 1.8.2014, kun tarjouskilpailun 1/2014 kohteiden liiken-
nointi alkoi.

173. Tarjouskilpailun kohteen arvo suhteessa Jalon Liikenteen vuoden 2014 lii-
kevaihtoon oli alle kymmenen prosenttia.?®2 Kohteen ei voida katsoa olleen
arvoltaan niin suuri, ettd siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista
suhteessa yhtion liiketoiminnan kokoon.

174.Jalon Liikenne liikenndi koko sopimuskauden ajan pienlinja-autolla
likennoitavad kohteen linjaa K2, ja linjaa K3, joka lakkautettiin vuonna
20162%

Kalusto ja kalustohankinnat

175. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kolme pienlinja-autoa ja yksi linja-auto.
Jalon Liikenteella oli kohteen liikennéinnin alkaessa elokuussa kymmenen
tarjouskilpailun vaatimukset tayttavaa isoa linja-autoa.?®* Jalon Liikenne
hankki elokuussa 2014 [Jalon Liikenteen liikesalaisuus:

I likenndintiin sopivan yhdennentoista linja-auton.?®

Citybusin hallintaan, ks. lite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, osa 1, s. 11; ja liite E.168 TLO:n kalustoluettelo
Traficom, s. 3.

290 Ks, liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 17. Linja-auton rekisteritunnus oli EEZ-547.

291 Ks. liite B.57 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 1/2014, 1.8.2015. Linja-autojen rekisteritunnukset olivat MMC-267,
MMC-314 (Jalon Liikenne) seké CJS-497 (Muurinen). [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |
I | . ks. esim. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja
tammikuu 2016, s. 7. Ks. myds TLO:n kalustoluettelo, josta kay ilmi, kenen osakkaan hallintaan kyseiset ajoneuvot luovutettiin,
ks. esim. liite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntdon 30.4.2020, osa 1, s. 11.

292 Jalon Liikenteen liikevaihto oli vuonna 2014 noin 4,7 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1,
Jalon Liikenne Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.9.2014-31.8.2015. Ks. TLO:n voittamat tarjoushinnat esitys, alaviite 122.

293 Ks. kohta 170, alaviite 288. Ks. myos esimerkiksi TLO:n jakamat autokierrot, joista ilmenee Jalon Liikenteen liikenndimat
tarjouskilpailun 1/2014 linjat ajalla 25.9.2017-22.4.2018, liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntédn 15.2.2019, osa 1, s. 106—
107 (linja K2 arki). Ks. myds TLO:n jakamat autokierrot, joista ilmenee Jalon Liikenteen likenndiméa tarjouskilpailun 1/2014 linja
K3 ajalla 22.9.2014-19.4.2015, liite B.58 TLO:n autokierrot 22.9.2014-19.4.2015, s. 60.

294 Liite E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 3-9, josta linja-autot 1JB-717 (T-tyyppi euro 5), 1JB-720 (T-tyyppi
euro 5), ERF-836 (T-tyyppi euro 4), ERF-842 (T-tyyppi euro 4), JGB-779 (T-tyyppi euro 3), HZZ-367 (M-tyyppi euro 3), EYG-
736 (T-tyyppi euro 3), EYG-734 (T-tyyppi euro 3), GEJ-368 (M1-tyypin euro 3) ja RKY-439 (T-tyyppi euro 3), ks. liite A.34 Jalon
Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 55-56. Kaikki linja-autot tayttivat myos kaluston vahimmaisikavaatimuksen,
jonka osalta ks. Taulukko 9. Virasto esittaa kalustoméaérat ainoastaan kohteen liikenndinnin alkamishetkelté kilpailutuksen ja
kohteen liikkenndinnin valisen poikkeuksellisen lyhyen ajan vuoksi.

295 | jite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 55, jossa linja-auto MLT-684. Jalon Liikenne hankki linja-
auton 11.8.2014, kymmenen paivaa kohteen liilkenndinnin alkamisen jalkeen.
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176. Siirtymaajan liikkenteessa kaytetyista pienlinja-autoista kaksi oli Jalon Lii-
kenteen omistamia tilausajoliikenteeseen soveltuvia autoja.?®® Taman li-
séksi Jalon Liikenteella oli viisi siirtyméaajalle soveltuvaa pienlinja-autoa.’
Yhté viidesta linja-autosta on myds kaytetty siirtymaajan jalkeen kohteen
vara-autona.?®® Jalon Liikenteen sen hetkiset kalustoresurssit olisivat siten
soveltuneet kohteen siirtymaajan liikenteen toteuttamiseen. Jalon Liikenne
ilmoitti kesdkuussa 2014 hallituksen kokouksessa myf@s saavansa kaksi
P2-tyypin pienlinja-autoa elokuun alussa.?®

177. Jalon Liikenteen kalustohankintoja kuvaavasta Taulukko 2 kay ilmi, etta yh-
tio hankki vuonna 2014 useita kaytettyja linja-autoja [Jalon Liikenteen lii-
kesalaisuus: || > Jalon Likenne on myds toden-

nut, ettd [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: |
_____________________________|he

178. Siirtymaajan loputtua TLO:n nimiin hankittin kolme uutta pienlinja-autoa,
joista kaksi luovutettiin Jalon Liikenteen hallintaan.3*? Jalon Liikenteen

[AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |
e
e ——————————
&%

179. Yhtibn vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuonna 2014 valt-
tava. Maksuvalmiutta osoittava current ratio osoittaa Jalon Liikenteen mak-
sukyvyn olleen vuonna 2014 heikko.?%* Kyseiset tunnusluvut eivéat olleet
poikkeukselliset suhteessa toimialan keskiarvoon.®% Yhti¢ teki liikevoittoa
noin 227 000 euroa tilikaudella 1.9.2013-31.8.2014.3% Viraston arvion mu-
kaan Jalon Liikenteen taloudellinen tilanne tai rahoitusasema ei ole voinut
olla kalustohankintojen esteena.

180. Edella esitetyin perustein Jalon Liikenteella olisi ollut kyky kayttéda sen hal-
lussa ollutta kalustoa kohteen liikenndintiin, tehda kohteen edellyttamia ka-
lustohankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttdonsa.

2% Ks. kohta 171. Jalon Liikenteen omistamien pienlinja-autojen rekisteritunnukset olivat LXY-702 ja LXY-703.
297 Liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 55-56. Linja-autoista kolme oli tilausajoliikenteen pien-

linja-autoja (rekisteritunnukset 1Y1-863, KSY-380 ja UAI-560) ja kaksi joukkoliikenteeseen soveltuvia pienlinja-autoja (rekiste-
ritunnukset RPT-910 ja KOZ-497).

2% Ks, liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, osa 1, s. 43 ja 51. Linja-auton rekisteritunnus oli RPT-910.

299 Ks, liite D.149 TLO:n hallituksen kokous 24.6.2014, s. 2, kohta 3, jossa Jalon Liikenne ilmoitti hankkivansa kohteen liiken-
ndintia varten kaksi P2-tyypin linja-autoa.

300 Ks, kohta 62 alaviitteineen, jossa esitellaan tarkemmin yhtion rahoitustietoja.

301 | jite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 23.3.2018, s. 4.

302 Ks, kohta 171.

303 Ks, liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu 2016, s. 7. Ks. myds kohta 63 Jalon Liikenteen muista hallinnassa olevista linja-
autoista ja niiden [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: N |

304 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiot 2012—-2017.

305 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo oli vuosina 2013-2014 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -keskiarvo oli
vuosina 2013-2014 myds heikko (0,8-0,9, Jalon Liikenteen tunnusluku molempina vuosina oli 0,6).

306 Ks. Jalon Liikenteen aiempien tilikausien tulos kohta 64.
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Kuljettajat, varikko ja siirtoajot seka muut edellytykset

Tarjouskilpailussa 1/2014 TLO arvioi, ettd liikennodintia varten tarvitaan
[AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | =
Kuten edella kohdissa 66—67 on todettu, Jalon Liikenteella oli tyésuhteessa
vuonna 2014 [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: [jj] linja-autonkuljettajaa
ja yhtion kuljettajia myds kaytettin vuonna 2014 ldhes [AOJULK LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus: | henkilétyovuoden verran
TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen tuottamiseen. TLO:ssa tehtya ar-
viota kunkin kohteen liikenndinnin edellyttamastd maarasta kuljettajia ei
voida siten pitaa poikkeuksellisena suhteessa Jalon Liikenteen henkilostén
maaraan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin kuljettajiin. Nain ollen Jalon
Liikenteella olisi ollut kyky joko kayttad kohteen liikenndintiin omia kuljetta-
jiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edellyttamia kuljettajarekrytoin-
teja.

Jalon Liikenteen varikkoa ja sen kapasiteettia on arvioitu kohdissa 69 ja 70.
Jalon Liikenteelld oli kohteen liikenndinnin alkaessa 29 linja-autoa, joten
varikolla oli kayttokapasiteettia vapaana vuonna 2014 [Jalon Liikenteen
lilkesalaisuus: ] linja-autolle. Varikon kayttokapasiteetti ei siten voinut
muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

Kohteessa yhtidlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida mydskaan
katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.3®

Yhteenveto

Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettd Jalon Liikenne olisi voinut an-
taa itsendisen tarjouksen tarjouskilpailussa 1/2014 ja toteuttaa kohteen lii-
kenndinnin.

Lehtisen Linja ei ole osallistunut tarjouskilpailun 1/2014 kohteen liikennoin-
tiin eika Lehtisen Linjalla ollut siirtyméaajalle soveltuvia pienlinja-autoja.3°
Ottaen huomioon, ettd hankintap&atoksen tekemisen ja kohteen liikennéin-
nin alkamisen véalinen aika oli alle kaksi kuukautta, KKV katsoo, ettd sen
kaytdssa olevien tietojen perusteella ei voida riittavalla varmuudella osoit-
taa, ettd Lehtisen Linjan olisi ollut mahdollista hankkia siirtyméajan liiken-
ndinnin edellyttama kalusto. Nain ollen ei voida todeta, etté Lehtisen Lin-

307 Ks. liite B.117 TLON tarjouslaskelma tarjouskilpailussa 1/2014. TLO arvioi, ettéa kohteen vuosittaiseen liikenndintiin kaytet-

taisiin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: 1

F], ks. liite F.205 Paivitetty tarjouspyyntd 1/2014, liite 5. Ks. myds kohta 24.
Ks. siirtoajojen arvioinnista jaljempéana luku 5.3.2.7
309 Ks. liite E.163 Lehtisen Linjan kalustoluettelo Traficom, s. 3—11.
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jalla olisi ollut tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet tehda tarjouskil-
pailussa 1/2014 itsendinen tarjous ja toteuttaa kohteen liikenndinti itsenai-
sesti.

186. Tama huomioon ottaen virasto ei pida tarkoituksenmukaisena kasitella
Lehtisen Linjan osalta muiden tekijoiden vaikutusta sen mahdollisuuteen
tehda tarjouskilpailussa 1/2014 itsenainen tarjous ja toteuttaa sen kohteena
ollut likennginti itsendisesti.

5.3.2.3 Muurinen

187. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, etta Muurisella ei ollut omia
likennoéintisopimuksia voimassa 30.5.2014 kun yhteistarjous annettiin
TLO:n nimissa, eika 1.8.2014, kun tarjouskilpailun 1/2014 kohteiden liiken-
nointi alkoi.3°

188. Tarjouskilpailun kohteen arvo suhteessa Muurisen vuoden 2014 liikevaih-
toon oli alle kymmenen prosenttia.!! Kohteen ei voida katsoa olleen arvol-
taan niin suuri, etta siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suh-
teessa yhtion liiketoiminnan kokoon.

189. Muurinen liikennoi pienlinja-autolla liikennoitavaa kohteen linjaa K6.%2

Kalusto ja kalustohankinnat

190. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kolme pienlinja-autoa ja yksi linja-auto.
Muurisella oli kohteen liikenndinnin alkaessa yhdeksan tarjouskilpailun
vaatimukset tayttavaa isoa linja-autoa.33

191. Siirtymaajalla kaytetyistd pienlinja-autoista yksi oli Muurisen omistama
tilausajoliikenteeseen soveltuva auto.®* Muurinen hankki kyseisen
pienlinja-auton ja nelja muuta samantyyppista pienlinja-autoa 2.6.2014.3%

310 Muurinen on myéhemmin osallistunut Turun kaupungin pienlinja-autoilla liikenngitavia koululaiskuljetuksia koskevaan Kkil-
pailuun vuonna 20186, ks. liite A.11 Muurisen Excel-taulukko selvityspyyntéon 23.3.2018, s. 4.

311 Muurisen liikkevaihto oli vuonna 2014 noin 6,2 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalii-
kenne Muurinen Oy, tilinp&aétos tilikaudelta 1.1.2015-31.12.2015. Ks. TLO:n voittamat tarjoushinnat esitys, alaviite 122.

312 Ks. kohta 170, alaviite 288. Ks. esimerkiksi TLO:n jakamat autokierrot, joista ilmenee Muurisen liikkenngima tarjouskilpailun
1/2014 linjat ajalla 25.9.2017-22.4.2018, liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, osa 1, s. 112-113 (linja K6 arki).
Muurinen on liikennéinyt K6 linjaa kevaasta 2016 lahtien, ks. alaviite 288.

313 |jite E.164 Muurisen kalustoluettelo Traficom, s. 3—13, josta linja-autot APF-410 (T-tyyppi euro 3), ERF-835 (T-tyyppi euro
4), FHP-298 (T-tyyppi euro 4), FHP-379 (T-tyyppi euro 4), GGY-426 (T-tyyppi euro 4), HZZ-368 (M2-tyypin euro 3), HZZ-383
(M2-tyypin euro 3), 1IB-725 (T-tyyppi euro 5) ja 1IB-726 (T-tyyppi euro 5), ks. liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntd6n
30.4.2020, s. 2-3. Kaikki linja-autot tayttivat myos kaluston vahimmaisikavaatimuksen, jonka osalta ks. Taulukko 9. Virasto
esittdd kalustomadrat ainoastaan kohteen liikkenndinnin alkamishetkelté kilpailutuksen ja kohteen liikennéinnin vélisen poik-
keuksellisen lyhyen ajan vuoksi.

314 Ks. kohta 171. Muurisen omistaman pienlinja-auton rekisteritunnus on RAI-523.

315 Muiden pienlinja-autojen rekisteritunnukset ovat RHG-544, GJU-939, VTI-472 ja RRE-532. Muurinen hankki kaikki linja-
autot samalta yhtiolta, lite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 2—3.
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Muurisella oli myds liikenndinnin alkaessa kaksi muuta aiemmin hankittua
tilausajoliikenteen pienlinja-autoa.3!®

Muurinen rahoitti edell& mainitut vuonna 2014 hankitut viisi pienlinja-autoa
[Muurisen liikesalaisuus: | ] Yhtio hankki
samanaikaisesti myds kaksi muuta tilausajoliikenteen linja-autoa, jotka niin
ikdan rahoitettiin [Muurisen liikesalaisuus: | '
Kyseisten kalustohankintojen ja niihin [Muurisen liikesalaisuus:
I Voidaan katsoa olevan osoitus Muurisen kyvysta hankkia
my6s uutta joukkoliikenteeseen soveltuvaa pienkalustoa.

Siirtym&ajan loputtua TLO:n nimiin hankittiin kolme uutta pienlinja-autoa,
joista yksi luovutettin Muurisen hallintaan.?'® Muurisen [AOJULK LS-

Liikennelinjojen liikesalaisuus: | G_—_——

I Bl I
b=

Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuonna 2014 hyva.
Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa Muurisen maksukyvyn
olleen vuonna 2014 heikko.3?° Kyseiset tunnusluvut eivat olleet poikkeuk-
selliset suhteessa toimialan keskiarvoon.®?* Yhtio teki liikkevoittoa noin 117
000 euroa tilikaudella 2014.3% Viraston arvion mukaan Muurisen rahoitus-
asema ei voinut olla kalustohankintojen esteené.

Edella esitetyin perustein Muurisella olisi ollut kyky kayttaa sen hallussa
ollutta kalustoa kohteen liikenngintiin, tehda kohteen edellyttamia kalusto-
hankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttoonsa.

Kuljettajat, varikko ja siirtoajot seka muut edellytykset

Tarjouskilpailussa 1/2014 TLO arvioi, etta likenndinti& varten tarvitaan
[AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | ] -~
Kuten edella kohdissa 100 ja 101 on todettu, Muurisella oli vuonna 2014
tydsuhteessa 88 linja-autonkuljettajaa ja yhtion kuljettajia myds kaytettiin
vuonna 2014 lahes [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: il
| henkilotybvuoden verran TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen

316 Muurinen hankki pienlinja-auton LPZ-524 vuonna 2009 ja pienlinja-auton UPF-999 vuonna 2011, ks. liite A.10 Muurisen
vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 2.

317 Liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 2-3. Ks. kohta 95, jossa esitellaan tarkemmin yhtién rahoitus-
tietoja. Ks. myds Muurisen muut kalustohankinnat Taulukko 4.

318 Ks. kohta 171.

319 Ks. liite B.45 TLO:n jakoasiakirja tammikuu 2016, s. 7. Ks. myds kohta 96 Muurisen muista hallinnassa olevista linja-autoista
ja niiden [Muurisen liikesalaisuus: I |

320 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalikenne Muurinen Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiét 2012—-2017.

321 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2013-2014 ollut 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -kes-
kiarvo on vuosina 2013-2014 ollut my6s heikko (0,8-0,9, Muurisen tunnusluku oli vuonna 2013 0,4 ja vuonna 2014 0,6).

322 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjaliikenne Muurinen Oy, tilinp&atos tilikaudelta 1.1.—31.12.2014. Ks.
Muurisen aiempien tilikausien tulos kohta 98.

323 Ks. kohta 181, alaviite 307.
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tuottamiseen. TLO:ssa tehtya arviota kunkin kohteen liikenndinnin edellyt-
tamasta maarasta kuljettajia ei voida siten pitda poikkeuksellisena suh-
teessa Muurisen henkildston maaraan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin
kuljettajiin. Nain ollen Muurisella olisi ollut kyky joko kayttaa kohteen liiken-
ndintiin omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edellytta-
mi& kuljettajarekrytointeja.

Muurisen varikkoa ja sen kapasiteettia on arvioitu kohdissa 103 ja 104.
Muurisella oli kohteen liikenndinnin alkaessa 32 linja-autoa, joten varikolla
oli kayttokapasiteettia vuonna 2014 [Muurisen liikesalaisuus: ] linja-
autolle. Varikon kayttokapasiteetti ei siten voinut muodostua esteeksi tar-
jouskilpailuun osallistumiselle.

Kohteessa yhtidlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida myodskaan
katsoa olleen itsenaisen tarjoamisen esteena.’?*

Yhteenveto

Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettd Muurinen olisi voinut antaa
itsendisen tarjouksen tarjouskilpailussa 1/2014 ja toteuttaa kohteen liiken-
noinnin.

Nyholm ei ole osallistunut tarjouskilpailun kohteen liikenndintiin eika Nyhol-
milla ollut siirtyméaajalle soveltuvia pienlinja-autoja lainkaan.3?* Ottaen huo-
mioon, etta hankintapaatoksen tekemisen ja kohteen liikenndinnin alkami-
sen valinen aika oli alle kaksi kuukautta, KKV katsoo, ettd sen tiedossa
olevien seikkojen perusteella ei voida riittdvalla varmuudella osoittaa, etta
Nyholmin olisi ollut mahdollista hankkia siirtyméaajan liikenndinnin edellyt-
tama kalusto. Nain ollen ei voida todeta, ettd Nyholmilla olisi ollut tosiasial-
liset ja konkreettiset mahdollisuudet tehda tarjouskilpailussa 1/2014 itse-
nainen tarjous ja toteuttaa kohteen liikenndinti itsenéisesti.

Tama huomioon ottaen virasto ei pida tarkoituksenmukaisena kasitella Ny-
holmin osalta muiden tekijoiden vaikutusta sen mahdollisuuteen tehda tar-
jouskilpailussa 1/2014 itsendinen tarjous ja toteuttaa sen kohteena ollut lii-
kenndinti itsendisesti.

Savonlinja ei ole osallistunut tarjouskilpailun kohteen liikennéintiin eika
yhtiolla  ollut siirtym&ajan liikenndintiin  soveltuvia pienlinja-autoja
lainkaan.®?® Ottaen huomioon, ettd hankintapaatoksen tekemisen ja
kohteen liikenndinnin alkamisen valinen aika oli alle kaksi kuukautta, KKV

324 Ks. siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.3.2.7
325 Ks, liite E.165 Nyholmin kalustoluettelo Traficom. s. 3—12. Ks. my®és liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyynto6n 30.4.2020,

S. 4-5.

326 Ks. liite A.19 Savonlinjan vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 5-6.
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katsoo, etta sen tiedossa olevien seikkojen perusteella ei voida riittavalla
varmuudella osoittaa, ettd Savonlinjan olisi ollut mahdollista hankkia
siirtymaajan liikennoinnin edellyttama kalusto. N&in ollen ei voida todeta,
ettd Savonlinjalla olisi ollut tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet
tehda tarjouskilpailussa 1/2014 itsendinen tarjous ja toteuttaa kohteen
likenndinti itsendisesti.

203. Tama huomioon ottaen virasto ei pida tarkoituksenmukaisena kasitella
Savonlinjan osalta muiden tekijoiden vaikutusta sen mahdollisuuteen tehda
tarjouskilpailussa 1/2014 itsendinen tarjous ja toteuttaa sen kohteena ollut
likennainti itsenaisesti.

5.3.2.6 Citybus

204. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, etta Citybusilla ei ollut omia
likennoéintisopimuksia voimassa 30.5.2014 kun yhteistarjous annettiin
TLO:n nimiss&, eika 1.8.2014, kun tarjouskilpailun 1/2014 kohteiden liiken-
nointi alkoi.

205. Tarjouskilpailun kohteen arvo suhteessa Citybusin vuoden 2014 liikevaih-
toon oli alle kymmenen prosenttia.®?” Kohteen ei voida katsoa olleen arvol-
taan niin suuri, etta siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suh-
teessa yhtion liiketoiminnan kokoon.

206. Citybus liikenn6i kohteen linjaa K4 ja pienlinja-autolla liikennoitavaa
kohteen linjaa K5.328

Kalusto ja kalustohankinnat

207. Liikenteen toteuttamiseen tarvittiin kolme pienlinja-autoa ja yksi linja-auto.
Citybusilla oli kohteen liikkenndinnin alkaessa yhdeksén tarjouskilpailun
vaatimukset tayttavaa isoa linja-autoa.®?® Linjan K4 liikkenndinnissa kaytet-
tava linja-auto oli Citybusin omistama.3*°

327 Citybusin liikevaihto oli vuonna 2014 noin 4,7 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun
Citybus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2015-31.12.2015. Ks. TLO:n voittamat tarjoushinnat esitys, alaviite 122.

328 Ks. kohta 170, alaviite 288. Ks. esimerkiksi TLO:n jakamat autokierrot, joista ilmenee Citybusin liikenndimat tarjouskilpailun
1/2014 linjat ajalla 25.9.2017-22.4.2018, liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyynttéoén 15.2.2019, osa 1, s. 107-112 (K4 ja K5
linja arki).

329 | jite E.166 Citybus kalustoluettelo Traficom, s. 3—6, jossa linja-autot AHI-370 (T-tyyppi euro 5), LLU-950 (M2-tyyppi euro
3), IIB-721 (T-tyyppi euro 5), 1IB-716 (T-tyyppi euro 5), YIO-129 (T-tyyppi euro 5), YFG-105 (T-tyyppi euro 3), EEZ-547 (M2-
tyypi euro 3), AHI-371 (T-tyyppi euro 5) ja SBY-150 (T-tyyppi euro 4). Kaikki linja-autot tayttivat myds kaluston vahimmaisiké-
vaatimuksen, jonka osalta ks. Taulukko 9. Virasto esittda kalustomaarat ainoastaan kohteen liikenndinnin alkamishetkelté kil-
pailutuksen ja kohteen liikkenndinnin valisen poikkeuksellisen lyhyen ajan vuoksi.

330 Ks. kohta 171. Ks. my®s liite B.72 TLO:n kalustoluettelo tarjouskilpailussa 1/2014, 1.8.2014, s. 1. Citybusin omistaman linja-
auton rekisteritunnus oli EEZ-547. Vuonna 2018 TLO vaihtoi tilaajalle ilmoitettuun kalustoluetteloon Citybusin Nyholmilta osta-
man, uudemman linja-auton (MNP-411), ks. liite A.33 TLO:n vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, osa 1, s. 40. Ks. Citybusin
uusin kalustoluettelo liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 5.
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208. Citybusilla oli kaksi siirtymaajalle soveltuvaa pienlinja-autoa, joista toinen
oli tilausajoliikenteen ja toinen joukkoliikkenteen kalustoa.®3!

209. Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuonna 2014 hyva.
Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa Citybusin maksukyvyn
olleen vuonna 2014 heikko.®*? Kyseiset tunnusluvut eivat olleet poikkeuk-
selliset suhteessa toimialan keskiarvoon.®*® Yhtio teki liikevoittoa noin
245 000 euroa tilikaudella 2014.2% Viraston arvion mukaan Citybusin rahoi-
tusasema ei voinut olla kalustohankintojen esteena.

210. Virasto on kohdassa 169 todennut, etta siirtymdajan liikenndintiin soveltu-
van kaluston puuttuminen on saattanut merkita, ettei osakkaalla ole ollut
mahdollisuutta tehda itsendista tarjousta. Siirtymaajan liikenndinnin edel-
lyttdmastd kalustosta Citybusilta on puuttunut ainoastaan yksi pienlinja-
auto, joka sen olisi nain ollen taytynyt hankkia hankintapéattksen tekemi-
sen ja kohteen liikenndinnin aloittamisen valisena aikana. Arvioinnissa tu-
lee ottaa huomioon, etta tilaaja oli valmis hyvaksyméaan siirtymaajalle lahes
minka tahansa pienlinja-auton.®® Citybus on myos edella kohdassa 206
todetusti tosiasiassa liikenndinyt kohdetta. Edella mainituin perustein vi-
rasto katsoo, etta Citybusilla olisi ollut kyky kayttad sen hallussa ollutta ka-
lustoa kohteen liikenndintiin, tehdé kohteen edellyttdmia kalustohankintoja
jaltai vuokrata kalustoa kayttoonsa.

Kuljettajat, varikko ja siirtoajot seka muut edellytykset

211. Tarjouskilpailussa 1/2014 TLO arvioi, ettd liikennointia varten tarvitaan
[AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | **°
Kuten edellda kohdissa 154 ja 155 on todettu, Citybusilla oli tydsuhteessa
vuonna 2014 57 linja-autonkuljettajaa ja yhtion kuljettajia myds kaytettiin
vuonna 2014 yli [AOJULK LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |
Il henkilotybvuoden verran TLO:n nimissa voitetun joukkoliikenteen
tuottamiseen. TLO:ssa tehtya arviota kunkin kohteen liikenndinnin edellyt-
tamasta maarasta kuljettajia ei voida siten pitaa poikkeuksellisena suh-
teessa Citybusin henkiléston maaraan tai TLO:lle tosiasiassa vuokrattuihin
kuljettajiin. Nain ollen Citybusilla olisi ollut kyky joko kéayttaa kohteen liiken-
ndintiin omia kuljettajiaan ja/tai tehdéa tarjouskilpailun kohteiden edellytté-
mia kuljettajarekrytointeja.

331 Ks. Citybusin uusin kalustoluettelo, liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020, s. 6, linja-autot YFR-811 ja
GHL-190. Ks. my6s kohdat 148-150, joissa esitellaan tarkemmin yhtidon hankintoja ja rahoitustietoja.

332 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiét 2013—-2017.

333 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2013-2014 ollut 28,2 prosenttia, eli tyydyttava. Current ratio -kes-
kiarvo on vuosina 2013-2014 ollut my6s heikko (0,8-0,9, Citybusin tunnusluku oli vuonna 2013 0,4 ja vuonna 2014 0,7.).

334 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 0298555-2, Turun Citybus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.-31.12.2014. Ks. Citybusin
aiempien tilikausien tulos kohta 152, alaviite 259.

335 Ks. alaviite 280, jossa todetaan, etta tarjoaja sai tarjota siirtymaajalle mita tahansa henkiléiden kuljettamiseen soveltuvaa
pienlinja-autoa. Vaihtoehtoisesti Citybus olisi kohdassa 18 esitetyn mukaisesti voinut vuokrata tarvittavan linja-auton kayt-
toonsa.

336 Ks. kohta 181, alaviite 307.
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212. Citybusin varikkoa ja sen kapasiteettia on arvioitu kohdissa 157 ja 158. Ci-
tybusilla oli kohteen liikenndinnin alkaessa 30 linja-autoa, joten varikolla on
ollut kayttokapasiteettia vapaana vuonna 2014 [Citybusin liikesalaisuus:
! linja-autolle. Varikon kayttokapasiteetti ei siten voinut muodostua es-
teeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

213. Kohteessa yhtitlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida myodskaan
katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.®*’

Yhteenveto
214. Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettd Citybus olisi voinut antaa it-
sendisen tarjouksen tarjouskilpailussa 1/2014 ja toteuttaa kohteen liiken-
noinnin.
5.3.2.7 Siirtoajot osakkaiden varikoilta
215. Alla olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto siirtoajoista TLO:n osak-
kaiden varikoilta tarjouskilpailun 1/2014 kohteeseen siséltyvien linjojen

alku- ja paatepysakeille arkisin.338

Taulukko 10. Osakasyhtividen siirtoajot tarjouskilpailussa 1/20143%%

Yhti6 ja Jalon Liikenne Muurinen Nyholm Citybus Lehtisen Linja SEWlITYE!
varikon osoite

Riitasuonkatu 27 Autokatu 11 Verstaskatu 6 Ruissalontie 13 | Paattistentie 1041  Fiskarsinkatu 5

Varikon etaisyys
Turun kauppatorilta 4340 6 7 2 21341 5
(km)

Yht. siirtoajot 1/2014

arjen autokierroilla 137 115 152 123 277 80

337 Ks. siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.3.2.7

338 Autokierto 1 Lemunniemi-Oskarinaukio, autokierto 2 Kuusisto-Oskarinaukio, autokierto 3 Runko-Runko, autokierto 5 Piikkio-
Piikkio. Arkisin ajettavien autokiertojen yhteenlaskettu liikennéintimééara on 856,5-892,4 kilometria péivassa. Taman liséksi
tarjouspyynndssa ilmoitettiin, etta linjalla K5 on kutsupyyntdjarjestelma, josta kertyy kuukaudessa noin 40 linjakilometrig, ks.
lite F.205 Paivitetty tarjouspyyntd 1/2014, liite 5.

339 Kuultaessa asianosaisia 15.2.2021 paivatysta viraston paatos- ja esitysluonnoksesta, kohteiden siirtoajojen maaraa kuvan-
neessa taulukossa Muurisen kilometrimaarat oli esitetty virheellisesti Nyholmin kohdalla, Nyholmin kilometrimaéarat Citybusin
kohdalla, Citybusin kilometrima&rat Savonlinjan kohdalla, Lehtisen Linjan kilometrim&arat Muurisen kohdalla ja Savonlinjan
kilometrimaarat Lehtisen Linjan/Turkubus Oy:n kohdalla. Virasto toteaa selvyyden vuoksi, etta téssa liitteessa 1 kasilla ole-
vassa Taulukossa 8 kilometrim&éarat ovat samat kuin paatos- ja esitysluonnoksessa, mutta ne on korjattu oikeiden yhtididen
kohdalle.

340 varikon etéisyys Turun kauppatorista [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: |
- !
341 |ehtisen Linja on todennut, ettd etenkin Turun sisdisen paikallislikenteen kohteet sijaitsevat kaukana Paattistentien vari-

kosta, jolloin siirtoajojen pituuteen liittyvat kustannukset ovat hankaloittaneet kilpailukykyisten tarjousten antamista, lite A.8
Lehtisen Linjan vastaus lisaselvityspyyntoon 6.3.2019, s. 3.
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216. Osakasyhtididen valisesta vertailusta kay ilmi, etta Jalon Liikenteen, Muu-
risen, Nyholmin ja Citybusin siirtoajot erosivat toisistaan vain vahan. Lehti-
sen Linjan, jonka varikko sijaitsi yli kolme kertaa kauempana Turun kaup-
patorilta kuin minkaan muun osakasyhtion varikko, siirtoajot olivat l&hes tai
yli kaksinkertaiset suhteessa muihin osakasyhtitihin. Tarjouskilpailun
1/2014 kohteena olivat Kaarinan sisaiset linjat, joten Savonlinjalla, jonka
varikko sijaitsi lahimpana Kaarinaa, oli selkeasti lyhyimmat siirtoajot. Sa-
vonlinja ei ole kuitenkaan osallistunut kohteen liikenndintiin.

Kartta 2. Osakasyhtididen varikot ja tarjouskilpailun 1/2014 linjat

Tarjouskilpailu 1/2014 Vaht
O Varikot Nousiainer .Lehﬂse“ Linja

= Linja K2
= Linja K4

Lemy

Relslop Jalon Liikenne
" o
Naantal]

Iharwcm,,,“,

Otava

Hirvensalo

Kakskertg

0 5 10 km
[ —— ¢ © OpenStreetMap

217.Virasto on edella luvuissa 5.3.2.1 -5.3.2.6 katsonut, etta Jalon Liikenne,
Muurinen ja Citybus olisivat voineet tehda itsenaisen tarjouksen
tarjouskilpailussa 1/2014 ja toteuttaa sen kohteena olleen liikennoinnin.342

342 | uvuissa 5.3.2.1-5.3.2.6 todetusti KKV katsoo, ettei sen kaytdssa olevien tietojen perusteella voida riittavalla varmuudella
osoittaa, ettd Lehtisen Linja, Nyholm tai Savonlinja olisivat pystyneet hankkimaan siirtyméaajan edellyttdmé&é kalustoa ja — néin
ollen — etté niill& olisi ollut tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun 1/2014 itsendisilla tarjouksilla
ja toteuttaa kohteen liilkenn@inti itsenaisesti. Tasta syysta asiassa ei ole tarkoituksenmukaista arvioida kyseessa olevien osak-
kaiden siirtoajojen maaran vaikutusta niilla olleeseen mahdollisuuteen tehda itsendinen tarjous ja toteuttaa tarjouksen kohteen
likenndinti itsendisesti.
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Koska Jalon Liikenteen, Muurisen ja Citybusin varikot sijaitsivat Turussa ja
niiltd on tosiasiassa liikenndity tarjouskilpailun linjoja, ei varikon sijainti tai
siltd ajettavat siirtoajot ole voinut muodostua niille itsendisen tarjoamisen
esteeksi.

Virasto on edella luvuissa 5.3.2.1 5.3.2.3 5.3.2.6 katsonut, ettd yhteistar-
joukseen osallistuneista TLO:n osakasyhtitistd Jalon Liikenteelld, Muuri-
sella ja Citybusilla olisi objektiivisesti arvioiden ollut tosiasialliset ja konk-
reettiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun 1/2014 itsendisella tar-
jouksella seka toteuttaa kohteen liikenndinti. Kuten edelld luvussa 2.3 esi-
tetysta kay ilmi, kukin mainituista osakasyhtidista taytti tarjouskilpailussa
asetetut vahimmaisvaatimukset.

Luvussa 5.3.1 tuodaan esille, etta tarjouskilpailun 1/2014 hankintapaatok-
sen tekemisen ja kohteen lilkenndinnin aloittamisen valinen aika oli poik-
keuksellisen lyhyt. Tilaaja huomioi taman asettamalla kuuden kuukauden
siirtymaajan kalustohankinnoille. Arvioidessaan potentiaalisen kilpailusuh-
teen olemassaoloa tarjouskilpailun 1/2014 osalta, virasto on ottanut huomi-
oon, etta osakasyhtidilla oli hyvin lyhyt aika tehda tarvittavat investoinnit
siitymaajan liikennoinnin edellyttdman kaluston hankkimiseksi. Taman
vuoksi arvioinnin kannalta keskeisena tekijana on siirtymaajalle soveltuvan
kaluston olemassaolo: virasto katsoo, ettd itsenédinen tarjouskilpailuun
osallistuminen edellytti, ettd osakasyhtidlla oli tarjouksenantohetkelld aina-
kin osa siirtymé&ajalle soveltuvasta kalustosta.

Viraston tiedossa ei ole, etta Lehtisen Linjalla, Nyholmilla tai Savonlinjalla
olisi ollut kaytéssaan lainkaan siirtymaajalle soveltuvaa kalustoa. Nain ollen
virasto katsoo, ettd sen kayttssa olevien tietojen perusteella ei ole mahdol-
lista todeta riittavalla varmuudella, ettd Lehtisen Linja, Nyholm tai Savon-
linja olisivat pystyneet hankkimaan siirtymaajan liikennéinnin edellyttamaa
kalustoa, ja ndin ollen, etta niilla olisi ollut tosiasialliset ja konkreettiset mah-
dollisuudet osallistua tarjouskilpailuun 1/2014 itsendisilla tarjouksilla ja to-
teuttaa kohteen liikennginti.

Edella kohdassa 218 seka luvuissa 3 ja 4 esitetty huomioon ottaen TLO:n
osakasyhtiot Jalon Liikenne, Muurinen, ja Citybus olivat potentiaalisia
kilpailijoita tarjouskilpailussa 1/2014.

5.4.1 Tarjouskilpailun vaatimukset ja kohteen liikkenndinnin toteutus

222.

Alla olevassa taulukossa on eritelty tarjouskilpailun 2/2016 kohteen liiken-
ndintimaaréat, kalustoa koskevat vaatimukset sek& muut tilaajan asettamat
vaatimukset.
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Taulukko 11. Tarjouskilpailun 2/2016 vaatimukset

Liikennointimaaras*? Kalustovaatimukset344 Muut vaatimukset

2/2016 e 16 autokiertoa ¢ 8 kpl uusia T-tyypin linja-autoja34® e 160 000 euron vakuus®4°
arkisin34° e 8 kpl T-tyypin linja-autoja, joiden e vé&h. miljoonan euron
e n. 46526 h/vuosi - ika enintaan 15 vuotta likevaihto3%©
- ympéristonormi vah. Euro 3 +CRT e vah. tyydyttava luotto-
¢ linja-autojen keski-ika enintdan 7 vuotta, kelpoisuusluokitus®5?
siséltaen uudet linja-autot34” ¢ tarjoajalle asetetut muut
e riittavasti vara-autoja34® vahimmaisvaatimukset32

223. Tarjouskilpailun voittajan tuli hankkia kohteen liikkennéintiin kahdeksan
uutta kolmiakselista T-tyypin linja-autoa.®® Taman lisaksi liikennointia hoi-
dettiin kahdeksalla T-tyypin linja-autolla, jotka ovat saaneet olla enintdan
15 vuotta vanhoja. Hankintapaattksen ja liikkenteen aloittamisen valissa oli
yksi vuosi, joten tarjouskilpailun voittaneella likenteenharijoittajalla oli run-
saasti aikaa tehda tarvittavat kalustohankinnat.®** Tarjoajan ei ollut myos-
kaan valttamatonta yksiloida kalustoa tasmallisesti tarjousta antaessaan. 3%

343 Ks. tarkat luvut liilkennodintimaarien (autopaivat, linjakilometrit ja -tunnit) arvioista liitteesta, liite F.214 Tarjouspyyntd 2/2016,
liite 5.

344 Ks. kohteissa edellytettyjen linja-autojen maara ja tyyppivaatimukset, liite F.211 Tarjouspyyntd 2/2016, s. 5-6.

345 Tilaaja suunnitteli, etta linjaa 21/22 liikennoidaan myos lauantaisin viisi ja pyhina kolme autokiertoa.

346 Ks. kuva T-tyypin linja-autosta, liite F.176 Tilaajan selvitys Folin sopimuksista 6.2.2018, s. 1-2. Ks. my0s alaviite 91 eri linja-
autotyyppien valisista eroista.

347 Autojen keski-ika on laskettu koko kalustosta, ja se ei ole saanut ylittaa seitsemaa vuotta missaan vaiheessa sopimuskautta,
ks. liite F.211 Tarjouspyynt6 2/2016, s. 5-6.

348 Tilaaja ei ollut maaritellyt vara-auton tyyppia eika lukumaarad, mutta likenteessa tuli olla riittava maara vara-autoja, joiden
tuli tayttéda korvattavan kalustotyypin minimivaatimukset, ks. lite F.211 Tarjouspyyntd 2/2016, s. 6.

349 Ks. vakuuden asettamisesta alaviite 87. Ks. myds liite F.212 Tarjouspyynto 2/2016, liite 3a, s. 15.

350 | jite F.211 Tarjouspyyntd 2/2016, s. 13.

351 |jite F.211 Tarjouspyynt6 2/2016, s. 13.

352 Ks, liite F.211 Tarjouspyynto 2/2016, s. 13. Ks. vahimmaisvaatimuksien arvioinnista luku 2.3

353 Joukkoliikennekaluston hankintahinnat vaihtelevat niiden kayttotarkoituksen, ian ja laadun mukaan. Joukkolilkenteeseen
soveltuvan kolmiakselisen linja-auton hankintahinta on 250 000—280 000 euroa, ks. esim. liite B.65 TLO linja-autojen tilaus-
vahvistus 8.1.2014, s. 1. Ks. myds liite A.47 Citybusin vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 6. Uusia linja-autoja varten teh-
tavan investoinnin suuruus oli siten noin 2 miljoonaa euroa. Vaihtoehtoisesti kohteen voittaja on kohdassa 17 esitetyn mukai-
sesti voinut vuokrata kaluston kayttéonsa. Jalon Liikenne, Muurinen ja Citybus ovat esittdneet vastineissaan, ettei niilla ollut
tarjouskilpailussa vaadittua uutta kalustoa, jolloin ne eivat olisi voineet osallistua itsendisesti tarjouskilpailuun, ks. Jalon Liiken-
teen vastine, s. 30, kohta 114; Muurisen vastine, s. 31, kohta 115; Nyholmin vastine, s. 29, kohta 108; ja, Citybusin vastine, s.
30, kohta 116. Véitteella ei ole merkitysta asian arvioinnissa sen ollessa ilmeisen ristiriidassa tarjouskilpailun uuden kaluston
hankintaa koskevan vaatimuksen kanssa. Kaluston on tullut olla uutta sopimuskauden alkaessa, minka vuoksi tarjoajalla ei ole
voinutkaan olla kyseisté kalustoa, vaan tarjoajan on tullut se hankkia tarjouskilpailun voitettuaan, ks. liite F.211 Tarjouspyyntd
2/2016, s. 6.

354 Tilaaja teki hankintapaatoksen 28.9.2016 ja liikennointi alkoi kohteessa 27.9.2017, ks. esitys, kohdat 54-55.

355 Ks. esim. liite F.215 LS-Liikennelinjojen tarjous tarjouskilpailu 2/2016, s. 10.
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224. LS-Liikennelinjojen osakasyhtitt tuottivat kohteiden liikenndinnin kokonai-
suudessaan. Kaikki LS-Liikennelinjojen osakasyhtitt osallistuivat samanai-
kaisesti  kohteen liikenngintiin  liikkenndintisopimuksen  alkaessa
27.9.2017°% ja sen aikana®’.

225. Kohdetta liilkennoitiin seké osakkaiden omistamilla ettd niiden hallinnassa
olleilla LS-Liikennelinjojen nimiin hankituilla uusilla linja-autoilla. Kohteen
likenndinnissa kaytettiin kahdeksaa osakkaiden omistuksessa olevaa jouk-
koliikenteen linja-autoa, joista jokainen osakasyhtio omisti kaksi.>*® Taman
lisdksi liikenndinnissa kaytettiin kahdeksaa uutena hankittua linja-autoa.
Naista linja-autoista jokaiselle osakkaalle luovutettiin kaksi linja-autoa sen
hallintaan.3%°

5.4.2 Osakasyhtiokohtainen arviointi
5.4.2.1 Jalon Liikenne

226. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, etta Jalon Liikenteella oli voi-
massa Liedon palveluliikennettd koskeva liikkennointisopimus, kun yhteis-
tarjous annettiin LS-Liikennelinjojen nimissa 1.9.2016 ja kun tarjouskilpai-
lun 2/2016 liikennointi alkoi 27.9.2017.3%° Liedon kohdetta hoidettiin kah-
della pienlinja-autolla, jollaisia ei kaytetty tarjouskilpailun 2/2016 kohteen
likenndinnissa. %!

227. Tarjouskilpailun kohteen arvo suhteessa Jalon Liikenteen vuoden 2016 lii-
kevaihtoon oli noin 45 prosenttia.®®? Vaikka kohteen arvo oli lahelle puolet
Jalon Liikenteen vuoden 2016 liikevaihdosta, ei sen voida katsoa olleen
niin suuri, ettéd siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suhteessa
yhtién liiketoiminnan kokoon.

3% Ks. liite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, josta ilmenee tarjouskilpailun 2/2016 kohteiden linjat
ja niita liikennoivat osakasyhtitt ajalla 25.9.2017-22.4.2018, s. 194, 197, 202, 215, 244, 248 seka 276 (Jalon Liikenne arki,
lavantai ja pyhd), s. 191, 200-201, 203, 249-250, 274 (Muurinen arki, lauantai ja pyhd), s. 190, 192, 198-199, 242, 246-247,
273 (Nyholm arki, lavantai ja pyhd) ja s. 193, 19-196, 243, 245, 275 (Citybus arki, lauantai ja pyhd).

357 Ks. esim. LS-Liikennelinjojen jakamat autokierrot, joista ilmenee tarjouskilpailun 2/2016 kohteiden linjat ja niita liikenndivat
osakasyhtitt kevaalla 23.4.-3.6.2018 ja syksylla 13.8.—23.9.2018, liite A.38 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntdon
30.4.2020, s. 69, 70, 73, 95, 99, 123 (Jalon Liikenne arki, lauantai ja pyha), s. 68, 72, 86, 97, 122 (Muurinen arki, lauantai ja
pyha), s. 70, 71, 74, 96, 98, 106, 122 (Nyholm arki, lauantai ja pyh&) ja s. 68, 69, 71, 73, 90, 123 (Citybus arki ja pyh&).
Liikenndintisopimus on voimassa 30.6.2024 saakka, ks. esitys, kohta 54.

358 | jite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 308, josta ilmenee tilaajalle 27.9.2019 ilmoitetut linja-
autot ja niiden omistajat. Ks. myds alaviitteet 365, 399, 424 ja 451 osakkaiden omistamista linja-autoista.

359 Ljite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 308, josta kay ilmi, etta kohteen likenndinnissa kay-
tettévat linja-autot olivat LOB-893 ja LOB-894 (Jalon Liikenne), LOB-897 ja LOB-898 (Muurinen), LOB-891 ja LOB-892 (Ny-
holm) seka LOB-895 ja LOB-896 (Citybus).

360 | jite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 2. Jalon Liikenne hankki 1.5.2016 Grandellin Liikenne Oy:n
henkildliikennetoiminnan ja yrityskaupan myo6ta Jalon Liikenne on vastannut Liedon siséisen liikenteen liikkenndinnista Gran-
dellin Liikenne Oy:lle kuuluneen 50 prosentin osuuden osalta, ks. liite F.181 Tilaajan p&atos Jalon Liikenne Oy:n hakemuksesta
18.5.2016, s. 1 ja 3. Jalon Liikenteelle siirtyi yrityskaupan seurauksena 14 linja-autoa, joista kahdeksan oli tilausajoliikentee-
seen soveltuvaa linja-autoa ja kuusi pienlinja-autoa, ks. liite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéén 23.3.2018, s. 3.

361 Ljite F.181 Tilaajan paatos Jalon Liikenne Oy:n hakemuksesta 18.5.2016, s. 3.

362 Jalon Liikenteen liikevaihto oli vuonna 2016 noin 6,2 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1,
Jalon Liikenne Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.9.2016-31.8.2017. Ks. LS-Liikennelinjojen voittama tarjoushinta esitys, alaviite 135.
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Kalusto ja kalustohankinnat

228. Jalon Liikenteella oli syyskuussa 2016 tarjouksenantohetkella 1232 ja koh-
teen liikennoinnin alkaessa 15°%* tarjouskilpailun vaatimukset kaytetyista
linja-autoista tayttavaa linja-autoa. Kohteen liikenndinnissa myds kaytettiin
kahta Jalon Liikenteen omistamaa T-tyypin linja-autoa.3%®

229. Jalon Liikenne hankki vuosina 2016-2017 yhdeksan kaytettya joukkoliiken-
teen linja-autoa. Jalon Liikenne hankki kyseisella tarkasteluajanjaksolla
myos 21 kaytettya ja kaksi uutta tilausajoliikenteen linja-autoa.®® Linja-au-
toista suurin osa rahoitettiin [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: | N

B

230. Syyskuuhun 2017 mennessa Jalon Liikenteen hallintaan oli luovutettu
kuusi LS-Liikennelinjojen nimissa hankittua linja-autoa.**® Jalon Liikenteen

[AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: GGG
I

]1.%%° Linja-autoista kaksi oli syksylla
2017 uutena hankittuja kyseisen tarjouskilpailun liikennointiin kaytettavia
joukkoliikenteen linja-autoja.®"®

231. Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuosina 2016—2017
valttdva. Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa Jalon Liiken-
teen maksukyvyn olleen vuosina 2016-217 heikko.3"* Vertailtaessa kysei-
sia tunnuslukuja toimialan keskiarvoon Jalon Liikenteen omavaraisuusaste
oli toimialaa alhaisempi, mutta current ratio vastasi toimialan keskiarvoa.3’
Yhtio teki liikevoittoa noin 104 000 euroa tilikaudella 1.9.2016—

363 Liite E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 3-9, joista linja-autot IJB-171 (T-tyyppi euro 4), 1JB-720 (T-tyyppi
euro 4), ENR-349 (T-tyyppi euro 3), ENR-350 (T-tyyppi euro 3), MLT-684 (T-tyyppi euro 5), YVR-105 (T-tyyppi euro 5), ERF-
836 (T-tyyppi euro 4), ERF-842 (T-tyyppi euro 4), YVR-107 (T-tyyppi euro 5), YVR-104 (T-tyyppi euro 5), JGB-779 (T-tyyppi
euro 3) ja RKY-439 (T-tyyppi euro 3). Ks. myds liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntédn 30.4.2020, s. 55-56.

364 Liite E.162 Jalon Liikenteen kalustoluettelo Traficom, s. 3-9, joista linja-autot I1JB-171 (T-tyyppi euro 4), 1JB-720 (T-tyyppi
euro 4), ENR-349 (T-tyyppi euro 3), ENR-350 (T-tyyppi euro 3), MLT-684 (T-tyyppi euro 5), YVR-105 (T-tyyppi euro 5), JJL-
165 (T-tyyppi euro 5), JIL-168 (T-tyyppi euro 5), ERF-836 (T-tyyppi euro 4), ERF-842 (T-tyyppi euro 4), YVR-107 (T-tyyppi
euro 5), IJE-802 (T-tyyppi euro 5), YVR-104 (T-tyyppi euro 5), JGB-779 (T-tyyppi euro 3) ja RKY-439 (T-tyyppi euro 3). Liite
A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyynttéon 30.4.2020, s. 55-56. Autojen keski-ikd oli kyseisend ajankohtana noin 9,5
vuotta, ja nuorimman kahdeksan linja-auton keski-ik& oli noin 7,5 vuotta. Koko kaluston keskiarvoa laskettaessa huomioon
otetaan myds uutena hankitut linja-autot, jolloin sopimuskauden alussa linja-autojen keski-ikd laskee puolella.

365 |jite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 308. Kyseisessa tilaajalle ilmoitetussa kalustoluette-
lossa linja-autot MLT-684 ja ERF-836 olivat Jalon Liikenteen linja-autoja, ja ne olivat liikkenteen aloittamishetkella kahdeksan
vuotta vanhoja, ks. lite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 55.

366 Ks. Taulukko 2 Jalon Liikenteen kalustohankinnoista.

367 Ks. liite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 55.

368 | jite A.38 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020, s. 10.

369 | jite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019, s. 290-307.

370 Ks. alaviite 359.

871 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy, riskiluokitus- ja maksuhairict 2012—-2017.

372 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2016—2017 ollut 39 ja 37,6 prosenttia, eli hyva. Current ratio -keskiarvo
on vuosina 2016—-2017 ollut 0,8, eli heikko.
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31.8.2017.%7 Jalon Liikenne on ilmoittanut, ettéa [Jalon Liikenteen liikesa-

laisuus: |
-

232. Virasto on ottanut huomioon myds kohdassa 62 esitetyt tiedot Jalon Liiken-
teen rahoitusmarginaaleista. Viraston arvion mukaan yhtioén taloudellinen
tilanne tai rahoitusasema ei ole voinut olla kalustohankintojen esteena.

233. Edella esitetyin perustein Jalon Liikenteella olisi ollut kyky kayttaa sen hal-
lussa ollutta kalustoa kohteen liikenngintiin, tehda kohteen edellyttamia ka-
lustohankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttdonsa.

Kuljettajat

234. LS-Liikennelinjoissa arvioitiin tarjousta laadittaessa, ettd kohteen liiken-
ndintiin tarvitaan noin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: il
henkilotyovuoden verran kuljettajia.®”® Jalon Liikenteella oli vuonna 2016
tyosuhteessa [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: Jjj] linja-autonkuljetta-
jaa®® ja vuonna 2017 [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: ] linja-auton-
kuljettajaa®"".

235. Jalon Liikenteelld oli liikenndinnin alkaessa kohteen edellyttdma maara kul-
jettajia. Vuonna 2017 Jalon Liikenteen kuljettajia myds kaytettiin noin
[AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: | ] henkilotyo-
vuoden verran tarjouskilpailun 2/2016 kohteen liikenndinnin tuottami-
seen.’’8

236. LS-Liikennelinjoissa arvioitu maara tarvittavia kuljettajia oli noin [AOJULK?2
LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |il]] Jalon Liikenteen henkiloston
maarasta. Jalon Liikenne on kuitenkin pystynyt kasvattamaan linja-autokul-
jettajien maaraa liikennointimaarien kasvaessa.®”® Kuljettajien saatavuu-
den arviointiin vaikuttaa myos se, etta kohdetta liikenndi aiemmin Savon-
linja, joka havisi tarjouskilpailussa. Kohdetta aiemmin liikkenndineet kuljet-
tajat ovat siten oletettavasti voineet siirtyd tarjouskilpailun voittaneelle lii-
kenteenharijoittajalle alan tydehtosopimuksen mukaisesti.3°

373 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy. Yhtio teki liikevoittoa myos tilikaudella 1.9.2015—
31.8.2016, noin 312 000 euroa, seka tilikaudella 1.9.2014-31.8.2015, jolloin yhti6 teki liikevoittoa noin 86 000 euroa.

374 Liite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntéon 23.3.2018, s. 4.

375 Ks. liite A.36 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 128-130. LS-Liikennelinjoissa on arvioitu, etta
kohteen vuosittaiseen liikenndintiin kaytettaisiin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |

_], ks. liite F.214 Tarjouspyynt6 2/2016, liite 5. Ks. myds kohta 24.
76 Liite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 26.

377 Liite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 27.

378 | S-Liikennelinjat on arvioinut, etta osakasyhtitiden kuljettajia on kaytetty kohteen liikenngintiin noin [AOJULK2 LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus: ] henkilotyévuoden verran. LS-Liikennelinjat on ilmoittanut, etta se ostaa osakkailta alihan-
kintaa noin omistusosuutta vastaavan maaran, lite A.36 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntdon 23.3.2018, s. 8-9. Jalon
Liikenne omistaa LS-Liikennelinjoista noin 24 prosenttia, ks. esitys, taulukko 4.

379 Ljite A.1 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 26-27.

380 Ks, kohta 25 toimialaa velvoittavasta Lonka-sopimuksesta.
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237.LS-Liikennelinjoissa tehtya arviota kohteen liikenndinnin edellyttamasta
maarasta kuljettajia ei voida siten pitda poikkeuksellisena suhteessa Jalon
Liikenteen henkiléston maaraan tai LS-Liikennelinjoille tosiasiassa vuokrat-
tuihin kuljettajiin. Nain ollen Jalon Liikenteella olisi ollut kyky joko kayttaa
kohteen lilkkennointiin omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteen
edellyttamia kuljettajarekrytointeja.

Varikko ja siirtoajot

238. Jalon Liikenteelld oli kaytossa joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva
varikko, josta kohteen linjoja liikenngitiin. Jalon Liikenteen kayttssa oleva
varikko soveltui enimmaiskapasiteetiltddn noin [Jalon Liikenteen liikesa-
laisuus: ] linja-autolle.®®* Jalon Liikenne on todennut, etté varikkoa [Ja-

lon Liikenteen liikesalaisuus: G
| **

239. Tarjouksenantohetkella Jalon Liikenteelld oli 42 linja-autoa ja kohteiden lii-
kennoinnin alkaessa 48 linja-autoa, joten varikon kapasiteetti oli [Jalon Lii-
kenteen liikesalaisuus: | > Jalon Likenteen va-
rikolla kuitenkin sailytettiin ja huollettiin vuonna 2016 neljaé ja vuonna 2017
kuutta LS-Liikennelinjojen nimissa hankittua linja-autoa®®* ja vuonna 2016
ja 2017 kahdeksaa TLO:n nimissa hankittua linja-autoa®. Myos kohteen
likennéinnissa kaytettyja Jalon Liikenteen omia linja-autoja sdilytettiin ja
huollettiin Jalon Liikenteen varikolla.8

240. Virasto katsoo, ettd varikon kapasiteetista [Jalon Liikenteen liikesalai-
suus: ] o'lessa kaytdssa, linja-autoja on mahdollista sailyttaa
myds jossain muualla, mikali varikon huolto- ja pesukapasiteetti on muutoin
riittava.®®” Kohdassa 29 esitetyn mukaisesti linja-autojen sailytyskapasi-
teettia oli mahdollista laajentaa esimerkiksi vuokraamalla, investoimalla uu-
teen varikkoon tai parantelemalla olemassa olevan varikkokiinteiston omi-
naisuuksia. Linja-autoja kaytettin myds paivittain liikennéinnissa, joten
kaikki linja-autot eivat todennakoisesti olleet koskaan samanaikaisesti va-
rikolla.*® Jalon Liikenteen varikon kayttokapasiteetti ei edella mainituin pe-
rustein ole voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

381 | jite E.156 Lounaislinjat Oy:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 1.

382 | jite E.156 Lounaislinjat Oy:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 1. Jalon Liikenteen varikon vieressa on asemakaa-
vassa yleiseksi alueeksi merkattu Turun kaupungin tontti, josta varikon viereinen osa on tasoitettua hiekkamaata ja loput puis-
toa. Jalon Liikenne on [Jalon Liikenteen liikesalaisuus: | |
ks. Liite E.156 Lounaislinjat Oy:n vastaus selvityspyyntdon 15.2.2019.pdf, s. 1.

383 | jite A.34 Jalon Liikenteen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 55-56.

384 Liite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 13. Naista linja-autoista kahta on kaytetty kyseisen
kohteen liikenndintiin, ks. edella kohta 230.

385 | iite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, osa 1, s. 11. Naista linja-autoista neljaa on kaytetty kohteiden 3/2013
ja 1/2014 liikkenndintiin, ks. edella kohdat 63 ja 178.

386 Ks. edella kohta 228..

387 Ks. myos kohdassa 29 todettu varikkopalvelujen ulkoistamisesta.

388 Ks. kohta 16, jossa todetaan, etta liikenteenharijoittajilla ei tavanomaisesti ole hallussaan sellaista kalustoa, joka olisi hankittu
ilman sille kohdennettua kayttétarkoitusta.
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241. Kohteessa yhtitlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida myoskaan
katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.®®

Muut edellytykset

242. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 160 000 euroa.>® Ottaen huo-
mioon, etta Jalon Liikenteen vuoden 2016 taseessa oman paaoman maara
oli noin 707 000 euroa ja vuoden 2017 taseessa noin 702 000 euroa, *! ja
etta yhtio on saanut rahoitusta tarvittaessa, ei asetettava vakuus voinut olla
esteena tarjouskilpailuun osallistumiselle.

243. Jalon Liikenteen luottoluokitus oli vuonna 2016 A (luottokelpoinen)®®? ja yh-
tion liikkevaihto oli 31.8.2015 p&attyneella tilikaudella noin 4,7 miljoonaa eu-
roa.>*® Jalon Liikenteella oli siten tarjouspyynndssa asetetut taloudelliset
edellytykset hankinnan suorittamiseen.

Yhteenveto

244 Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettd Jalon Liikenne olisi voinut
osallistua itsendisesti tarjouskilpailuun ja toteuttaa kohteen lilkkennéinnin.

5.4.2.2 Muurinen

245. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, ettd Muurisella ei ollut omia
likennointisopimuksia voimassa 1.9.2016 kun yhteistarjous annettiin LS-
Liikennelinjojen nimissa, eikd 27.9.2017, kun tarjouskilpailun liikenndinti al-
koi.

246. Muurinen on todennut, ettei yhti osallistunut tarjouskilpailuun 2/2016 itse-
naisesti, koska [Muurisen liikesalaisuus: | ] *°* Muurinen
on myos todennut, ettéa TLO:n perinteet ohjaavat yhtion osallistumista itse-
naisesti tarjouskilpailuihin.®%®

247. Tarjouskilpailun kohteen arvo suhteessa Muurisen vuoden 2016 liikevaih-
toon oli noin 40 prosenttia.®* Vaikka kohteen arvo oli lahelle puolet Muuri-
sen vuoden 2016 liikevaihdosta, ei sen voida katsoa olleen niin suuri, etta

389 K. siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.4.2.5

390 Ks. Taulukko 11Taulukko 1.

391 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.9.2016-31.8.2017.

392 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy, luottoluokitus 2013—-2020. Bisnode luottoluokitusjar-
jestelmassa AAA-luokitus — Korkein luottoluokitus (luottoriski minimaalinen), AA-luokitus — Hyvéa luottokelpoisuus (keskimaa-
raista pienempi luottoriski), A-luokitus — Luottokelpoinen (normaali luottoriski), B — Epatyydyttava (normaalia suurempi luotto-
riski), C - Luotonantoa ei puolleta (luottoriski huomattava). Jalon Liikenteen luottoluokitus oli A vuosina 2014, 2017 ja 2018
sekéa AA vuosina 2013 ja 2019.

393 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 0459123-1, Jalon Liikenne Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.9.2014-31.8.2015.

394 | jite A.9 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 9.

3% Ks. kohta 90.

39 Muurisen liikevaihto oli vuonna 2016 noin 7,0 miljoona euroa ja, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalii-
kenne Muurinen Qy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2017-31.12.2017. Ks. LS-Liikennelinjojen voittama tarjoushinta esitys, alaviite
135.
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siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suhteessa yhtion liiketoi-
minnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

248. Muurisella oli syyskuussa 2016 tarjouksenantohetkella 1337 ja kohteen lii-
kenndinnin alkaessa 17°% tarjouskilpailun vaatimukset kaytetyista linja-au-
toista tayttavaa linja-autoa. Kohteen liikennéinnissa on myos kaytetty kahta
Muurisen omistamaa T-tyypin linja-autoa.3*°

249. Muurinen hankki vuosina 2016—-2017 yhteensa kahdeksan kaytettya jouk-
koliikenteen linja-autoa. Taman lisaksi Muurinen hankki kyseisina vuosina
kolme uutta ja kaksi kaytettya tilausajoliikenteen linja-autoa, jotka on rahoi-

tettu [Muurisen liikesalaisuus: | **°

250. Syyskuuhun 2017 mennessa Muurisen hallintaan oli luovutettu kuusi LS-
Liikennelinjojen nimissa hankittua linja-autoa.*** Muurisen [AOJULK?2 LS-

Liikennelinjojen liikesalaisuus: N T B

].4%% Linja-autoista kaksi on syksylla 2017
uutena hankittuja kyseisen tarjouskilpailun liikenndintiin kaytettavia joukko-
liikenteen linja-autoja.*%3

397 Liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 2-3, joista linja-autot APF-410 (T-tyyppi euro 3), ERF-835 (T-
tyyppi euro 4), FHP-298 (T-tyyppi euro 4), FHP-379 (T-tyyppi euro 4), GGY-426 (T-tyyppi euro 4), 1JB-725 (T-tyyppi euro 5),
I1JB-726 (T-tyyppi euro 5), VXR-587 (T-tyyppi euro 5), VXR-589 (T-tyyppi euro 5), YVR-111 (T-tyyppi euro 5), YVR-112 (T-
tyyppi euro 5), YVR-113 (T-tyyppi euro 5) ja YVR-114 (T-tyyppi euro 5).

398 | jite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 2—-3, joista linja-autot APF-410 (T-tyyppi euro 3), ATY-553 (T-
tyyppi euro 5), CHL-672 (T-tyyppi euro 5), ERF-835 (T-tyyppi euro 4), FHP-298 (T-tyyppi euro 4), FHP-379 (T-tyyppi euro 4),
GGY-426 (T-tyyppi euro 4), 1IB-725 (T-tyyppi euro 5), 1JB-726 (T-tyyppi euro 5), JIL-166 (T-tyyppi euro 5), JIL-173 (T-tyyppi
euro 5), VXR-587 (T-tyyppi euro 5), VXR-589 (T-tyyppi euro 5), YVR-111 (T-tyyppi euro 5), YVR-112 (T-tyyppi euro 5), YVR-
113 (T-tyyppi euro 5) ja YVR-114 (T-tyyppi euro 5). Linja-autojen keski-ika oli kyseisend ajankohtana noin 9 vuotta, ja linja-
autoista kahdeksan nuorimman keski-ika oli 7,5 vuotta. Koko kaluston keskiarvoa laskettaessa huomioon otetaan myds uutena
hankitut linja-autot, jolloin sopimuskauden alussa linja-autojen keski-iké laskee puolella.

399 jite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 308. Kyseisessa tilaajalle ilmoitetussa kalustoluette-
lossa linja-autot ATY-553 ja CHL-672 olivat Muurisen linja-autoja, ja ne olivat liikennéinnin alkaessa kahdeksan ja seitsemén
vuotta vanhoja ks. liite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 2.

400 Ks. Taulukko 4. Muurisen [Muurisen liikesalaisuus:

I | ks lite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 2.

401 | jite A.38 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntéén 30.4.2020, s. 10.

402 | jite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 290-307.

403 K. alaviite 359.
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251. Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuosina 2016-2017
hyva. Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa Muurisen mak-
sukyvyn olleen 2016—-2017 heikko.*%* Kyseiset tunnusluvut eivét olleet poik-
keukselliset suhteessa toimialan keskiarvoon.*® Yhtit teki liiketappiota
noin 26 000 euroa tilikaudella 2016.4%

252. Virasto on ottanut huomioon my6s kohdassa 95 esitetyt tiedot Muurisen
rahoitusmarginaaleista. Viraston arvion mukaan yhtion taloudellinen tilanne
tai rahoitusasema ei ole voinut olla kalustohankintojen esteena.

253. Edella esitetyin perustein Muurisella olisi ollut kyky kayttda sen hallussa
ollutta kalustoa kohteen liikenngintiin, tehda kohteen edellyttamia kalusto-
hankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttéonsa.

Kuljettajat

254. LS-Liikennelinjoissa arvioitiin tarjousta laadittaessa, ettd kohteen liiken-
nointiin tarvitaan noin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: jij]
henkilotyévuoden verran kuljettajia.*®” Muurisella oli vuonna 2016 tyésuh-
teessa 89 linja-autonkuljettajaa ja vuonna 2017 98 linja-autonkuljettajaa.*%®

255. Muurisella oli likennéinnin alkaessa kohteen edellyttama maara kuljettajia.
Vuonna 2017 Muurisen kuljettajia on myds kaytetty noin [AOJULK2 LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus: ] henkilétydvuoden verran tarjouskil-
pailun 2/2016 kohteen liikenndinnin tuottamiseen.*®

256. Kuljettajien saatavuuden arviointiin vaikuttaa myos se, etta kohdetta liikken-
ndi aiemmin Savonlinja, joka havisi tarjouskilpailun. Kohdetta aiemmin lii-
kenndineet kuljettajat ovat siten oletettavasti voineet siirtya tarjouskilpailun
voittaneelle liikkenteenharjoittajalle alan tydehtosopimuksen mukaisesti.*1°

257. LS-Liikennelinjoissa tehtya arviota kunkin kohteen liikkennéinnin edellytta-
masta maarasta kuljettajia ei voida siten pitdd poikkeuksellisena suhteessa
Muurisen henkiléston maaraan tai LS-Liikennelinjoille tosiasiassa vuokrat-
tuihin kuljettajiin. N&ain ollen Muurisella olisi ollut kyky joko kayttaa kohteen
likennointiin omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edel-
lyttdmia kuljettajarekrytointeja.

404 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalikenne Muurinen Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiét 2012—2017.

405 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2016—2017 ollut 39 ja 37,6 prosenttia, eli hyva. Current ratio -keskiarvo
on vuosina 2016—-2017 ollut 0,8, eli heikko.

406 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjaliikenne Muurinen Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.—31.12.2016. Yhtion
kyseisen tilikauden voitto oli kuitenkin noin 121 000 euroa. Yhtio teki liiketappiota myds tilikaudella 1.1.—31.12.2015, noin 4 000
euroa. Kyseisen tilikauden voitto oli kuitenkin noin 127 000 euroa. Yhtio teki likevoittoa noin 117 000 euroa tilikaudella 1.1.—
31.12.2014, ks. kohta 194.

407 Ks. alaviite 375.

408 | jite A.21 Muurisen vastaus lisdselvityspyyntoon 9.6.2020, osa 1, s. 18-19.

409 Ks, alaviite 378. Muurinen omistaa LS-Liikennelinjoista noin 27 prosenttia, ks. esitys, taulukko 4.

410 Ks, kohta 25 toimialaa velvoittavasta Lonka-sopimuksesta.
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Varikko ja siirtoajot

258. Muurisella oli kaytdssaan joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva va-
rikko, josta kohteen linjoja liikenndiddan. Muurisen kaytdssa ollut varikko
on soveltunut enimmaiskapasiteetiltdan noin [Muurisen liikesalaisuus:
W linja-autolle.**!

259. Tarjouksenantohetkella Muurisella oli 42 linja-autoa ja kohteiden liikenndin-
nin alkaessa 48 linja-autoa.**> Muurisen varikolla sailytettiin ja huollettiin
vuonna 2016 neljaa ja vuonna 2017 kuutta LS-Liikennelinjojen nimissa
hankittua linja-autoa®'® seka vuonna 2016 ja 2017 kuutta TLO:n nimissa
hankittua linja-autoa®'4. Myds kohteen liikennoinnissa kaytettyja Muurisen
omia linja-autoja sailytettiin ja huollettiin Muurisen varikolla.**®

260. Kohdassa 29 esitetyn mukaisesti linja-autojen sailytyskapasiteettia oli mah-
dollista laajentaa esimerkiksi vuokraamalla, investoimalla uuteen varikkoon
tai parantelemalla olemassa olevan varikkokiinteiston ominaisuuksia. Linja-
autoja kaytettiin myos paivittain likennoéinnissa, joten kaikki linja-autot eivat
todennakoisesti olleet koskaan samanaikaisesti varikolla.**® Muurisen vari-
kon kayttOkapasiteetti ei edella mainituin perustein ole voinut muodostua
esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

Muut edellytykset

261. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 160 000 euroa.*!’ Ottaen huo-
mioon, etta Muurisen vuoden 2016 taseessa oman padoman maara oli noin
1 090 000 euroa ja vuoden 2017 taseessa noin 902 000 euroa,*® ja etta
yhtié on saanut rahoitusta tarvittaessa, ei asetettava vakuus voinut olla es-
teena tarjouskilpailuun osallistumiselle.

262. Muurisen luottoluokitus oli vuonna 2016 AA (hyva luottokelpoisuus)*t® ja
yhtion liikevaihto oli 31.12.2015 paattyneella tilikaudella noin 6,5 miljoonaa
euroa*?. Muurisella oli siten tarjouspyynndssa asetetut taloudelliset edel-
lytykset hankinnan suorittamiseen.

Yhteenveto

411 | jite E.157 Kiinteistd Oy Turun Autokatu 11:n vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 4.

412 | jite A.10 Muurisen vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 2-3.

413 Liite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 13. Naista linja-autoista kahta on kaytetty kyseisen
kohteen liikenndintiin, ks. edelléa kohta 230.

414 Liite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, osa 1, s. 11. Naista linja-autoista kahta on kaytetty tarjouskilpailujen
3/2013 ja 1/2014 liikenndintiin, ks. kohdat 96 ja 193.

415 Ks. edella kohta 248.

416 Ks. kohta 16, jossa todetaan, etta likenteenharjoittajilla ei tavanomaisesti ole hallussaan sellaista kalustoa, joka olisi hankittu
ilman sille kohdennettua kayttotarkoitusta.

417 Ks. Taulukko 11.

418 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalikenne Muurinen Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2017-31.12.2017.
419 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalikenne Muurinen Oy, luottoluokitus 2015-2018. Muurisen luotto-
luokitus oli AA vuosina 2015, 2016 ja 2017 sekd B vuonna 2018.

420 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 1639474-5, Linjalikenne Muurinen Oy, tilinp&atos tilikaudelta 1.1.2015-31.12.2015.
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263. Virasto katsoo edella esitetyin perustein, ettd Muurinen olisi voinut osallis-
tua itsenéaisesti tarjouskilpailuun ja toteuttaa kohteen liikkennéinnin.

5.4.2.3 Nyholm

264. Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, ettd Nyholmilla ei ollut omia
likennointisopimuksia voimassa 1.9.2016 kun yhteistarjous annettiin LS-
Liikennelinjojen nimissa, eikéa 27.9.2017, kun tarjouskilpailun liikkenndinti al-
koi.

265. Tarjouskilpailun kohteen arvo suhteessa Nyholmin vuoden 2016 liikevaih-
toon oli lahes 50 prosenttia.*?! Vaikka kohteen arvo on lahelle puolet Ny-
holmin vuoden 2016 liikkevaihdosta, ei sen voida katsoa olleen niin suuri,
etta siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suhteessa yhtion liike-
toiminnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

266. Nyholmilla oli syyskuussa 2016 tarjouksenantohetkella 14422 ja kohteen lii-
kenndinnin alkaessa 23 tarjouskilpailun likenndintiin soveltuvaa kaytet-
tya linja-autoa. Kohteen liikkenndinnissa myds kaytettiin kahta Nyholmin
omistamaa T-tyypin linja-autoa.*** Lahes kaikki Nyholmin linja-autot hankit-
tiin vuosien 2016 ja 2017 aikana varikolla tapahtuneen tulipalon seurauk-
sena.*®

267. Syyskuuhun 2017 mennessa Nyholmin hallintaan oli luovutettu viisi LS-
Liikennelinjojen nimissa hankittua linja-autoa.*?® Nyholmin [AOJULK2 LS-

Liikennelinjojen liikesalaisuus: | B B

421 Nyholmin liikevaihto oli vuonna 2016 noin 5,7 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjalii-
kenne Nyholm Oy, tilinp&atds tilikaudelta 1.10.2016-30.9.2017. Ks. LS-Liikennelinjojen voittama tarjoushinta esitys, alaviite
135.

422 Ks. liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 4-5, joista linja-autot FHP-299 (T-tyyppi euro 5), YVR-108
(T-tyyppi euro 5), JJL-164 (T-tyyppi euro 5), JJL-167 (T-tyyppi euro 5), ENA-642 (T-tyyppi euro 6), ERF-844 (T-tyyppi euro 4),
FHP-304 (T-tyyppi euro 4), 1JB-719 (T-tyyppi euro 5), IJB-718 (T-tyyppi euro 5), MLT-680 (T-tyyppi euro 4), UPF-271 (T-tyyppi),
VXR-596 (T-tyyppi euro 5), YVR-103 (T-tyyppi euro 5) ja YVR-106 (T-tyyppi euro 5). Ks. kyseisten linja-autojen yksityiskohtaisia
tietoja esim. liite B.125 Nyholm kalustoilmoitus 18.11.2009, s. 1-2; ja liite A.38 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyynt66n
30.4.2020, s. 11.

423 Ks. liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 4-5, joista linja-autot FHP-299 (T-tyyppi euro 5), YVR-108
(T-tyyppi euro 5), JJL-164 (T-tyyppi euro 5), JIJL-167 (T-tyyppi euro 5), ENA-642 (T-tyyppi euro 6), OXI-675 (T-tyyppi euro 4),
OXI-673 (T-tyyppi euro 4), OXI-678 (T-tyyppi euro 4), ATY-535 (T-tyyppi euro 5), ATY-530 (T-tyyppi euro 5), ATY-534 (T-tyyppi
euro 5), ATY-532 (T-tyyppi euro 5), ATY-531 (T-tyyppi euro 5), ATY-542 (T-tyyppi euro 5), ATY-557 (T-tyyppi euro 5), ATY-
536 (T-tyyppi euro 5), ATY-556 (T-tyyppi euro 5), BRZ-749 (T-tyyppi euro 5), MLT-683 (T-tyyppi euro 5), LOB-889 (T-tyyppi
euro 6), LOB-890 (T-tyyppi euro 6), CHL-659 (T-tyyppi euro 5) ja CHL-668 (T-tyyppi euro 6). Linja-autojen keski-ika oli kysei-
send ajankohtana noin 6,5 vuotta ja linja-autoista kahdeksan nuorimman keski-ik& oli noin 4 vuotta. Koko kaluston keskiarvoa
laskettaessa huomioon otetaan myds uutena hankitut linja-autot, jolloin sopimuskauden alussa linja-autojen keski-ik&a laskee
puolella.

424 Liite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 308. Kyseisessa tilaajalle ilmoitetussa kalustoluette-
lossa linja-autot ATY-542 ja ENA-642 olivat Nyholmin linja-autoja, ja ne olivat liikenndinnin alkaessa kahdeksan ja kolme vuotta
vanhoja, ks. liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 4.

425 Ks. alaviite 203.

426 | jite A.38 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntdén 30.4.2020, s. 10.
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].%?" Linja-autoista kaksi oli syksylla 2017
uutena hankittuja kyseisen tarjouskilpailun liikenndintiin kaytettavia joukko-
liikenteen linja-autoja.*?®

268. Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuonna 2016 erin-
omainen ja vuonna 2017 tyydyttava. Maksuvalmiutta osoittava current ratio
taas osoittaa Nyholmin maksukyvyn olleen vuonna 2016 tyydyttava ja
vuonna 2017 valttava.*?® Vertailtaessa kyseisia tunnuslukuja toimialan kes-
kiarvoon Nyholmin tunnusluvut ovat olleet toimialaa korkeampia.*® Yhtit
teki liikevoittoa noin 1 676 000 euroa tilikaudella 1.10.2015-30.9.2016.4%

269. Virasto on ottanut huomioon myds kohdassa 115 esitetyt tiedot Nyholmin
rahoitusmarginaaleista ja liiketuloksesta. Viraston arvion mukaan yhtién ta-
loudellinen tilanne tai rahoitusasema ei ole voinut olla kalustohankintojen
esteena.

270. Edella esitetyin perustein Nyholmilla olisi ollut kyky kayttaa sen hallussa
ollutta kalustoa kohteen liikenndintiin, tehda kohteen edellyttamia kalusto-
hankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttéonsa.

Kuljettajat

271. LS-Liikennelinjoissa arvioitiin tarjousta laadittaessa, ettd kohteen liiken-
ndintiin tarvitaan noin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: ]
henkilotydvuoden verran kuljettajia.**2 Nyholmilla oli vuonna 2016 tyésuh-
teessa 33 kuljettajaa ja vuonna 2017 35 kuljettajaa, minka liséksi yhtio on
vuokrannut henkiléstoa. 3

272.Vuonna 2017 Nyholmin kuljettajia myods kaytettiin noin [AOJULK2 LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus: Jjj] henkilotyévuoden verran tarjouskil-
pailun 2/2016 kohteen joukkoliikenteen tuottamiseen.*3*

273. Kuljettajien saatavuuden arviointiin vaikuttaa myos se, etta kohdetta liiken-
ndi aiemmin Savonlinja, joka havisi tarjouskilpailussa. Kohdetta aiemmin

427 Ljite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntdtn 15.2.2019, s. 290-307.

428 Ks. alaviite 359.

429 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjalikenne Nyholm Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiot 2012—-2017.

430 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2016—2017 ollut 39 ja 37,6 prosenttia, eli hyva. Current ratio -keskiarvo
on vuosina 2016—-2017 ollut 0,8, eli heikko.

431 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjalikenne Nyholm Oy. Kyseisen tilikauden voitto oli noin 656 000 euroa.
Yhtion teki liikevoittoa myds tilikaudella 1.10.2014—-30.9.2015, noin 160 000 euroa, seka tilikaudella 1.10.2013-30.9.2014, jol-
loin yhti6 teki liikevoittoa noin 185 000 euroa.

432 Ks, alaviite 375.

433 Henkilostoa on vuokrattu [Nyholmin liikesalaisuus: ], ks. liite A.14 Nyholmin vastaus selvitys-
pyyntéon 23.3.2018, s. 7. Virastolla ei ole tietoa vuokratun henkildston maarasta.

434 Ks. alaviite 378. Nyholm omistaa LS-Liikennelinjoista noin 27 prosenttia, ks. esitys, taulukko 4.
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likenntineet kuljettajat ovat siten oletettavasti voineet siirtya tarjouskilpai-
lun voittaneelle liikenteenharjoittajalle alan tyéehtosopimuksen mukai-
sesti.*®

274. LS-Liikennelinjojen arvio kohteen edellyttdmasta kuljettajien maarasta on
korkea suhteessa Nyholmin oman henkiléston maaraan. Kun kuitenkin ote-
taan huomioon henkildstovuokrauksen kaytto ja LS-Liikennelinjoille tosiasi-
assa vuokratut kuljettajat, LS-Liikennelinjoissa tehtya arviota kuljettajien
maarasta ei voida pitaa poikkeuksellisena suhteessa Nyholmin liikketoimin-
taan. Nain ollen Nyholmilla olisi ollut kyky joko kayttaa kohteen liikenndintiin
omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteen edellyttdmia kuljetta-
jarekrytointeja.

Varikko ja siirtoajot

275. Nyholm vuokrasi kayttoonséa joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuvaa
varikkoa, josta kohteen linjoja liikennditiin. Nyholm on ilmoittanut, ettd sen
kaytdssa olevan varikon enimmaiskapasiteetti oli [Nyholmin liikesalai-
suus: ] linja-autoa.**® Nyholmin kotisivujen mukaan yhtién kaytdssa on
ollut 61 linja-autoa, joita on liikenndity Nyholmin varikolta.**” Nyholm [Ny-
holmin liikesalaisuus:

I

276. Tarjouksenantohetkell&a Nyholmilla oli 28 linja-autoa ja kohteen liikenngin-
nin alkaessa 36 linja-autoa.**® Nyholmin kaytdssa olleella varikolla myos
sdilytettiin ja huollettiin vuonna 2016 kolmea ja vuonna 2017 viittd LS-
Liikennelinjojen nimissa hankittua linja-autoa®® ja vuonna 2016 ja 2017
seitsemaa TLO:n nimissa hankittua linja-autoa.*** Myos kohteen liikenngin-
nissa kaytettyjd Nyholmin omia linja-autoja sailytettiin ja huollettiin varikolla.

277. Nyholmin virastolle toimittamat tiedot yhtion kaytossa olleen varikon kapa-
siteetista ovat ristiriidassa edella mainittujen tietojen kanssa. Viraston tie-
dossa ei siten ole, olisivatko tarjouskilpailua 2/2016 varten hankittavat uu-
det linja-autot mahtuneet yhtion varikolle. Kohdassa 29 esitetyn mukaisesti
linja-autojen sailytyskapasiteettia oli mahdollista laajentaa esimerkiksi

435 Ks. kohta 25 toimialaa velvoittavasta Lonka-sopimuksesta.

436 | jite E.158 Kiinteistd Oy Verstaskatu 6:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 4.

437 Nyholmin kotisivujen mukaan yhtié on toiminut nykyisella varikolla vuodesta 1989 |ahtien ja on "vuosikymmenten saatossa
kasvanut 61 autoa kasittavaksi yritykseksi, joka tyodllistédd yli 65 henked”, ks. Linjaliikenne Nyholmin verkkosivut, saatavissa:
<https://linjaliikennenyholm.fi/tietoa-meista/>, vierailtu 18.9.2021. Nyholmin kalustoluettelossa oli vuoden 2019 lopussa 52
linja-autoa, ks. liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyyntddn 30.4.2020, s. 4-5; ja liite E.165 Nyholmin kalustoluettelo Traficom.
s. 3-12. Nyholm on ilmoittanut, ettei yhtié vuokraa varikkotilaa muualta kuin Verstaskatu 6:sta, ks. liite A.14 Nyholmin vastaus
selvityspyyntdon 23.3.2018, s. 6.

438 Nyholm on myds todennut, etta "yhtion toiminta on [Nyholmin liikesalaisuus: | | Ks. lite
E.158 Kiinteistd Oy Verstaskatu 6:n vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 5.

439 Ks, liite A.16 Nyholmin vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020, s. 4-5.

440 | iite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 13. Naista linja-autoista kahta on kaytetty kyseisen
kohteen liikenndintiin, ks. edella kohta 230. My&s kohteen liikenndinnissa kaytettyja kahta Nyholmin omaa linja-autoa séilytettiin
ja huollettiin varikolla, ks. edelld kohta 266.

441 | jite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, osa 1, s. 11. Naista linja-autoista kahta on kaytetty kohteiden 3/2013
likenndintiin, ks. edella kohta 116.
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vuokraamalla, investoimalla uuteen varikkoon tai parantelemalla olemassa
olevan varikkokiinteistdn ominaisuuksia. Linja-autoja kaytettiin myos péivit-
tain liikkenndinnissa, joten kaikki linja-autot eivat todennékoisesti olleet kos-
kaan samanaikaisesti varikolla.**> Nyholmin varikon kayttokapasiteetti ei
edella mainituin perustein ole voinut muodostua esteeksi tarjouskilpailuun
osallistumiselle.

Kohteessa yhtitlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida mydskaan
katsoa olleen itsendisen tarjoamisen esteena.**3

Muut edellytykset

Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 160 000 euroa.*** Ottaen huo-
mioon, ettd Nyholmin vuoden 2016 taseessa oman pddoman maara oli
noin 1 382 000 euroa ja vuoden 2017 noin 1 129 000 euroa,**® ja etta yhtio
on saanut rahoitusta tarvittaessa, ei asetettava vakuus voinut olla esteena
tarjouskilpailuun osallistumiselle.

Nyholmin luottoluokitus on vuonna 2016 ollut AA (hyva luottokelpoisuus)*4®
jayhtion liikevaihto oli 30.9.2015 paattyneella tilikaudella noin 5,2 miljoonaa
euroa.**” Nyholmilla on siten ollut tarjouspyynnosséa asetetut taloudelliset
edellytykset hankinnan suorittamiseen.

Yhteenveto

Virasto katsoo edelld esitetyin perustein, ettd Nyholm olisi voinut osallistua
itsendisesti tarjouskilpailuun ja toteuttaa kohteen liikenndinnin.

Virasto on ottanut arvioinnissaan huomioon, ettd Citybusilla ei ollut omia
likennointisopimuksia voimassa 1.9.2016, kun yhteistarjous annettiin LS-
Liikennelinjojen nimissa, eikd 27.9.2017, kun tarjouskilpailun liikkenndinti al-
koi.

Tarjouskilpailun kohteen arvo suhteessa Citybusin vuoden 2016 liikevaih-
toon oli noin 50 prosenttia.**® Vaikka kohteen arvo on lahelle puolet Citybu-
sin vuoden 2016 liikevaihdosta, ei sen voida katsoa olleen niin suuri, etta

442 Ks. kohta 16, jossa todetaan, etta likenteenharjoittajilla ei tavanomaisesti ole hallussaan sellaista kalustoa, joka olisi hankittu
ilman sille kohdennettua kayttétarkoitusta.
443 Ks, siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.4.2.5

444 Ks. Taulukko 11.

445 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjalikenne Nyholm Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.10.2016-30.9.2017.

446 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjaliikenne Nyholm Oy, luottoluokitus 2014—2020. Nyholmin luottoluokitus
oli A vuosina 2015 ja 2018, AA vuosina 2014 ja 2019 ja AAA vuonna 2017.

447 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2199878-9, Linjalikenne Nyholm Oy, tilinp&atos tilikaudelta 1.10.2014-30.9.2015.

448 Citybusin liikevaihto oli vuonna 2016 noin 5,4 miljoonaa euroa ja 2017 noin 5,5 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopal-
velut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2017-31.12.2017. Ks. LS-Liikennelinjojen voittama
tarjoushinta esitys, alaviite 135.
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siihen osallistuminen olisi ollut poikkeuksellista suhteessa yhtion liiketoi-
minnan kokoon.

Kalusto ja kalustohankinnat

284. Citybusilla oli syyskuussa 2016 tarjouksenantohetkella 1344 ja kohteen lii-
kenndinnin alkaessa 13*° tarjouskilpailun vaatimukset kaytetyista linja-au-
toista tayttavaa linja-autoa.

285. Citybus hankki kolme paivaa liikenndinnin aloittamisen jalkeen kaksi kay-
tettya T-tyypin linja-autoa, joista toista kaytettiin kohteen liikennéinnissa.**
Kohteen liikennodinnissa on kaytetty yhteensa kahta Citybusin omistamaa
T-tyypin linja-autoa.*®? Citybusin sen hetkiset kalustoresurssit olisivat siten
soveltuneet kohteen kaltaisen liikenteen toteuttamiseen.

286. Citybus hankki vuosina 2016—2017 yhdeksan kaytettya joukkoliikenteen
linja-autoa. Citybus hankki kyseisella tarkasteluajanjaksolla myds kolme
kaytettya ja kaksi uutta tilausajoliikenteen linja-autoa. Linja-autoista suurin
osa hankittiin [Citybusin liikesalaisuus: | ]

287. Syyskuuhun 2017 mennessé Citybusin hallintaan oli luovutettu kuusi LS-
Liikennelinjojen nimissa hankittua linja-autoa.*** Citybusin [AOJULK2 LS-

Liikennelinjojen liikesalaisuus: | I B

].%%° Linja-autoista kaksi on syksylla 2017
uutena hankittuja kyseisen tarjouskilpailun liikenndintiin kaytettavia joukko-
liikenteen linja-autoja.**®

449 | jite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 5-6, josta linja-autot YFG-105 (T-tyyppi euro 3), AHI-372 (T-
tyyppi euro 5), ERF-879 (T-tyyppi euro 4), AHI-370 (T-tyyppi euro 5), 1JB-721 (T-tyyppi euro 5), 1IB-716 (T-tyyppi euro 5), YIO-
129 (T-tyyppi euro 5), GLM-589 (T-tyyppi euro 5), YVR-109 (T-tyyppi euro 5, YVR-110 (T-tyyppi euro 5), SBY-150 (T-tyyppi
euro 4), YFG-105 (T-tyyppi euro 3) ja AHI-371 (T-tyyppi euro 5).

450 | jite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntéon 30.4.2020, s. 5-6, joista linja-autot YFG-105 (T-tyyppi euro 3), AHI-372 (T-
tyyppi euro 5), ERF-879 (T-tyyppi euro 4), AHI-370 (T-tyyppi euro 5), 1JB-721 (T-tyyppi euro 5), 1IIB-716 (T-tyyppi euro 5), YIO-
129 (T-tyyppi euro 5), GLM-589 (T-tyyppi euro 5), YVR-109 (T-tyyppi euro 5, YVR-110 (T-tyyppi euro 5), JJL-204 (T-tyyppi
euro 5), SBY-150 (T-tyyppi euro 4) ja YFG-105 (T-tyyppi euro 3). Kyseisten linja-autojen keski-ik& oli noin 9 vuotta ja linja-
autoista kahdeksan nuorimman keski-ika oli 7,5 vuotta. Koko kaluston keskiarvoa laskettaessa huomioon otetaan myds uutena
hankitut linja-autot, jolloin sopimuskauden alussa linja-autojen keski-iké laskee puolella.

451 jite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntdon 30.4.2020, s. 5, josta linja-autot CHL-673 (T-tyyppi euro 5) ja CHL-674 (T-
tyyppi euro 5).

452 | jite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyynt6on 15.2.2019, s. 308. Kyseisessa tilaajalle ilmoitetussa kalustoluette-
lossa linja-autot ENA-643 ja CHL-673 olivat Citybusin linja-autoja, ja ne olivat likenteen aloittamishetkelld seitsemén ja kolme
vuotta vanhoja., ks. liite A.12 Citybusin vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020, s. 5. Ks. myds liite A.47 Citybusin vastaus selvi-
tyspyynt6on 15.2.2019, s. 6.

453 |jite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 5-6.

454 Liite A.38 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyynt6on 30.4.2020, s. 10.

455 Liite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyynt6on 15.2.2019, s. 290-307.

456 Ks. alaviite 359.
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288. Yhtion vakavaraisuutta osoittava omavaraisuusaste oli vuosina 2016-2017
hyva. Maksuvalmiutta osoittava current ratio taas osoittaa Citybusin mak-
sukyvyn olleen vuosina 2016-2017 heikko.*’ Verrattaessa kyseisia tun-
nuslukuja toimialan keskiarvoon Citybusin luvut ovat vastanneet toimialan
keskiarvoa.*®® Yhtio teki likevoittoa noin 271 000 euroa tilikaudella 2016.4%°

289. Virasto on ottanut huomioon myo6s kohdassa 150 esitetyt tiedot Citybusin
rahoitusmarginaaleista. Viraston arvion mukaan yhtion taloudellinen tilanne
tai rahoitusasema ei ole voinut olla kalustohankintojen esteena.

290. Edella esitetyin perustein Citybusilla olisi ollut kyky kayttda sen hallussa
ollutta kalustoa kohteen liikenndintiin, tehda kohteen edellyttamia kalusto-
hankintoja ja/tai vuokrata kalustoa kayttéonsa.

Kuljettajat

291. LS-Liikennelinjoissa arvioitiin tarjousta laadittaessa, ettd kohteen liiken-
ndintiin on tarvittu noin [AOJULK2 LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus:
Il henkilétydvuoden verran kuljettajia.*®® Citybusilla oli vuonna 2016 ty6-
suhteessa 69 linja-autonkuljettajaa ja vuonna 2017 75 linja-autonkuljetta-
jaa.“ﬁl

292. Citybusilla oli likennoéinnin alkaessa kohteen edellyttama maaréa kuljettajia.
Vuonna 2017 Citybusin kuljettajia myds kaytettiin noin [AOJULK2 LS-
Liikennelinjojen liikesalaisuus: |l henkilotyovuoden verran tar-
jouskilpailun 2/2016 kohteen liilkenndinnin tuottamiseen. 462

293. LS-Liikennelinjojen arvioima tarvittava maara kuljettajia oli noin [AOJULK?2
LS-Liikennelinjojen liikesalaisuus: |Jjjill] Citybusin henkiloston maa-
rastéa. Kuljettajien saatavuuden arviointiin vaikuttaa myos se, etté kohdetta
likenn6i aiemmin Savonlinja, joka havisi tarjouskilpailussa. Kohdetta aiem-
min liikenndineet kuljettajat ovat siten oletettavasti voineet siirtya tarjouskil-
pailun voittaneelle likenteenharjoittajalle alan tyéehtosopimuksen mukai-
sesti.*®3

294. LS-Liikennelinjoissa tehtya arviota kunkin kohteen liikennéinnin edellytta-
masta maarasta kuljettajia ei voida siten pitdd poikkeuksellisena suhteessa
Citybusin henkiloston maaraan tai LS-Liikennelinjoille tosiasiassa vuokrat-
tuihin kuljettajiin. N&in ollen Citybusilla olisi ollut kyky joko kayttaa kohteen

457 Ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Oy, riskiluokitus- ja maksuhairiot 2013—-2017.

458 Toimialan omavaraisuusasteen keskiarvo on vuosina 2016—2017 ollut 39 ja 37,6 prosenttia, eli hyva. Current ratio -keskiarvo
on vuosina 2016—-2017 ollut 0,8, eli heikko.

459 Alma Talent Tietopalvelut, Y-tunnus 0298555-2, Turun Citybus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.—31.12.2016. Yhtio teki liike-
voittoa myds tilikaudella 1.1.-31.12.2015, noin 166 000 euroa, seka tilikaudella 1.1.-31.12.2014, jolloin yhti6 teki liikevoittoa
noin 245 000 euroa.

460 K, alaviite 375.

461 | uku sisaltaa osa-aikaisesti tydskentelevia kuljettajia, ks. lite A.25 Citybusin vastaus selvityspyyntoon 23.3.2018, s. 8.

462 Ks, alaviite 378. Citybus omistaa LS-Liikennelinjoista noin 22 prosenttia, ks. esitys, taulukko 4.

463 Ks. kohta 25 toimialaa velvoittavasta Lonka-sopimuksesta.
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likennointiin omia kuljettajiaan ja/tai tehda tarjouskilpailun kohteiden edel-
lyttdmia kuljettajarekrytointeja.

Varikko ja siirtoajot

295. Citybusilla oli kaytdssaan joukkoliikenteen harjoittamiseen soveltuva va-
rikko, josta kohteen linjoja on liikenndity. Varikon enimmaiskapasiteetti oli
noin [Citybusin liikesalaisuus: ] linja-autoa.***

296. Tarjouksenantohetkella Citybusilla oli 28 linja-autoa ja kohteiden liikenndin-
nin alkaessa 31 linja-autoa.*®® Citybusin varikolla on myos sailytetty ja huol-
lettu vuonna 2016 kolmea ja vuonna 2017 kuutta LS-Liikennelinjojen ni-
missa hankittua linja-autoa*®® ja vuonna 2016 ja 2017 viitta TLO:n nimissa
hankittua linja-autoa.*®’

297. Kohdassa 29 esitetyn mukaisesti linja-autojen sailytyskapasiteettia oli mah-
dollista laajentaa esimerkiksi vuokraamalla, investoimalla uuteen varikkoon
tai parantelemalla olemassa olevan varikkokiinteiston ominaisuuksia. Linja-
autoja kaytettiin myos paivittain liikenndinnissa, joten kaikki linja-autot eivat
todennakaisesti olleet koskaan samanaikaisesti varikolla.*¢® Citybusin vari-
kon kayttOkapasiteetti ei edella mainituin perustein ole voinut muodostua
esteeksi tarjouskilpailuun osallistumiselle.

298. Kohteessa yhtitlle muodostuvien siirtoajojen maaran ei voida myéskaan
katsoa olleen itsenaisen tarjoamisen esteen.*6°

299. Muut edellytykset

300. Tilaajalle asetettavan vakuuden suuruus oli 160 000 euroa.*’® Ottaen huo-
mioon, etta Citybusin vuoden 2016 taseessa oman pddoman maara oli noin
986 000 euroa ja vuoden 2017 noin 979 000 euroa,*! ja etta yhti6 on saa-
nut rahoitusta tarvittaessa, ei asetettava vakuus voinut olla esteena tarjous-
kilpailuun osallistumiselle.

301. Citybusin luottoluokitus oli vuonna 2016 AA (hyva luottokelpoisuus)*’? ja
yhtion liikevaihto oli 31.12.2015 paattyneella tilikaudella noin 4,8 miljoonaa

464 | jite E.159 Kiinteistd Oy Ruissalontie 13:n vastaus selvityspyyntéon 15.2.2019, s. 3.

465 | jite A.12 Citybusin vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, s. 5-6.

466 | iite A.37 LS-Liikennelinjojen vastaus selvityspyyntoon 15.2.2019, s. 13. Naista linja-autoista kahta on kaytetty kyseisen
kohteen liikennéintiin, ks. edella kohta 230. Myds kohteen liikenndinnissé kéaytettyja kahta Citybusin omaa linja-autoa sdilytettiin
ja huollettiin varikolla, ks. edelld kohta 285.

467 | iite A.28 TLO:n vastaus selvityspyyntoon 30.4.2020, osa 1, s. 11. Naista linja-autoista yhta on kaytetty kohteiden 3/2013
likenndintiin, ks. edella kohta 151.

468 Ks, kohta 16, jossa todetaan, etta likenteenharjoittajilla ei tavanomaisesti ole hallussaan sellaista kalustoa, joka olisi han-
kittu ilman sille kohdennettua kéyttotarkoitusta.

469 Ks, siirtoajojen arvioinnista jaliempana luku 5.4.2.5

470 Ks. Taulukko 11.

471 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Qy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2017-31.12.2017.

472 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Oy, luottoluokitus 2013—2020. Citybusin luottoluokitus oli A
vuosina 2013, 2014, AA vuosina 2015, 2017, 2018 ja 2019.
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euroa*”®, Citybusilla on siten ollut tarjouspyynnosséa asetetut taloudelliset
edellytykset hankinnan suorittamiseen.

Yhteenveto

Virasto katsoo edella esitetyin perustein, etta Citybus olisi voinut osallistua
itsendisesti tarjouskilpailuun ja toteuttaa kohteen liikenndinnin.

5.4.2.5 Siirtoajot osakkaiden varikoilta

303.

Yhti6 ja Jalon Liikenne

varikon osoite .
Riitasuonkatu 27

Alla olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto siirtoajoista LS-
Liikennelinjojen osakkaiden ja tarjouskilpailuun niiden liséksi osallistunei-
den Turkubus Oy:n ja Savonlinjan*’* varikoilta kohteen linjojen alku- ja paa-
tepysékeille arkisin.

Taulukko 12. Osakasyhtididen siirtoajot tarjouskilpailussa 2/2016

Muurinen Nyholm Citybus Lehtisen Linja/| Savonlinja
Turkubus Oy

Paattistentie 1041

Fiskarsinkatu 5

Autokatu 11 Verstaskatu 6 | Ruissalontie 13

Yht. siirtoajot 2/2016
arjen autokier- 553
roilla*™®

567 579 678 319 756

304.

305.

Osakasyhtitdiden valisesta vertailusta kay ilmi, etta siirtoajojen maara eroaa
toisistaan vain vahan. Citybus, jonka varikko sijaitsee [&himpana Turun
keskustaa, sijoittuu vertailuissa huonoiten. Citybusinkin varikolta on kuiten-
kin liikennoity kohteen linjoja.

Turkubus Oy:n siirtoajojen maaré LS-Liikennelinjojen osakasyhtidihin néh-
den on vahaisempi, koska sen vuokraama varikko sijaitsee Paattistentiella,
jonka kautta suurin osa kohteen linjoista kulkee. Arvioitaessa LS-
Liikennelinjojen osakkaiden kykya osallistua itsenéisesti tarjouskilpailuun
painoarvoa voidaan antaa sille, etta Savonlinjan varikko sijaitsee kauim-
pana Paattistentielta, ja siksi sijoittuu siirtoajojen vertailussa huonoiten. Sa-
vonlinja on kuitenkin osallistunut tarjouskilpailuun.

473 Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2495842-4, Turun Citybus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2015-31.12.2015.

474 Nain vertailussa on otettu huomioon kaikkien tarjouskilpailuun osallistuneiden liikenteenharjoittajien varikot.

475 Autokierto 1 Paavolan koulu-Tortinméaki, autokierto 2 Tortinmaki-Tortinmaki, autokierto 3 Tortinméaki-kauppatori, autokierto
4 Yli-Maaria-Tortinmaki, autokierto 5 Jalosenkuja-Paavolan koulu, autokierto 6 Auvaisméaki-kauppatori, autokierto 7 Tortinmaki-
Paavolan koulu, autokierto 8 kauppatori-kauppatori, autokierto 9 Tortinméki-Paavolan koulu, autokierto 10 Jalosenkuja-Jalo-
senkuja, autokierto 11 Paavolan koulu-Jékérla, autokierto 12 Tortinméaki-Paavolan koulu, autokierto 13 Jalosenkuja-kauppatori,
autokierto 14 Tortinmaki-Tortinméki, autokierto 15 Jakéarla-Jakarla ja autokierto Jakarla-Tortinmaki. Arkisin ajettavien autokier-
tojen yhteenlaskettu liikkenndintimaara on arkisin 4887,1 kilometria (perjantaisin 5196,9 kilometrid), ks. liite F.214 Tarjouspyyntd

2/20186, liite 5.
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Kartta 3. Osakasyhtididen varikot ja tarjouskilpailun 2/2016 linjat

Tarjouskilpailu 2/2016
O Vvarikot
= Linja 21/21A/21B
= Linja 22A
Linja 23/23A/23B

Lehtisen Linja

Luonnenmaa

Ruissalo
0 5 10 km ;
e —— Plikki © OpenStreetMap

306. LS-Liikennelinjojen osakasyhtiot ovat edelld todetusti kaikki osallistuneet
kohteen linjojen liikkennointiin. Koska kaikkien osakasyhtididen varikot
sijaitsevat Turussa ja niilta tosiasiassa on liikenndity tarjouskilpailun linjoja,
ei varikon sijainti tai silté ajettavat siirtoajot ole voinut muodostua millekaan
osakkaista itsendisen tarjoamisen esteeksi.

5.4.3 Yhteenveto

307. Virasto on edelld luvuissa 5.4.2.1 5.4.2.4 katsonut, etta jokaisella yhteistar-
joukseen osallistuneella LS-Liikennelinjojen osakasyhtiolla olisi objektiivi-
sesti arvioiden ollut tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet osallistua
tarjouskilpailuun 2/2016 itsenaiselld tarjouksella seka toteuttaa kohteen lii-
kennointi. Kuten edellda luvussa 2.3 esitetystd kay ilmi, kukin LS-
Liikennelinjojen osakasyhtitista on tayttanyt tarjouskilpailussa asetetut va-
himmaisvaatimukset.

308. Arvioitaessa LS-liikennelinjojen osakasyhtitiden mahdollisuuksia osallistua
itsendisesti tarjouskilpailuun 2/2016 on otettava huomioon, etta kyseiseen
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tarjouskilpailuun osallistui Turkubus Oy, jonka vuoden 2016 liikevaihto oli
30-50 prosenttia LS-Liikennelinjojen osakkaiden liikevaihtoja pienempi.*’®
Lisdksi Turkubus Oy:lla oli vuonna 2016 huomattavasti vahemman
joukkoliikennekalustoa kuin LS-Liikennelinjojen osakkailla.*””

Edella seka luvuissa 3 4 esitetty huomioon ottaen LS-Liikennelinjojen
osakasyhtiot Jalon Liikenne, Muurinen, Nyholm ja Citybus olivat kaikki
potentiaalisia kilpailijoita tarjouskilpailussa 2/2016.

6 Yhteenveto arvioinnista

310.

311.

312.

313.

Luvuissa 5.2.1 5.3.1 ja 5.4.1 on esitetty tarjouskilpailujen 3/2013, 1/2014
seka 2/2016 vaatimukset ja luvuissa 5.2.2 , 5.3.2 ja 5.4.2 osakasyhtiokoh-
taiset arvioinnit kustakin tarjouskilpailusta.

Jokaisella tarjouskilpailussa 3/2013 yhteistarjoukseen osallistuneella
TLO:n osakasyhtidlla ja tarjouskilpailussa 2/2016 yhteistarjoukseen osallis-
tuneella LS-Liikennelinjojen osakasyhti6lla olisi objektiivisesti arvioiden ol-
lut tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin
itsendisilla tarjouksilla seké toteuttaa kohteiden liikenndinti.

Tarjouskilpailun 1/2014 osalta virasto katsoo, etta sen kaytdssa olevien tie-
tojen perusteella ei ole mahdollista todeta riittavalla varmuudella, etté Leh-
tisen Linja, Nyholm tai Savonlinja olisivat pystyneet hankkimaan siirtyma-
ajan liikenndinnin edellyttamaa kalustoa, ja néin ollen, etta niilla olisi ollut
tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet osallistua kyseessa olevaan
tarjouskilpailuun itsendisilla tarjouksilla ja toteuttaa kohteen liikennginti.
Sen sijaan Jalon Liikenteelld, Muurisella ja Citybusilla olisi objektiivisesti
arvioiden ollut tosiasialliset ja konkreettiset mahdollisuudet osallistua tar-
jouskilpailuun itsenaisilla tarjouksilla seka toteuttaa kohteen liikenndinti.

TLO:n ja LS-Liikennelinjojen osakkaista Jalon Liikenne, Muurinen ja
Citybus olivat kaikki potentiaalisia kilpailijoita kaikissa kolmessa
tarkastellussa tarjouskilpailussa. Nyholm oli potentiaalinen kilpailija
tarjouskilpailuissa 3/2013 ja 2/2016. TLO:n osakkaista Lehtisen Linja ja
Savonlinja olivat potentiaalisia kilpailijoita tarjouskilpailussa 3/2013.

476 Liikevaihto vuonna 2016 oli Jalon Liikenteella noin 4,7 miljoonaa euroa, Muurisella noin 6,5 miljoonaa euroa, Nyholmilla
noin 5,2 miljoonaa euroa ja Citybusilla noin 4,8 miljoonaa euroa, ks. kohdat 243, 262, 280 ja 301 yhtididen liikevaihdoista.
Turkubus Oy:n liikevaihto samana vuonna oli noin 3,2 miljoonaa euroa, ks. Alma Talent tietopalvelut, Y-tunnus 2482505-8,
Turkubus Oy, tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2016-31.12.2016. LS-Liikennelinjojen tarjous oli 2 765 206 euroa/vuosi, toiseksi tul-
leen Turkubus Oy:n tarjous oli 2 831 416 euroa/vuosi, ks. esitys, alaviite 135. Ks. my6s alaviitteet 19-20.

477 Turkubus Oy:lla oli vuonna 2016 LS-Liikennelinjojen tarjouksenjattohetkella 15 joukkoliikenteeseen soveltuvaa linja-autoa,
kun Muurisella ja Jalon Liikenteella oli samana ajankohtana 42 linja-autoa molemmilla, ja Nyholmilla ja Citybusilla 28 linja-
autoa molemmilla. Em. luvut siséltavat kaikki joukkoliikenteeseen soveltuvat linja-autot, ks. liitteet E.162; ja E.164—E.167 osak-

kaiden kalustoluettelot Traficom.





