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Pastatt kopplingsférbehall och rovprisséattning pa Aland p& marknaden for
detaljférsaljning av bredbandsuppkopplingar genomférda med optisk fiber-
teknik.

Foremal for begaran om atgarder:

Alands Telefonandelslag, Jomala
Alands Telekommunikation Ab, Mariehamn

Begéran om atgarder inlamnad av:

IP-Connect AB, Mariehamn

1. Arende
2. Parter
3. Beslut

Konkurrens- och konsumentverket [amnar arendet utan prévning.

4. Anhangiggorande och preliminar utredning

1.

IP-Connect AB (nedan "IP-Connect”) inlamnade en begaran om atgarder
12.6.2017 till Konkurrens- och konsumentverket (nedan aven "KKV” eller
"verket”), vari IP-Connect begérde att verket skulle utreda om Alands Te-
lefonandelslag (nedan "ATA”) och Alands Telekommunikation Ab (nedan
”Alcom”) har gjort sig skyldiga till missbruk av dominerande marknads-
stallning som strider mot 7 § i konkurrenslagen (948/2011) pa marknaden
for detaljférsaljning av bredbandsuppkopplingar genomférda med optisk
fiberteknik pa Aland.

KKV begarde tillaggsutredning av IP-Connect 7.8.2017. Verket begarde
utredning av ATA och Alcom 5.1.2018 och gav IP-Connect en méjlighet
att avge sin utsaga om ATA:s och Alcoms gemensamma utredning
4.6.2018.

5. Parter och redogoérelse for drendet

5.1. Parter

3. ATA ar ett teleféretag, som har landskapet Aland som sitt verksamhets-

omrade. ATA bygger och upprétthéaller infrastruktur i form av stamnét och
accessnat samt underhaller denna infrastruktur. Féretaget ansluter kun-
der som har betalt anslutningsavgiften till sitt fibernat genom att utfora
ndédvandiga gravningsarbeten, leverera noédvandiga fibermodem och
skéta alla andra praktiska arrangemang géallande anslutningarna. ATA:s
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5.2. Sakfragan

' Alma Talent informationstjénst.
2 Alma Talent informationstjanst.
3 Alma Talent informationstjanst.
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omsattning var cirka 4 463 000 euro ar 2017 och cirka 4 450 000 euro ar
2018.1

Alcom &r ett teleforetag som har verksamhet i landskapet Aland. ATA
och Mariehamns Telefon Ab (hadanefter "MT”) dger bada 50 % var av
Alcom. Féretaget erbjuder férutom sina egna tjanster aven tjanster som
levereras via ATA:s och MT:s nat. Drivandet av bredbandsnétet utgér
den mest centrala tjansten Alcom erbjuder via ATA:s nat. Alcom driver
alltsa bredbandsnatet bestdende av routers och switchar, felanmalan,
support, driftévervakningscentral och jour. Alcoms omséttning var cirka
13 574 000 euro ar 2017 och cirka 13 373 000 euro ar 2018.2

IP-Connect som lamnat in begaran om atgarder ar en internetleverantor
som driver sin verksamhet i landskapet Aland. IP-Connect ar ett dotter-
bolag till IP-Only Networks Oy. IP-Connect bygger fibernat och ansluter
kunder som har betalt anslutningsavagiften till sitt fibernat genom att utfora
ndédvandiga gravningsarbeten, leverera noddvandiga fibermodem och
skota alla andra praktiska arrangemang géallande anslutningarna. Darut-
over driver IP-Connect bredbandsnatet och bedriver detaljhandel av
bredbandsabonnemang. IP-Connects omsattning var cirka 560 000 euro
ar 2017 och cirka 745 000 euro ar 2018.3

Enligt begaran om atgarder ar Alcom ensam IP-Connects konkurrent pa
Aland pa marknaden fér detaljférsaljning av bredbandsuppkopplingar ge-
nomférda med optisk fiberteknik. Det har dock angetts i begaran om at-
garder att ATA och Alcom ar gemensamt ansvariga for pastadd olaglig
prissattning i detaljférsaljning. Aven ATA och Alcom har konstaterat i sin
utredning att de tillsammans koordinerar sina férfarande och bland annat
sin fakturering pa marknaden for detaljférsaljning av bredbandsuppkopp-
lingar.

Enligt begaran om atgarder borjade IP-Connect sélja fiberbredbandsupp-
kopplingar i Saltvik p& Aland fér en anslutningsavgift pa 995 euro i okto-
ber 2016. Efter att IP-Connect tilltratt marknaden sénkte ATA och Alcom
sin anslutningsavgift, som da var 1995 euro, ner till 495 euro och lade
dessutom till erbjudandet en kostnadsfri IPTV-service erbjuden av Alcom
for en period pa sex manader.

Enligt begaran om éatgarder har ATA och Alcom erbjudit betydande till-
aggsformaner pa flera omraden i landskapet Aland for kunder som &r
anslutna till ATA:s fibernat och bestallt Alcoms bredbandsabonnemang.
Dessa formaner har inkluderad bland annat en kostnadsfri IPTV-service
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fran Alcom fér flera manader, avskaffande av manadsavgiften betalt il
ATA for fast telefon samt en rabatt p& Alcoms mobilabonnemang. Dess-
utom har ATA:s och Alcoms férfaringssatt i sin detaljférsaljning enligt be-
garan om atgarder gjort det svarare for IP-Connect att varva nya kunder
inom ATA:s verksamhetsomraden.

IP-Connect anser i sin begéran om atgarder att ATA tillsammans med sitt
intressebolag Alcom utan grund i sin detaljférsaljning kopplar ihop olika
varor genom att erbjuda kunder anslutningar till ATA:s fibernat och till-
aggsformaner huvudsakligen levererade av Alcom till ett saddant paket-
pris att det inte I6nar sig for kunden att kdpa varor skilt fran konkurrerande
leverantorer.

Ytterligare anser IP-Connect att den prissattning som ATA och Alcom
tillsammans tillampar i férsaljningen av bredbandsuppkopplingar for slut-
kundsledet inte ar kostnadsmotsvarig och utgor rovprissattning. | bega-
ran om atgarder anses det att framforallt avgiften for anslutning till ATA:s
nat ar for lag for att avgiften skulle tacka alla relevanta produktionskost-
nader som uppstar fér ATA och Alcom. Enligt IP-Connect riktar ATA och
Alcom sina erbjudanden till de omraden pa Aland pa vilka IP-Connect
redan har byggt sitt eget optiska fibernat och sarskilt till sddana privat-
kunder som IP-Connect erbjuder sina egna fiberprodukter.

ATA och Alcom har framfért i sin utredning att det finns godtagbara fére-
tagsekonomiska grunder for deras forfarande. Enligt ATA:s och Alcoms
utredning ar deras prissattning kostnadsmotsvarig eftersom férnyandet
av ATA:s nat resulterar i inkomster och besparingar som tacker alla kost-
nader som hanfor sig till fornyandet. Enligt utredningen riktar foretagen
inte sina erbjudanden sarskilt till IP-Connects kunder och det finns inget
kopplingsférbehall i och med att det ar majligt att kdpa tjansterna ocksa
separat.

6.1. KKV:s prioriteringsskyldighet och lamnande av ett darende utan prévning

12.

13.

Enligt 1 § i konkurrenslagen ar syftet med lagen att skydda en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens mot skadliga konkurrensbegrans-
ningar. Enligt 2 mom. i bestammelsen ska vid tillampningen av lagen i
synnerhet beaktas att marknadens verksamhetsbetingelser och friheten
att idka naring skyddas s att ocksa kunderna och konsumenterna kan
dra nytta av konkurrensen.

Enligt 32 § i konkurrenslagen ska Konkurrens- och konsumentverket
stalla sina uppgifter i angelagenhetsordning. Verket kan lamna ett arende
utan prévning om utredning inte ar ndédvandigt for att skydda en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens mot skadliga konkurrensbegrans-
ningar. Enligt forarbetena till bestdmmelsen ar syftet med bestammelsen
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4 RP 88/2010rd, s. 79.
°RP 88/2010rd, s. 79.
¢ RP 88/2010 rd, s. 80.
" RP 68/2018 rd, s. 60-61.
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att sakerstalla att verket utdvar sin behdérighet sa att lagens syfte enligt 1
§ uppnas sa langt som mdjligt. Med tanke pa uppnaendet av lagens syfte
ar det viktigt att verket inriktar sina resurser pa utredning av saddana kon-
kurrensbegransningar som ar av storsta betydelse med tanke pa det all-
manna intresset.*

Enligt 32 § 1 mom. i konkurrenslagen ska verket stélla sina uppgifter i
angelagenhetsordning. Enligt detaljmotivering till momentet ska verket
inrikta sina resurser sa att det i forsta hand ingriper mot saddana konkur-
rensbegransningar som ar av betydelse med tanke pa en fungerande
konkurrens, samhallsekonomin och det allmanna intresset samt mot de
mest allvarliga konkurrensbegransningarna.®

Forutsattningarna for lAmnande av ett arende utan prévning foreskrivs i
32 § 2 mom. i konkurrenslagen. | s& fall gérs inte nagon slutlig bedémning
av huruvida det handlar om en konkurrensbegransning som ar forbjuden
enligt lag.® Enligt 2 mom. 5 punkten kan KKV lamna ett &rende utan prov-
ning om det inte kan anses sannolikt att den misstankta konkurrensbe-
gransningen pa ett betydande satt paverkar férutsattningarna for en sund
och fungerande konkurrens.

Enligt regeringspropositionens detaljmotivering till 32.2 § 5 punkten i kon-
kurrenslagen gor punkten det mdjligt att beakta konkurrensbegransning-
ens betydelse som en grund fér lAmnande av arendet utan prévning. Sa-
ledes ska tillsynsmyndigheten kunna rikta sina begransade resurser till
utredning av sadana konkurrensbegransningar som ar de mest skadliga
med tanke pa den samhallsekonomiska prestationsféormagan och den
ekonomiska tillvaxten.”

Beddmningen av den misstankta konkurrensbegransningens betydelse
kopplas i 32.2 § 5 punkten i konkurrenslagen till lagens syfte enligt 1 §.
Vid granskningen av huruvida férutsattningarna i 5 punkten uppfylls ar
det a ena sidan fraga om bedémning av sadana inverkningar som be-
gransningen med fog kan anses kunna ha pa marknadsprocessens
funktion. A andra sidan ska man vid bedémningen av en konkurrensbe-
gransnings betydelse fasta uppmarksamhet vid anvisningen om tillamp-
ning av 1 § 2 mom. och bedéma betydelsen ocksa med avseende pa
tryggandet av naringsfriheten samt de forluster som en misstankt kon-
kurrensbegransning orsakar fér kunder och konsumenter. Huvudregeln
ar dock att verket ska koncentrera sig pa fragor som paverkar den sam-
hallsekonomiska prestationsformagan och lamna utan prévning sadana
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arenden som har obetydliga ekonomiska verkningar eller verkningar som
ar geografiskt eller malgruppsmassigt begransade.®

18. Enligt férarbetena ska vid bedémningen av konkurrensbegransningens
betydelse uppmarksamhet fastas bland annat vid forfarandets art. Som
mest skadliga betraktas s.k. rena (nakna) konkurrensbegransningar,
sasom karteller och grova férfaranden som utesluter konkurrenter fran
marknaden. Vid sidan av arten av konkurrensbegransning bér dock upp-
marksamhet fastas ocksa vid bland annat verksamhetens omfattning.®

6.2. Bedomning av lamnande av drendet utan prévning

19. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets preliminara utredning i aren-
det kan det inte anses sannolikt att det ar fraga om en konkurrensbe-
gransning som paverkar fungerande konkurrens pa ett sadant betydande
satt att begransningen borde utredas for att trygga en sund och funge-
rande konkurrens.

20. Vid bedémning av utredningens nddvandighet har verket sarskilt tagit
hansyn till att trots att de pastaenden som framférts i begaran om atgar-
der berdr mer an ringa konkurrensbegransningar har de misstankta be-
gransningar sina verkningar pa ett geografiskt ratt begransat omrade och
en liten kundgrupp bestaende av farre an 10 000 hushall och foretag.°
Enligt KKV:s bedomning har det pastadda forfarandet som ar foremal for
begaran om atgarder ringa ekonomiska verkningar och verkningarnas
rackvidd ar geografiskt samt malgruppsmassigt begransade. Det ar sa-
ledes inte fragan om en sadan sak som paverkar den samhallsekono-
miska prestationsformagan och vars utredande borde prioriteras av ver-
ket.

7. Slutsatser

21. Pa ovannamnda grunder lamnar Konkurrens- och konsumentverket
arendet utan prdévning.

22. KKV:s beslut om att [d&mna &rendet utan provning innefattar ingen be-
démning om den misstankta konkurrensbegransningens lagenlighet. Ifall
KKV far ny information utifran vilken det finns skal att misstanka att den
verksamhet som granskats i arendet strider mot konkurrenslagen, kan
KKYV ta upp arendet till ny behandling.

8 RP 68/2018 rd, s. 61.
®RP 68/2018 rd, s. 61.
10 Alands statistik- och utredningsbyrds webbsidor https://www.asub.ax/sv/statistik/befolkning  samt
https://www.asub.ax/sv/statistik/foretag, besdktes 10.12.2019. Siffrorna inkluderar alla alandska hushall och ar-
betsstéllen utanfér Mariehamn aren 2017 och 2018. ATA:s verksamhet begransar sig huvudsakligen till fasta Aland
(exklusive Mariehamn).
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8. Tillampade bestammelser

9. Sodkande av andring

Konkurrenslagen 1 § och 32 §.

Andring i det aktuella beslut som Konkurrens- och konsumentverket med-
delat i detta arende far sbkas hos marknadsdomstolen pa det satt som f6-
reskrivs i lagen om rattegang i férvaltningsarenden (808/2019). Besvarsan-
visning medféljer beslutet som bilaga.

10. Ytterligare information

BILAGA

Narmare uppgifter om beslutet ges av sakkunnig Mervi Valkama, tfn 029
505 3047, och forskningschef Hannu Raatikainen, tfn 029 505 3357, epost
fornamn.efternamn@kkyv_fi.

Direktor Valtteri Virtanen

Sakkunnig Mervi Valkama

Besvarsanvisning
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