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Asia

Hankintojen valvonta: Kaarinan kaupunki, Hovirinnan koulun kaksikerroksi-
sen B-vaistttilarakennuksen suorahankinta

Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Kaarinan kaupungille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattamisesta.

Asian vireilletulo

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saattanut asian vireille omasta aloitteestaan.

Asian selvittaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 18.9.2018 pyytanyt asiassa selvitysta Kaarinan
kaupungilta. Kaarinan kaupunki on vastannut selvityspyyntoon 24.10.2018.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pyytanyt asiassa liséselvitysta 26.11.2018.
Kaarinan kaupunki on toimittanut lisaselvitykset 19.12.2018. Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto on pyytanyt tarkennusta lisdselvitykseen. Kaarinan kaupunki on
vastannut tdéhan tarkennuspyyntdon 22.1.2019. Viraston pyynnosta Kaarinan
kaupunki on vield 7.8.2019 tdsmentéanyt tapauksen tosiseikastokuvausta.

Ratkaisun perustelut
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jatkossa myos “hankintalaki”) 139 8:ssé Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle (KKV) on annettu tehtavaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lain-
saadannon noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 c 8:sséa tarkoitettua hal-
linnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain
140 8:n perusteella kieltdd hankintapaatoksen taytantoonpanon. EU-
kynnysarvot ylittdvien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehda markki-
naoikeudelle esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimus-
kauden lyhentamisen tai hankintapdatoksen kumoamisen maaraamiseksi.
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Sama koskee kansalliset kynnysarvot ylittavia hankintalain liitteessa E tar-
koitettuja palveluhankintoja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suora-
hankintana ilman laissa sdédettya perustetta.

KKV:n valvontatoimivalta koskee hankintamenettelyja, jotka on aloitettu han-
kintalain voimaantulon eli 1.1.2017 jalkeen.

Selvityksen kohteena on ollut Kaarinan kaupungin teknisen lautakunnan
12.6.2018 tekema paatos yksikerroksisen B-vaistétilarakennuksen purkami-
sesta ja vaihtamisesta kaksikerroksiseen vaistotilarakennukseen' seka
Cramo Adapteo Oy:n kanssa 30.8.2018 solmittu kaksikerroksisen B-vaisto-
tilarakennuksen vuokrasopimus.

Hankintamenettelyn kulku

Hovirinnan koulurakennukseen kohdistuu sisdilmaongelmista johtuva kun-
nostustarve, minka vuoksi kaupunki on tarvinnut valiaikaisia vaistotiloja kou-
lunkaynnin jarjestamiseen. Kansallista rakennusurakkaa koskeva hankintail-
moitus vaistotilojen toimittamisesta KVR-urakkana (kokonaisvastuurakenta-
minen) julkaistiin HILMA:ssa 31.5.2017. Tarjouspyynndsséa vuokra-ajan il-
moitettiin alkavan siitd ajankohdasta, kun toimittaja on hyvaksyttavasti luo-
vuttanut ja tilaaja vastaanottanut rakennuksen (tarjouspyynnén ehdon mu-
kaan tilojen oltava kayttovalmiit 15.9.2017) ja paattyvan 3.6.2018, mutta tar-
jouspyynto sisalsi myds nimenomaisen ehdon tdmén vuokra-ajan jatkami-
sesta hankintayksikon ilmoituksella.

Kaarinan kaupunki sai hankintamenettelyssa yhden tarjouksen Cramo Adap-
teo Oy:ltd. Hankintapdatos tehtiin 20.6.2017 ja hankintasopimus solmittiin
30.6.2017. Sopimuksen kohteena oli 69 kappaletta C30-tyypin yksikerrok-
sista vaistotilaelementtia, jotka asennettiin yksikerroksisiksi vaistotilaraken-
nuksiksi A — F minimivuokrausajalle 1.9.2017 — 31.5.2018. Koulun kunnos-
tushankkeen muutoksista johtuen tekninen lautakunta péaéatti 20.3.2018 jat-
kaa olemassa olevien tilaelementtien vuokrasopimusta 31.12.2019 asti alku-
peraisen hankintasopimuksen optioehdon perusteella. Mikéli Kaarinan kau-
punki ei ilmoita sopimuksen paattymisesta 30.9.2019 mennessa, jatkuu so-
pimus toistaiseksi voimassa olevana.

Kevaalla 2018 Kaarinan kaupunki toteutti olemassa olevien vaistétilojen toi-
mivuuden arvioinnin. Tassa yhteydessa todettiin neljan lisaopetustilan tarve
seuraavalle  lukuvuodelle lisdéntyvien  oppilasméarien  johdosta.

! paatos DA:261/563/2018.

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



l / Paatos 3 (10)
Dnro KKV/987/14.00.60/2018

19.8.2019

Kaupunginhallitus myonsi vaistétilojen kehittdmiseen 350 000 euron maara-
rahan. Tekninen lautakunta teki 12.6.2018 paatoksen yksikerroksisen B—
vaistotilarakennuksen purkamisesta ja taman tilalle pystytettavan kaksiker-
roksisen vaistotilan suorahankinnasta Cramo Adapteo Oy:lta. HILMA:ssa jul-
kaistiin rakennusurakkaa koskeva suorahankintailmoitus 2.7.2018, jossa
suorahankinnan perusteeksi ilmoitettiin "Cramo Adapteolla on voimassa
oleva vuokrasopimus vaistotilaelementeistd. Nyt vaihdettavat/muutettavat ti-
laelementit hankitaan em. johdosta suorahankintana Cramo Adapteo:lta.
Hankintalain § 41.1 momentin mukaisesti.”.

Uudesta kaksikerroksisesta vaistotilasta Cramo Adapteo Oy:n kanssa
30.8.2018 solmitun vuokrasopimuksen mukaisesti vanha yksikerroksinen B-
vaistotilarakennus puretaan ja uusi kaksikerroksinen vaistotilarakennus
asennetaan sen tilalle siten, ettd uusi B-vaistotilarakennus on kaytettavissa
ja vuokraa aletaan peria 1.1.2019 alkaen. Sopimuskausi on 31.5.2020 asti,
minka lisédksi vuokrasopimus sisaltda yhden vuoden option. Mikali
hankintayksikkd ei ilmoita sopimuskauden paattamiseen tai jatkamiseen
liittyen mitaén, sopimus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana.

Kaarinan kaupungin KKV:lle antama selvitys

Kaarinan kaupunki on toimittanut selvitystd ja asiakirja-aineistoa alkuperai-
sen hankintasopimuksen jatkamista koskevasta optioehdosta, sopimuskau-
den jatkamisen rahallisesta arvosta seka koulun kunnostushankkeeseen
muutoksia ja viivastymista aiheuttaneesta paatoksenteosta kaupungin toi-
mielimissd. Taman lisaksi selvitystd on annettu koulurakennukseen kohdis-
tuneista korjaustoimenpiteista, laadituista hankesuunnitelmista seka hankin-
tojen tekemista hankaloittaneista henkildvaihdoksista.

B-vaistotilarakennuksen suorahankintaan liittyen Kaarinan kaupunki on toi-
mittanut selvitysta hankinnan rahallisesta arvosta seké kaksikerroksisesta B-
vaistotilarakennuksesta solmitun vuokrasopimuksen ja vuokrasopimusta
sekd suorahankintailmoitusta edeltanyttd valmistelevaa kirjeenvaihtoa
Cramo Adapteo Oy:n kanssa. Kaarinan kaupunki on toimittanut selvitysta
my0s vaistdtilojen toimivuuden arvioinnista, toteutetusta tilakartoituksesta ja
suorahankintaperusteena ilmoitetusta teknisesté syysta.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankinnan ennakoitu arvo ja kynnysarvon vlittyminen

Uuden kaksikerroksisen B-vaistétilarakennuksen hankintalain mukainen en-
nakoitu kokonaisarvo 48 kuukauden vuokra-ajalla laskettuna on noin
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830 000 euroa? sisaltden elementtien kuljetuksen, asennuksen, sopimuksen
mukaiset rakennustyot ja vastuut, elementtien kuukausivuokrat seka vaisto-
tilojen purkamisen ja poiskuljetuksen sopimuksen paatyttya.

Asiassa tulee arvioida sitd, mika on kyseisen hankintasopimuksen hankinta-
lain mukainen hankintalaji, koska hankinnan laji vaikuttaa keskeisella tavalla
hankintaan soveltuvaan kynnysarvoon ja muihin hankintalain sd&nndoksiin.
Valmismoduuleista asennettavien, siirtokelpoisten ja luonteeltaan tilapaisten
rakennusten hankintailmoituskaytannossa on havaittavissa EU:ssa ilmoite-
tun hankintalajin osalta hajontaa.® Markkinaoikeus on kuitenkin nyt kyseessa
olevan tapauksen kaltaiseen hankintaan liittyen todennut, ettd siirtokelpois-
ten vdistdtilojen ja niiden perustusten suunnittelun, paikoilleen asennuksen,
vuokran ja purkamisen kasittavassa sopimuksessa kysymys oli hankintalajil-
taan hankintayksikon vaatimusten mukaisesti toteutettavan rakennusurakan
hankinnasta.* Nyt kyseessa olevan hankinnan ennakoitu arvo ylittda raken-
nusurakoiden kansallisen kynnysarvon 150 000 euroa.®

Hankintasopimuksen muuttaminen

Suorahankintailmoituksessa Kaarinan kaupunki on ilmoittanut suorahankin-
nan perusteena sen, ettd kaupungilla on voimassa oleva vuokrasopimus
vaistotilaelementeista. KKV on suorahankintailmoituksen perusteluiden joh-
dosta arvioinut uuden kaksikerroksisen B-vaistttilarakennuksen hankintaa
kilpailutettuun hankintasopimukseen tehtyna sopimusmuutoksena.

Hankintalain sopimusmuutoksia koskeva 136 § tulee sanamuotonsa perus-
teella sovellettavaksi vain EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa seka kan-
salliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E palveluhankinnoissa ja kayttdoikeus-
sopimuksissa, joten se ei lahtokohtaisesti sellaisenaan sovellu EU-
kynnysarvot alittavien rakennusurakkasopimusten sopimusmuutosten arvi-
ointiin. Asiassa tulee taten arvioida, onko hankintasopimuksen ehtojen muut-
tamisesta neuvoteltu hankintayksikon ja toimittajan valilla ilman hankintail-
moitusten julkaisemista siten, ettd hankinnan ja sen ehtojen uudelleen neu-
vottelu muodostaa hankintalain mukaisen suorahankinnan.® Kaarinan kau-
punki ja Cramo Adapteo Oy ovat kesalla 2018 neuvotelleet vuokrattavien

2 Tassa loppusummassa ei ole huomioitu alkuperaisen vuokrasopimuksen kuukausivuokriin kohdistuvaa hyvitysta
(n. 3000 euroa/kuukausi) yksikerroksisen B-vaistotilarakennuksen parakkien poistumisen johdosta.

3 Tilapaiseen kayttoon hankittavia, modulaarisia ja siirtokelpoisia rakennuksia (CPV koodi 44211100) koskevia
hankintailmoituksia on ilmoitettu Tenders Electronic Daily— portaalissa ajanjaksolla 1.1.2019 — 15.4.2019 lajiltaan
tavarahankintoina noin 14 kpl, palveluhankintoina noin 3 kpl ja rakennusurakoina noin 5 kpl. Hajonta voi osittain
selittyd myo6s tapauskohtaisilla erityispiirteilla.

4 MAO:147/14.

5 Hankintalain 25 § 1 momentti 2 kohta. KKV toteaa, etti vaikka tehty sopimus luokiteltaisiin tavara- tai palvelu-
hankinnaksi, se ylittdd hankintalain 26 § mukaisen EU-kynnysarvon ja kuuluisi taten lain soveltamisalaan ja KKV:n

valvontatoimivallan piiriin.
6 MAO:854/17.
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vaistttilaelementtien tyypistd, maarasta ja hinnoista alkuperaisen kilpailutuk-
sen ja hankintasopimuksen ehdoista selvasti poiketen, joten tilannetta tulee
arvioida hankintalain 40 8:n 1 momentin mukaisena suorahankintana.

Kaarinan kaupunki on myos itse kasitellyt B-vaistétilarakennuksen vaihtoa
suorahankintana ja julkaissut hankinnasta suorahankintailmoituksen, jossa
perusteina suorahankinnalle ilmoitettiin hankintalain 40 8 2 momentin 2 koh-
dan mukainen tekninen syy sek&a 41 8 1 momentin mukainen lisatilaus.

Tekninen syy suorahankinnan perusteena

Kaarinan kaupunki on suorahankintapdatoksessa ja suorahankintaa koske-
vassa ilmoituksessa ilmoittanut suorahankinnan perusteeksi teknisesta
syysta johtuvan kilpailun puuttumisen. Hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaan suoranhankinnan voi tehda, jos teknisesta tai yksinoikeuden
suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan.
Lisdedellytyksena on, etta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei
ole eik& kilpailun puuttuminen myéskaan johdu hankinnan ehtojen keinote-
koisesta kaventamisesta.

Lainkohtaa koskevissa esitbissa (HE 108/2016 vp) viitataan hankintadirektii-
vin johdanto-osan 50 perustelukappaleeseen, jonka mukaan kilpailun puut-
tuessa teknisista syistd nama syyt olisi maariteltava tarkasti ja perusteltava
tapauskohtaisesti. Hankintayksikdn olisi osoitettava, ettd muun toimittajan on
lahes mahdotonta saavuttaa vaadittu suoritustaso tai etta on tarpeen kayttaa
erityista tietotaitoa, valineita tai keinoja, joita ainoastaan yhdella toimittajalla
on kaytettavissaan. Nayttovelvollisuus teknisen syyn edellytysten toteutumi-
sesta on hankintayksikolla: hankintayksikon tulee aina riittavan huolellisesti
ennen suorahankinnan tekemista selvittaa, ettei saatavilla ole vaihtoehtoisia
ratkaisuja hankinnan toteuttamiseksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pyytanyt Kaarinan kaupungilta tarkempaa sel-
vitysté suorahankinnan perusteena ilmoitetun teknisen syyn luonteesta. Sel-
vityksista kay ilmi, etta ennen suorahankintapaatdsta suunnitelmana on ollut
purkaa ja kuljettaa pois alkuperainen yksikerroksinen B-vaistétilarakennus ja
rakentaa kaksikerroksinen B-vaistétilarakennus olemassa oleville perustuk-
sille, jolloin teknisend syyna suorahankintaan oli ndiden olemassa olevien
perustusten jatkokayttd. Suorahankintapaatoksen jalkeen, 27.6.2018 kavi
kuitenkin ilmi, ettei Cramo Adapteo Oy:lla enda ollut tarjota alustavan suun-
nitelman mukaisia vaistttilaelementteja, vaan tilalle oli tarjottu hieman kal-
limpaa elementtityyppid C80 pidemmalla toimitusajalla. Myos tama element-
tityyppi olisi ollut mahdollista pystyttda olemassa olevien perustusten varaan.
Cramo Adapteo Oy:n ja Kaarinan kaupungin vaélisessa palaverissa
10.8.2018 oli kuitenkin paadytty viela korkeatasoisempaan ratkaisuun, ele-
menttimalliin C90, joiden asentaminen vaistotilaksi kuitenkin edellytti ole-
massa olevien perustusten muokkaamista ja laajentamista. Kaarinan
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kaupunki ja Cramo Adapteo Oy solmivat 30.8.2018 vuokrasopimuksen ele-
menttimallista C90 asennettavasta B-vaistotilarakennuksesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd Kaarinan kaupunki on toimittanut sel-
vitystd kevaalla 2018 tehdysté tilakartoituksesta. Kaarinan kaupungin te-
kema tilakartoitus on kuitenkin kohdistunut vain olemassa oleviin tiloihin, eika
selvityksesta kay ilmi, ettd kaupunki olisi ennen suorahankinnasta paatta-
mistd kartoittanut, onko muilla siirrettavia vaistoétiloja toimittavilla tahoilla
mahdollisuus toteuttaa vaadittu vaistétilaratkaisu olemassa olevia perustuk-
sia hyodyntaen. Pelkat hankintaan liittyvat tarkoituksenmukaisuusseikat ei-
vat riita lainkohdassa tarkoitetun teknisen syyn olemassaoloon, vaan hankin-
tayksikollda on nimenomainen velvollisuus etukéteen selvittaa, etta eri sopi-
muskumppanin olisi kdytanndssa mahdotonta toteuttaa vaadittu lopputulos.’
Taman lisdksi suorahankinnan perusteena virastolle ilmoitettu tekninen syy,
olemassa olevien perustusten hyddyntaminen, on poistunut viimeistaan
10.8.2018 pidettyjen neuvottelujen jalkeen, koska neuvotteluissa paadyttiin
sellaiseen vaistotiloja koskevaan ratkaisuun, jota ei ollut mahdollista pystyt-
téé jo olemassa olevien perustusten varaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta uuden kaksikerroksisen B-vaistotila-
rakennuksen suorahankinta ei tayta niitd edellytyksia, jotka hankintalaissa
on asetettu suorahankintojen tekemiselle teknisesté syysta johtuvan kilpailun
puuttumisen vuoksi.

Suorahankinta hankintalain mukaisena lisatilauksena

Kaarinan kaupunki on suorahankintapaatoksessa ja suorahankintaa koske-
vassa ilmoituksessa vedonnut hankintalain 41 § 1 momenttiin. Koska han-
kintalain 41 8 1 momentti kuitenkin koskee sanamuotonsa ja vallitsevan oi-
keuskaytannon mukaisesti vain tavarahankintojen lisatilauksia, se ei sovellu
nyt kyseessa olevan rakennusurakan hankintaan lisatilausperusteeksi.?

Mikali vaistotilaelementtien vuokrasopimuksen katsottaisiin kuitenkin olevan
hankintalajiltaan tavarahankinta, tulisi hankintalain 41 § 1 momentin mukai-
sen perusteen soveltumiseksi olla kasilla tilanne, jossa toimittajan vaihtami-
nen johtaisi teknisiltd ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen,
mik& aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai suhteettoman suuria teknisia vai-
keuksia kaytossa ja kunnossapidossa. Koska kyseessa on fyysisesti itsendi-
sen vaistotilarakennuksen hankinta eika Kaarinan kaupunki ole antanut sel-
vitystéd mahdollisen toimittajan vaihdon aiheuttamasta lainkohdassa tarkoite-
tusta yhteensopimattomuudesta tai suhteettoman suurista teknisista vai-
keuksista kaytdssa ja kunnossapidossa, tama lisatilausperuste ei soveltuisi

7 KHO:n vuosikirjapaatts KHO:2019:10, 29.1.2019 taltio 244.
8 Katso esimerkiksi MAO:279/18.
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siindkaan tapauksessa, ettd hankinnan katsottaisiin olevan hankintalajiltaan
tavarahankinta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on oma-aloitteisesti selvittéanyt, onko 12.6.2018
tehty suorahankintapaatos ollut perusteltu 41 8§ 2 momentin nojalla. Kyseinen
lainkohta koskee rakennusurakoiden ja palveluhankintasopimusten lisati-
lauksia. Hankintalain 41 § 2 momentin mukaan hankintayksikkd voi tehda
suorahankinnan, kun kyseessa on alkuperéisen toimittajan kanssa tehtava
uusi rakennusurakkasopimus tai palveluhankinta, joka vastaa aikaisemmin
tehtya rakennusurakkaa tai palveluhankintaa. Edellytyksena on, etté alkupe-
raistd hankintaa koskevassa hankintailmoituksessa on mainittu mahdolli-
sesta mybhemmasta suorahankinnasta ja etta lisdpalvelun tai lisdurakan en-
nakoitu arvo on otettu huomioon laskettaessa alkuperéisen sopimuksen ko-
konaisarvoa. Suorahankinta voidaan tehda enintdén kolmen vuoden kulu-
essa alkuperdisen sopimuksen tekemisestd. Oikeuskaytannossa vastaa-
vuuskriteerin on katsottu edellyttavan, ettd lisdhankinta vastaa alkuperaisen
hankintamaarittelyn mukaiseen tarpeeseen.® Tarjoajien tasapuolisen ase-
man turvaamiseksi lisatilausten tulee olla ennalta ajallisesti ja siséll6llisesti
maariteltyja, joten kyseinen lainkohta ei mahdollista yleisten, sisalléltaan tas-
mentymattomien lisatilausten tekemista suorahankintoina.?

Alkuperaisen hankintasopimuksen kohteena oli 69 kappaletta yksikerrok-
sista C30 elementtid, joista asennettiin vaistotilarakennukset A - F. Ennen
suorahankintaa vaistotilojen toimivuutta kasiteltiin sivistyslautakunnassa
24.4.2018 seké kaupunginhallituksessa 14.5.2018, joissa todettiin, ettd op-
pilasmaarien kasvusta johtuen tarvitaan nelja uutta opetustilaa seuraavalle
lukuvuodelle.' Uuden suorahankintana tehdyn hankintasopimuksen koh-
teena on 25 kappaletta elementtimallia C90, joista rakennetaan uusi, kaksi-
kerroksinen B-vaistttilarakennus. Suorahankintapaatoksen mukaan vaistoti-
lan vaihdolla kaksikerroksiseksi saadaan kayttéén nelja uutta opetustilaa.

Alkuperaisen kesalla 2017 julkaistun hankintailmoituksen liitteena olleessa
tarjouspyynnéssé hankittava vaistotilakokonaisuus on maaritelty opetusluok-
kia ja muita tiloja koskevina tdsmallisind numeerisina mitoitus-, lukumaara-
ja pinta-alavaatimuksina.'? Hankintailmoituksessa ei ole lainkohdan edellyt-
tam&a mainintaa lisatilausmahdollisuudesta. Alkuperéisissd hankinta-asia-
kirjoissa ei ole selkeita ehtoja, jotka oikeuttaisivat sopimusosapuolet muutta-
maan hankittavien vaistotilojen mitoitusta, laajuutta, tyyppia tai opetusluok-
kien maaraa sopimuskaudella. Vaistotilojen vaihtoa tai laajennusta koskevaa
listilausmahdollisuutta ei ole hankintalain esitdiden edellyttdmalla tavalla ni-
menomaisesti maaritelty ennalta. Hankintalain 41 § 2 momentti ei sovellu nyt
kyseessa olevan rakennusurakan hankintaan lisatilausperusteeksi.

9 MAO:243/11.
10 HE 108/2016 vp. s.137.

11 Sjvistyslautakunnan paatés § 34 ja kaupunginhallituksen paatos § 174.
12 Kaarinan kaupungin tarjouspyynté Hovirinnan koulun vaistétiloista 31.5.2017 s. 1.
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta uuden kaksikerroksisen B-vaistotila-
rakennuksen suorahankinta ei tayta niitd edellytyksia, jotka hankintalaissa
on asetettu suorahankintana tehtaville lisatilauksille.

Suorahankinta johtuen aarimmaisesta kiireesta

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetuissa selvityksissa Kaarinan kaupunki
vetoaa myos siihen, etta, lisavaistoétilojen avointa tarjouskilpailua ei olisi eh-
ditty toteuttaa, koska lisavaistétilat oli suunniteltu saatavan kayttéon syyslu-
kukauden 2018 alkuun mennessa.

Hankintalain 40 § mukaan hankintayksikké voi valita suorahankinnan, jos so-
pimuksen tekeminen on ehdottoman valttAmatonta, eika saadettyja maara-
aikoja voida noudattaa hankintayksikdsta riippumattomasta, ennalta arvaa-
mattomasta syysta aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi. Hallituksen esi-
tyksen (HE 108/2016 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
suorahankinta voidaan tehda, jos hankintalain mukaisten méaéraaikojen nou-
dattaminen olisi hankintayksikélle ennalta arvaamattomista syista aiheutu-
neen darimmaisen kiireen vuoksi mahdotonta ja hankinnan tekeminen olisi
ehdottoman valttAmatonta.

Kiireen tulisi ensinnakin johtua hankintayksikén ulkopuolisista syista, joten
hankintayksikdsta johtuva syy ei voi olla peruste suorahankinnan tekemi-
seen. Perusteen on lisaksi oltava &killinen ja sellainen, jota hankintayksikké
ei ole kohtuudella voinut ennakoida. Suorahankintaan oikeuttava aarimmai-
nen kiire ei voi muodostua hankintayksikdn omasta hidastelusta hankinnan
toteuttamisessa.® Edellytyksena on myds, etta hankinnan tekeminen on Kii-
retilanteessa ehdottoman valttamatontd. Saannokseen vetoavan hankin-
tayksikon on kyettava nayttamaan toteen perusteen kaikkien edellytysten
olemassaolo. Lainkohdan tarkoittama aarimmainen kiire voi syntyé esimer-
kiksi onnettomuuden tai luonnonkatastrofin aiheuttamia akuutteja terveys- ja
turvallisuusriskeja torjuessa.

Lisatilojen tarvetta on kasitelty sivistyslautakunnan kokouksessa 24.4.2018
sekd kaupunginhallituksen kokouksessa 14.5.2018. Kaarinan kaupunki ja
Cramo Adapteo Oy kavivat tarkentavia neuvotteluita toimitettavan vaistétila-
ratkaisun elementtityypisté ja toteutustavasta siten, ettéd sopimus uuden kak-
sikerroksisen B-vaistotilarakennuksen toimittamisesta solmittiin lopulta
30.8.2018. Tassa sopimuksessa uuden kaksikerroksisen vaistétilan vuokra-
ajan alkamisajankohdaksi ilmoitettiin 1.1.2019.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamissaan selvityksissd Kaarinan kau-
punki ei ole tuonut esille sellaisia seikkoja, joiden johdosta oppilasmaéarien
kasvun ja lukuvuoden alun ldhestymisen voitaisiin katsoa olevan

13 Katso esimerkiksi MAO:319/16.
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lainkohdassa tarkoitettu yllattava tai akillinen seikka. Lisaksi, vaikka oppilas-
maéarien kasvun katsottaisiin olevan hankintayksikosta riippumaton, &killinen
tapahtuma, jota hankintayksikko ei olisi kohtuudella voinut ennakoida, tulisi
sopimuksen tekeminen my@s olla ehdottoman valttamatonta ja hankintalain
mukaisten maaraaikojen noudattaminen mahdotonta. Uuden lukuvuoden
alun lahestymisen ja lisaéntyvien oppilasmaarien ei oikeuskaytdnnossa ole
katsottu muodostavan lainkohdan tarkoittamaa darimmaista kiiretilannetta,
kun kilpailutus olisi ollut mahdollista toteuttaa ns. nopeutetun menettelyn
avulla.'4

Kaarinan kaupunki on esittanyt, ettd suorahankinnan tekemista on puoltanut
tarve saada lisatilat kayttoon syyslukukauden 2018 alkuun mennessa. Kaa-
rinan kaupungin voidaan katsoa tulleen tietoiseksi lisatilan tarpeesta jo huh-
tikuussa 2018 valmistuneen vaistétilojen toimivuuden arvioinnin yhteydessa.
Olemassa oleviin tiloihin kohdistuva tilakartoitus toteutettiin maaliskuun ja
toukokuun vélisena aikana. Viimeistaan taman jalkeen Kaarinan kaupungilla
olisi ollut valmiudet k&ynnistaa lisavaistotilojen avoin kilpailutus. Hankintalain
mukaisten maaraaikojen noudattaminen ei olisi ollut lainkohdan edellytta-
malla tavalla mahdotonta. Neuvotteluita Cramo Adapteo Oy:n kanssa kaytiin
melko pitkalla aikavalilla kesékuun ja elokuun 2018 valisena aikana ja loppu-
tuloksena oli ratkaisu vasta 1.1.2019 alkavasta sopimuskaudesta. Neuvotte-
luiden kesto ja lopputulos puoltavat sitd, etta lisétilojen saaminen kayttoon
nimenomaan syyslukukauden 2018 alkuun mennessa ei ole ollut kaupungille
lainkohdassa tarkoitetulla tavalla ehdottoman valttamatonta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd uuden kaksikerroksisen B-vaistétila-
rakennuksen suorahankinta ei tayta niitd edellytyksia, jotka hankintalaissa
on asetettu suorahankinnalle &arimmaisen kiireen perusteella.

Sovelletut saannokset

Muutoksenhaku

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 25 §,
40 §, 41 §, 100 § ja 139 § seka hallintolaki (434/2003) 53 c 8.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n pe-
rusteella téhan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatdkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

14 Katso EUT:n ratkaisu C-24/91 komissio vs. Espanja kohdat 10 — 16.
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Liséatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski, puhelin 029
505 3710, séhkdposti johanna.kirveskoski@Kkkv.fi

Paajohtaja Kirsi Leivo

Erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski

Jakelu: Kaarinan kaupunki
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