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Hankintojen valvonta: Sonkajarven kunnan teknisen lautakunnan
29.11.2018 tekemé& paatds 8 65 Sukevan taajaman kunnan julkisten
kiinteistojen siivouspalveluiden hankinnasta vuosille 2019-2020 seka
kahden vuoden optiokaudelle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Sonkajarven kunnalle huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavaksi omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 12.4.2019 ja 17.5.2019 pyytanyt asiassa
selvitystd Sonkajarven kunnalta, joka on vastannut viraston selvitys-
pyyntdihin 16.5.2019 ja 27.5.2019.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jatkossa myds "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle (KKV) on annettu tehtdvaksi valvoa julkisia hankintoja
koskevan lainsdddannén noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksi-
koélle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 c §:ssa tarkoi-
tettua hallinnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV
voi hankintalain 140 8:n perusteella kieltdd hankintapaatoksen taytan-
téoénpanon. EU-kynnysarvot ylittdvien suorahankintojen osalta KKV voi
myo6s tehda markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, kuten seu-
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raamusmaksun, sopimuskauden lyhentamisen tai hankintapaattksen
kumoamisen, maarddmiseksi. Sama koskee kansalliset kynnysarvot
ylittdvia hankintalain litteessé E tarkoitettuja palveluhankintoja tai kayt-
toéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman laissa séa-
dettya perustetta.

Hankintamenettelyn kulku

Sonkajarven kunnan tekninen lautakunta teki 29.11.2018 paattksen §
65 Sukevan taajaman kunnan julkisten kiinteistdjen siivouspalveluiden
hankinnasta vuosille 2019-2020 sek& kahden vuoden optiokaudelle.
Hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain 101 §:n mukaista tai muuta
ilmoitusta HILMA-palvelussa.

Edella mainitun paatdksen mukaan Sonkajarven kunta oli ensin puhe-
limitse tiedustellut kahdelta paikalliselta siivouspalveluyrittdjalta haluk-
kuutta jattaéd tarjous Sukevan koulun, paivakodin, asiointipisteen, kyla-
keskuksen ja kunnan laékareiden vastaanottotilan siivouspalvelusta.
Molemmat yritykset olivat antaneet kielteisen vastauksen. Sonkajarven
kunta lahetti 11.10.2018 neljalle alan toimijalle tarjouspyynnén siivous-
palveluista. Yrityksista kaksi ilmoitti kunnalle, etteivat he aio jattaa tar-
jousta. Maaraaikaan mennessa tarjouksen jatti ISS Palvelut Oy, jolta
kunta pdaatti hankkia Sukevan taajaman siivouspalvelut kaudelle
1.1.2019-31.12.2020. Paatoksessa todetaan, ettd kunta paattaa optio-
vuosien kaytosta vuoden 2020 loppupuolella.

KKV on pyytanyt Sonkajarven kunnalta selvitysta siivouspalveluiden
hankintamenettelysta ja hankintasopimuksen ennakoidusta arvosta.

Sonkajarven kunnan selvitys

Sonkajarven kunnan KKV:lle antaman selvityksen mukaan hankinta-
sopimuksen ennakoitu arvo (alv 0 %) sopimuskaudelle 2019-2020 on
noin 59 000 euroa ja mahdollisen kahden vuoden option arvo on my6s
noin 59 000 euroa, eli neljalle vuodelle laskettuna sopimuksen enna-
koitu arvo on yhteensé noin 118 000 euroa.

Sonkajarven kunnan selvityksen mukaan hankintasopimus allekirjoitet-
tiin 2.1.2019. Kunnan mukaan hankinnasta ei ole julkaistu hankintalain
mukaista hankintailmoitusta, koska kunta on arvioinut hankinnan arvon
jadéavan alle kansallisen kynnysarvon, jolloin hankintalakia ei sovellettai-
si. Kunta on laskenut hankinnan ennakoidun arvon vain kahden vuo-
den (2019-2020) sopimuskauden mukaan, koska kahden vuoden op-
tion kaytdsta kunta paattaa vasta sopimuskauden loppupuolella.
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KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Hankinnan ennakoidun arvon laskeminen

Hankintalain 25 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kansallinen kyn-
nysarvo palveluhankinnoissa ilman arvonlisaveroa laskettuna on
60 000 euroa. Pykalan 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta hankin-
tasopimuksiin tai kayttboikeussopimuksiin, joiden ennakoitu arvo alit-
taa kansalliset kynnysarvot.

Hankitalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa
laskettaessa perusteena on kaytettdva suurinta maksettavaa koko-
naiskorvausta ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoit-
tamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan ar-
voon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds hankinnan mah-
dolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen sisal-
tyvét optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai tarjoajille maksetta-
vat palkkiot tai maksut.

Myds oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, ettd hankintaan
sisaltyva optiokausi on huomioitava laskettaessa ennakoitua arvoa ja
arvioidessa hankintalain mukaisten kynnysarvojen ylittymista.*

Hankintalain 31 §:n mukaan hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea
sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain sééannésten sovel-
tamisen valttamiseksi.?

Sonkajarven kunnan tekninen lautakunta p&atti 29.11.2018 hankkia
Sukevan taajaman kunnan julkisten kiinteistéjen siivouspalveluita vuo-
sille 2019-2020 sekéa kahden vuoden optiokaudelle.

Sonkajarven kunnan KKV:lle antaman selvityksen mukaan, kunta oli
hankinnan ennakoitua arvoa laskiessaan huomioinut vain sopimus-
kauden 2019-2020, jonka ennakoitu arvo (alv 0 %) on noin 59 000 eu-
roa. Kahden vuoden option kaytosta hankintayksikko ilmoitti paatta-
vansa vasta tdman sopimuskauden loppupuolella. Kunnan mukaan op-
tiokauden ennakoitu arvo (alv 0 %) on 59 000 euroa.

KKV toteaa, ettd hankinnan ennakoitua arvoa maaritellessd kunnan
olisi tullut huomioida hankintalain 27 8:n 1 momentin edellyttamalla ta-
valla varsinaisen kahden vuoden sopimuskauden lisaksi myds kahden
vuoden optiokausi. KKV toteaa lisaksi, etta silla, etta kunta aikoo tosi-
asiassa paattaa option kaytdsta vasta varsinaisen sopimuskauden
loppupuolella, ei ole merkitysta ennakoitua arvoa laskettaessa.

1 Katso esimerkiksi KHO 25.4.2013 taltio 1454, MAO:293/15 ja MAO:76/16.
2 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelya koskevaksi lainsdadannoksi (HE 108/2016 vp), s. 121.
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Sonkajarven kunnan hankintasopimuksen arvo on optioehto mukaan
laskettuna yhteensa noin 118 000 euroa, jolloin hankintasopimuksen
ennakoitu arvo ylittdd palveluhankintojen kansallisen kynnysarvon
60 000 euroa. KKV toteaa, ettd Sonkajarven kunnan olisi tullut kilpai-
luttaa siivouspalveluiden hankinta hankintalain edellyttamalla tavalla
julkaisemalla siita hankintalain 101 8§:n mukainen hankintailmoitus.

Johtopdaéatos

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd Sonkajarven kunta ei ole toimi-
nut hankinnassaan hankintalain mukaisesti. Sonkajarven kunnan olisi
tullut hankinnan ennakoitua arvoa madrittdessaan huomioida kahden
vuoden optiokauden arvo ja julkaista kysymyksessa olevasta hankin-
nasta hankintalain mukainen hankintailmoitus. Edella ilmenevilla pe-
rusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Sonkajarven kunnalle huo-
mautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Sovelletut saannodkset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016)
258,27 8,318,100 §, 101 §, 139 § ja hallintolaki (434/2003) 53 c 8.

Muutoksenhaku

Hankintalain 164 8:n perusteella tdhén Kilpailu- ja kuluttajaviraston
paattkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Liséatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski, puhe-
lin 029 505 3710, sdhkoposti etunimi.sukunimi@ Kkkv.fi.

Paajohtaja Kirsi Leivo

Erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski

Jakelu Sonkajarven kunta
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