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Meneva Oy:n toiminta Kela-kyytien valittamisessa

1. Osapuolet

Toimenpidepyynndn kohde:
Meneva Oy

Toimenpidepyynndn tekijat:
Ajotilaus Lappi Oy

lt&-Lapin Taksipalvelu Oy

B (cksioutoiljo I imisen toimini-

men omistajana

B "oksi I - imisen toiminimen omistajana

Pop Taksi Oy

Rovaniemen Taksipalvelu Oy

I S I -nmisen foiminimen omis-

tajana

I IR -irrisen foiminimen ormis-

tajana

2. Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jaftad asian tutkimatta.

3. Asian vireilletulo ja esiselvitys

1. Kansanel&kelaitos ("Kela”) valitsi lokakuussa 2020 Menevd Oy:n palvelun-

tuottajaksi Lapin maakunnan alueelle sairausvakuutuslain (1224/2004)
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4. Asiaselostus

Dnro KKV/1604/14.00.00/2020
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nojalla korvattaviin gjoihin (jaliempdand "Kela-kyydit”). Meneva aloitti palve-
luntuottajana 15.12.2020.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ("KKV") sai marras-joulukuussa 2020 Ajotilaus Lappi
Oy:lta, It&-Lapin Taksipalvelu Oy:ltd, taksiautoilijo |GG {oksioutoi-
lijo I P op Taksi Oy:ltd, Rovaniemen Taksipalvelu Oy:ltd ja taksi-
autoilijo I |Ghes samansisdltdiset toimenpidepyynndt,
joissa pyydettiin selvitt@Gmadn, syyllistyykd Meneva Oy ("Meneva”) kilpailulain
(948/2011) vastaiseen menettelyyn Lapin alueen Kela-kyytien valityksessd
kieltGytymalld ottamasta kaikkia autoilijoita mukaan Kela-kyytien valityk-
seen, perimdalla korkeita provisioita valittdmistadn kyydeistd, asettamalla au-
toilijoille syrjivia sopimusehtoja ja edellyttdessédn sopimuksen tehneiltd autoi-
lijoilfa my6s muiden kuin Kela-kyytien ajamista. Liséksi joulukuussa 2020 taksi-
autoilijo | o) Ysi selvittdmaan Menevan toiminnan lainmu-
kaisuutta sen kieltdytyessé ottamasto | Y'ityst¢ mukaan Kela-kyt-
fien valitykseen. KKV sai joulukuussa 2020 myéds yhden muun Menevdan Lapin
alueen toimintaa koskevan toimenpidepyynndn, joka kuitenkin peruttiin
16.2.2021.

KKV pyysi kahdeksalta toimenpidepyynndn tekijalta kirjallista lisGselvitysté
16.2.2021 ja yhdeltd (S 22.2.2021 kilpailuolosuhteiden selvitta-
miseksi sekd sen arvioimiseksi, onko kyse sellaisesta asiasta, jota viraston tulee
selvittéd tarkemmin. KKV sai kirjallisen liséselvityksen seitsemdaltd toimenpide-
pyynnon tekijalta. Ajotilaus Lappi Oy ei vastannut selvityspyyntéon.

KKV on toimittanut paatdsluonnoksen tiedoksi foimenpidepyynndn tekijdille
20.5.2021 ja Menevdlle 21.6.2021 ja varannut niille mahdollisuuden lausua
luonnoksesta. KKV on ottanut annetut lausunnot (I 28.5-2021 ja
Rovaniemen Taksipalvelu Oy 17.6.2021) huomioon asian ratkaisussa.

4.1. Kela-kyydit ja Lapin alueen taksimarkkina

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

6. Sairausvakuutuslain mukaan sairauden hoitoon liittyvastd taksin kaytdstd ai-

heutuneet matkakustannukset korvataan, jos taksimatka on filattu Kelan
kanssa sopimuksen tehneestd tilausvdlityskeskuksesta. Kaytdnndssé vakuu-
tettu maksaa kyydist& enint&dn 25 euron suuruisen omavastuun ja Kela kor-
vaa loppuosan matkan hinnasta kuljetuksen hoitaneelle yritykselle. Kyydin
hinta perustuu Kelan ja palveluntuottajan valiseen hankintasopimukseen.
Kela hankkii kuljetuspalvelut kokonaispalveluna. Tyypillisesti Kelan sopimus-
kumppanit ovat valityskeskuksia, jotka valittévat kyydit sen kautta toimiville
sopimusautailijoille. Sopimusautoilijat maksavat tyypillisesti valityskeskukselle
erindisid littymis- ja kuukausimaksuja seké& osuuden kyytien hinnasta.

Kela kilpailutti Lapin alueen Kela-kyydit uudelleen vuoden 2020 aikana sen
j@lkeen, kun markkinaoikeus kumosi Kelan tekemdn hankintap&datoksen,
koska katsoi hankintailmoituksessa olleen ilmoitustyypin virheelliseksi. Menevé
voitti uuden tarjouskilpailun ja aloitti Lapin alueen Kela-kyytien tuottajana
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15.12.2020. Sopimus kattaa vuoden 2021 ja sisaltdd 1+1-vuoden option. Kela
kuitenkin ilmoitti 2.6.2021 kaynnistavansd vuosien 2022-2024 Kela-kyytien kil-
pailutuksen kaikissa maakunnissa. Jatkossa jokaisen maakunnan alueelle va-
litaan kaksi palveluntuottajaa, jolloin asiakkaalla on mahdollisuus valita,
kummalta palveluntuottajalta taksimatka tilataan.!

8. Julkisista varoista maksetuilla kyydeilld on suuri merkitys Suomen taksimarkki-
noiden toiminnalle. Julkisista varoista maksettujen kyytien osuus alan like-
vaihdosta on kansallisella tasolla noin 40 prosenttia.z Kelan my&ntdmat mat-
kakorvaukset muodostavat puolestaan arviolta noin 14 prosenttia ja Kelo-
kyytien likevaihto noin 17 prosenttia toimialan likevaihdosta.? Lapin alueella
Kela-kyytien osuus toimialan likevaihdosta on hiukan korkeampi, noin 28 pro-
senttia.4 Kela-kyytien merkitys taksiyrittdjilles vaihtelee alueellisesti maakun-
nan sisallakin, mutta yleisesti ottaen virasto arvioi Kela-kyytien merkityksen
korostuvan erityisesti isompien kaupunkien ja faajamien ulkopuolisilla alueilla.
Toimenpidepyynndn tekijat ovat KKV:lle antamissaan lisGselvityksissé kerto-
neet, ettd heiddn likevaihtonsa on pudonnut merkittdvasti sen jalkeen kun
he eivat endd pddsseet ajamaan Kela-kyyteja.

9. Liikenne- ja viestint@viraston likennelupatilaston mukaan Lapin alueella oli
vuoden 2020 lopussa 732 voimassa olevaa taksilupaa. Taksilupien méaaérd La-
pin alueella on kasvanut yli 200:lla sen jGlkeen kun taksilupien madarasdantely
lakkasi kesalld 2018.

10. Lapin alueella toimii useita taksikyytejd valittévid yhtidita. KKV:lle liséselvityk-
sen antaneista foimenpidepyynndn tekijdistd yhtd lukuun ottamatta kaikki
nimesivat Menevan lisaksi vahintéddn yhden muun alueella toimivan valitys-
keskuksené. Mainittujen vdalitysyhtididen toiminta-alueet eivat tyypillisesti kata
koko maakuntaa, vaan ne tarjoavat kyytej& muutaman kunnan alueella.

4.2 Menevdn toiminta ja foimenpidepyynndissa esitetyt vaitteet sen noudattamista menettelytavoista

1 Kansaneldkelaitos: Kela-taksien kilpailutus alkaa koko maassa. Saatavilla osoitteesta https://www .kela.fi/ajankoh-
faista-henkiloasiakkaat/-/asset publisher/kgSxtogDwéWf/content/kela-taksien-kilpailutus-alkaa-koko-maassa. Vii-
fattu 23.6.2021.

2 Julkisen likenteen suoritetilaston mukaan taksialan likevainto vuonna 2018 oli 1 147 milioonaa euroa ja julkisen
sektorin taksikyydeistd maksamat matkakorvaukset olivat samana vuonna 467 miljoonaa euroa. Likenne- ja viestin-
tavirasto: Julkisen liikenteen suoritetilasto 2018. Traficomin tilastojulkaisuja 2/2020, s. 18. Saatavilla osoitteesta
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/julkisen likenteen suoritetilasto 2018.pdf.

3 Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpadatdstilaston mukaan taksialan likevaihto oli vuonna 2019 noin 1 170
milioonaa euroa. Kelan Kelasto-tietokannan mukaan Kelan taksi-, invataksi- ja paaritaksimatkoista maksetut mat-
kakorvaukset olivat vuonna 2019 noin 166 milioonaa euroa ja ndisté kyydeistd perityt maksut (sisaltéd matkakor-
vauksen ja asiakkaan itse maksaman osuuden) noin 198 milioonaa euroa.

4 Tilastokeskuksen Toimialoittaisen yritystietopalvelun mukaan taksialan likevaihto Lapin maakunnan alueella oli
vuonna 2019 noin 49 miljoonaa euroa. Kelan Kelasto-tietokannan mukaan Kela-kyydeistd perityt maksut Lapin
maakunnan alueella olivat vuonna 2019 noin 13 miljoonaa euroa.

5 Taksiyritt@jalla tarkoitetaan tassé padtdksessd taksilikennettd harjoittavaa elinkeinonharjoittajaa.

¢ Rovaniemen Taksipalvelut Oy:n (2.3.2021), It&-Lapin Taksipalvelu Oy:n (4.3.2021), I (4 3-2021). 1l

B (4-3-2021). S (4-3-2021) jo I (5-3-2021) ontamat liséselvitykset.
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11. Meneva on Helsingin Taksipalvelut Oy:n omistama taksiyhtid, joka toimii La-
pin liséksi Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla, Kanta-Hé-
meessd, Pohjois-Karjalassa, Eteld-Karjalassa, Eteld-Savossa, Keski-Suomessa,
PdijGt-Hameessd, Pohjois-Pohjanmaalla ja Pohjois-Savossa.” Meneva vdalittad
sek& omia ettd muiden taksiyritysten kyytejad. Meneva valittéd Lapin alueella
Kela-kyytien ohella myds kuluttajille suunnattuja taksikyytejd.

12. Kaikki toimenpidepyynndn tekijat arvioivat Menevan olevan madaraavassé
markkina-asemassa ja ettd yhtié vadarinkayttaa sitd kieltdytymalld ottamasta
kaikkia autoilijoita mukaan Kela-kyytien valitykseen. | I ' kvun otta-
matta toimenpidepyynnon tekijat myds esittivat, ettd Menevd vadrinkayttad
MAadaraavad markkina-asemaa perimdalld korkeita provisioita valittamistaan
kyydeistd, asettamalla syrjivid sopimusehtoja sopimuskumppaneilleen sek&
edellyttdmalld myos muiden Menevdan vdlittédmien kyytien kuin Kela-kyytien
ajamista.

13. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan Menevd on ottanut noin 200 autoa
ajamaan Kela-kyytejd Lapin alueella, kun aiemmin alueen Kela-kyytejd on
ajanut noin 300 autoasd. Osa toimenpidepyynndn tekijdist& on kertonut tar-
joutuneensa ajamaan Menevdan valittamid Kela-kyytejd, mutta Menevd on
foimenpidepyynndn tekijdéiden mukaan kieltdytynyt ottamasta heité mu-
kaan kyydinvdlitykseen?. Kaikki KKV:n selvityspyyntddn vastanneet toimenpi-
depyynnon tekijat ovat kertoneet, etteivat ole sopimussuhteessa Menevén
kanssa.

14. Osassa toimenpidepyynndistd on vditetty, ettéd Menevad sitoo autoilijoita sen
vdlitykseen edellyttadmall@, ettd sen kanssa sopimuksen tehneet autoilijat
ajavat muitakin sen valittémida kyytejd kuin Kela-kyytejd. Toimenpidepyyn-
non tekijdiden mukaan Menevd pyrkii talld menettelylld vahvistamaan ase-
maansa myds muiden taksikyytien valityksen markkinalla Lapin alueella.10

5. Oikeudellinen arvio

5.1. KKV:n tehtavien tarkeysjariestykseen asettaminen ja asian tutkimatta jGttédminen

15. Kilpailulain 1 §:n 1T momentin mukaan Iain tarkoituksena on terveen ja toimi-
van taloudellisen kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta.
Kilpailulain 1 §:n 2 momentin mukaan kilpailulakia sovellettaessa on erityisesti
otettava huomioon markkinoiden toimintaedellytysten ja elinkeinon

7 Meneva Oy: Menevda-taksien palvelualueet. Saatavilla osoitteessa https://meneva.fi/fi/palvelualueet. Viitattu
26.3.2021.

8 Yle: Yli sata lappilaista taksiautoilijaa j@d ilman Kela-ajoja, kun palveluntuottajaksi valittin helsinkildinen yritys. Jul-
kaistu 30.11.2020. Saatavilla osoitteessa https://yle.fi/uutiset/3-11670112. Viitattu 26.3.2021.

? Ajotilaus Lappi Oy, Ita-Lapin Taksipalvelu Oy, | I Por Toksi Oy ja Rovaniemen Taksipalve-
lut Oy kertoivat toimenpidepyynndissaan jo I (5-3.2021) lisdselvityksess@an pyytdneensd mahdolli-
suutta liittyd Menevan vdlitykseen, ja ettd Meneva on kieltGytynyt tarjouksesta.

10 Ajotilaus Lappi Oy:n, It&-Lapin Taksipalvelu Oy:n, | B o Toksi Oy:n, Rovaniemen Taksi-
palvelut Oy:n jo I (omenpidepyynndt.
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harjoittamisen vapauden suojaaminen niin, ettd myds asiakkaat ja kuluttajat
hyotyvat kilpailusta.

. Kilpailulain 31 §:ssG sGadetddn KKV:n velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin,

jos se katsoo elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman
rajoittavan kilpailua 5 tai 7 §:ssé taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jaliemp&nd "SEUT”) 101 tai 102 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja
toimenpiteisiin ryhtyminen on tarpeen terveen ja toimivan kilpailun turvaa-
miseksi markkinoilla. S&&nndksen tarkoituksena on littdd viraston tehtévat ja
velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin edelld mainittuun 1 §:s556 tarkoitettuun lain
tavoitteeseen.!

. Kilpailulain 32 §:n 1 momentin mukaan KKV asettaa tehtdvéansé tarkeysjarjes-

tykseen. Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan KKV j&att&é asian
tutkimatta, jos ei voida pitdd todenndkdisend, ettd kyseessé on 5 tai 7 §:s54
taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artik-
lassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus. Kyseisen momentin 5 kohdan mu-
kaan KKV jattéé asian tutkimatta myds silloin, jos ei voida pitédd todenndkdi-
send, ettd epdilty kilpailunrajoitus vaikuttaisi merkittdvasti terveen ja toimivan
kiloailun edellytyksiin.

. Kilpailulain 32 § on menettelyséd&nnods, jonka mukaan asioiden tarkeysjdrjes-

tys mé&daraytyy niiden merkittévyyden perusteella ja asia jatetddn tutkimatta,
jos se ei ole tarpeen lain tavoitteiden furvaamiseksi.'2 SGanndksen tavoit-
feena on varmistaa, ettd KKV kayttad toimivaltaansa niin, etté 1 §:ssdil-
maistu lain tavoite toteutuu niin ikdn mahdollisimman hyvin. SGAnndsta so-
vellettaessa ei asiassa tehdd lopullista arviota siitd, onko kyseessd kielletty
kiloailunrajoitus.!3 Ei olisi tarkoituksenmukaista, etté KKV ensin selvittdisi yksi-
tyiskohtaisesti menettelyn luonteen ja markkinavaikutukset voidakseen sitten
jattéé asian tutkimatta, koska téalldin vahamerkityksellistenkin asioiden selvit-
tamiseen jouduttaisiin kohdentamaan merkittdvissd mdadrin resursseja.4

. Hallituksen esityksen kilpailulain 1 §:6& koskevien perustelujen mukaan lain

saanndksid tulkittaessa on otettava huomioon ensisijaisesti markkinaprosessin
toimivuuden ja talouden tehokkuuden ndkdkulma. Pykdalan yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan lain tarkoitus ei sen sijaan ole tarjota oikeussuojakei-
noja yksittaisten sopimusriitojen ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoittajia
kiloailijan tai kauppakumppanin kohtuuttomilta tai mielivaltaisiita menettely-
tavoilta, ellei kysymys samalla ole menettelystd, jonka tutkiminen on tarpeen
terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla. s

Asettaessaan asioita tarkeysjarjestykseen KKV:n tuleekin suunnata voimavao-
ratf niin, ettd virasto puuttuu ensisijaisesti kilpailun foimivuuden, kansantalou-
den ja yleisen edun kannalta merkitt@viin kilpailunrajoituksiin sek& kaikkein
vakavimpiin kilpailunrajoituksiin. Viraston tulee oftaa huomioon arvioides-
saan tehtavien tarkeysjarjestystd, onko kysymys paljaasta tai vakavasta

1T HE 88/2010 vp,
12 HE 88/2010 vp,
13 HE 88/2010 vp,
14 HE 40/2013 vp,
15 HE 88/2010 vp,

w n un unu n

.74
. 85.

. 74 ja 84-85.

. 29.
. 54.
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kilpailunrajoituksesta ja onko kyseessd sellainen periaatteellisesti merkittéva
rajoitus, johon fulisi joka tapauksessa puuttua. Lisdksi arviointiin vaikuttaa se,
kuinka laajasti kyseinen menettelytapa on kaytdssé ja kuinka merkittavadn
taloudelliseen toimintaan tai osuuteen taloudellisesta toiminnasta rajoitus
liittyy.16

5.2. Arviointi asian tutkimatta jattadmisesta

21.

22.

23.

24.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei pidd todenndkdisend, ettd toimenpidepyyn-
nossa yksildidyissé menettelyissé olisi kyse kilpailulaissa tai SEUT:ssa tarkoite-
tusta kielletysta kilpailunrajoituksesta tai ett@ epdilty kilpailunrajoitus vaikut-
taisi merkittavasti terveen ja toimivan kilpailun edellytyksiin.

Toimenpidepyynnodissa on vdaitetty, ettd Meneva syyllistyisi kiellettyyn kilpai-
lunrajoitukseen Madaraddmalld syrjivid ja kohtuuttomia sopimusehtoja. KKV:n
fietojen mukaan Menevdll@ ei ole ollut vaikeuksia 16ytad autoilijoita aja-
maan Lapin alueen Kela-kyytejd, eikd KKV:n tiedossa ole, ettd Menevdan
kanssa sopimuksen tehneet autoilijat olisivat pitdneet sopimusehtoja syrjiviné
tai kohtuuttomina. Liséksi vahintddnkin osa toimenpidepyynndn tekijdistd olisi
ollut halukas ajamaan Kela-kyytej&d Menevan tarjoamilla sopimusehdoilla.
Asiassa ei ole esitetty nayttdéd, jonka perusteella Menevdan tarjoamien sopi-
musehtojen vaitettyd syrjivyyttd ja kohtuuttomuutta olisi farpeen tutkia ter-
veen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

Toimenpidepyynndn tekijat ovat katsoneet, ettd Meneva syyllistyy madrda-
van markkina-aseman vadrink&yttéon, kun se kieltdytyy ottamasta kaikkia
halukkaita taksiautoilijoita Kela-kyytien vdlitykseen. KKV on likennepalvelu-
lain voimaantulon jalkeisessd ratkaisukdytdnndssédn katsonut, ettd Kela-kyy-
puasiakkaisiin. T&Gmdan vuoksi KKV on katsonut, ettd Kela-kyytejd valittGvien
vdlitysyhtididen toimintaa voidaan arvioida kilpailulain 7 §:n ndkdkulmasta.
KKV ei ole kuitenkaan ratkaisuk&ytanndsséan tarkemmin madaritellyt yhtidi-
den markkina-asemaa tai katsonut niiden syyllistyneen maaraévan mark-
kina-aseman vadarinkayttéon kieltGytymalla ottamasta kaikkia halukkaita
Kela-kyytien vdlitykseen.” Toisaalta Menevdlld on vain vuoden 2021 lop-
puun asti ulottuva sopimus Kela-kyytien tuottamisesta Lapin alueella, ja jat-
kossa Kela-kyytejé kyseiselld alueella tulee hoitamaan kaksi palveluntarjo-
ajaa, joten Menevdn markkina-aseman voidaan arvioida jatkossa heikkene-
van.

Elinkeinonharjoittajat ovat Idhtdkohtaisesti vapaita valitsemaan sopimus-
kumppaninsa. Myés madaradvdassd asemassa olevalla yritykselld on Iadhtdkoh-
taisesti oikeus valita sopimuskumppaninsa, mutta sen likesuhteesta

16 HE 88/2010 vp, s. 75.

17 Ks. KKV:n p&datos 3.6.2020, dnro KKV/249/14.00.00/2019, s. 7; KKV:n pdatds 3.6.2020, dnro KKV/250/14.00.00/2019,
s. 9; KKV:n padatos 3.6.2020, dnro KKV/253/14.00.00/2019, s. 8; KKV:n p&&tds 3.6.2020, dnro KKV/254/14.00.00/2019, s.
8; KKV:n p&d&tds 3.6.2020, dnro KKV/256/14.00.00/2019, s. 7; KKV:n p&atds 3.6.2020, dnro KKV/257/14.00.00/2019, s. 7.
Kyseisiss& padatoksissa kieltdytymist& on arvioitu myos kilpailulain 5 §:ssa tarkoitetun keskenddn kilpailevien elinkei-
nonharjoittajien kielletyn tarjonnan rajoittamisen nakdkulmasta.
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6. Johtopaatokset
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26.

27.
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kieltGytyminen voi kuitenkin olla tiettyjen edellytysten tayttyessd kiellettya.
Tallainen tilanne voi olla ka&silld, jos esimerkiksi likesuhde on valttédmaton toi-
mintaedellytys tuotantoketjun loppupddn markkinoilla ja se uhkaa johtaa
kilpailun poistumiseen kyseiselld markkinalla, eikd likesuhteesta kieltGytymista
voida objektiivisesti perustella. Esimerkiksi taksilupatilastojen perusteella vai-
kuttaa siltd, ettd Lapin alueella on mahdollista toimia taksitoimialalla, vaikkei
osallistuisikaan Kela-kyytien ajamiseen. Asiassa ei mydskadn ole esitetty ndyt-
104 siitd, ettd yrityksid olisi merkittdvissé mdédrin joutunut poistumaan Lapin
alueen taksimarkkinoilta ja ainakin osa toimenpidepyynndn tekijdistéd on pi-
tanyt foiminnan jatkamista mahdollisena, vaikkeivat ole sopimussuhteessa
Menevdan kanssa. Likesuhde Menevdn kanssa ei siten vaikuta valttamatto-
malta toimintaedellytykseltd ainakaan koko Lapin alueen taksimarkkinalla.
KKV:n tietojen mukaan Lapin alueen Kela-kyytej& hoitavat p&dasiassa itse-
ndiset taksiyrittdjat ja Meneva tarvitsee ndilta yrittdjiltéd hankittuja kulietuspal-
veluja pystyGkseen hoitamaan Kela-kyytejd sovitusti. Yhtion markkina-asema
kulietuspalvelujen tarjonnassa ei siten vaikuta erityisen vahvalta muihin alu-
eella toimiviin taksiyrityksiin verrattuna, eik& vaikuta todenndkdiseltd, ettd
Menevd pystyisi merkittévissé madrin poistamaan kilpailua taksikuljetusten
markkinalta. Vaitetyissd likesuhteessa kieltdytymisissa ei siten vaikuttaisi ole-
van kyse sellaisesta kilpailun toimivuuden kannalta merkittavasta kilpailunro-
joituksesta, jonka tutkiminen olisi tarpeen terveen ja toimivan taloudellisen
kiloailun turvaamiseksi.

Osa toimenpidepyynndn tekijdistd katsoo, ettd Meneva pyrkii poistamaan
kilpailua muiden taksikyytien valityksen markkinalta sitomalla autoilijoita sen
vdlitykseen. Kilpailevat vdlitysyhtiét tai Menevdn kanssa sopimuksen tehneet
autoilijat eivat kuitenkaan ole esitt@neet KKV:lle valituksia Menevdn toimin-
nasta. Vaikka Menevd menettelisi vaitetysti, se ei todenndkaoisesti pystyisi
poistamaan kilpailua taksikyytien valityksen markkinalta, sillé alueella on tak-
silupatilastojen mukaan runsaasti muitakin taksiyrityksid kuin Menevan kanssa
sopimuksen tehneet autallijat, jotka voivat ajaa muiden vdlityskeskusten
ajoja. Lisaksi on syyt& huomata, ettd Meneva on Lapin alueella uusi toimija,
kun taas kilpailevat valityskeskukset ovat vakiintuneita toimijoita, joiden osak-
kaita monet alueen autoilijat ovat. Vaitetyssd sidonnassa ei siten vaikuttaisi
olevan kyse sellaisesta kilpailun foimivuuden kannalta merkittavasta kilpai-
lunrajoituksesta, jonka tutkiminen olisi tarpeen terveen ja toimivan taloudelli-
sen kilpailun turvaamiseksi.

Edella esitetyilld perusteilla virasto jattad asian tutkimatta.

Viraston p&datods tutkimatta jattamisestd ei sisalla arviota epdillyn kilpailunra-
joituksen lainmukaisuudesta. Mikdli virasto saa uutta fietoaq, jonka perusteella
on syytd epdilld, ettd asiassa kasitellylld toiminnalla on merkitystd terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun kannalta, virasto voi ottaa asian uudelleen
kdsiteltavaksi.
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7. Sovelletut saannokset
Kilpailulain 32 §.
8. Muutoksenhaku

KKV:n t@ss@ asiassa antamaan pdatdkseen saa hakea muutosta markkinaoi-
keudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin hallintolaink&yttélaissa
(586/1996) sdadetadan. Valitusosoitus on padtdksen litteend.

9. Lisatiedot

Lisatietoja antaa erityisasiantuntija Joel Karjalainen, puhelin 029 505 3048,
sahk&posti etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Valtteri Virtanen Joel Karjalainen
Johtaja Erityisasiantuntija
Liitteet Valitusosoitus
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