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Asia

Hankintojen valvonta: Elvera Oy:n helikopterisahausta, verkkojen tar-
kistuslentoja seka hairidaikaisia partiolentoja koskeva hankinta.

Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittda Elvera Oy:n huomion erityisalojen
hankintalain oikeusohjeisiin, erityisesti lain 19 §:n jalleenmyyntia kos-
kevan soveltamisalapoikkeuksen edellytyksiin.

Asian vireilletulo

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta
aloitteestaan.

Asian selvittaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on toimittanut sahaus-, hakkuu-, ja raivaus-
palveluiden hankintoja koskevan selvityspyynnén Elvera Oy:lle
9.4.2020, johon Elvera Oy vastasi 27.4.2020. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to on 4.5.2020 ja 5.10.2020 pyytanyt lisaselvityksia, jotka Elvera Oy on
toimittanut 18.5.2020 ja 16.10.2020. Virasto on pyytanyt asiassa lisaksi
selvitystd Enerva Oy:ltda sekad Kymenlaakson Sahko Oy:lta."

Ratkaisun perustelut
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimivien
yksikdiden julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016, jatkossa ’erityisalojen hankintalaki’) annetun lain 127 §:n
mukaan hankintojen valvontaan ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimi-
valtaan sovelletaan, mitd hankintalain 15 luvussa saadetaan.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jatkossa "hankintalaki”’) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolle (Jaliempana myds "KKV” tai "virasto”) on annettu tehtavaksi
valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksi-
kélle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tarkoi-

' Selvityspyynté Enerva Oy:lle 11.9.2020 ja Enerva Oy:n vastaus 21.9.2020, selvityspyyntd Kymenlaakson
Sahko Oy:lle 16.9.2020 ja Kymenlaakson Sahkd Oy:n vastaus 30.9.2020.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 + Sahkoposti kijaamo@kkv.fi « www.kkv.fi


http://www.kkv.fi/

Asiaselostus

PAitos 2(12)
Dnro KKV/467/14.00.60/2020

26.4.2021

tettua hallinnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV
voi hankintalain 140 §:n perusteella kieltdd hankintapaatdksen taytan-
tédnpanon. EU-kynnysarvot ylittavien suorahankintojen osalta KKV voi
myo6s tehda markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, kuten seu-
raamusmaksun, sopimuskauden lyhentamisen tai hankintapaatoksen
kumoamisen, maaraamiseksi. Sama koskee kansalliset kynnysarvot
ylittavia hankintalain liitteessa E tarkoitettuja palveluhankintoja tai kayt-
tooikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman laissa saa-
dettya perustetta.

Hankintamenettelyn kulku

Elvera Oy (jaliempana myds "hankintayksikkd”) on 3.1.2020 paivatylla
tarjouspyynnolla pyytanyt tarjouksia sahkdverkkojen johtokatujen heli-
kopterisahauksesta, lentotarkistuksista ja hairidaikaisista partiolennois-
ta. Tarjouspyynto toimitettiin sahkopostitse kuudelle yritykselle, jotka
Elvera Oy valitsi tekemansa markkinakartoituksen perusteella.

Tarjouspyynnossa oli eritelty sahausmaarat verkkoyhtiGkohtaisesti
Jarvi-Suomen Energia Oy:n, Kymenlaakson Sahké Oy:n seka Lap-
peenrannan Energiaverkot Oy:n verkkoalueilla. Tarjouspyynnén mu-
kainen lentotarkistus kohdistui Jarvi-Suomen Energia Oy:n verkkoalu-
eelle. Hairidaikaisista partiolennoista oli tarjouspyynndssa todettu, etta
ne voivat kohdentua minka tahansa Elvera Oy:n asiakkaan verkkoalu-
eelle. Tarjouspyynnossa pyydettiin tarjoajia ilmoittamaan erikseen tun-
tihinnat helikopterisahaukselle, verkkojen lentotarkastukselle seka hai-
ridaikaisille partiolennoille. Tarjouspyynndssa oli nimenomaisesti todet-
tu, ettd kaikki palvelut on hinnoiteltava tarjouksissa.

Elvera Oy ja [poistettu tieto salassa pidettdvd JulkL 24 §:n 1 mom 20-
kohdan perusteella] allekirjoittivat 13.2.2020 sopimuksen Jarvi-
Suomen Energia Oy:n alueella tehtavasta helikopterisahauksesta ja
verkkojen tarkistuslennoista seka Elvera Oy:n asiakkaiden hairibaikais-
ta partiolennoista. [poistettu tieto salassa pidettédvéa JulkL 24 §:n 1 mom
20-kohdan perusteella). Jarvi-Suomen Energia Oy:n alueen helikopte-
risahauksen ennakoitu arvo on noin [poistettu tieto salassa pidettavéa
JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella, arvo ylittdé soveltuvan EU-
kynnysarvon] euroa, tarkistuslentojen ennakoitu kokonaisarvo noin
[poistettu tieto salassa pidettdava JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perus-
teella, arvo alittaa soveltuvan EU-kynnysarvon] sekd hairidaikaisten
partiolentojen kokonaisarvo noin [poistettu tieto salassa pidettévé
JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella, arvo alittaa soveltuvan EU-
kynnysarvon] euroa (alv 0 %).

Elvera Oy ja [poistettu tieto salassa pidettdva JulkL 24 §:n 1 mom 20-
kohdan perusteella] allekirjoittivat 4.3.2020 sopimuksen Kymenlaakson
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Sahkéverkon verkkojen helikopterisahauksesta. Elvera Oy ja Kymen-
laakson Sahkdverkko Oy allekirjoittivat 27.2.2020 sopimuksen keski-
janniteverkon reunapuuston helikopterisahauksesta. [poistettu tieto sa-
lassa pidettdava JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteellal. Kymen-
laakson sahkdverkon helikopterisahausta koskevan sopimuksen koko-
naisarvo on noin [poistettu tieto salassa pidettévé JulkL 24 §:n 1 mom
20-kohdan perusteella, arvo alittaa soveltuvan EU-kynnysarvon] euroa
(alv 0 %).

Virastolle annetun selvityksen mukaan toimitetun tarjouspyynnén pe-
rusteella ei solmittu sopimusta Lappeenrannan Energia Oy:n verkon
johtokatujen reunapuuston sahausurakasta. Sahausurakan kokonais-
arvo olisi ollut noin [poistettu tieto salassa pidettavd JulkL 24 §:n 1
mom 20-kohdan perusteella, arvo alittaa soveltuvan EU-kynnysarvon]
euroa (alv 0 %).

Helikopteripalveluiden hankinnasta ei ole julkaistu erityisalojen hankin-
talain mukaista hankintailmoitusta taikka muuta ilmoitusta julkisten
hankintojen ilmoituskanavassa (www.hankintailmoitukset.fi).

Asiassa annettu selvitys

Virastolle antamassaan selvityksessa Elvera Oy on todennut, etta eri-
tyisalojen hankintalain 5 §:n 2 momentin mukaisena julkisena yritykse-
na silla on lahtdkohtaisesti velvollisuus kilpailuttaa erityisalojen hankin-
talain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat. Elvera Oy on selvittanyt vi-
rastolle myOds asemaansa erityisalojen hankintalain 28 §:n mukaisena
yhteisyrityksena. Elvera Oy on kuitenkin katsonut, ettd kyseessa ole-
vaan hankintaan on ollut sovellettavissa erityisalojen hankintalain 19
§:n 1 momentin 1 kohdan mukainen soveltamisalapoikkeus, eli han-
kinnan tarkoituksena on ollut jalleenmyynti ulkopuolisille tahoille. Elve-
ra Oy on virastolle antamassaan selvityksessaan katsonut, etta koska
helikopterisahausta ja muita helikopteripalveluita ei ole hankittu Elvera
Oy:n itsensa tai Elvera Oy:n omistajien sahkdlinjojen yllapitoon ja kun-
nossapitoon, vaan palvelut on jalleenmyyty Enerva Oy:lle seka Kymen-
laakson Sahkoverkko Oy:lle, niin hankinnassa on kyse lainkohdan mu-
kaisesta jalleenmyynnista ulkopuolisille tahoille, joka ei kuulu erityisalo-
jen hankintalain soveltamisalaan.

Elvera Oy katsoo myds, etta vaikka hankinnan katsottaisiin kuuluvan
erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, Elvera Oy on silti tarjous-
pyyntdmenettelyllddn hyddyntanyt markkinoiden Kilpailullisuuden ja
toiminnallaan saanut enemman tarjouksia, kuin mita se olisi saanut eri-
tyisalojen hankintalain mukaisen hankintailmoituksen julkaisemisella.

Selvityksessdan Elvera Oy katsoo lisdksi, ettd vaikka helikopteri-
sahausta, tarkistuslentoja seka hairidaikaisia partiolentoja koskevia tar-


http://www.hankintailmoitukset.fi/

' / Paitos 4 (12)

L Dnro KKV/467/14.00.60/2020

26.4.2021

jouksia on pyydetty samalla tarjouspyynndlla, nama erilaiset helikopte-
ripalvelut tulee katsoa toisistaan erillisiksi hankintakokonaisuuksiksi.

Virasto on saanut asiassa selvitystd myods Enerva Oy:ltd sekd Kymen-
laakson Sahké Oy:lta niiden sidonnaisuudesta Elvera Oy:hyn.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Erityisalojen hankintalain mukainen hankintayksikkbasema

Erityisalojen hankintalain 1 §:n mukaan vesi- ja energiahuollon seka
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien valtion ja kuntien viran-
omaisten seka muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kil-
pailutettava hankintansa ja kayttdoikeussopimuksensa siten kuin tassa
laissa saadetaan.

Erityisalojen hankintalain 5 §:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuja
hankintayksikoéitd ovat yhta tai useaa 6—9 §:ssa tarkoitettua toimintaa
harjoittavat valtion, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, valtion liike-
laitokset, julkisoikeudelliset laitokset sekad edellda mainittujen tahojen
muodostamat yhteenliittymat (viranomaishankintayksikot).

Erityisalojen hankintalain 5 §:n 2 momentin mukaan laissa tarkoitettuja
hankintayksikoéitd ovat viranomaishankintayksikoiden lisdksi 6—9 §:ssa
tarkoitettua toimintaa harjoittavat julkiset yritykset ja viranomaisen
myoéntaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimivat yksikot.

Edelld mainitun pykalan 4 momentin mukaan julkisia yrityksia ovat sel-
laiset yhteisot, joihin viranomaishankintayksikét voivat suoraan tai valil-
lisesti kayttda maaraysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysta
koskevien saantdjen perusteella; yksikon katsotaan kuuluvan viran-
omaisen maaraysvaltaan erityisesti silloin, jos viranomainen suoraan
tai valillisesti;

1) omistaa enemmistdn kyseisen yrityksen merkitystd padomasta;

2) hallitsee enemmistdad yrityksen osakkeisiin perustuvasta danioikeu-
desta; taikka

3) voi nimittaa yli puolet yhteison hallinto-, johto- tai valvontaelimen ja-
senista.

Erityisalojen hankintalain 6 §:n 3 momentin mukaan erityisalojen han-
kintalakia sovelletaan sellaisten kiinteiden verkkojen antamiseen kayt-
t6on tai toimintaan, joiden tarkoituksena on tarjota yleisolle sdhkén tuo-
tantoon, siirtoon tai jakeluun liittyviad palveluja. Lakia sovelletaan myds
sahkon toimittamiseen naihin verkkoihin sekd sahkomarkkinalaissa
(588/2013) tarkoitetun jarjestelmavastuun hoitamiseen.
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Elvera Oy toimii sahkoén, veden, lammoén seka tietoliikenteen infraverk-
kojen rakentamisen, kunnossapidon, yllépidon ja vianhoidon alalla. El-
vera Oy:n omistajia ovat Suur-Savon Sahkd Oy (49,98 %), Lappeen-
rannan Energia Oy (26,3 %) seka Kymenlaakson Sahko Oy (23,72 %).
Omistajayhtiét ovat joko kokonaan tai yli 50 % erityisalojen hankinta-
lain mukaisten viranomaishankintayksikdiden omistuksessa.

Virasto toteaa, ettd Elvera Oy on erityisalojen hankintalain 5 §:n 4
momentin mukainen yhteisd, johon viranomaishankintayksikét voivat
valillisesti kayttdd maaraysvaltaa omistuksen perusteella ja joka har-
joittaa sdhkdmarkkinalain mukaista sdhkéverkkotoimintaa. Yhtié on si-
ten erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluva julkinen yritys.
Elvera Oy on my6s omana kasityksena hankintayksikkbasemastaan vi-
rastolle antamassaan selvityksessa ilmoittanut, ettd se on erityisalojen
hankintalain mukainen julkinen yritys.? Virasto toteaa, ettd Elvera Oy:n
tekema helikopteripalveluiden hankinta on myos liittynyt erityisalojen
soveltamisalaan kuuluvaan sahkéverkkotoimintaan.

Virasto toteaa, ettd Elvera Oy on erityisalojen hankintalain mukainen
hankintayksikkd, jonka tulee noudattaa erityisalojen hankintalakia lain
soveltamisalaan kuuluvissa julkisissa hankinnoissaan.

Luonteva hankintakokonaisuus ja hankinnan ennakoitu arvo

Hankinnan kohteena ovat olleet helikopterilla suoritettavat reunapuus-
ton sahauspalvelut, tarkistuslennot seka hairidaikaiset partiolennot.
Helikopterisahaus on helikopterilla ilmasta k&sin suoritettavaa johtoka-
tujen ja muiden sahkdjohtoymparistéjen reunapuuston raivauspalve-
lua. Virasto katsoo, etta hankinnan laji on palveluhankinta. Myos Elve-
ra Oy:n kasityksena on annetun selvityksen perusteella se, ettd han-
kintaan sovelletaan erityisalojen palveluhankintojen kynnysarvoja.

Sahkdépostitse kuudelle alan yritykselle toimitettu tarjouspyyntd on pai-
vatty 3.1.2020, joten hankintaan sovelletaan vuoden 2020 alusta tar-
kistettuja EU-kynnysarvoja. EU-kynnysarvo on erityisalojen palvelu-
hankinnoissa ollut 428 000 euroa 1.1.2020 alkaen.?

Asiassa tulee viela arvioida, mitka kaikki tarjouspyynnén kohteena ol-
leet palvelut muodostavat luontevan hankintakokonaisuuden. Luonte-
van hankintakokonaisuuden kasite liittyy kieltoon pilkkoa hankintako-
konaisuutta pienempiin osiin taikka keinotekoisesti yhdistella hankinto-
ja erityisalojen hankintalain valttdmisen tarkoituksessa. Erityisalojen
hankintalain 18 §:n mukaan hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea
sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin taman lain saanndsten sovel-
tamisen valttdmiseksi. Tavarahankintaa tai palveluhankintaa ei myos-

2 Elvera Oy:n selvityspyyntOvastaus 27.4.2020.
3 Erityisalojen hankintalaki 13 § seké https://tem.fi/eu-ja-kansalliset-kynnysarvot
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kdan saa liittdd rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistella
keinotekoisesti tdman lain sdanndsten soveltamisen valttdmiseksi.
Lain esitdiden mukaan hankinnan jakamisen osiin tulee perustua todel-
lisiin taloudellisiin tai teknisiin seikkoihin, jotka hankintayksikdiden tulee
pystya nayttdmaan tarvittaessa toteen. Lahtdékohtana arvioinnissa olisi
luontevan hankintakokonaisuuden maarittely. Luontevasti samanaikai-
sesti kilpailutettavien samantyyppisten hankintojen tulisi katsoa kuulu-
van samaan hankintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan kiinnittaa
ajanjaksoihin, joiden aikana tehtavia hankintaeria kilpailutetaan koko-
naisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.*

Hankintayksikkd on virastolle toimittamassaan selvityksessa katsonut,
ettd helikopterisahaus, tarkistuslennot seka hairidaikaiset partiolennot
eivat ole samaa hankintakokonaisuutta, vaikka kaikkia palveluita kos-
kevia tarjouksia on pyydetty samalla tarjouspyynndlla. Hankintayksikko
vetoaa kunkin palvelun toteutuksen teknisiin erityispiirteisiin.

Virasto toteaa, ettad kaikki hankittavat palvelut ovat olleet sahkdlinjojen
yllapitoon ja huoltoon liittyvia erityispalveluita. Luontevaa hankintako-
konaisuutta koskevat oikeusohjeet eivat anna tukea tulkinnalle, jonka
mukaan luonteva hankintakokonaisuus voisi muodostua vain yhdenlai-
sen palvelun, tavaran taikka urakan hankinnasta kerrallaan. Hankitta-
vien palveluiden keskinaisesta erilaisuudesta huolimatta hankintayk-
sikkd on tarjouspyynndlldaan edellyttanyt tarjoajia antamaan tarjouk-
sensa kaikista palveluista. Tarjoajan ei siten ole ollut mahdollista jattaa
tarjousta vain helikopterisahauksen taikka vain tarkistuslentojen osalta.
Hankinnasta kiinnostuneen tarjoajan kannalta kaikki erilaiset palvelut
ovat muodostaneet yhden hankinnan. Hankintayksikkd on tehtavia
hankintoja suunnitellessaan sisallyttanyt kaikki palvelut samaan tar-
jouspyyntdon. Kaikkien palveluiden tosiasiallinen toteutus on myds ai-
kataulutettu vuodelle 2020. Virasto katsoo, ettd Elvera Oy:n menette-
lya ja hankittuja palveluita kokonaisuutena tarkasteltaessa voidaan
katsoa, ettd tarjouspyyntddn sisaltyneet sisalléltaan erilaiset palvelut
muodostavat yhdessa luontevan hankintakokonaisuuden.

Tarjouspyynnon kohteena olevien palveluiden ennakoitu kokonaisarvo
kaikille alueille on ollut yhteensa noin 1 080 000 euroa® (alv 0 %) josta
[poistettu tieto salassa pidettdava JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perus-

4 HE 108/2016 vp s. 260 seka 121.

5 Jarvi-Suomen Energian sahaus noin [poistettu tieto salassa pidettavéd JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan
perusteella, arvo ylittda soveltuvan EU-kynnysarvon] euroa, Kymenlaakson Sahkdverkko Oy:n sahaus noin
[poistettu tieto salassa pidettdvéd JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella, arvo alittaa soveltuvan EU-
kynnysarvon] euroa ja toteutumatta jaanyt Lappeenrannan Energia Oy:n sahaus noin [poistettu tieto salas-
sa pidettdva JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella, arvo alittaa soveltuvan EU-kynnysarvon] euroa.
Ennakoidun arvon maarittelyn kannalta merkitysta ei ole silla, ettd Lappeenrannan Energia Oy:n osuus ei
toteutunut. Jarvi-Suomen lentotarkistusten seka hairidaikaisten partiolentojen arvo yhteensa noin [poistettu
tieto salassa pidettdava JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella, arvo alittaa soveltuvan EU-kynnysarvon)
euroa.
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teella] kanssa solmitun, Jarvi-Suomen Energia Oy:n verkon helikopte-
risahausta ja tarkistuslentoja seka kaikkien verkkojen hairidaikaisia
partiolentoja koskevan sopimuksen osuus on ollut noin [poistettu tieto
salassa pidettavé JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella, arvo ylit-
tda soveltuvan EU-kynnysarvon] euroa. Hankinnan arvo ylittda sovel-
tuvan EU-kynnysarvon. Virasto toteaa lisaksi, ettd myos pelkan Jarvi-
Suomen Energia Oy:n verkkoja koskevan helikopterisahauksen enna-
koitu kokonaisarvo ylittaa hankintaan soveltuvan kynnysarvon.

Erityisalojen hankintalain mukainen jalleenmyyntipoikkeus

Elvera Oy jalleenmyi hankkimiaan helikopteripalveluita Enerva Oy:lle,
[poistettu tieto salassa pidettdava JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perus-
teella]. Hankintayksikkd on virastolle antamassaan selvityksessa ve-
donnut erityisalojen hankintalain 19 §:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
seen soveltamisalapoikkeukseen, jonka mukaan erityisalojen hankinta-
lakia ei sovelleta hankintoihin, joiden tarkoituksena on jalleenmyynti tai
vuokraus ulkopuolisille tahoille, jos hankintayksikolla ei ole erityis- tai
yksinoikeutta myyda tai vuokrata hankinnan kohdetta ja jos muut yksi-
kot voivat myyda tai vuokrata sen samoin edellytyksin kuin hankintayk-
sikot.

Lainkohdan esitdissa on todettu, ettd lainkohdan soveltamisen edelly-
tyksend on, ettd jalleenmyynti tapahtuu kilpailullisessa ymparistossa.
Saannods tulee sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa sahkdn
siirtotoimintaa harjoittava erityisalojen hankintayksikkd hankkisi sah-
koisia keittiolaitteita myytavaksi edelleen asiakkailleen. S&danndsten ul-
kopuolelle jaavistda hankinnoista on pyynnésta ilmoitettava Euroopan
komissiolle kaikki tuotteiden ja toimintojen ryhmat, joita ne pitavat so-
veltamisalaan kuulumattomina.® KKV toteaa, ettd lainkohdassa saade-
tyn poikkeuksen soveltamisedellytyksista ei ole oikeuskaytantoa.

Erityisalojen hankintadirektiivin” 18 artiklassa jalleenmyyntid koskeva
yleinen soveltamisalapoikkeus on maaritelty seuraavasti: "Tata direktii-
via ei sovelleta hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on jalleen-
myynti tai leasing kolmansille osapuolille, jos hankintayksikélla ei ole
erityis- tai yksinoikeutta myyda tai vuokrata naiden hankintasopimus-
ten kohdetta ja jos muut yksikét voivat myyda tai vuokrata sen samoin
edellytyksin kuin hankintayksikot.”

Virasto toteaa, etta erityisalojen hankintalaissa kaytetdan kasitetta ul-
kopuolisille jalleenmyynti, kun taas erityisalojen hankintadirektiivissa
puhutaan kolmansille osapuolille jalleenmyynnista. Virasto toteaa, etta

6 HE 108/2016 vp s. 261.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014, vesi- ja
energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin

2004/17/EY kumoamisesta.
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erityisalojen hankintalaissa kaytettya kasitetta "ulkopuolinen” tulee tul-
kita yhtenevasti direktiivissa kaytetyn kasitteen "kolmas osapuoli” mer-
kityssisallon kanssa. Virasto katsoo, ettd kasitteen tulkinnan ja sovel-
tamisalapoikkeuksen edellytysten kannalta keskeista on siten sen ar-
viointi, onko hankintayksikolla sdannoksen tarkoittamaa erityis- tai yk-
sinoikeutta myyda tai vuokrata hankinnan kohdetta tai voivatko muut
yksikdt myyda tai vuokrata sen samoin edellytyksin kuin hankintayksi-
kot. Jalleenmyynnin olosuhteita ja poikkeuksen soveltumista tulee ar-
vioida siitd nakdkulmasta, toimiiko hankintayksikkd jalleenmyyntitilan-
teessa samoin edellytyksin kuin muut mahdolliset markkinoilla toimivat
tahot ja tapahtuuko hankinnan jalleenmyynti lain esitdiden mukaisessa
kilpailullisessa ymparistdossa.

Osapuolten vélisen sidonnaisuuden merkitys arvioitaessa hankinnan
Jélleenmyynnin kilpailullisuuden toteutumista

Lain esitdissa ei ole tarkemmin maaritelty, mille tahoille hankintojen jal-
leenmyynti kuuluu soveltamisalapoikkeuksen piiriin. Elvera Oy:n na-
kemys lainkohdasta on, ettd myynti kaikille muille kuin Elveran omista-
jille on lainkohdassa tarkoitettua myyntia ulkopuolisille.

Virasto katsoo, ettd lainkohdan edellytyksia arvioitaessa tulee tarkas-
tella jalleenmyyjan ja ostajan mahdollista keskindistd sidonnaisuutta
Elvera Oy:n esittamaa nakemysta laajemmin. Mikali osapuolten sidon-
naisuudesta seuraa jalleenmyyjalle erityis- tai yksinoikeusoikeus han-
kinnan kohteen myyntiin taikka se, etta muilla yksikailla ei ole ollut sa-
moja edellytyksia hankinnan kohteen myyntiin kuin hankintayksikolla,
hankinnan Kilpailuttamatta jattamista ei voida perustella lain jalleen-
myyntipoikkeuksella. Virasto katsoo, etta jalleenmyyva hankintayksikkd
voi olla lainkohdan soveltamisedellytysten kannalta merkityksellisella
tavalla sidoksissa myds muihin tahoihin kuin omiin omistajiinsa.

Virasto toteaa, ettd erityisalojen hankintalaissa hankintasopimuksen
osapuolten keskindiselld sidonnaisuudella on merkitysta, kun arvioi-
daan, sovelletaanko hankintaan erityisalojen hankintalakia. Esimerkiksi
julkisen yrityksen hankinnat sidosyritykseltdan, yhteisyrityksen hankin-
nat siihen kuuluvalta hankintayksikolté taikka hankintayksikén hankin-
nat yhteisyritykseltdan® eivat kuulu erityisalojen hankintalain sovelta-
misalaan. Nailtd tahoilta hankintoja voidaan poikkeuksellisesti tehda
suorahankintoina ilman erityisalojen hankintalain mukaista kilpailutta-
mista, mikali sidonnaisuuden lisdksi muut mahdolliset sidosyksikkojar-
jestelyn edellytykset, esimerkiksi ulosmyynnin osalta, tayttyvat.

8 Naihin erityisalojen hankintalain 27 §:n ja 28 §:n mukaisiin soveltamisalapoikkeuksiin sek& muihin erityis-
alojen hankintalain sidosyksikkojarjestelyihin viitataan jaljempana kasitteella “erityisalojen hankintalain mu-
kaiset sidosyksikkojarjestelyt”.
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Virasto katsoo, ettd ainakin sellaisissa tilanteissa, joissa hankintayk-
sikkd voi halutessaan tehda suorahankinnan haluamaltaan yksikélta
osapuolten keskindisen sidonnaisuuden perusteella, muilla markkinoil-
la toimivilla tahoilla ei ole samoja edellytyksia myyntiin kuin hankin-
tayksikkdon sidoksissa olevalla, hankinnan jalleenmyyvalla hankin-
tayksikolla, eika jalleenmyynti tapahdu kilpailullisissa olosuhteissa.

Erityisalojen hankintalain mukaisen yhteisyritysaseman merKitys arvioi-
taessa jalleenmyynnin kilpailullisuuden toteutumista

Erityisalojen hankintalain 28 §:n 1 momentin mukaan erityisalojen han-
kintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee yhteis-
yritykseltd tai yhteisyritys tekee siihen kuuluvalta hankintayksikolta.
Pykélan 2 momentin mukaan ensimmaisessa momentissa saadetyn
soveltaminen edellyttda, ettd yhteisyritys on perustettu erityisalojen
hankintalaissa tarkoitetun toiminnan harjoittamiseksi vahintdan kolmen
vuoden ajaksi ja etta yhteisyrityksen perustamisasiakirjassa todetaan
yhteisyrityksen perustaneiden hankintayksikdéiden kuuluvan siihen va-
hintdan saman ajan.

Pykalaa koskevissa lain esitdissa on todettu, etta yhteisyrityksesta olisi
kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa hankintayksikdiden ryhmittyma pe-
rustaisi yhteisen yrityksen harjoittamaan tiettyd erityisalatoimintoa ku-
ten energiahuoltoa tai likenneverkkoihin liittyvia toimintoja. Lainkohdan
edellytysten tayttyessa hankintayksikét voisivat tehda lain soveltamis-
alan ulkopuolelle jaavia hankintoja yhteisyritykselta, ja yhteisyritys voisi
samoin antaa tietyn sille annetun tehtavan osa-alueen sen omistajana
olevalle yritykselle. Suomessa yhteisyrityksia on kaytetty energia-alalla
johtuen siita, ettd esimerkiksi voimalaitosinvestoinnit ovat erittain suu-
ria ja edellyttavat alan yritysten yhteistyota. Edellisen hankintalain voi-
massaoloaikana epaselvyytta on ollut muun muassa siita, mika on pe-
rustamisasiakirjan ja yhteisyrityksena toimimisen valinen suhde. Asian
selkeyttamiseksi esitdissd todetaan, ettd mikali yhteisyritys on jo kay-
tanndssa toiminut kolmen vuoden aikana yhteisyrityksena ja sen pe-
rustaneet hankintayksikot ovat kuuluneet siihen saman ajan, ei erillisel-
le perustamisasiakirjan osoittamiselle olisi tarvetta.®

Elvera Oy jalleenmyi edella kuvatulla tavalla helikopteripalveluita Ener-
va Oy:lle. Elvera Oy on todennut virastolle antamassaan selvityksessa,
ettd Enerva Oy on erityisalojen hankintalain mukainen yhteisyritys,
jonka omistajia ovat Elvera Oy (40 %), Lappeenrannan Energiaverkot
Oy (20 %), Jarvi-Suomen Energia (20 %) seka Kymenlaakson Sahko-
verkko Oy (20 %). Enerva Oy on myoés itse toimittanut virastolle selvi-
tysta erityisalojen hankintalain mukaisesta yhteisyritysasemastaan se-
ka harjoittamastaan erityisalojen hankintalain mukaisesta toiminnasta.

®HE 108/2016 vp s. 264.
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Enerva Oy on virastolle toimittamansa selvityksen perusteella seka eri-
tyisalojen hankintalain 5 §:n mukainen julkinen yritys, ettad lain 28 §:n
mukainen yhteisyritys, josta Elvera Oy omistaa 40 %. Virasto toteaa,
ettd Enerva Oy on voinut tehda helikopteripalveluiden suorahankinnan
Elvera Oy:lta erityisalojen hankintalain mukaisen yhteisyritysaseman
johdosta. Jalleenmyynnissa ei ole siten ollut kyse tilanteesta, jossa
hankinta on jalleenmyyty ulkopuoliselle taholle kilpailullisissa olosuh-
teissa. Erityisalojen hankintalaissa asetettu edellytys, jonka mukaan
hankintayksikolla ei saa olla erityis- tai yksinoikeutta myyda hankinnan
kohdetta ja muiden yksikoiden tulee voida myyda sen samoin edelly-
tyksin kuin hankintayksikko, ei nyt arvioitavassa tapauksessa tayty.

Jélleenmyynnin todellisten olosuhteiden kilpailullisuus

Virasto on arvioinut osapuolten sidonnaisuuden lisaksi jalleenmyynnin
todellisten olosuhteiden vaikutusta jalleenmyynnin Kilpailullisuudelle.
Virastolle antamassaan selvityksessa Elvera Oy totesi hankintojen
suunnittelusta ja valmistelusta seuraavaa: "[poistettu tieto salassa pi-
dettdvé JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella]. Hankinnan laa-
juuden perusteena on kulloisenkin asiakkaan tiedossa oleva tarvearvio
ja hankinnan kohde hankitaankin vasta siind yhteydessa, kun laajuu-
desta ja osapalveluista on yhteisymmarrys asiakkaan kanssa. [poistet-
tu tieto salassa pidettavéa JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella).”

Hankintayksikdn antaman selvityksen mukaan tarjouspyynnén perus-
tana on ollut asiakkaiden kanssa etukateen neuvoteltu erikoispalveluita
koskeva tarvearvio seka asiakkaiden kanssa saavutettu yhteisymmar-
rys hankinnan laajuudesta ja osapalveluista. Virasto katsoo, etta tilan-
teessa, jossa Elvera Oy on ennen tarjouspyynndn julkaisemista ja
hankintasopimusten allekirjoittamista saavuttanut yhteysymmarryksen
hankinnan tarpeesta ja hankintaan liittyvistd yksityiskohdista hankin-
nan lopullisten ostajien kanssa, jalleenmyyntiymparistd ei ole ollut ai-
dosti kilpailullinen. Virasto toteaa, ettd osapuolten keskindisesta sidon-
naisuudesta annetun selvityksen lisdksi myos hankinnan valmistelusta
annettu selvitys tukee tdaman tapauksen olosuhteissa johtopaatosta, et-
ta jalleenmyynti ei ole tapahtunut kilpailullisessa ymparistéssa.

Virasto toteaa vielda nakemyksenaan, ettd pelkastaan se seikka, etta
Enerva Oy olisi niin halutessaan voinut myds itse toteuttaa tarvitse-
miensa helikopteripalveluiden kilpailuttamisen ja hankinnan, ei riita
osoittamaan, ettd Elvera Oy on kasilld olevaa sopimusta jalleenmyy-
dessaan toiminut kilpailullisessa ymparistossa.

Yhteenveto hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Virasto toteaa, ettd Elvera Oy:n Jarvi-Suomen Energia Oy:n verkon
helikopterisahausta ja tarkistuslentoja seka kaikkien verkkojen hairio-
aikaisia partiolentoja koskevassa sopimuksessa ei ole ollut kyse eri-
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tyisalojen hankintalain 19 §:n mukaisesta hankinnasta, jonka tarkoituk-
sena on jalleenmyynti tai vuokraus ulkopuolisille tahoille tilanteessa,
jossa hankintayksikdlla ei ole erityis- tai yksinoikeutta myyda tai vuok-
rata hankinnan kohdetta ja muut yksikét voivat myyda tai vuokrata sen
samoin edellytyksin kuin hankintayksikét. Virasto toteaa, ettd tama so-
pimus on kuulunut erityisalojen hankintalain soveltamisalaan.

Jarvi-Suomen Energia Oy:n verkon helikopterisahausta ja tarkistuslen-
toja sekad kaikkien verkkojen hairidaikaisia partiolentoja koskevan so-
pimuksen lisaksi Elvera Oy on tarjouspyyntdnsa perusteella solminut
myods Kymenlaakson Sahkoverkko Oy:lle jalleenmyydyn helikopteri-
sahausta koskevan sopimuksen, jonka kokonaisarvo on ollut [poistettu
tieto salassa pidettdva JulkL 24 §:n 1 mom 20-kohdan perusteella, ar-
vo alittaa soveltuvan EU-kynnysarvon] euroa. Virasto katsoo, etta se ei
asiaa arvioidessaan ole voinut hallintokantelumenettelyssa annettavan
ratkaisun edellyttamalld varmuudella todeta myds tdman sopimuksen
kuuluvan erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, joten virasto kat-
soo mahdolliseksi, ettd tarjouspyynnén mukainen luonteva hankinta-
kokonaisuus on sisaltanyt seka erityisalojen hankintalain soveltamis-
alaan kuuluvia ettad soveltamisalaan kuulumattomia osia.®

Sekamuotoisia sopimuksia koskevien oikeusohjeiden mukaisesti tilan-
teessa, jossa sopimuksen osat voidaan objektiivisesti tarkastellen erot-
taa toisistaan, hankintayksikkd voi jakaa sopimuksen lain soveltamis-
alaan kuuluvaksi ja lain menettelysaantdjen mukaan kilpailutettavaksi
sopimukseksi seka toiseksi sopimukseksi, johon ei sovellettaisi hankin-
talainsdadantoa.’ Asian arvioinnin lopputuloksena virasto toteaa, etta
Elvera Oy:n olisi tullut kilpailuttaa ainakin Jarvi-Suomen Energia Oy:n
verkon helikopterisahausta ja tarkistuslentoja seka kaikkien verkkojen
hairidaikaisia partiolentoja koskevan sopimus julkaisemalla tasta han-
kinnasta erityisalojen hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Johtopaatos

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd Elvera Oy ei ole toiminut han-
kinnassaan erityisalojen hankintalain mukaisesti. Edelld ilmenevilla pe-
rusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittaa Elvera Oy:n huomion eri-
tyisalojen hankintalain oikeusohijeisiin, erityisesti lain 19 §:n jalleen-
myyntid koskevan soveltamisalapoikkeuksen edellytyksiin.

' Virasto katsoo, etta erityisalojen hankintadirektiivin ja lain esitéiden perusteella nyt kasilla olevassa ta-
pauksessa on epaselvdd muun muassa se, voidaanko mahdollisen sidosyksikkdaseman tayttyessa katsoa
muiden yksikdiden kuitenkin voivan erityisalojen hankintalain 19 §:n tarkoittamalla tavalla myyda palvelua
samoin edellytyksin kuin hankintayksikko silloin kun jalleenmyytava sopimus alittaa rahalliselta arvoltaan
siihen soveltuvan erityisalojen hankintalain mukaisen kynnysarvon.

"HE 108/2016 vp s. 259 ja s. 88.
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Sovelletut saannokset

Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalveluiden alalla toimi-
vien yksikoiden julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016) 1 §,4 8§, 58,68, 118§, 13§, 14§, 18 §, 19 §, 28 § seka
127 §; Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1398/2016) 139 § seka hallintolaki (434/2003) 53 ¢ §.

Muutoksenhaku

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
164 §:n perusteella tdhan Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski, puhe-
lin 029 505 3710, sdhkoposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski

Jakelu Elvera Oy
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