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Hankintojen valvonta: Turun kaupungin Turun seudun tulkkikeskuksen
tulkkauspalveluiden suorahankinta

Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Turun kaupungille huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Asian vireilletulo

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut tdman asian tutkittavaksi
omasta aloitteestaan.

Asian selvittdminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 17.12.2020 pyytdnyt asiassa selvitysta Tu-
run kaupungilta, joka on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle
15.1.2021 ja 1.2.2021. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 8.2.2021 pyytanyt
asiassa lisGselvitystd, jonka Turun kaupunki on tfoimittanut 1.3.2021.

Ratkaisun perustelut

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Julkisista hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jatkossa myds "hankintalaki”) 139 §:ssd Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle (KKV) on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja kos-
kevan lainsaadanndn noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayk-
sikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssa tar-
koitettua hallinnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta
KKV voi hankintalain 140 §:n perusteella kieltdd hankintapddtdksen
taytantédnpanon. EU-kynnysarvot ylittGvien suorahankintojen osalta
KKV voi myos tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten,

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki  Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 « S&hképosti kifaamo@kkv.fi « kkv.fi



'( l( '/ Kilpailu- ja P&&tSs 2 (9)

Asiaselostus

kuluttajavirasto

KKV/1596/14.00.60/2020

24.6.2021

kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentdmisen tai hankinta-
padtdksen kumoamisen, madraamiseksi. Sama koskee kansalliset kyn-
nysarvot ylittavid hankintalain litteessa E tarkoitettuja palveluhankin-
toja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana iiman
laissa sddettyd perustetta.

Asiassa annettu selvitys tulkkauspalveluiden toteuttamisesia

Turun seudun tulkkikeskus on Turun kaupungin hyvinvointitoimialalla toi-
miva nettobudjettiyksikkd, joka tuottaa viranomaisten asiakastyds-
sadan tarvitsemia asiointitulkkaus- ja kaanndspalveluita. Viranomaisti-
laqgja tekee tilauksen tarvitsemastaan tulkkauspalvelusta tulkkikeskuk-
selle ja toimeksiantoon parhaiten soveltuvan asiointitulkin 10ydyttyd,
tulkkikeskuksesta vahvistetaan tulkkauspalvelun tilaus viranomaiselle.
Tulkin valinnassa toimeksiantoon kdytetddn tilaus- ja toimeksiantokoh-
taista harkintaa, mikdli soveltuvissa tulkeissa on valinnanvaraa.

Tulkkikeskuksella on yhdeksan kokopdivaistd tulkin / kaantdjan tehta-
vissa olevaa tyontekijad, joiden lisaksi tulkkikeskus kayttad toimeksian-
noissa verokortilla osa-aikaisesti tyoskentelevia freelancer-tulkkeja (jat-
kossa: freelancer-tulkit). Vuonna 2020 tulkkikeskuksen kokopdivdiset
fulkit tekivat noin 6 200 tulkkaustuntia ja freelancer-tulkit noin 28 700
fulkkaustuntia. Turun kaupunki maksaa freelancer-tulkeille palkkaaq,
josta on pidatetty ennakonpiddtys ja muut tydnantajan sivukulut,
jonka lisdksi freelancer-tulkeille maksetaan lomakorvausta.

Tulkkikeskus hankkii fulkkauspalveluita myos yksityisilta palveluntuotta-
jilta ostopalveluna (jatkossa: ostopalvelutulkit, palveluntuottajat).
Vuonna 2020 tulkkikeskus hankki ostopalvelutulkeilta noin 2 600 tuntia
tulkkauspalveluita. Ostopalvelutulkit laskuttavat Turun kaupunkia teke-
mistadn fulkkaustoimeksiannoista Y-tunnuksella. Lisaksi tulkkauspalve-
luita on hankittu muista tulkkikeskuksista tai alan yrityksistad esimerkiksi
Akillisten sairaustapausten tai poikkeuksellisen harvinaisten tulkkaus-
kielten kohdalla. Vuonna 2020 muista alueellisista tulkkikeskuksista on
hankittu yhteensd noin 400 tulkkaustuntia. Tulkkikeskuksen selvityksen
mukaan ostopalvelutulkeilfa sekd muilta fulkkikeskuksilta ostettujen
fulkkauspalveluiden yhteenlaskettu kokonaisarvo iiman arvonlisGve-
roa vuonna 2020 on noin 143 000 euroaq, josta noin 115 000 euroa muo-
dostuu ostopalvelutulkkien palvelviden laskutuksesta.

Ostopalvelutulkkien kanssa tehtavassa yhteistydssa tulkkauspalvelui-
den ehdot perustuvat asioimistulkkausalan vakiintuneiden toimijoiden
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yleisiin sek& tulkkikeskuksen sisdisiin k&ytdnteisiin. Kun fulkkikeskus aloit-
tfaa yhteistydn vuden ostopalvelutulkin kanssa, tulkkikeskus ja ostopal-
velutulkki keskustelevat yhteistyohdn sekd tulkkaustoimeksiantojen hoi-
tamiseen liittyvista ehdoista ja kaytanteistd kuten esimerkiksi palvelui-
den hinnoittelusta, tydskentelyagjoista ja -alueesta, toimeksiantojen
vastaanottamisesta ja niiden peruutusehdoista, matkakorvauksista ja
matka-ajan korvauksista seka Turun kaupungin edellyttGmista lasku-
tusehdoista. Ostopalvelutulkkien kanssa ei ole solmittu kirjallisia sopi-
muksia yhteistyosta, vaan ehdoista on sovittu tyypillisesti puhelimitse,
kasvokkain, neuvottelualustoilla tai sdhkdpostitse.

Annetun selvityksen mukaan tulkkauspalveluiden hankintoja ei ole kil-
pailutettu, mutta ne on suunniteltu kilpailutettavaksi tulkkikeskuksen or-
ganisaatiomallin muutoksen jalkeen niiltd osin, kuin ostopalveluita
vield tarvitaan. Tulkkikeskus on tuonut esille, ettd organisaatiomallin
muutoksen ja tulkkauspalveluiden kilpailuttamisen suunnittelu on viime
vuosina ollut kytkdksissa valmistelussa olevaan kansalliseen sosiaali- ja
terveyspalveluiden vudistukseen. Sote-uudistuksen yha viivastyessa Tu-
run kaupunki on kuitenkin vuodesta 2019 alkaen ensiksi suunnitellut
fulkkauspalveluiden kilpailuttamista ja tadmdan jalkeen tulkkikeskuksen
foiminnan jarjestamista alueellisen yhteistydn mallilla. Tulkkikeskuksen
organisaatiomallin muutos on parhaillaan kdynnissd ja yhteistoiminta-
menettely on kdynnistetty 27.11.2020.

Tulkkikeskuksen virastolle antamassa selvityksessa nostetaan esille asi-
oinfitulkkauksen onnistuneeseen kilpailuttamiseen littyvat haasteet ja
ongelmat ja se, ettd minkadn yksittdisen tulkkauskielen ostopalvelui-
den kokonaisarvo ei ylitd hankintalain mukaisia kynnysarvoja.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Palveluhankintoja koskeva soveltamisalan rajaus

Hankintalain T §:n 1 momentin mukaan valtion ja kuntien viranomais-
ten sekd muiden 5 §:ssa tarkoitettujen hankintayksikdiden on kilpailu-
fettava hankintansa ja kayttéoikeussopimuksensa siten kuin tassa
laissa sGadetadn.

Turun kaupunki, jonka alaisuudessa Turun seudun tulkkikeskus toimii, on
hankintalain 5 §:n 1 momentin 1-kohdan mukainen hankintayksikko,
jonka tulee kilpailuttaa hankintansa hankintalain mukaisesti.

Hankintalain ¢ §:n 1 momentin 10-kohdan mukaan hankintalakia ei so-
velleta tydsopimuksiin. Lain esitdissé on todettu, ettd hankintalainsad-
danndn menettelytavat eivat sovellu tydntekijan tydsuhteeseen
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oftamiseen. Nimenomainen poissuljienta on kuitenkin tarpeen, silla tyo-
sopimukset voivat tayitad 4 §:n 1 kohdassa olevan hankintasopimuk-
sen madritelmdan. Hallituksen esityksen mukaan tydsuhteen tunnus-
merkkien tayttymisen arvioinnissa Idhtokohtana olisi tydlainsadadanto.!

Tybsopimuslain (55/2001)1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan
sopimukseen (tydsopimus), jolla tydntekija tai tydontekijat yhdessa tyd-
kuntana sitoutuvat henkildkohtaisesti tekemdadn tyota tydnantajan lu-
kuun t&dmadan johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vasti-
ketta vastaan. Vuosilomalain (162/2005) 1 §:n 1 momentin mukaan la-
kia sovelletaan tyd- ja virkasuhteessa tehtGvadn tydhon, jollei toisin
sGadetd. Vuosilomalain 4. luvussa saddetadn lomakorvauksista.

Turun kaupungin antaman selvityksen mukaan tulkkaustoimeksiantoja
hoitavat tulkkauskeskukselle kokopdivaisesti tyoskentelevien tulkkien li-
saksi seka verokortilla tydskentelevat freelancer-tulkit ettd ostopalve-
lutulkit, jotka laskuttavat Turun kaupunkia tulkkikeskuksen heille valitta-
mistd tulkkaustoimeksiannoista. Asiassa annetun selvityksen perus-
teella Turun kaupunki antaa freelancer-tulkeille ohjeet tydn suorittami-
seen liittyvistd menettelytavoista. Turun kaupunki vastaa myds freelan-
cer-tulkkien tydnantajavelvoitteista, kuten ennakkopidatyksistd, tydon-
antajan sivukuluista ja lomakorvauksista. Kokoaikaisista asioimistul-
keista poiketen freelancer-tulkeilla on kaupungin selvityksen mukaan
kuitenkin oikeus rajata tyokenttadnsd, tehda tulkkaustydtd useille eri
toimeksiantaijille seka kieltaytyd tulkkaustoimeksiannoista. Asiassa an-
netun selvityksen mukaan tulkkaustydn epdatasaisesta kysynndsta joh-
fuen toimeksiantojen madaraa ei ole mahdollista sopia efukateen.

Tyboikeudellisesti freelancer-tydskentely voidaan katsoa konkreetti-
sista olosuhteista riippuen joko tydsuhteiseksi tydskentelyksi taikka foi-
meksiantosuhteessa yrittGjana toimimiseksi.2 Tydsopimuslaki funnustaa
myos sellaisen tydsopimusperusteisen tydaikajdrjestelyn, jossa tyonte-
kija tekee tydnantajalle tydta vain erikseen kutsuttaessa.? Turun kau-
pungin antaman selvityksen perusteella freelancer-tulkkien tybskente-
lyolosuhteissa ja -ehdoissa on sekd tydsuhteiselle ettd toimeksiantosuh-
teiselle tyoskentelylle tyypillisid funnusmerkkeja ja piirteita.

Virasto toteaaq, ettd Turun kaupunki on tydnantajavelvoitteiden hoita-
mista koskevan selvityksen perusteella arvioinut freelancer-tulkkien
olevan tydsuhteessa olevia kaupungin tydntekijoitd. Virasto katsoo,
ettd tdlle seikalle on asian hankintaoikeudellisessa

1 HE 108/2016 vp s. 94.

2 Katso lisatietoja esimerkiksi : https://www.vero fi/syventavai-vero-ohjieet/ohie-hakusivu/66785/freelan-

cer-verotuksessa/

3 Tybsopimuslaki 1. luku 11 § T momentti.
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kokonaisarvioinnissa annettava painoarvoa ja ettd freelancer-tulkkien
hoitamiin tulkkaustoimeksiantoihin soveltuu hankintalain 9 §:n 1T mo-
mentin 10-kohdan mukainen poikkeus, eivatkd freelancer-tulkkien to-
teuttamat asiointitulkkauspalvelut kuulu hankintalain soveltamisalaan.

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintasopimus tulee tehdd kirjallisesti. Hankintalain 4 §:n 1-kohdan
mukaan hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka
on tehty yhden tai usean hankintayksikdn ja yhden tai usean toimitta-
jan vdalilla ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, ta-
varan hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vas-
faan. My&s hankintalain 128 §:n mukaan hankintap&atdksen tekemi-
sen jalkeen hankintayksikon on tehtava hankintasopimus. Hankintaso-
pimus syntyy erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella.

Markkinaoikeus on arvioinut hankintasopimuksen syntymisté olosuhtei-
den perusteella oikeustapauksessa MAQO:450/2020. Tapauksessa oli
kyse DNA-analyysipalveluiden hankinnoista, joista ei ollut tehty kirjalli-
sia hankintasopimuksia. Palveluja filattiin toistuvasti lukuisilta eri foimit-
tajilta kayttamalla Iahetteitd. Paatos siitd, miltd palveluntuottajalia mi-
kakin analyysipalvelu filattiin, tehtiin vasta Iahetteen kirjoittamisen yh-
teydessa 1adkarin toimesta. Hankintayksikkd oli kaynyt sGhkdpostikes-
kusteluja ja sopinut hinnoista vain yhden palveluntuottajan kanssa.
Markkinaoikeuden arvio oli, ettd koska hankintayksikkd oli tehnyt tois-
fuvasti useita suorahankintoja eri palveluntuottgijilta ilman kirjallisia
hankintasopimuksia, oli hankintayksikkd vasta yksittdisen filauksen yh-
teydessa tehnyt tosiasiallisen paatdksen siitd, keneltG analyysipalvelu
ostetaan. Nd&in ollen jokainen hankintayksikon Idhetteelld tekemd
DNA-analyysin tilaus ja sen perusteella palveluntuottajan toimittama
analyysi muodostivat yhdessd oman erillisen sopimuksen hankintayksi-
kon ja palveluntarjoajan vdlille.

Virasto toteaaq, ettd Turun seudun tulkkikeskus ei ole solminut tulkkaus-
palveluiden hankinnoista kirjallisia hankintasopimuksia palveluntuotta-
jien kanssa, vaan tulkkikeskuksen ja palveluntuottajan vdliseen yhteis-
tydéhon liittyvisté ehdoista on sovittu puhelimitse, kasvokkain, sahkdisillé
neuvottelualustoilla tai sahkdpostitse. Hankintayksikkd on kuitenkin to-
siasiassa ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen tilaamalla tulkkauspalve-
luita ostopalvelutulkeilta. Annetun selvityksen perusteella yhteistyon
kattamien tulkkaustoimeksiantojen madardd ei ole mahdollista sopia
etukateen. Siihen, mille tulkille tulkkaustoimeksianto tulkkikeskuksesta
kulloinkin vdlitetGan, voi vaikuttaa tulkkauskielen ja tulkin yleisen saa-
tfavuuden lisdksi tulkkaustoimeksiannon tyyppi, tulkkausasiakkaan
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erityispiirfeet ja kunkin fulkin tyoskentelya koskevat erityisehdot.4 Vi-
rasto toteaaq, ettd asiassa annettu selvitys osoittaa, ettd vasta yksittdi-
sen tulkkaustoimeksiannon tulkille valittdmisen yhteydessa on tehty to-
siasiallisesti paatos siita, mille tulkille tulkkaustoimeksianto ohjataan.

Virasto katsoo, ettd vimeaikaisen oikeuskayt&nnodn perusteella toimin-
tatapaa tulee arvioida hankintaoikeudellisesti siten, ettd jokainen os-
topalvelutulkille ohjattu tulkkaustoimeksianto ja sen perusteella toteu-
tettu asiointitulkkaus muodostavat oman erillisen sopimuksensa tulkki-
keskuksen ja tulkkauspalveluiden palveluntuottajan vdlille.

Hankinnan ennakoitu arvo ja luonteva hankintakokonaisuus

Asiointitulkkaus on lgjiltaan palveluhankintaa, johon soveltuva kansal-
linen kynnysarvo on 60 000 euroa ja EU-kynnysarvo 214 000 euroa.®

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa
laskettaessa perusteena on kdytettdva suurinta maksettavaa koko-
naiskorvausta iiman arvonlisGveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoit-
tamisajankohdan tai muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan
arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myds hankinnan
mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, ja hankintasopimukseen
sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai tarjoqijille mak-
settavat palkkiot tai maksut. Laskettaessa 25 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetun yhteishankinnan ennakoitua arvoa on otettava huo-
mioon tydvoimaviranomaisten rahoittama osuus hankinnasta.

Hankintalain 30 §:n 2 momentin mukaan sadnndllisesti toistuvien tai
mdadrdajoin vudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien so-
pimusten ennakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen talousarvio-
kauden aikana perdkkdin tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisar-
voa seuraavan 12 kuukauden aikana tapahtuvat muutokset madrissa
tai arvoissa huomioon ottaen; taikka niiden hankintojen ennakoitua
yhteisarvoa, jotka tehdadn ensimmadistc toimitusta seuraavien 12 kuu-
kauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuukautta voimassa ole-
vasta sopimuksesta, sitd seuraavan talousarviokauden aikana.

Vaikka edelld kuvatuin tavoin virasto katsoo, ettd jokainen yksittdinen
fulkkaustoimeksianto ja sen perusteella ostopalvelutulkin toteuttama
asiointfitulkkaus muodostavat oman sopimuksensa, ndma sopimukset

4 Turun seudun tulkkikeskuksen selvityspyyntdvastaukset 1.2.2021 sek& 1.3.2021.
5 Hankintalain 25 §, hitps://tem.fi/eu-ia-kansalliset-kynnysarvot sekd hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/2qid=1572524521249 & uri=CELEX:32019R 1828
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ovat olleet luonteeltaan sadnndllisesti foistuvia. Tulkkikeskus on anta-
nut virastolle selvitysta tulkkauspalveluiden hankinnoista ostopalvelu-
tulkeilta aikavdlilléa 1.1.2020 - 31.12.2020. Talla aikavalilla (12 kuukautta)
ostopalvelutulkeilta on hankittu tulkkauspalvelvita yhteensd noin
115 000 eurolla (alv 0 %). Tama tulkkauspalveluhankintojen yhteenlas-
kettu kokonaisarvo ylittdd hankintaan soveltuvan kansallisen palvelu-
hankintojen kynnysarvon 60 000 euroa.

Virastolle antamassaan selvityksessa Turun seudun fulkkikeskus on tuo-
nut esille, ettd minkadan yksittdisen tulkkauskielen arvo ei ylitd hankin-
talain mukaista kynnysarvoa. Asiassa annetun selvityksen mukaan 28
yksityiseltd palveluntuottajalia on filattu yhteensd noin 2600 tulkkaus-
funtia 31 eri kielelld. Tulkkikeskus on foimittanut virastolle selvitysta tulk-
kaustuntien ja laskutuksen jakautumisesta eri ostopalvelutulkkien va-
lille. Annetun selvityksen mukaan noin 75 % ostopalvelutulkeilta tilatun
asioinfitulkkauksen vuosiarvosta muodostuu viiden ostopalvelutulkin ja
heiddn yhteensd tarjoaman seitsemdan fulkkauskielen laskutuksesta.

Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina. Hankintalakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan hankinnan arvoa laskettaessa on otettava huomioon luon-
teva hankintakokonaisuus. Lain esitéiden mukaan luontevasti saman-
aikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten hankintojen tulisi katsoa
kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan kiinnit-
taG& ajanjaksoihin, joiden aikana tehtavid hankintaerid kilpailutetaan
kokonaisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.é

Virasto katsoo, ettd asiointitulkkauspalveluiden hankintaa koskeva
muiden hankintayksikdiden kilpailutuskaytdnto ei anna tukea sille, etta
luonteva hankintakokonaisuus muodostuisi IGhtdkohtaisesti vain yh-
den fulkattavan kielen tulkkauspalvelun hankinnasta kerrallaan.”
My&skadn esimerkiksi analyysipalveluiden osalta oikeuskaytanndssa ei
ole katsoftu, ettd jokainen sisdlldllisesti erilainen analyysipalvelu olisi
oma luonteva hankintakokonaisuutensa.8 Turun seudun tulkkikeskus ei
ole virastolle antamassaan selvityksessadn tuonut esille seikkoja tai pe-
rusteluita, joiden nojalla jokaisen asioinfitulkkauskielen tulisi katsoa
muodostavan oman luontevan hankintakokonaisuutensa.

Virasto katsoo, ettd [dhtokohtaisesti asiointitulkkauksessa tarvittavat eri
fulkkauskielet ovat luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavia saman-
tyyppisid hankintoja, joiden tulee katsoa kuuluvan samaan

6 HE 108/2016 vp s. 121.

7 Katso esimerkiksi oikeustapauksessa MAO: 225/19 kasitelty kilpailutus, jossa hankinnan kohteeseen si-
saltyi 18 eri kielen asiointitulkkauspalvelut.

8 MAO:450/2020.
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hankintakokonaisuuteen. Virasto toteaa, ettd vaikka hankintayksikkd
harkintavaltansa nojalla katsoisi, ettd ei ole tarkoituksenmukaista sisdl-
lyttad jotain erittdin satunnaisesti tarvittavaa tulkkauskielta tai -kielic
osaksi asioinfitulkkauksen kilpailutusta, tama ei silti oikeuta kaiken tar-
vittavan asiointitulkkauksen kielikohtaiseen pilkkkomiseen ja asioinfitulk-
kauspalveluiden kilpailuttamatta jattadmiseen.

Virasto toteaa, ettd asiointitulkkauksen hankintalain mukainen enna-
koitu arvo on ylittdnyt hankintaan soveltuvan kansallisen kynnysarvon.

Suorahankintaperusteiden olemassaolo

Hankintayksikko ei ole asiassa virastolle antamassaan selvityksessd ve-
donnut hankintalain mukaisten suorahankintaperusteiden olemassa-
oloon tulkkauspalveluiden kilpailuttamatta jGttdmisen perusteena.
Hankintayksikk® on kuitenkin tuonut esille, ettd tulkkauspalveluiden kil-
pailuttamatta jGitdmiseen on vaikuttanut viime vuosina vireilld ollut
kansallinen sote-uudistus ja tGtd suunnitelfua vudistusta koskevat muu-
tokset sekd vudistuksen aikataulun ja sisallon epdvarmuus.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikké voi
valita menettelytavaksi suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on
ehdottoman valttamatonta, eikd saddettyja madrdaikoja voida nou-
dattaa hankintayksikdsta riippumattomasta, ennalta arvaamatto-
masta syystd aiheutuneen adrimmaisen kiireen vuoksi.

Oikeuskaytdnndssd on arvioitu sitd, voiko sosiaali- ja terveyspalvelui-
den vudistukseen liittyvd epdvarmuus oikeuttaa siitymdkauden suo-
rahankintaan hankintalain 40 §:n mukaisen aarimmdisen kiireen perus-
teella. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO 2019:10 arvioinut
asiaa ja todennut ettd hankintalakiin ei sisally siirtymdavaiheen menet-
felyjen joustavampaa arviointia mahdollistavaa saanndsta ja toi-
saalta myos sen, ettd vaikka pitkadn suunnitellun sote-uudistuksen to-
teutuminen aikatauluineen on epdvarmaa, ei hankintayksikon kan-
nalta asiaa arvioituna ennalta-arvaamattomana ole pidettava sita,
ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoalan toimintaympdaristossa saattaa ta-
pahtua rakenteellisia tai organisatorisia muutoksia. Korkein hallinto-oi-
keus totesi ratkaisussaan, ettd tapauksen olosuhteissa ennen sote-uu-
distuksen toteutumista siitymdkaudelle tehtyd suorahankintaa ei voitu
perustella hankintalain mukaisella aarimmaisella kiireella.

Virasto toteaa, ettd myds ennen sote-uudistuksen voimaantuloa julkis-
tfen hankintojen hankinfamenettelyiden tulee tayttad hankintalaissa
menettelylle asetetut vaatimukset. Suorahankina on poikkeus hankin-
talain mukaisena padsadntdnd olevasta
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kilpailuttamisvelvollisuudesta. Virasto toteaa, ettd Turun seudun tulkki-
keskuksen virastolle asiassa antamasta selvityksesta ei kay ilmi, etta
fulkkauspalveluita olisi koskaan kilpailutettu hankintalain mukaisessa
menettelyssd. Virasto katsoo, ettd vaikka sote-uudistuksen sisaltdon ja
aikatauluun littyy epdvarmuutta, asiointitulkkauspalveluiden suora-
hankinta ei taytd dadrimmdiselle kireelle hankintalaissa asetettuja
edellytyksid. Virasto on arvioinut asiaa myds muiden suorahankintape-
rusteiden olemassaolon kannalta ja toteaa, ettd muidenkaan 40 §:n
mukaisten suorahankintaperusteiden edellytykset eivat tayty.

Virasto toteaa, ettd Turun seudun tulkkikeskuksen olisi tullut kilpailuttaa
tarvitsemansa asiointitulkkauspalveluiden hankinnat julkaisemalla
niista hankintalain mukainen hankintailmoitus.

Edelld iimenevillad perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Turun
kaupungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta
Turun seudun tulkkikeskuksen tulkkauspalveluiden hankinnoissa.

Sovelletut saannokset

Mvuutoksenhaku

Jakelu

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1 §,
28, 48,58, 98,278, 308, 40 §, 139 § sekdlé4 §; Tydsopimuslaki
(65/2001) 1 §; seka hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n
perusteella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

LisGtietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski, puhe-
lin 029 505 3710, sdhkdposti etunimi.sukunimi@kkv. fi.

Timo Mattila Johanna Kirveskoski

Ylijohtaja Erityisasiantuntija

Turun seudun fulkkikeskus
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