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Yrityskaupan hyvaksyminen ehdollisena asiassa Valio Oy / Heinon Tukku Oy.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on 27.4.2021 iimoitettu jarjestely, jossa Valio Oy
("valio” tai "ilmoittaja”) hankkii yksinomaisen madaraysvallan Heinon Tukku
Qy:ssa ("Heinon Tukku").

KKV on 31.5.2021 tekemdllaan paatdksella siirtanyt asian kilpailulain 26 §:n
mukaiseen jatkoselvitykseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto madarad jaliempand selostetut sitoumukset nouda-
tettaviksi ja hyvaksyy ehdollisena yrityskaupan, jossa Valio Oy hankkii yksin-
omaisen madaraysvallan Heinon Tukku Oy:ssd.

4 Yrityskaupan osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

Ik

Valio on osakeyhti®d, jonka omistavat 14 osuuskuntaa. Valiolla on ndistd viiden
osuuskunnan kanssa hankintasopimus eli osuuskuntien yhteensé 4 700 maito-
filaa toimittavat maidon Valiolle. Valio toimii elintarviketuotannon alalla, ja
sen padtuoteryhmiin kuuluvat maitotuotteet. Lisdksi Valio tuottaa hedelmistd,
marjoista ja vihanneksista valmistettavia mehuja, marjakeittoja, smoothieita,
hilloja ja marmeladeja sekd kasvipohjaisia, maitotuotteiden tapaan kaytet-
tavia tuotteita Oddlygood®-tuotemerkin alla.

Valio tarjoaa elintarviketuotannon lisaksi Valio Food Solutions -toiminnon
kautta palveluita foodservice- ja teollisuusasiakkaille. Palveluihin kuuluu muun
muassa Valion VALO Tilauspalvelu, jonka kautta on Valion omien tuotteiden
lisaksi filattavissa tuotteita kuudelta muulta elintarvikeyritykseltd, jotka ovat
Atria, HKScan, Elonen, Saarioinen, Froneri Finland ja Snellman Pro.

Heinon Tukku on Suomessa toimiva pdivittdistavaroiden tukkukauppa, joka
harjoittaa tukkukauppaa ja maahantuo pdivittdistavaroita ja non-food tuot-
teita. Heinon Tukun padasiallisia asiakkaita ovat foodservice-sektorin toimijat,
eli hotellit, kahvilat, catering-palvelut, ravintolat, huoltoasemat, kioskit sek&
julkiset suurkeittiot. Heinon Tukun logistiikkakeskuksina toimivat toimitustukut si-
jaitsevat Espoossa ja Kuopiossa. Heinon Tukulla on lisdksi Helsingin SOrndisissé
ja Vantaan Koivuhaassa sijaitsevat pikatukut, joissa asiakkaat voivat tehda
ostoksia paikan padlla.!

I Heinon Tukun tytaryhtiét Kalavapriikki Oy ja KOy Pieni Neulamd&entie 5 eivat kuulu kaupan kohteeseen. Kaupan
kohteeseen eivat mydsk&adn kuulu Heinon Tukun ja TukkuHeinon muut omistukset kuten esimerkiksi Suppilog Oy ja

Collico Oy.
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5 Sovellettava lainsaadanto

5.1 Kilpdilulain yrityskauppavalvontaa koskevat sadnnokset

4.

Kilpailulain (948/2011) 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan:
1) kijanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetun madardaysvallan tai vas-
taavan tosiasiallisen madardaysvallan hankkimista; 2) elinkeinonharjoittajan
koko liketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista; 4) sellaisen yh-
teisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvdasti kaikista itsendiselle yrityk-
selle kuuluvista tehtavista.

Kilpailulain 21 §:n 3 momentin mukaan yrityskaupan osapuolella tarkoitetaan
madrdysvallan hankkijaa, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun liketoiminnan
tai sen osan hankkijaa, madardaysvallan kohdetta, 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettua liketoimintaa tai sen osaa, 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun su-
lautumiseen osallistuvaa yhteisdd tai saatiotd sekd 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun yhteisyrityksen perustajaa.

Kilpailulain 22 §:n 1 momentin mukaan saanndksia yrityskauppavalvonnasta
sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu lii-
kevaihto ylittaa 350 miljoonaa euroa ja jossa vahintadn kahden yrityskaupan
osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdd kummankin osalta 20 miljoo-
naa euroaq.

Kilpailulain 25 §:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kulutta-
javiraston esityksesta kieltad tai maarata purettavaksi yrityskaupan tai aset-
taa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estad
tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti
siitc syysta, etta silléd lvodaan madraédva markkina-asema tai vahvistetaan
sitd. Kilpailulain 25 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu kil-
pailun estyminen voidaan valitad asettamalla yrityskaupan toteuttamiselle
ehtoja, Kilpailu- ja kuluttajaviraston fulee esityksen tekemisen sijasta neuvo-
tella ja maaratd tallaiset ehdot noudatettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei
voi madarata yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan iimoittaja ei hyvdksy.

Kilpailulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yritys-
kauppaa koskevan ilmoituksen valittdbmasti. Ensi vaiheessa Kilpailu- ja kulutta-
javirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja
kuluttajavirasto ei anna paatosta jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tydpaivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailulain 26 §:n 2 momentin mukaan jollei Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto aseta ehtoja eika tee esitystd yrityskaupan kieltGmisesta 69 tydpdivan
kuluessa siita, kun se padatti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan kat-
sotaan tulleen hyvaksytyksi. Markkinaoikeus voi pidentad madrdaikaa enin-
tadan 46 tyopdivalla.
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5.2 Yrityskauppavalvontaa koskevien sadannésten soveltuminen jarjestelyyn

9

10.

Valio-konsernin maailmanlaajuinen likevaihto vuonna 2019 oli noin 1 786,5
miljoonaa euroaq, josta noin [1 000-1 100] miljoonaa euroa kertyi Suomesta.2
Heinon Tukun maailmanlaajuinen likevaihto vuonna 2019 oli noin 239,3 mil-
joonaa euroaq, josta noin [230-240] miljoonaa euroa kertyi Suomesta.

Koska kilpailulaissa madaritellyt likevaihtorajat ylittyvat, jarjestely kuuluu yritys-
kauppavalvontaa koskevien sadnndsten soveltamisalaan.

6 Relevantit markkinat

6.1 Johdanto

Ll

12.

13.

14.

Valio ja Heinon Tukku toimivat horisontaalisessa suhteessa toisinsa ndhden
julkisen sektorin asiakkaiden foodservice-hankinnoissa sekd meijerituotteiden,
pakasteiden ja teollisten elintarvikkeiden toimitusmyynnissa yksityisille foodser-
vice-asiakkaille.

Lisaksi osapuolten vdlilld on vertikaalinen suhde. Heinon Tukku hankkii pdivit-
taistavaroita, kun taas Valio myy ndilléd markkinoilla valmistamiaan tuotteita.
Lisaksi osapuolilla on vertikaalinen suhde pdaivittaistavaroiden lamposaadel-
lyiss@ logistiikkapalveluissa, joita Valio tarjoaa tukuille ja valmistaijille.

Sen sijaan osapuolilla ei ole padllekkaista toimintaa, mikdali tarkasteltaisiin erik-
seen yleistukkujen paivittaistavaroiden yksityisten foodservice-asiakkaiden
toimitus- tai noutomyynnin markkinoita tai valmistajien suoramyyntia foodser-
vice-asiakkaille. Kyseisiaa myynteja voidaan tarkastella yhdessd, jolloin kyse on
edella esitetysta meijerituotteiden, pakasteiden ja teollisten elintarvikkeiden
foimitusmyynnissa yksityisille foodservice-asiakkaille, jolla tarkastelulla osapuo-
let toimivat horisontaalisesti suhteessa toisiinsa.

Jaliempdana esitetyt ilmoittajan antamat markkinatiedot on toimitettu vuosilta
2017-2019. Vuoden 2020 tiedot eivat Covid-19-pandemiasta johtuen toden-
nakaisesti antaisi oikkeaa kuvaa markkinasta, silld Covid-19-pandemia on las-
kenut merkitt@vasti muun muassa juuri foodservice-sektorin toimijoiden liike-
vaihtoja.

6.2 limoittajan nakemys relevanteista markkinoista, markkinoiden koko ja osapuolten markkina-

asema

6.2.1 Julkisen sektorin asiakkaiden foodservice-hankintojen markkina

15.

IImoittajan mukaan pdivittdistavaroiden myynniss@ foodservice-asiakkaille
julkisissa hankinnoissa on kyse julkisen sektorin p&adasiassa hankintalainsad-
danndn mukaisissa julkisissa tarjouskilpailuissa hankkimien pdivittdistavaroi-
den myynnista. llmoittajan mukaan julkisen sektorin asiakkaiden foodservice-

2 Valion koko yritysryhman, sis@lté@en Valion osakkuusyhtididen Pakastamo Oy:n, Haapaveden Ympdristdpalvelut
Oy:n ja Majakka Voima Oy:n liikevaihdot relevanteilta osin, likevainto vuonna 2019 oli noin [1 700-1 800] miljoonaa
euroq, josta noin [1 000-1 100] miljoonaa euroa kertyi Suomesta.
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hankintojen markkinaa voidaan maantieteelliseltd laajuudeltaan tarkastella
valtakunnallisena.

16.  llmoittajan mukaan molemmat kaupan osapuolet toimivat julkisen sektorin
asiakkaiden foodservice-hankintojen markkinoilla. limoittajan kasityksen mu-
kaan hankintayksikot kilpailuttavat usein hankintojaan useiden tuoteryhmien
muodostamana kokonaisuutena. Valio osallistuu ilmoittajan mukaan julkisten
hankintayksikdiden kilpailutuksiin silloin, kun tarjouspyyntd koskee vain niité
tuotteita, joita Valio itse valmistaa tai kun osatarjoukset Valion valmistamia
tuotteita koskien ovat mahdollisia. lImoittajan mukaan sinénsd kaikki tukkutoi-
mijat voivat tarjota myds maitotaloustuotteita ja osallistua niité koskeviin tar-
jouskilpailuihin, mité tapahtuu kuitenkin kaytannodssd suhteellisen harvoin.
Yleens& meijerituotteita tarjoavat Valio ja Arla sekd jossain madrin myds pie-
nemmdat meijerit. Valio ja Heinon Tukku ovat ilmoittajan mukaan kohdanneet
toisensa julkisten hankintojen kilpailutuksissa varsin harvoin, eika niité voi pitaa
toistensa laheisina kilpailijoina kyseisilld markkinoilla.

17.  Koska Valion myynti julkisen sektorin foodservice-toimijoille muissa tuoteryh-
miss@ kuin meijerituotteissa on vahdaistd, ilmoittaja on toimittanut tarkempia
markkinatietoja meijerituotteiden myynneistd julkisen sektorin foodservice-toi-
mijoille.

18. llmoittajan arvion mukaan julkisen sektorin asiakkaiden meijerituotteiden han-
kinnat vuonna 2019 olivat myynnin arvoltaan yhteensd noin [60-70] miljioonaa
euroq, josta Valion markkinaosuus oli noin [70-80] % ja Heinon Tukun markki-
naosuus noin [0-5] %.2 limoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat
julkisen sektorin meijerituotteiden hankinoissa olivat Arla Oy (markkinaosuus
noin [10-20] %). Kesko Oyj/Kespro (noin [5-10] %). Wihuri Oy (noin [5-10] %) ja
Meira Nova Oy (noin [0-5] %).

6.2.2 Meijerituotteiden toimitusmyynti yksityisille foodservice-asiakkaille

19.  limoittajan mukaan molemmat kaupan osapuolet toimivat meijerituotteiden
toimitusmyynniss@ yksityisille foodservice-asiakkaille .4 lImoittajan ndkemyksen

3 Annetut tiedot perustuvat Valion arvioon.

4 liImoittaja on toimittanut KKV:lle markkinatietoja meijerituotteiden ja jaliempana teollisten elintarvikkeiden ja pakas-
teiden myynnist@ yksityisen sektorin foodservice-asiakkaille. Osin padllekkdinen ja siten vaihtoehtoinen tapa, on tar-
kastella erikseen yleistukkujen pdivittdistavaroiden toimitusmyynfid yksityisille foodservice-asiakkaille sek& valmista-
jien suoramyyntia foodservice-asiakkaille. Osapuolista Heinon Tukku foimii yleistukkujen pdivittdistavaroiden yksityis-
ten foodservice-asiakkaiden toimitusmyynnin markkinalla, ja sen valikoimaan kuuluu laagjasti erilaisia elintarvikkeita
ja muita pdivitt@istavaroita. Liséksi Heinon Tukku toimii yleistukkujen pdivittGistavaroiden yksityisten foodservice-asi-
akkaiden noutomyynnin markkinalla. limoittajan mukaan pdaivitt@istavaroiden yksityisten foodservice-asiakkaiden
toimitus- ja noutomyynnin markkina vuonna 2019 oli myynnin arvoltaan noin 1,5 miljardia, josta Heinon tukun mark-
kinaosuus oli noin [10-20] %. limoittajan mukaan sen tarkeimmat kilpailijat ovat Kesko Oyj/Kespro (markkinaosuus
noin [30-40] %), Wihuri (noin [20-30] %) ja Meira Nova Oy (noin [10-20] %). Foodservice-asiakkaat ostavat tuotteita
yleistukkujen lisdksi myds suoraan valmistaijilfa, maahantuoijilta, erikoistukuilta ja pdivittdistavarakaupasta. Valio toimii
suoramyynniss@ foodservice-asiakkaille padasiassa seuraavissa tuoteryhmiss@: meijerituotteet; hedelmd- ja vihan-
nespohjaisista tuotteista mehut ja marjakeitot, pakasteet seka hillot ja marmeladit; sekd tietyt kasviperdiset tuotteet,
padaasiassa kasviperdiset juomat. limoittajan arvion mukaan meijerituotteiden suoramyynti foodservice-asiakkaille
(sis@ltGen sekd yksityisen ettd julkisen sektorin) vuonna 2019 oli myynnin arvoltaan noin [120-130] miljoonaa euroq,
josta Valion markkinaosuus oli noin [60-70] %. Sen tarkein kilpailija on iimoittajan mukaan Arla (markkinaosuus noin
[10-20] %).
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mukaan meijerituotteiden tfoimitusmyyntid yksityisille foodservice-asiakkaille
voidaan tarkastella valtakunnallisesti.

IImoittajan mukaan merkittéavin osuus Valion suoramyynnist& foodservice-asi-
akkaille koostuu meijerituotteista (maidot, piimat, ruoanvalmistustuotteet, va-
lipalat, voi ja levitteet, valkoiset juustot, keltaiset juustot ja sulatejuustot, jG&-
teldt, lastenruoat ja puurot sekd jauheet). Valio myy ndita tuotteita suora-
myyntikanaviensa kautta seka yksityisille etta julkisille horeca-asiakkaille. Va-
lion foodservice-myynti on kokonaisuudessaan toimitusmyyntid.

Heinon Tukun valikoimaan kuuluu lagjasti erilaisia pdivittdistavaroita, joista
meijerituotteet muodostavat yhden tuotekategorian. Heinon Tukun asiak-
kaat ostavat tyypillisesti lagjasti eri tuotekategorioiden tuotteita, eika ole ta-
vanomaista, ettd asiakas ostaisi Heinon Tukusta vain meijerituotteita, vaan
niitd ostetaan yhdessé muiden tuotteiden kanssa.

Vaikka molemmilla osapuolilla on meijerituotteiden tfoimitusmyyntia yksityisille
foodservice-asiakkaille, iimoittajan mukaan niiden toiminnassa on eroja erilai-
sissa pakkauskoissa ja (minimi)toimituserien suuruudessa, jonka liséksi valmis-
tajien tuotevalikoima on yleistukkujen valikoimaa kapeampi.

IImoittajan arvion mukaan meijerituotteiden toimitusmyynti yksityisille foodser-
vice-asiakkaille vuonna 2019 oli myynnin arvoltaan noin 240 miljoonaa euroq,
josta Valion markkinaosuus oli noin [10-20] % ja Heinon Tukun noin [5-10] %.

Osapuolten tarkeimmat kilpailijat meijerituotteiden toimitusmyynniss@ yksityi-
sille foodservice-asiakkaille ovat iimoittajan mukaan Kesko Oyj/Kespro (mark-
kinaosuus noin [30—40] %), Wihuri Oy (noin [20-30] %), Meira Nova Oy (noin
[10-20] %), Suomen Palvelutukkurit Oy (noin [0-5] %) sek& Arla (noin [5-10] %).

6.2.3 Teollisten elintarvikkeiden ja pakasteiden toimitusmyynti yksityisille foodservice-asiakkaille

25.

26.

IImoittajan mukaan molemmat osapuolet myyvat yksityisille foodservice-asi-
akkaille teollisia elintarvikkeita. Teolliset elintarvikkeet pitavat sisalladn laajan
joukon tuotteita, muun muassa kahvi ja tee, virvoitusjuomat, mausteet, vilja-
tuotteet, sailykkeet, oljyt, keksit, pahkinat, hillot, sokerit, kastikkeet sek& ma-
keiset. Lisaksi kummallakin osapuolella on pakastetuotteiden foimitusmyyntic
yksityisille foodservice-asiakkaille. limoittajan mukaan markkinoita voidaan
tarkastella valtakunnallisesti.

lImoittajan mukaan Valio valmistaa vain muutamaa tuoteryhmad, joiden tyy-
pillisesti katsotaan kuuluvan teollisiin elintarvikkeisiin. Naitéd ovat mehut, mar-
jakeitot, hillot, marmeladit ja niin sanotut frading-tuotteet.s Lisdksi Valio on k&-
sitellyt Oddlygood®-tuotteita teollisina elintarvikkeina. Suurin osa Valion pa-
kasteista on leivonnaispakasteita, joiden lisdksi on saatavilla kalapakasteita,
marja- ja hedelmdpakasteita, kasvis- ja perunapakasteita, liha-, broileri- ja
kasvisruokapakasteita seké muita ruokapakasteita.

S Trading-toiminnalla tarkoitetaan téssé yhteydessé@ Valion foodservice-asiakkaille jalleenmyytévaksi hankkimien ja
valmistuttamien tuotteiden myyntia.
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Heinon Tukku puolestaan tarjoaa ilmoittajan mukaan kattavaa teollisten elin
tarvikkeiden valikoimaa kattaen edelld mainitut Valion valmistamat tuoteryh
mat sekd niiden lisaksi lukuisia eri tuoteryhmid@, joita Valio ei valmista, kuten
oljyja. mausteita, jauhoja, hivtaleita, pastoja, kuivattuja hedelmid, keittoja,
kastikkeita, Texmex-tuotteita, sailykkeitd, luontaistuotteita, eldintenruokia ja
niin edelleen. Vastaavasti Heinon Tukku tarjoaa kattavasti erilaisia pakaste
tuotteita.

lImoittajan kayttdman arvion mukaan teollisten elintarvikkeiden kokonais
myynnin madard foodservice-asiakkaille vuonna 2018 on ollut noin 443 miljoo

naa euroq,s josta Valion markkinaosuus oli ilmoittajan arvion mukaan alle [0-
5] % ja Heinon Tukun noin [5 10] %. limoittajan arvion mukaan markkinaosuu

den arvioidaan olleen suunnilleen samalla tasolla vuonna 2019.

limoittajan mukaan osapuolten tarjoamat teollisten elintarvikkeiden valikoi
mat eroavat toisistaan merkittavasti, ja teollisten elintarvikkeiden tuotekate
goria sisaltad laajan ja heterogeenisen joukon tuotteita, joita myds tarjoaa
hyvin laagja ja heterogeeninen joukko erilaisia toimijoita. limoittajan nGkemyk
sen mukaan Valion tarkeimpia kilpailijoita teollisten elintarvikkeiden myyn
nissa vyksityisille foodservice-asiakkaille ovat esimerkiksi Bonne Juomat Oy,
Mairli (Eckes-Granini Finland Oy Ab), Saarioinen Oy, Riitan Herkku Oy, Oatly
AB, Fazer Finland Oy (Kaslik Aito) sekad keskuslikkeiden omat merkit. Heinon
Tukun keskeisimmat kilpailijat teollisten elintarvikkeiden myynnissa ovat ilmoit
tajan ndkemyksen mukaan muut yleistukut, eli Kesko Oyj/Kespro., Wihuri Oy,
Meira Nova Oy ja Suomen Palvelutukkurit Oy.

Pakasteiden toimitusmyynti yksityisille foodservice-asiakkaille vuonna 2018 ol
ilmoittajan kayttaman arvion mukaan noin 224 miljoonaa euroq, josta valion
markkinaosuus oli iimoittajan arvion mukaan noin [0-5] % ja Heinon Tukun noin
[10-20] %. limoittajan mukaan markkinaosuuden arvioidaan olleen
suunnilleen samalla tasolla vuonna 2019.

limoittajan mukaan Valion tarkeimpia kilpailijoita pakastetuotteiden myyn
nissa yksityisille foodservice-asiakkaille ovat muun muassa leivonnaisissa

Myl lyn Paras Oy, Oy Lantimd@nnen Unibake Ab Finland, Oy Karl Fazer Ab,
vihan neksissa Apetit Oyj ja valmisruoissa Lagerblad Foods Oy. Heinon Tukun
keskei simmat kilpailijat ovat myds pakasteissa muut yleistukut.

6.2.4 Paivittaistavaroiden hankinfamarkkina

32.

33.

lImoittajan mukaan KKV:n aiemman tapauskdytanndn perusteella pdivitidis-
tavaroiden vdahittGiskaupan hankintamarkkinat sisaltavat pdivittaistavaroi
den myynnin valmistgjalia tukku- ja vahittGiskauppiaille seka muille yrityksille.
PaivittGistavaroiden hankintamarkkinat ovat imoittajan mukaan vahintaan
kin kansalliset, mutta monissa tuotieissa, kuten esimerkiksi juustojen osalta, ne
ovatSuomea lagjemmat.

IImoittajan mukaan osapuolilla on pdivittaistavaroiden hankintamarkkinoilla
lahinna vertikaalinen suhde. Heinon Tukku hankkii paivittaistavaroita tuomalla
elintarvikkeita maahan sek& ostamalla elintarvikkeita ja pdivittaistavaroita

é Imoittajan arviot perustuvat Kesko / Heinon Tukku wityskauppaan pohjautuviin arvioihin.
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suoraan valmistajilfa. Heinon Tukku hankkii erityisesti pdivittdistavaroita, jotka
soveltuvat foodservice-asiakkaiden kayttoon. Valio puolestaan myy ndillé
markkinoilla valmistamiaan tuotteita, eli meijerituotteita, mehuja ja marjakeit-
toja, pakasteita seka hilloja ja marmeladeija ja tiettyja kasviperdisid tuotteita.”

34. limoittajan arvion mukaan pdaivittéistavaroiden hankintamarkkinan koko Suo-
messa vuonna 2019 oli ostojen arvoltaan noin 17,4 miljardia euroa. Heinon
Tukun osuus kaikista paivittaistavaroiden hankinnoista Suomessa oli iimoitta-
jan arvion mukaan noin [0-5] %. limoittajan mukaan Heinon Tukun tarkeim-
mat kilpailijat pdivittdistavaroiden hankintamarkkinoilla ovat Kespro (ostojen
osuus noin [30-40] %), SOK (noin [30—40] %). Lidl (noin [5-10] %), Wihuri (noin
[0-5] %) ja Tokmanni Group Oyj ([0-5] %).

35. limoittaja on lisdksi toimittanut tietoja Valion pdivittaistavaroiden myynnistéa
yleistukuille jaoteltuna Valion valmistamien ja toimittamien tuotteiden mukai-
sesti fuoteryhmiin, jotka ovat: maito, piima, ruvoanvalmistustuotteet, valipalat,
voit ja levitteet, valkoiset juustot, keltaiset juustot ja sulatejuustot, jaateldt, las-
ten ruoat ja puurot, jauheet, kasviperdiset juomat, joilla viitataan
Oddlygood®-tuotemerkin alla myytaviin kasviperdisiin juomiin, sek& mehut,
marjakeitot, hillot ja marmeladit.

36.  Alla olevassa taulukossa on esitetty ilmoittajan arvio markkinan koosta ja Va-
lion markkinaosuuksista myynniss@ yleistukuille eri tuoteryhmiss&®

Markkina Markkinan koko Valion markkina-
(milj. €) osuUs
Maifo | [30-40] [10-20] %
Piim& | [0-5] [10-20] %
Ruoanvalmistustuotteet | [40-50] [10-20] %
Vdlipalat | [10-20] [10-20] %
Voit ja levitteet | [20-30] [10-20] %
Valkoiset juustot | [20-30] [20-30] %
Keltaiset juustot ja sulate- | [60-70] [20-30] %
juustot
Kasviperdiset juomat | [0-5] [10-20] %
37. limoittajan mukaan Valion tarkeimmat kilpailijat eri segmenteissé ovat:

7 limoittajan mukaan osapuolilla on kyseisilld markkinoilla marginaalinen horisontaalinen p&dllekkaisyys, silla Valio
hankkii vahdaisid madaria paivittGistavaroita (Iahinnd peruna- ja vihannespakasteita) edelleen myytdviksi. Kyseessa
olevat m&arat ovat kuitenkin erittdin pienid.

8 limoittajan mukaan Valion lastenruokien ja puurojen myynti on suhteellisen vahdaista, vuonna 2019 myynti yleistu-
kuille oli myynnin arvoltaan [0-50 000] euroa. Valion kd&sityksen mukaan alan merkittGvimmat toimijat ovat Nestle,
Hipp ja Semper, mutta Valiolla ei ole tietoa kyseisten toimijoiden myynneistd yleistukuille tai niiden markkinaosuuk-
sista. Jauheiden myynniss@ yleistukuille Valion myynti vuonna 2019 oli iimoittajan mukaan [100 000-150 000] euroq,
ja sen merkittavin kilpailija on Nestle. Valiolla ei ole tiefoa Nestlen jauheiden myynneistd yleistukuille tai sen markki-
naosuudesta. limoittajan mukaan jaateldissd Valion tukuille myymdan jaateldn madrd on eritt@in vahaistd. Vuonna
2019 Valio myi iimoittajan mukaan jaateldd tukuille noin [0-100] litraa. Jaateldiden myynnissé Valion tarkeimmat
kilpailijat ovat ilmoittajan mukaan Froneri Finland Oy (markkinaosuus noin [40-50] %) ja Unilever Finland Oy (noin [40—
50] %). Mehujen, marjakeittojen, hillojen ja marmeladien myynnissa yleistukuille Valion myynti vuonna 2019 oli iimoit-
tajan mukaan [0-5] miljoonaa euroa. Sen tarkeimpid kilpailijoita ovat Bonne Juomat Oy, Marli (Eckes-Granini Finland
Oy Ab), Rauch (Mixtec Oy), mutta Valiolla ei ole fietoa niiden myynneistd yleistukuille tai niiden markkinaosuuksista.
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e Maidoissa Arla (markkinaosuus noin [60-70] %), Satamaito (noin [10-20] %)
ja Alandsmejeriet ([10-20] %);

e piimassa Arla (noin [60-70] %), Satamaito (noin [10-20] %) ja Juustoportti
(noin [10-20] %);

e ruoanvalmistustuotteissa Arla (sek& kotimaisilla ettd@ tuontituotteilla) (noin
[40-50] %), Satamaito (noin [5-10] %). Maitokolmio (noin [0-5] %). Juusto-
portti (noin [5-10] %) ja Unilever (noin [10-20] %);

e vdlipaloissa Arla (noin [50-60] %), Orkla (noin [10-20] %) ja Juustoportti ([5—
10] %);

* Vvoissa ja levitteissd Arla (noin [70-80] %). Juustoportti, Maitomaa ja Maito-
kolmio;

e valkoisissa juustoissa Arla (tuontituotteilla kuten homejuustoilla) (noin [60—
70] %) ja Juustoportti (noin [5-10] %);

e keltaisissa juustoissa ja sulatejuustoissa Arla (tuontituotteilla) (noin [30—40]
%), Juustoportti (noin [5-10] %), Kuusamon Juusto (noin [5-10] %) ja
Alandsmeijeriet (noin [0-5] %); seka

e kasviperdisissd juomissa Kaslink/Fazer (noin [20-30] %), Oatly (noin [40-50]
%), Juustoportti (noin [10-20] %) ja Alpro (noin [10-20] %).

6.2.5 Pdivittdistavaroiden ldmpdsaddeltyjen logistikkapalvelujen markkina

38.

39.

40.

IImoittajan ndkemyksen mukaan IGmpdfilasaadellyt logistikkapalvelut voi-
daan erottaa muista logistikkapalveluista? omaksi relevantiksi markkinak-
seen. limoittajan mukaan IGmpdtilasaannellyt logistikkapalvelut kasittavat
tuotteiden varastointia, kerdilyd, siirfoa ja/tai loppujakelua. limoittaja katsoo
[ampdtilasaddeltyjen logistikkapalveluiden markkinan olevan sekd kuljetus-
ten ettd varastoinnin osalta maantieteelliseltd laajuudeltaan vahintéan Suo-
men laajuinen.

IImoittajan mukaan kaupan osapuolista ainoastaan Valio tarjoaa kyseessa
olevia logistikkapalveluita yhtaalta valmistaijille ja toisaalta tukuille.’© Heinon
Tukku hallinnoi omaa logistikkaansa itse, eika se tarjoa ndité palveluita kol-
mansille. Heinon Tukku kayttad ilmoittajan mukaan valtaosassa toimituksissa
alihankkijoita.

IImoittajan mukaan Valio tarjoaa Iampodsaddeltyja logistikkapalveluita sisal-
taen elintarvikkeiden lampotilasaddellyt kulietukset (siirto ja loppujakelu), ke-
raily ja varastointi. Valion kayttamat autot ovat kaytanndssa kylmakuljetuk-
seen soveltuvia autoja, joissa on pakkanen ja viiled osasto. IImoittajan mu-
kaan kuusi Valion logistikkapalveluita kayttavad valmistajaa' kayttad food-
service-myynnissddn myds Valion VALO Tilauspalvelua. Lisdksi Valio tarjoaa
kulietuspalveluita jonkin verran myds vahittéiskaupan ja foodservice-sektorin
toimijoille myymalléd omien kuljetustensa vapaata kapasiteettia. llmoittajan

? limoittajan mukaan KKV:n ratkaisuk&ytanndn perusteella logistikkapalveluja ovat varastointi, vahittéiskauppa- ja
suurtalouskauppajakelu sekd palvelujen suunnittelu, ohjaus ja valvonta.

10 Imoittajan mukaan Valio tarjoaa tukuille Idmpdsaddeltyja kulietuksia Pohjois-Suomen ja/tai Lapin alueella lukuun

ottamatt jolle palveluja tarjotaan koko Suomen alueella. limoittajan mukaan tallaisilla alueilla myy-

tavat logistiikkapalvelut perustuvat Valion vapaaseen kapasiteettiin ja sen tayttamiseen.

11 Atria, HKScan, Elonen, Saarioinen, Froneri Finland ja Snellman Pro.
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mukaan palveluiden myyty madrd ja asiakkaat riippuvat paitsi vapaan ka-
pasiteetin madarastd mutta myos reitityksesta.

IImoittajan arvion mukaan kuljetusten osuus (ilman hevi-tuotteita) IGmpoti-
lasaadeltyjen logistikkapalvelujen markkinasta Suomessa vuonna 2019 oli vo-
lyymiltéddn noin 2 miljardia kiloa, josta foodservice-sektorin osuus oli noin [0,3—
0.4] miljardia kiloa.'2 Iimoittajan arvion mukaan Valion markkinaosuus [dmpo-
filasaadellyista kuljetuksista on arviolta noin [20-30] %. Heinon Tukku ei ilmoit-
tajan mukaan itse toimi paivittaistavaroiden lamposaadeltyjen logistikkapal-
velujen markkinalla, mutta se ostaa kuljetuspalveluja nailtd markkinoilta.

IImoittajan mukaan varastointia, tuotekerdilya, jakelua ja siirfokuljettamista eli
logistiikkapalvelua tuottavia toimijoita on Valion lisdksi useita, joista osa tar-
joaa palveluja Valion tavoin suoraan itse valtakunnallisesti ja osa niin sano-
tuista alueellisista palveluntarjoaijista osallistuu valtakunnallisiin farjouskilpailui-
hin rakentamalla valtakunnallisen ratkaisun alueellisten operaattoreiden yh-
teistydsopimuksilla. limoittajan mukaan lamposaddeltyja logistikkapalveluja
tarjoavat esimerkiksi jakelutoiminnassa LTP Logistics Oy, Kylmasti Paras Oy (Esa
Kuokka Oy), OAK ja Vahala Logistics Oy seka varastointipalveluissa LTP Logis-
fics Oy, Oy KWH Freeze Ab, Logxellence Oy ja Collico Oy.'3

6.3 KKV:n arvio relevanteista markkinoista

43.

44,

Markkinoiden madrittely on vdline, jonka avulla tunnistetaan ja madaritelldan
keskittyman ja sen todellisten kilpailijoiden vdalisen kilpailun rajat. Sen padta-
voitteena on auttaa selvittmadn jarjestelmallisesti yrityskaupan tuloksena
syntyvan keskittymdan kohtaama todellinen kilpailupaine. Relevanttien tuote-
markkinoiden madrittelyssa selvitetaan, mitké hyddykkeet kilpailevat tai voi-
vat kilpailla tarkastelun kohteena olevan hyddykkeen kanssa ja siten rajoitta-
vat markkinavoiman kayttoéa. 14

Kysynndn korvattavuus on taloudelliselta kannalta valittémin ja tehokkain te-
kija, joka rajoittaa tuotteen tai palvelun tarjoajan hinnoitteluvapautta. Yrityk-
set tai yritysryhmat eivat voi vaikuttaa merkittévasti vallitseviin myyntiehtoihin,
kuten hintoihin, jos asiakkaat voivat helposti siirtyd kayttamadan saatavilla ole-
via korvaavia tuotteita tai muualla sijaitsevia tavarantoimittajia. Markkinoi-
den madaritteleminen tarkoittaa periaatteessa sitd, ettd tunnistetaan asian-
osaisten yritysten asiakkaiden kannalta todelliset vaihtoehtoiset toimitusléh-
teet sekd tuotteiden tai palveluiden ettd tavarantoimittajien maantieteelli-
sen sijainnin osalta.® Tarjonnan korvattavuus otetaan myds huomioon maa-
riteltGessa markkinoita sellaisissa fapauksissa, joissa sen vaikutukset vastaavat

12 Imoittajan mukaan silld ei ole tarkkaa tietoa Iampdstilasaadeltyjen logistikkapalvelujen markkinan koosta, eika
kyseisistd markkinoista ole saatavilla kattavia filastoja. Elintarvikkeiden kylmavarastoinnista ei ilimoittajan mukaan ole
mahdollista esittad luotettavia arvioita.

13 lImoittajan mukaan silla ei ole tarkkoja tietoja muiden IGmpdtilasGadeltyjen logistiikkapalvelujen tarjoajien myyn-

neistd tai markkinaosuuksista.

14 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta 2011, s. 65 ja Komission tiedonanto merkityksellisten markki-
noiden mdadritelmdastd yhteison kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohta 2.
15 Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden madritelmastd yhteisdn kilpailuoikeuden kannalta (97/C

372/03), kohta 13.
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kysynndn korvattavuuden vaikutuksia tehokkuudeltaan ja valittémyydel-
taan.é

Paivittaistavaroiden myyntia foodservice-asiakkaille on aiemmin tarkasteltu
Kesko Oy / Heinon Tukku Oy -asiassa,'? jossa yleistukkujen pdivittdistavaroiden
toimitusmyynti yksityisille foodservice-asiakkaille katsottiin valmistajien suora-
myynnist& erilliseksi relevantiksi markkinakseen.'® Julkisiin hankintoihin perustu-
vien foodservice-hankintojen katsottiin muodostavan yksityisen sektorin toimi-
tus- ja noutomyynnin foodservice-markkinoista erillisen markkinansa.?

KKV:n arvioinnin mukaan tarkasteltava jarjestely eroaa aiemmasta padatds-
kaytannosta, silla nyt kasiteltavassa yrityskaupassa yhdistyvat valmistaja ja
tukkutoimija. Viraston arvion mukaan keskeisté on ottaa arvioinnin ldhtdkoh-
daksi osapuolten tarjioamat tuotteet ja palvelut seka tunnistaa niiden asiak-
kaiden kannalta todelliset vaihtoehtoiset toimitusléhteet.

Erona ciemmasta padatdskaytanndsta KKV on siten tarkastellut yrityskaupan
kilpailuvaikutuksia ilmoittajan esittdman markkinamadrittelyn mukaisesti yksi-
tyisen sektorin foodservice-asiakkaiden meijerituotteiden, teollisten elintarvik-
keiden ja pakasteiden toimitusmyynnissa, silld molemmat yrityskaupan osa-
puolet tarjoavat kyseisia tuotteita yksityisille foodservice-asiakkaille. Ottaen
huomioon, ettd jdlilempdnda esitetyt sitoumukset poistavat yrityskaupan ai-
heuttamat kilpailuhuolet, relevanttien hyddyke- tai maantieteellisten markki-
noiden tasmdallinen madrittely on voitu jattad avoimeksi.

7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

7.1 limoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

48.

49.

IImoittajan ndkemyksen mukaan yrityskauppa ei johda madaradvan mark-
kina-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen eikd jarjestelylla ole haitallisia kil-
pailuvaikutuksia. Jarjestely on pddosin luonteeltaan vertikaalinen, jolloin
markkinoilla toimivien toimijoiden madrd ei vahene. Lisdksi iimoittajan mu-
kaan yrityskaupalla voidaan saavuttaa tehokkuusetuja, joita ovat logistiikan
tehostuminen (esimerkiksi verkoston fihentyminen ja kapasiteetin tehok-
kaampi hyddynt@minen), tuotevalikoiman lagjeneminen (Heinon Tukun fuo-
tevalikoiman laajentuminen Valion tuotteilla) ja laadun paraneminen, kus-
tannusten opfimointi (esimerkiksi henkildstohallinnossa, taloudessa, IT:ssd,
markkinoinnissa, myynniss& ja logistiikassa), sekd palveluverkoston laajenemi-
nen ja kilpailun lisddntyminen.

IImoittajan ndkemyksen mukaan yrityskauppa ei johda jakelukanavien sul-
keutumiseen, silld Heinon Tukku on yleistukkumarkkinoilla verrattain pieni toi-
mija eikd Valion kilpailjoiden tuotteiden poissulkemiselle Heinon Tukun

16 Komission fiedonanto merkityksellisten markkinoiden madritelmdasté yhteisdon kilpailuoikeuden kannalta (97/C

372/03), kohta 20.

17 KKV:n esitys markkinaoikeudelle yrityskaupan kielt@miseksi 18.9.2019 asiassa Kesko Oy / Heinon Tukku Oy, dnro
KKV/55/14.00.10/2019 ja markkinaoikeuden ratkaisu MAO:50/20, 17.2.2020.
18 Esim. MAO:50/20, kohdat 744, 750 ja 759.

19 MAO:50/20 kohta 635.
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valikoimista ei ole perusteita, eika se olisi Valiolle mydskaan taloudellisesti kan-
naftavaa.

IImoittajan ndkemyksen mukaan yrityskauppa ei mydskadan johtaisi haitallisiin
vaikutuksiin muiden yleistukkujen ndkdkulmasta, sillé Valion tuotteiden myynti
muille tukkukaupoille on madaraltaan niin suurta, ettei sen lopettaminen olisi
jarkevad, eika taloudellisesti kannattavaa.

Yrityskauppa ei iimoittajan ndkemyksen mukaan johtaisi haitallisiin kilpailuvai-
kutuksiin mydskadan logistikkapalvelujen markkinoilla, vaan vaikutukset mark-
kinoilla ovat kilpailun ndkdkulmasta vahdaiset, koska Heinon Tukku on toimi-
jana pieni myos logistiikassa. lImoittajan mukaan muille toimijoille myytavasta
Valion logistiikkapalvelusta saadaan markkinahintaisia myynftituottoja, joilla
alennetaan yksikkékustannuksia ja siten varmistetaan osaltaan Valion logistii-
kan tehokkuutta, eika Valiolla olisi intresseja |[ahted supistamaan tarjoamiaan
logistisia palveluja kolmansille.

7.2  Markkinatoimijoiden nakemykset yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

52.

53.

54.

55.

56.

Useat viraston kuulemat markkinatoimijat ovat suhtautuneet iimoitettuun jar-
jestelyyn neutraalisti tai positiivisesti, ja katsoneet, ettei yrityskauppa johda
madaraavan markkina-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen taikka haitalli-
siin kilpailuvaikutuksiin. Lausuntojen mukaan yrityskauppa saattaa tehostaa
logistiikkaa ja toimituksia foodservice-asiakkuuksissa. Liséiksi on tuotu esiin, ettd
yrityskaupassa muodostuvan vuden toimijan myotd kilpailu foodservice-
markkinassa lisdantyy.

Osa lausunnonantaijista on kuitenkin tuonut esiin huolensa siita, etté toteutu-
essaan yrityskauppa johtaisi kilpailun véhenemiseen ja haitallisiin kilpailuvai-
kutuksiin.

Viraston markkinakuulemisessa on esitetty huolia, jotka littyvéat Heinon Tukun
kilpailijoiden poissulientaan. Nakemysten mukaan yrityskaupan myodtda Vali-
olle syntyisi kyky ja kannustin siirtéda jakeluaan kilpailevilta tukkutoimijoilta kes-
kittymdalle tai heikentad kilpailevien tukkutoimijoiden ostoehtoja tai kilpailuky-
kyd. Vastaavasti on esitetty ndkemys siité, ettd Valion kilpailijat tultaisiin sulke-
maan Heinon Tukun ulkopuolelle. TGma voitaisiin toteuttaa joko konkreetti-
sesti jattamailla Valion kilpailijat pois Heinon Tukun valikoimasta taikka esimer-
kiksi hinnoittelemalla kilpailijoiden tuotteet epaedullisemmin kuin Valion omat
tuotteet.

Lisaksi viraston markkinakuulemisessa on tuotu esiin, ettd yrityskaupan seu-
rauksena Valiolle siirtyisi Heinon Tukun kautta kilpailevien meijerituotevalmis-
fajien sek& muiden Valion kanssa kilpailevien toimijoiden luottamuksellisia
hinta- tai muita liikesalaisuustietoja, joita se pystyisi hyddyntamadn kilpailevia
toimijoita poissulkevalla tavalla. KKV:lle on myos esitetty, ettd yrityskaupan
myota syntyy riski Heinon Tukun kanssa kilpailevien tukkutoimijoiden luotta-
muksellisten tietojen siirtymisest& keskittymalle.

Viraston markkinakuulemisessa on myos katsottu, ettd yrityskaupan seurauk-
sena Valion jo valmiksi huomattava markkinaosuus julkisen sektorin
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meijerituotteiden foodservice-hankinnoissa vahvistuisi entisestadn. Lisdksi
markkinakuulemisessa on esitetty huomioita, etté foodservice-asiakkaiden
noutomyynnin markkinoilla Heinon Tukun markkinaosuus on erityisesti Uudel-
lamaalla korkea.

7.3 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

73.1

Johdanto

57.

58.

59.

60.

Valio ja Heinon Tukku toimivat horisontaalisessa suhteessa toisinsa ndhden
julkisen sektorin foodservice-hankintojen markkinoilla sek& meijerituotteiden,
pakasteiden seka teollisten elintarvikkeiden toimitusmyynnissa yksityisille food-
service-asiakkaille.

Lisaksi edellé todetusti Valion ja Heinon Tukun vdlilla on vertikaalinen suhde,
sillé Valio toimii valmistajana ja Heinon Tukku myy néita tuotteita. Osapuolilla
on myo&s vertikaalinen suhde paivittaistavaroiden lampdsadadellyissa logistiik-
kapalveluissa, joita Valio tarjoaa tukuille ja valmistaijille.20

Horisontaalisissa jarjestelyissa yrityskauppa vaikuttaa suoraan kaupan osa-
puolten vdliseen kilpailufilanteeseen: se poistaa kaupan osapuolten valisen
kilpailuasetelman ja sen aikaansaaman kilpailupaineen, jolloin esimerkiksi
kaupan osapuolten toteuttamat tuotteidensa hinnankorotukset voivat muo-
dostua kannattaviksi.2! Useat tekijat voivat vaikuttaa siihen, aiheutuuko yritys-
kaupasta todenndkdoisesti merkittdvié horisontaalisia yhteensovittamattomia
vaikutuksia. Tallaisia tekijoita voivat olla esimerkiksi yrityskaupan osapuolten
korkeat markkinaosuudet; markkinoilla on ainoastaan muutamia merkittéavia
kilpailijoita; osapuolet ovat Idheisia kilpailijoita joiden fuotteet edustavat huo-
mattavalle osalle asiakkaita IGheisimpi& korvaavia vaihtoehtoja, eivatka kil-
pailijat tarjoa vastaavia korvaavia tuotteita; asiakkailla on vain rajoitettu
mahdollisuus siityd kayttadmadn vaihtoehtoista toimittajaa, esimerkiksi siité
syystd, etté markkinoilla on vain véhan tai ei lainkaan vaihtoehtoisia toimitta-
jia.22

Vertikaaliset yrityskaupat johtavat yleensé harvemmin merkittéviin kilpailuon-
gelmiin kuin horisontaaliset yrityskaupat. Ne tarjoavat usein myds hyvat mah-
dollisuudet huomattavienkin tehokkuusetujen saavuttamiselle. Vertikaaliset
yrityskaupat johtavat yleensd huomattaviin kilpailuongelmiin Iahinna tilan-
teessaq, jossa yrityskaupan seurauksena syntyvan keskittyman voidaan olettaa
aiheuttavan ns. markkinoiden sulkemisen.23

20 KKV:n selvityksissa ei ole imennyt, ettd yrityskaupalla olisi haitallisia vaikutuksia lamposaadeltyjen logistikkapalve-
lujen markkinoilla. Eraassé lausunnossa on tuotu esiin, ettd valtakunnallisessa jakelussa ole Valiolle vaihtoehtoista
toimittajaa. Toisaalta valtakunnallisen logistiikan tehostumisella on katsottu voivan olla my&s positiivisia vaikutuksia
hinnoitteluun.
21 Kilpailunvastaiset vaikutukset voidaan padasiassa jakaa koordinoimattomiin (yhteensovittamattomiin) tai koordi-
noituihin vaikutuksiin. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 73.

22 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta, s. 73-74. Myds Euroopan komission suuntaviivat horisontaa-
listen sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 26-38.

23 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta 2011, s. 81-82.



l, '/ l, Kilpailu- ja PaGtos 15 (28)
LN AN kuluttajavirasto KKV/528/14.00.10/2021
Julkinen versio

30.6.2021

61. KKV on selvittanyt tarkemmin yrityskaupan horisontaalisia kilpailuvaikutuksia
julkisen sektorin foodservice-hankinnoissa ja meijerituotteiden, pakasteiden
seka teollisten elintarvikkeiden toimitusmyynnissa yksityisille foodservice-asiak-
kaille. Lisdksi virasto on selvittdnyt markkinoiden sulkemiseen ja kilpailijoiden
arkaluonteisten tietojen siirtymiseen liittyvia vertikaalisia kilpailuongelmia.

7.3.2 Julkisen sektorin foodservice-hankintojen markkinat

62. Julkinen sektor kilpailuttaa pdivittaistavaroita sek& tuoteryhmittdin, mutta
my®s useiden tuoteryhmien muodostamina kokonaisuuksina. Keskeinen ver-
tailuperuste julkisen sektorin kilpailutuksissa on hinta.

63. limoittajan mukaan Valio osallistuu tarjouskilpailuinhin IGhes yksinomaan tarjo-
tessaan meijerituotteita. limoittajan mukaan Valio on osallistunut pakasteita
koskeviin kilpailutuksiin vuosina 2017-2020 Taman lisaksi muita kuin
meijerituotteita koskevia kilpailutuksia on ollut marjakeittoja koskevaa
kilpailutusta.

64.  Heinon Tukku puolestaan osallistuu ilmoittajan mukaan julkisen sektorin asiak-
kaiden foodservice-hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin erityisesti silloin, kun
kilpailutus koskee hedelma- ja vihannestuotteita tai kalatuotteita?4, eikd se
tyypillisesti osallistu kilpailutuksiin, jotka koskevat pelkkicd meijerituotteita. Hei-
non Tukku myy meijerituotteita julkiselle sektorille osana laagjaa tuoteportfo-
liota koskevia niin sanottuja kokonaiskilpailutuksia tai silloin, kun julkisen sekto-
rin asiakkaat ostavat meijerituotteita sopimuksen ulkopuolelta samalla, kun
filaavat sopimustuotteita.

65. limoittajan mukaan Valio ja Heinon Tukku ovat tarjonneet vuosina 2017-2020
samoissa julkishallinnon kilpailutuksissa ainoastaan kertaa maitotalous-
tuotteissa, pakasteissa ja kuivatuoftteita koskevassa kilpailutuk-
sessqa, jossa Valio tarjosi marjakeittoja.

66.  Valion markkinaosuus julkisen sektorin meijerituotteiden hankinnoissa vuonna
2019 oli iimoittajan arvion mukaan noin [70-80] % ja Heinon Tukun markkina-
osuus [0-5] %. Heinon Tukun k&sityksen mukaan sen kyseinen markkinaosuus-
arvio tulee kuitenkin muita tuoteryhmia koskevien hankintasopimusten ulko-
puolisesta myynnistd sek& kokonaiskilpailutuksista, joihin sisaltyy meijerituottei-
den lisdksi muitakin tuotteita, joiden ohessa meijerituotteet myydadan.2s Osa-
puolet eivat siten ole tuottaneet toisilleen merkittavada kilpailun painetta julki-
sissa hankinnoissa. Viraston arvion mukaan ei voida tehda johtopadatosta,

-
|
|

25 Viraston arvion mukaan yrityskauppa ei johda kilpailun olennaiseen estymiseen mydsk&aan silloin, jos tarkasteltai-
siin julkisen sektorin foodservice-hankintojen kokonaismarkkinoita, sisGltden myds muut kuin meijerituotteet. Heinon
Tukun markkinaosuus jaé my®ds tallé tarkastelulla vahdaiseksi, ja edelld todetusti Valio osallistuu kilpailutuksiin vain
silloin, kun tarjouspyyntd koskee vain niitd tuotteitq, joita Valio itse valmistaa tai kun osatarjoukset sen valmistamia
tuotteita koskien ovat mahdollisia. Viraston ndkemyksen mukaan Heinon Tukun mahdollisella vahvistumisella julki-
sen sektorin kokonaiskilpailutuksissa voidaan ndhd& myos kilpailua lisaava vaikutus, sillé se vahvistaisi Heinon Tukun
asemaa suhteessa muihin yleistukkuihin.
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ettd yrityskauppa johtaisi kilpailun olennaiseen estymiseen julkisen sektorin
meijerituotteiden hankinnoissa.

7.3.3 Meijerituotteiden, teollisten elintarvikkeiden ja pakasteiden toimitusmyynti yksityisille foodser-

vice-asiakkaille

67.

68.

69.

70.

Meijerituotteita yksityisille foodservice-asiakkaille tarjoavat sek& valmistajat
ettd tukkuliikkeet. limoittajan mukaan merkittdvin osuus Valion suoramyyn-
nistd foodservice-asiakkaille koostuu meijerituotteista, joita se myy suora-
myyntikanaviensa kautta. Valion foodservice-myynnist& noin [30-40] % suun-
tautuu yksityisen sektorin toimijoille ja on kokonaisuudessaan toimitusmyyntic.
Heinon Tukku taas myy laajasti erilaisia pdivittdistavaroita, joista meijerituot-
teet muodostavat yhden tuotekategorian.

lImoittajan arvion mukaan Valion markkinaosuus meijerituotteiden toimitus-
myynnissd yksityisille foodservice-asiakkaille vuonna 2019 oli noin [10-20] % ja
Heinon Tukun noin [5-10] %. Suurin toimija meijerituotteiden toimitusmyynniss&
yksityisille foodservice-asiakkaille on Kespro, jonka markkinaosuus oli iimoitta-
jan mukaan noin [30-40] %. Kespro tulee sdilym&an suurimpana toimijana
my®&s yrityskaupan jalkeen.

Osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet teollisten elintarvikkeiden ja pa-
kasteiden toimitusmyynnissa yksityisille foodservice-asiakkaille ovat ilmoittajan
arvion mukaan teollisissa elintarvikkeissa noin [10-20] % sekd pakasteissa noin
[10-20] %, joista Valion osuus muodosti alle [0-5] % teollisissa elintarvikkeissa ja
noin [0-5] % pakasteissa.

Oftaen huomioon, ett& osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus ei yritys-
kaupan jalkeen nouse merkittdvan korkeaksi, jonka lisaksi markkinoille jaa
my®s muita toimijoita, kuten suuret yleistukkulikkeet Kespro, Wihuri ja Meira
Nova, KKV:n selvitysten perusteella ei ole iimennyt, ettd yrityskaupalla olisi hai-
tallisia horisontaalisia kilpailuvaikutuksia meijerituotteiden tai teollisten elintar-
vikkeiden ja pakasteiden toimitusmyynnissa yksityisille foodservice-asiakkaille.

7.3.4 Markkinoiden sulkeminen

Al

72.

Markkinoiden sulkemisella tarkoitetaan tilanteita, joissa todellisten tai mahdol-
listen kilpailijoiden hankinnat tai markkinoillep&dasy vaikeutuvat tai estyvat su-
lautuman tuloksena, jolloin kyseisten yritysten valmiudet ja/tai kannustimet kil-
pailuun heikkenevat. Markkinoiden sulkemisen seurauksena sulautuvat yrityk-
set — ja mahdollisesti myds osa niiden kilpailijoista — saattavat kyetd korotta-
maan kannattavasti kuluttagjilta veloitettavaa hintaa.2s

Markkinoiden sulkeminen voidaan toteuttaa kahdessa eri muodossa. Ensim-
mdaisessd tapauksessa keskittyma todenndkoisesti kasvattaa tuotantoketjun
loppupddssa toimivien kilpailijoiden kustannuksia rajoittamalla niiden mah-
dollisuuksia kayttaa tarkeita tuotantopanoksia (tuotantohyddykemarkkinoi-
densulkeminen). Toisessa tfapauksessa keskittymda johtaa todenndkadisesti tuo-
tantoketjun alkupddssd toimivien kilpailijoiden sulkemiseen markkinoiden

26 Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta 18.
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ulkopuolelle rajoittamalla niiden mahdollisuuksia muodostaa riittava asiakas-
kunta (kysynt@markkinoiden sulkeminen).2?

Viraston markkinakuulemisessa on tuotu esiin yhtaalta huoli Valion kilpailijoi-
den poissulkemisesta Heinon Tukun valikoimasta sek& toisaalta huoli Heinon
Tukun kanssa kilpailevien yleistukkujen sulkemisesta markkinoilta yrityskaupan
seurauksena. KKV on siten tarkastellut yrityskaupan vaikutuksia seka Valion
kanssa kilpailevien valmistajien ettd Heinon Tukun kanssa kilpailevien tukku-
toimijoiden sulkemisesta markkinalta.

Tuotantohyddykemarkkinoiden sulkeminen

Tuotantohyddykemarkkinoiden sulkemisesta on kyse silloin, kun uusi yksikkd ra-
joittaisi sulautumisen jalkeen todenndkdisesti mahdollisuutta saada tuotteita
tai palveluita, joita se olisi toimittanut, jos sulautumaa ei olisi toteutettu, ja kas-
vattaisi sen vuoksi tuotantoketjun loppupddssa toimivien kilpailjoidensa kus-
tannuksia vaikeuttamalla tuotantohyddykkeiden saantia samaan hintaan ja
samoin ehdoin kuin siind tapauksessa, etta sulautumaa ei toteutettaisi. Tama
voi saada sulautuman tuloksena syntyvan yrityksen korottamaan kannatta-
vasti kuluttajilta veloitettavaa hintaa ja estad siten olennaisesti tehokasta kil-
pailua.z®

Tuotantohyddykemarkkinoiden sulkeminen voi aiheuttaa kilpailuongelmia
vain siind tapauksessa, etta se koskee tuotantoketjun loppupadssé valmistet-
tavan tuotteen kannalta tarkedd tuotantohyddyketté. N&in on esimerkiksi sil-
loin, kun kyse on tuotantohyddykkeestd, joka on merkittdvd kustannustekija
suhteessa tuotantoketjun loppupddssd valmistettavan tuotteen hintaan. Tuo-
tantohyddykemarkkinoiden sulkemisen katsotaan aiheuttavan ongelmia
vain silloin, kun sulautuman tuloksena syntyvalla vertikaalisesti integroituneella
yrityksellcd on merkittavad markkinavoimaa tuotantoketjun alkup&dan markki-
noilla.2?

KKV:n markkinakuulemisessa on esitetty huoli siitd, etta keskittyma rajoittaisi
kilpailevien tukkutoimijoiden mahdollisuuksia hankkia Valion meijerituotteita,
mikd johtaisi todenndkaisesti niiden kustannusten nousuun sekd heikentdisi nii-
den kilpailumahdollisuuksia.

IImoittaja arvio Valion markkinaosuudesta myynnissa yleistukuille on esitetty
edelld kohdassa 6.2.4 fuoteryhmittéin Valion valmistamissa tuotteissa. Valion
mukaan tukut kayttavat nykyisinkin paljon muiden meijereiden tuotteita Va-
lion toimittajaosuuden jaadessa alle [20-30] % tukkujen kautta myytdvista
maitotaloustuotteista. Valion mukaan muut tukut ovat Valiolle Heinon Tukkua
suurempia asiakkaita. Valion tuotteiden muiden tukkujen kuin Heinon Tukun
kautta tapahtunut myynti foodservice-asiakkaille oli ilmoittajan mukaan
vuonna 2019 noin [30-40] miljoonaa euroaq, eik& vastaavaan myyntimaaradn
ole mahdollista padsta keskittadmalld Valion tuotteiden myyntid vain Heinon
Tukkuun.

27 Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta 30.
28 Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta 31.
2 Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohdat 34-35.
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KKV on selvittdnyt Valion tuotteiden osuutta yleistukkujen myynneistd. KKV on
pyytdanyt tietoja tukkujen ostojen jakautumisesta eri valmistajien vdalilla vuo-
sina 2017-2019 seuraavista tuoteryhmistd: meijerituotteet (sisaliden maidof,
piimat, ruvoanvalmistustuotteet, valipalat, voi ja levitteet, valkoiset juustot, kel-
taiset juustot ja sulatejuustot); hedelma- ja vihannespohjaiset mehut ja mar-
jakeitot, hillot ja marmeladit; sekd kasviperdiset juomat.20

Selvitysten perusteella Valion osuus meijerituotteiden myynnissa yleistukuille
vuonna 2019 oli noin [20-30] %. Suurin toimittaja meijerituotteissa on Arla,
jonka osuus oli noin [30—40] %. Lisdksi meijerituotteiden myynnissé toimii muita
pienempid toimijoita. Muissa Valion valmistamissa tuoteryhmissé (hedelma-
ja vihannespohjaiset mehut ja marjakeitot, hillot ja marmeladit3!; kasviperdi-
set juomat) Valion osuus yleistukkujen ostoista oli merkittavasti pienempi.

Viraston selvitysten perusteella Valio on siten esimerkiksi Arlaa pienempi mai-
totuotteiden toimittaja kaikille suurille yleistukuille 32 Viraston arvion mukaan
markkinoille j@& myods yrityskaupan jalkeen Valiolle vaihtoehtoisia toimijoita,
jotka voivat tarjota tuotteita Heinon Tukun kanssa kilpaileville yleistukuille.

Yleistukut myyvat laajaa tuotevalikoimaa ja asiakkaat ostavat lagjoja tuote-
koreja, joista meijerituotteet ja muut Valion valmistamat tuoteryhmat muo-
dostavat ainoastaan osan. KKV:n arvion mukaan selvitysten perusteella ei si-
ten voida tehdd johtopadtosta, etta keskittymalld olisi kyky ja kannustin sul-
kea muita tukkutoimijoita markkinoilta.

Kysyntadmarkkinoiden sulkeminen

Kysynt@markkinoiden sulkemista voi esiinty& silloin, kun toimittaja integroituu
tarkedn asiakkaan kanssa tuotantoketjun loppupddn markkinoilla. Koska su-
lautuman tuloksena syntyva yritys toimii tuotantoketjun loppupddssd, se saat-
taa estad todellisia tai mahdollisia kilpailijoitaan muodostamaan riittévan
suurta asiakaskuntaa tuotantoketjun alkup&an markkinoilla (tuotantohyddy-
kemarkkinoilla) ja heikentad niiden kilpailukykya tai -kannustinta. Tdima voi
puolestaan kasvattaa tuotantoketjun loppupddssé toimivien kilpailijoiden
kustannuksia, koska niiden on vaikeampi hankkia tuotantohyddykkeitd vas-
taavilla hinnoilla ja vastaavin ehdoin kuin ilman sulautumaa. Sulautuman tu-
loksena syntyva yritysvoi saada tata kautta tilaisuuden korkeampien hintojen
veloittamiseen tuotantoketjun loppupddn markkinoilla.33

Keskittyman kykyyn sulkea tuotantoketjun loppupaén markkinat vaikuttaa se,
onko tuotantoketjun alkup&dssa toimivien (todellisten tai mahdollisten) kilpai-
lijoiden saatavilla rittavasti taloudellisia vaihtoehtoja tuotantonsa myymiseksi
tuotantoketjunloppupadn markkinoilla. Jotta kysynt@dmarkkinoiden sulkemi-
nen olisi ongelmallista, vertikaalisessa sulautumassa on oltava mukana yritys,

30 KKV:n tarkastelussa olivat mukana suuret yleistukut Kespro, Meira Nova, Wihuri ja Heinon Tukku. Heinon Tukun osalta
tiedot perustuvat yrityskauppailmoituksessa annettuihin tietoihin.

31 Osuudet laskettu ainoastaan Kespron, Meira Novan ja Wihurin ostoista (pl. Heinon Tukku).

32 Valio on jo nykyiselldan suurelta osin keskittynyt suorajakelemaan omia tuotteitaan tukkuportaan kayton sijaan.
33 Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta 58.
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joka on tarked asiakas ja jolla on olennaista markkinavoimaa tuotantoketjun
loppup&dan markkinoilla.34

Viraston markkinakuulemisessa on tuotu esiin huoli siita, etta yrityskaupan seu-
rauksena Valion kanssa kilpailevat valmistajat tullaan sulkkemaan Heinon Tu-
kun ulkopuolelle. Poissulientavaikutusten on katsottu kohdistuvan sekda julkisen
sektorin asiakkaisiin etté foodservice-asiakkaiden toimitus- ja noutomyyntiin.
Erdiden ndkemysten mukaan suurin vaikutus on Uudenmaan noutotukku-
markkinalla, jossa Heinon Tukun markkinaosuus on 60-70 %.35 Heinon Tukulle
ainoa vaihtoehtoinen toimija on Wihuri, ja yrityskaupan seurauksena Valion
kilpailijoiden mahdollisten myyntikanavien maaran noutotukkumarkkinalla
vahenee kahdesta yhteen.

lImoittajan mukaan Heinon Tukun markkinaosuus yleistukkujen toimitus- ja
noutomyynnissa yksityisille foodservice-asiakkaille oli vuonna 2019 noin [10-
20] %.3¢ Markkinan suurimmat toimijat ovat Kespro, jonka markkinaosuus oli
iimoittajan mukaan noin [30—40] % ja Wihuri, jonka markkinaosuus oli noin [20—
30] %. Meira Novan markkinaosuus oli iimoittajan arvion mukaan noin [10-20]
%.

Ottaen huomioon, ettd Heinon Tukun markkinaosuus yleistukkujen myynniss&
yksityisille foodservice-asiakkaille j@a maltilliseksi, ja markkinalle j@& vaihtoeh-
toisia jakelukanavia, virasto ei ole selvityksissadn 16ytanyt viitteitd siitd, etta
keskittymalla olisi kyky ja kannustin sulkea muita meijerialan toimijoita tai Va-
lion kanssa kilpailevia valmistajia markkinoilta esimerkiksi jattdmalla Valion
kanssa kilpailevien meijereiden tuotteet pois Heinon Tukun valikoimasta.

7.3.5 Arkaluonteisten fietojen siirtyminen keskittymalle

87.

88.

Kilpailulle haitallisia vaikutuksia voi vertikaalisten yrityskauppojen yhteydessa
syntyd myos, mikdli keskittyma saa vertikaalisen integroitumisen seurauksena
haltuunsa kaupallisesti arkaluonteisia tietoja kilpailijoiden toiminnasta tuotan-
toketjun alku- tai loppupddssd. Esimerkiksi yritys, josta tulee tuotantoketjun
loppupdadssa toimivan kilpailijan toimittaja, saattaa saada oleellisia tietoja,
joiden ansiosta sen ei tarvitse hinnoitella tuotantoketjun loppup&dn markki-
noilla yht& aggressiivisesti kuin aiemmin, mik& on kuluttajien etujen vastaista.
Tama saattaa myods heikentad kilpailijoiden kilpailuasemaa ja saada ne luo-
pumaan markkinoilletulosta tai foimintansa laajentamisesta.?”

Koska Heinon Tukku hankkii tuotteita Valion kanssa kilpailevilta valmistajilta,
viraston selvitysten yhteydessad on esitetty huoli siitd, etta yrityskaupassa Vali-
olle siirtyy Heinon Tukun kautta fieto sen kilpailijoiden myyntihinnoista sek&

34 Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta é1.
35 KKV:n esitys markkinaoikeudelle yrityskaupan kielt@miseksi 18.9.2019 asiassa Kesko Oy / Heinon Tukku Oy, dnro

KKV/55/14.00.10/2019.

36 KKV on aiemmin selvittanyt Heinon Tukun markkinaosuuksia eri tarkastelutavoilla Kesko Oy / Heinon Tukku Oy -
asiassa. Alueellisesti tarkasteltuna Heinon Tukun markkinaosuus toimitusmyynnissé oli alle 20 % kaikissa maakunnissa,
pois lukien Uudenmaan maankunta, jossa Heinon Tukun markkinaosuus oli noin 20-30 %. Ks. KKV:n esitys markkinaoi-
keudelle yrityskaupan kielt@miseksi 18.9.2019 asiassa Kesko Oy / Heinon Tukku Oy, dnro KKV/55/14.00.10/2019, kohta

255.

37 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 78.
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fietoja koskien ndiden jalkihyvitteitd, maksuehtoja, markkinointipanostuksia,
jaksomateriaaleja sek& muita sopimussuhteeseen littyvic luottamuksellisia fie-
foja.

Kilpailijoiden luottamuksellisia tietoja koskeva huoli koskee ensinndkin riskid
siitd, etta Vvalio yrityskaupan seurauksena saa tietoja sen kanssa kilpailevien
valmistajien fuotteiden hinnoittelusta tukkutoimijoille. KKV:n arvion mukaan
hinnoittelua koskevien tietojen saaminen voi vaikuttaa Valion kannustimiin
omien tuotteidensa hinnoittelussa kilpailulle ja lopulta kuluttgjille haitallisella
tavalla.

Lisaksi Valiolle muodostuu mahdollisuus saada Heinon Tukun kautta muita
Heinon Tukun ja valmistajien vdalisiin sopimuksiin liittyvid tietoja. KKV:n arvion
mukaan kilpailevien valmistajien hankintasopimuksia ja niihin liittyvia tietoja,
kuten jalkinyvitteit& ja markkinointipanostuksia, sek& kampanjatietoja ja tuo-
telanseerauksia koskevat fiedot ovat luonteeltaan sellaisia, joiden saaminen
voi heikent@& Valion kilpailijoiden kilpailuasemaa.

KKV on selvittanyt my&s tukkujen kilpailullisesti arkaluonteisten tietojen siirtymi-
sestd keskittymadlle aiheutuvia mahdollisia kilpailuvaikutuksia.

Wihurin mukaan Valio saa asiakkuuksien ja asiakassopimusten kautta fie-
foonsa asiakkaiden ostomdadrat sekd ostohinnat toimittamissaan tuotteissa

ihurin mukaan kes-
kittyma saisi fiedoista epdreilua etua omassa asiakashinnoittelussaan.
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Myds Meira Nova on tuonut viraston tietoon huole

Tukkujen loppuhinta asiakkaalle muodostuu useista tekijdistd, joihin vaikutta-
vat paitsi valmistajien myyntihinta, myds esimerkiksi jalkinyvitteet ja keskitta-
misalennukset. Selvitysten perusteella Valion tietoon ei tule tukkujen lopullinen
myyntihinta asiakkaille, jolla se kilpailee muiden tukkujen kanssa. Asiakkaat
ostavat tukuilta lisdksi tuotekoria, josta esimerkiksi meijerituotteet muodosta-
vat vain yhden tuoteryhmdn ja Valion tuotteet vain osan tasté tuoteryh-
masta. Valio ei siten virastolle toimitettujen tietojen perusteella saa kattavasti
tietoja tukkujen myyntihinnoista laajasti eri tuotekategorioissa.

Viraston selvityksiss@ ei ole iimennyt, miten keskittyma pystyisi hyddyntamadn
Valion ja tukkujen vdlisiin sopimuksiin perustuvia tietoja kilpailua vadaristavalla
tavalla. Viraston arvion mukaan ei siten voida tehdd johtopadatosta, etta yri-
tyskauppa johtaisi fukkujen vdlisen kilpailun olennaiseen estymiseen.
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7.4 Yhteenveto kilpailuvaikutusten arvioinnista

8 Sitoumukset

100.

101.

102.

103.

104.

1065.

Useat viraston kuulemat markkinatoimijat ovat suhtautuneet jdrjestelyyn
neutraalisti tai positiivisesti. Yrityskaupalla on katsottu voivan olla muun mu-
assa logistikkaa tehostavia ja tukkujen valista kilpailua lisadvid vaikutuksia.

KKV:lle on kuitenkin tuotu esiin myds ndkemyksia haitallisista kilpailuvaikutuk-
sista, jotka ovat littyneet muun muassa Valion markkina-aseman vahvistumi-
seen sek& vertikaaliseen poissulkeutumiseen ja kilpailullisesti arkaluonteisten
fietojen valittymiseen keskittymadaille.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto arvioinut yrityskaupan mahdollisia horisontaalisia
kilpailuvaikutuksia julkisen sektorin foodservice-hankinnoissa sek& meijerituot-
teiden, teollisten elintarvikkeiden ja pakasteiden toimitusmyynnin markki-
noilla. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousee korkeaksi julkisen
sektorin foodservice-hankintojen markkinoilla. Selvitysten perusteella osapuo-
let eivat kuitenkaan ole tuottaneet toisilleen merkittavad kilpailupainetta, sillé
Valio toimii julkisen sektorin kilpailutuksissa I&hes yksinomaan meijerituotteissa,
kun taas Heinon Tukku ei tyypillisesti osallistu kilpailutuksiin, jotka koskevat pelk-
kid meijerituotteita. Viraston selvitysten perusteella ei voida tehda johtopaa-
tosta, etta yrityskauppa johtaisi kilpailun olennaiseen estymiseen kyseisilla
markkinoilla.

Virasto on lisdksi selvittanyt yrityskaupan vaikutuksia pdivittGistavaroiden han-
kinfamarkkinoilla sek& pdivittdistavaroiden [ampodsaddeltyjen logistiikkapal-
velujen markkinoilla, joilla kaupan osapuolet toimivat vertikaalisessa suh-
teessa toisinsa ndhden. KKV:n selvityksistd ei kuitenkaan ole saatavilla fukea
sille, etta yrityskauppa johtaisi Valion tai Heinon Tukun kilpailijoiden vertikaali-
seen poissulkeutumiseen markkinoilta.

Viraston arvion mukaan yrityskaupan seurauksena keskittymda ei mydskadn
saa sellaisia kilpailevien tukkutoimijoiden arkaluonteisia tietoja, joita se voisi
kayttad kilpailua estavalla tai vadristavalla tavalla. Valion tukuilta saamat tie-
dot koskevat Valion valmistamia ja myymid tuoteryhmid. Tukut myyvat kui-
tenkin laajaa tuoteportfoliota, eikd viraston arvion mukaan keskittymadaille siirry
sellaista tietoq, jota se pystyisi hyddyntadmdadn tukkujen vdalista kilpailua olen-
naisesti estavalla tavalla.

Sen sijaan viraston arvion mukaan yrityskaupan seurauksena on riski Valion
kanssa kilpailevien valmistajien kilpailullisesti arkaluonteisten tietojen siirtymi-
sesta Valiolle, mik@ voi vaikuttaa Valion kannustimiin hinnoittelussa sek& hei-
kentad kilpailijoiden kilpailuasemaa tavalla, joka johtaa valmistajien valisen
kilpailun olennaiseen estymiseen myynniss& foodservice-asiakkaille.

8.1 Osapuolten KKV:lle esittamdat sitoumukset

106.

Yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat voidaan usein poistaa yrityskau-
pan toteuttamisen edellytykseksi asetettavilla ehdoilla. Vastauksena KKV:n
esittémiin  alustaviin  kilpailuongelmiin iimoittaja on toimittanut KKV:lle
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24.5.2021 ensimmdisen ehdotuksensa sitoumuksiksi sek@ KKV:n esittdmien
kommenttien johdosta 26.5.2021 ja 9.6.2021 pdivitetyn edotuksensa sitoumuk-
siksi. Suoritetun markkinakuulemisen ja viraston kanssa kdytyjen keskustelujen
pohijalta iimoittaja toimitti KKV:lle 21.6.2021 paatdksen litteend olevan lopul-
lisen ehdotuksensa sitoumuksiksi.

Edella todetusti KKV:n arvion mukaan yrityskaupan seurauksena syntyy riski
Valion kanssa kilpailevien valmistajien arkaluoteisten tietojen siirtymisest& Hei-
non Tukun kautta Valiolle. Viraston arvion mukaan Valio pystyisi hyddynta-
maan kilpailijoidensa tietoja kilpailua rajoittavalla tavalla.

Yrityskaupasta aiheutuvien kilpailuongelmien poistamiseksi Valio on esittanyt
litteend olevat sitoumukset. Valion mukaan kilpailijoiden huoli koskee Valion
valmistamien tuotteiden kanssa kilpailevien tuotteiden ostohintaa, jonka Hei-
non Tukku maksaa kyseisista tuotteista, kyseisten tuotteiden hankintaa koske-
via sopimuksia ja niihin liittyvié tietoja sek@ kampanja- ja tuotelanseeraustie-
toja. Valion ndkemyksen mukaan fietoihin littyvé mahdollinen kilpailuhuoli
voidaan poistaa litteessd tarkemmin kuvattavilla sitoumuksilla, joilla kyseiset
fiedot suojataan siten, etteivat ne vdlity Valion organisaatiossa mahdollisia
kilpailuhuolia aiheuttavalla tavalla. Sitoumus on voimassa 10 vuoden maara-
ajan yrityskaupan hyvaksymisesta.

KKV:n arvion mukaan sitoumukset poistavat viraston havaitsemat kilpailun-
vastaiset vaikutukset, jotka aiheutuvat siita, etta yrityskaupan seurauksena
Valiolle muodostuu Heinon Tukun kautta padasy kilpailevien valmistajien kilpai-
lullisesti arkaluonteisiin tietoihin. Viraston arvion mukaan kymmenen vuoden
mdadrdaikaa voidaan pitdd riittavana.

KKV arvioi siten, etta sille esitetty sitoumuskokonaisuus riittéié poistamaan yri-
tyskaupasta muutoin aiheutuvan tehokkaan kilpailun olennaisen estymisen,
ja yrityskaupan hyvaksymiselle asetetuilla ehdoilla varmistetaan edellytykset
kilpailullisen rakenteen sailymiselle markkinoilla.

9 Sovelletut saannokset

10 Muutoksenhaku

11 Llisatiedot

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea muutosta
tahan paatdkseen valittamalla.

Lisatietoja paatdksestd antaa johtava asiantuntija Laura Kauppila, puhelin
029 505 3335, sahkdposti etunimi.sukunimi@kky.fi.

Padajohtajan sijainen,
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KILPAILU- JA KULUTTAJAVIRASTOLLE

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on toimittanut Valio Oy:lle (Valio) Valion ja Hei-
non Tukku Oy:n (Heinon Tukku) vilista yrityskauppaa (Ilmoitettu Jarjestely) kos-
kevia lausuntoja. KKV on todennut kiinnittineensi huomiota siihen, ettd osa lausun-
nonantajista on tuonut esiin kysymyksen siita, saisiko Ilmoitetun Jirjestelyn toteu-
tuessa syntyva keskittyma tietoonsa Valion kilpailijoiden arkaluonteisia tietoja. Va-
lion kisityksen mukaan kilpailijoiden huoli koskee Valion valmistamien tuotteiden
kanssa kilpailevien tuotteiden ostohintaa, jonka Heinon Tukku maksaa kyseisista
tuotteista, kyseisten tuotteiden hankintaa koskevia sopimuksia ja niihin liittyvia tie-
toja sekid kampanja- ja tuotelanseeraustietoja. Valion nikemyksen mukaan tietoihin
liittyvd mahdollinen Kkilpailuhuoli voidaan poistaa jiljempanid kohdassa ”Si-
toumusesitys” kuvattavilla sitoumuksilla, joilla kyseiset tiedot suojataan siten, ettei-
vit ne vility Valion organisaatiossa mahdollisia kilpailuhuolia aiheuttavalla tavalla.
Valion valmistamien tuotteiden kanssa kilpailevien tuotteiden ostohintatietoja seka
muita jiljempéana yksil6itavia tietoja koskevan mahdollisen huolen poistamiseksi
Valio esittdaa seuraavat sitoumukset:

1 Sitoumusehdotus

1. Kilpailevia tuotteita koskevat sensitiiviset tiedot: Sitoumus koskee Heinon
Tukun ostamia tuotteita, jotka kilpailevat sellaisten tuotteiden kanssa, joita
Valio valmistaa seuraavissa tuoteryhmissi: meijerituotteet, kasvipohjaiset
meijerituotteiden tapaan kiytettavit tuotteet, mehut, marjakeitot, hillot ja
marmeladit (jiljempana "Valion Tuotteet” ja "Kilpailevat Tuotteet™).4°

a. Valio sitoutuu siihen, ettd Kilpailevien Tuotteiden ostohintaa koskevat
tiedot eivit tule Valion Tuotteiden hinnoittelusta ja kannattavuudesta
vastaavien henkiloiden tietoon.4t Tama varmistetaan (i) toiminnan orga-
nisoinnilla, (ii) tietojarjestelmien kayttdoikeus- ja tietorajauksilla, (iii)
yleisilla salassapito-ohjeilla ja (iv) Heinon Tukun nyKkyisten tyontekijoi-
den mahdollisia roolinmuutostilanteita koskevilla menettelytavoilla si-
ten, etta:

i. Valion Tuotteita koskevat hinnoittelu- ja kannattavuuspaatékset
tapahtuvat Ilmoitetun Jirjestelyn hyviksymisen hetkelld eri

40 Selvyyden vuoksi todetaan. ettd Valion Tuotteet eivit tissd sitoumuksessa sisilld tuotteita. joita Valio ei itse

41 Hinnoittelusta ja kannattavuudesta vastaavilla henkil6illa tarkoitetaan Valion tyontekijoitd, jotka vastaavat Va-
lion Tuotteiden hinnanmaéarityksesti ja kannattavuudesta eri tuoteryhmissi, kuten liiketoimintapaillik6t seka ka-
tegoriapaillikot ja kategoriajohtajat. Myyntitoimintojen osalta paasy Kilpailevien Tuotteiden ostohintaa koske-
vaan tietoon rajoitetaan lopullisia asiakashintapaatoksia tekeviltda henkil6iltd, kuten avainasiakaspaillikoilta seka
myyntipaillik6iltd ja myyntijohtajilta. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tehtavinimikkeet voivat sitoumuksen voi-
massaoloaikana muuttua.
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osassa organisaatiota kuin missd Kilpailevien Tuotteiden han-
kinta seki niita koskevat hinnoittelu- ja kannattavuuspaitokset
tehdaan. MyGs Valion Tuotteiden ja Kilpailevien Tuotteiden
myyntitoiminto on organisatorisesti edelld mainituista organi-
saation osista erillinen toiminto.

Tietojen suojaaminen toteutetaan edella 1.a-kohdassa mainittu-
jen tyontekijoiden osalta relevanttien tietojarjestelmien kaytto-
oikeus- tai tietorajauksilla, joilla estetddn kyseisten tyontekijoi-
den paasy Kilpailevien Tuotteiden tuotekohtaisiin ostohintatie-
toihin.

Suojausta tehostetaan tyontekijoita sitovilla salassapito-ohjeilla.

Mikali Heinon Tukun palveluksessa olevia tyontekijoita, joilla on
nykyisessa roolissaan péaisy Kilpailevien Tuotteiden ostohintaa
koskeviin tietoihin, siirtyisi [lmoitetun Jarjestelyn toteuttamisen
jilkeen Valion organisaatiossa tehtiviin, joissa ndma tyontekijat
vastaisivat Valion Tuotteiden hinnoittelusta ja kannattavuu-
desta, Kilpailevia Tuotteita koskevat tiedot olisi ndidenkin hen-
kil6iden osalta suojattu roolin muututtua edella ii. kohdassa tar-
koitetuilla kayttdoikeus- ja tietorajauksilla. Lisdksi nédihin tyon-
kiellettiisiin Kilpailevia Tuotteita koskevien aiemmassa roolissa
saatujen tietojen hyodyntdminen uudessa tehtidvissa.

b. Valio sitoutuu siihen, etti Kilpailevien Tuotteiden hankintaa koskevien
sopimusten sisilto, sisdltden myos jalkihyvitteitd ja markkinointipanos-
tuksia koskevat tiedot, seki Kilpailevien Tuotteiden kampanja- ja tuote-
lanseeraustiedot suojataan Ilmoitetun Jarjestelyn toteutumisen jalkeen
siten, etta tiedot eivat vility Valion organisaatiossa mahdollisia kilpailu-
huolia aiheuttavalla tavalla. Tama varmistetaan (i) sopimustenhallinta-
jarjestelmén kayttooikeusrajauksilla, (ii) tietojarjestelmien kayttooi-
keus- ja tietorajauksilla seka (iii) salassapito-ohjeilla siten, etta:

i.

ii.

Kilpailevien Tuotteiden hankintaa koskevat sopimukset suoja-
taan sopimustenhallintajirjestelmissé niin, etta niihin on paisy
vain Kilpailevien Tuotteiden hankinnasta vastaavilla henkil6illa
sekai sellaisilla henkil6ill4, joiden tulee tyGtehtaviensd vuoksi ka-
sitelld tiettyja sitoumuksen 1.b-kohdassa tarkoitettuja tietoja.42

Siltd osin kuin Kilpailevien Tuotteiden hankintaa koskevissa so-
pimuksissa sovituista asioista, kuten jalkihyvitteista tai markki-
nointipanostuksista tehddian Ilmoitetun Jarjestelyn toteutumi-
sen jalkeen kirjauksia Valion tietojirjestelmiin, tiedot suojataan
edelld 1.a-kohdassa mainittujen tyontekijoiden osalta relevant-
tien tietojdrjestelmien kiyttooikeus- tai tietorajauksilla, joilla

42 Kilpailevien Tuotteiden hankinnasta vastaavien henkil6iden lisdksi sopimuksiin olisi padsy Valion lakiosaston
tyontekij6illd, johtoryhman jasenilla ja jarjestelmien ylldpidosta vastaavilla henkil6ill4, joilla tyGtehtaviensa puo-
lesta tulee olla paisy konsernin sopimuksiin. Lisdksi Valion taloushallinnossa tyoskentelevilld henkil6illa olisi
paasy laskutukseen liittyvien kdytantojen seka kirjanpitovelvoitteiden edellyttdmiin tietoihin, kuten maksuehtoja
seka jalkihyvitteitd ja markkinointipanostuksia tai muita alennuksia koskeviin tietoihin.
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estetddn kyseisten tyontekijoiden péadsy néihin Kilpailevia Tuot-
teita koskeviin tietoihin.

iii. Kilpailevien tuotteiden hankintaa koskevien sopimusten sisalto,
sisédltden jalkihyvitteet ja markkinointipanostukset, sekd kam-
panja- ja tuotelanseeraustiedot suojataan myos tyontekijoita si-
tovilla salassapito-ohjeilla.

Sitoumuksen noudattamisen valvonta ja raportointi: Valio esittda KKV:n hy-
vaksyttaviksi Valiosta riippumattoman asiantuntijan nimedmistd (Riippu-

maton Asiantuntija).

a.

Riippumattoman Asiantuntijan tehtdva on valvoa Valion antamien si-
toumusten noudattamista Ilmoitetun Jarjestelyn toteutumisesta lukien,
ja tehda ratkaisuehdotuksia mahdollisissa ristiriitatilanteissa.

Riippumattoman Asiantuntijan nimeamista esitetian KKV:n hyviksytta-
viksi kahden kuukauden kuluessa Ilmoitetun Jirjestelyn hyviaksymi-
sestd. Mikali KKV ei hyviksy Valion esittimii asiantuntijaa, Valio esittaa
viikon kuluessa uuden asiantuntijan KKV:n hyviaksyttaviksi. Mikali KKV
ei hyviksy tatakaan asiantuntijaa, KKV nimeaa Riippumattoman Asian-
tuntijan.

Kun KKV on hyviksynyt Riippumattoman Asiantuntijan, Riippumaton
Asiantuntija suorittaa tarkastuksen soveltuvin osin Kilpailevia Tuotteita
koskevia tietoja sisiltaviin tietojarjestelmiin seki tietojen kasittelya kos-
keviin kaytdnt6ihin ja ohjeisiin varmistuakseen sitoumusten noudatta-
misesta ("Alkutarkastus”). Riippumaton asiantuntija laatii Alkutarkas-
tuksesta raportin ja toimittaa sen KKV:lle. Tdmaén jalkeen riippumaton
asiantuntija suorittaa sitoumusten noudattamisen varmistamiseksi ker-
ran vuodessa tarkastuksen ("Mairaaikaistarkastus”) siten, ettd ensim-
maiisen Maiirdaikaistarkastuksen raportti toimitetaan KKV:lle 12 kuu-
kauden kuluessa Alkutarkastuksesta laaditun raportin toimittamisesta.
Riippumaton asiantuntija toimittaa jatkossa suorittamistaan Maaraai-
kaistarkastuksista raportin aina 12 kuukauden kuluessa edellisen Maara-
aikaistarkastusraportin toimittamisesta KKV:lle. Maaraaikaistarkastuk-
set ja niita koskeva raportointi jatkuvat sitoumuksen voimassaoloajan.

Riippumattomalla asiantuntijalla on oikeus saada tarvittavat tiedot seka
kaikki tarvitsemansa apu tehtaviansa hoitamiseksi Valiolta. Valio vastaa
riippumattoman asiantuntijan tehtavista johtuvista kohtuullisista kus-
tannuksista.

Sitoumuksen sitovuus mahdollisissa organisaatiomuutostilanteissa: Si-
toumukset ovat mahdollisissa organisaatiomuutostilanteissa voimassa seu-

raavasti:

i. Kohdassa 1.b.i. esitetty Valion organisaatiota koskeva kuvaus voi
tulevien organisaatiomuutosten johdosta muuttua, eikd kysei-
sessd kohdassa mainittuja toimintoja valttamatta jarjestettdisi
organisaatiomuutostilanteissa tdysin nykyistd organisaatiota
vastaavalla tavalla. Kilpailevien Tuotteiden ostohintaa koskevat
tiedot suojattaisiin kuitenkin joka tapauksessa edelld kohdissa
1.b.ii.—iv. kuvatuilla keinoilla, eli (ii) tietojarjestelmien kayttooi-
keus- ja tietorajauksilla, (iii) yleisilld salassapito-ohjeilla ja (iv)
Heinon Tukun nykyisten tyontekijoiden mahdollisia roolinmuu-
tostilanteita koskevilla menettelytavoilla.
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ii. Mita tdssa sitoumuksessa sanotaan Heinon Tukusta, koskee so-
veltuvin osin tulevaisuudessa Heinon Tukun nykyistd toimintaa
harjoittavia Valion liiketoimintayksikkoja ja toimintoja, mikali
Heinon Tukun toiminnot integroidaan osaksi Valion nykyisia lii-
ketoimintayksikkoja ja toimintoja Ilmoitetun Jarjestelyn toteu-
tumisen jilkeen.

4. Sitoumuksen voimassaolo: Sitoumus on voimassa mairdajan, joka on 10
(kymmenen) vuotta Ilmoitetun Jérjestelyn hyviksymisesta.

Perustelut sitoumuksen maiariaikaisuudelle
Valio pitda sitoumuksen maardaikaisuutta perusteltuna seuraavista syista:

Ilmoitetun Jarjestelyn toteuttamisen jalkeen on Valion nikemyksen mukaan perus-
teltua edellda kuvatun mahdollisen kilpailuhuolen ratkaisemiseksi suorittaa soveltu-
vin osin Heinon Tukun Kilpailevia Tuotteita koskevia tietoja sisdltaviin tietojarjes-
telmiin Riippumattoman Asiantuntijan toimesta Alkutarkastus ja toimittaa siité ra-
portti KKV:lle, jotta voidaan varmistaa, ettd Kilpailevia Tuotteita koskevat tiedot on
suojattu soveltuvin osin edelld Sitoumusehdotuksen kohdissa 1.b.i.—iv. kuvatuilla ta-
voilla.

Valion ndkemyksen mukaan edelld kuvatun mahdollisen kilpailuhuolen ratkaise-
miseksi on niin ikd4n perusteltua seurata sitoumuksen noudattamista Riippumatto-
man Asiantuntijan toimesta Ilmoitetun Jarjestelyn toteuttamisen jilkeen rajatun
kymmenen vuoden ajan, jotta sitoumuksen noudattaminen voidaan varmistaa esi-
merkiksi mahdollisissa Ilmoitetun Jarjestelyn toteuttamisen jalkeen toteutuvissa or-
ganisaatiomuutostilanteissa.

Valion nikemyksen mukaan kymmenen vuoden mééraajan jatkuva sitoumuksen val-
vonta Riippumattoman Asiantuntijan toimesta on riittdva ratkaisu edelld kuvatun
mahdollisen kilpailuhuolen poistamiseksi, koska Valion toimintaan kohdistuu joka
tapauksessa normaali lakiin perustuva kilpailulainsiadiannon noudattamisen val-
vonta toimivaltaisten viranomaisten toimesta, eikd Valion nikemyksen mukaan ole
tarpeen tehostaa titd valvontaa endd kymmenen vuoden kuluttua ilmoitetun jarjes-
telyn toteuttamisen jialkeen Riippumattoman Asiantuntijan valvonnalla.

Madrittdimattoman ajan jatkuvaa sitoumusta ja siihen liittyvaa valvontaa ei voitaisi
Riippumattoman Asiantuntijan tehtévistd johtuvien kustannusten vuoksi pitda Va-
lion ndkokulmasta kohtuullisena, koska erillinen valvonta ei edella kuvatulla tavalla
ole endi kymmenen vuoden mairiajan jalkeen tarpeen esitettyjen mahdollisten kil-
pailuhuolien ratkaisemiseksi.
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