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Yrityskaupan hyvaksyminen: Berner Oy / Belor Agro Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) on 27.5.2021 ilmoitettu jar-
jestely, jossa Berner Oy ("Berner” tai "ilmoittaja”) hankkii yksinomaisen maa-
raysvallan Belor Agro Oy:ssd ("Belor Agro”).

1 Yrityskaupan osapuolet

Berner on osakeyhtid, joka harjoittaa kuluttajien, maatalouden, teollisuuden,
terveydenhuollon ja eldintenhyvinvoinnin tuotteiden, raaka-aineiden, kemi-
kaalien, koneiden, laitteiden ja palveluiden tukku-, vahittdis- ja agentuuri-
kauppaa sekd tuotantoa. Berner foimii Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Bal-
tian maissa. Maataloussektorin osalta Berner tarjoaa kasvinsuojeluaineita,
lannoitteita. siemenia, vilielytarvikkeita ja niihin littyvad palvelua sek& neu-
vontaa suoraan vilielijaasiakkaille. Berner harjoittaa lannoiteliiketoimintaa
liketoimintayksikk®nsad Viljelijin Avena Bernerin kautta.

Belor Agro on osakeyhtid, joka harjoittaa peltolannoiteliketoimintaa tuo-
malla maahan peltolannoitteita ja myymdalld ndité jalleenmyyntiin Suomen
markkinoilla. Belor Agron p&adasiallisia asiakkaita ovat sen tuotteiden jdlleen-
myyjind& foimivat maatalouskaupat, mutia Belor Agro myy peliolannoitteita
suoraan myés viljelijdille. Belor Agro harjoittaa liséiksi peltolannoitieiden vien-
ti& Islannin markkinoille. Belor Agron tuotanto- ja logistiikkakeskus sijaitsee
Kouvolassa.

2 limoittajan nakemys relevanteista markkinoista

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImoittajan mukaan yrityskaupan arvioinnin kannalta relevantieina markki-
noina voidaan tarkastella peltolannoifteiden valmistuksen ja maahantuon-
nin seka peitolannoitteiden viljelijGkaupan markkinoita. limoittajan mukaan
osapuolista Belor Agro toimii peltolannoitteiden valmistuksessa ja maahan-
tuonnissa, kun taas Bernerin myynti tallé markkinalla on marginaalista. Sen
siiaan molemmat yrityskaupan osapuolet toimivat peltolannoitteiden vilieli-
jékaupan markkinalla.

KKV on tarkastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia sekd ilmoittajan esitta-
mdn markkinamdadrittelyn ettd vaihtoehtoisten markkinamadrittelyjen mu-
kaisesti yrityskauppailmoituksen markkinatietoja hyvaksi kayttamalla. Markki-
namadrittely on voitu jaitad avoimeksi, koska jaliempand iimenevin perus-
tein yrityskaupan ei ole katsottu estévan kilpailua olennaisesti Suomen mark-
kinoilla tai niiden oleellisella osalla.

Peltolannoitteiden valmistus ja maahantuonti

lImoittajan mukaan peltolannoitteilla tarkoitetaan maataloudessa kaytetta-
vid lannoitteita, joiden padasiallinen kayttdkohde on peliokasvien lannoitus.
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Suomessa valmistettavia ja maahantuotavia peltolannoitieita myydaan jal-
leenmyyntiG varten tai suoraan loppuasiakkaina oleville vilielijéille. imoitta-
jan mukaan Suomessa eniten kaytetty peltolannoitetyyppi on yleislannoit-
teena kaikille kasveille kaytettévé moniravinteinen NPK-lannoite. Seuraa-
vaksi eniten kd@ytetty peltolannoitetyyppi on typpilannoite (N), jota kdyte-
té@an mm. lisdlannoitukseen ja rehunurmille. Muut lannoitetyypit ovat fosfori-
(P) ja kaliumlannoitteet (K), jotka ovat erikoislannoitteita ja joita kaytet&an
erityistapauksissa vakavien P- ja K-pitoisuuksien korjaamiseksi. limoittajan mu-
kaan P- ja Klannoitteiden kdyttd on hyvin vahdistd Suomessa.

lImoittaja katsoo, etté kukin lannoitetyyppi muodostaa oman relevantin tuo-
temarkkinansa. limoittajan mukaan relevantit markkinat muodostuvat siten
erikseen NPK-peltolannoitteiden, typpilannoitteiden (N), fosforilannoitteiden
(P) ja kaliumlannoitteiden (K) valmistuksesta ja maahantuonnista. limoittaja
katsoo, ettd relevantit markkinat ovat maantieteelliseltd@ lagjuudeltaan Suo-
men laajuiset kaikissa lannoitetyypeissa, sillé peltolannoitteita fuodaan maa-
han ja valmistetaan jélleenmyytévaksi koko Suomen aluetta varten.

lImoittajan arvion mukaan peltolannoitteiden valmistuksen ja maahantuon-
nin Suomen markkinan koko on ollut noin 600 000 fonnia vuonna 2020. II-
moittajan arvion mukaan kokonaismarkkina jakautui edelleen alasegment-
teihin vuonna 2020 seuraavasti:

NPK-lannoifteet 68 %
N-lannoitteet 30 %
P-lannoitteet 1 %
K-lannoitteet 1 %

lImoittajan mukaan pelfolannoitteiden valmistuksen ja maahantuonnin
markkinalla suurin toimija on Yara Suomi Oy ("Yara"), joka valmistaa ja maa-
hantuo peltolannoitteita. limoittajan arvion mukaan Yaran markkinaosuus
kokonaismarkkinalla oli noin [70-80]' % vuonna 2020. Yaran kilpailijoita mark-
kinalla ovat erityisesti Belor Agro ja Cemagro Oy ("Cemagro”), jotka maa-
hantuovat peltolannoitteita myytavaksi Suomen markkineille. limoittajan ar-
vion mukaan Belor Agron markkinaosuus kokonaismarkkinalla oli noin [10-20]
%. Korkeimmillaan Belor Agron markkinaosuus oli N-lannoitteissa ([10-20] %)
ja matalimmillaan K-lannoitteissa ([0-5] %). Cemagron markkinaosuus koko-
naismarkkinalla oli ilmoittajan arvion mukaan noin [5-10] %. Tamdan lisdksi
peltolannoitteita fuo maahan joukko pienempid toimijoita, kuten esimerkiksi
A-Rehu Oy. limoittajan mukaan Berner ei varsinaisesti toimi peltolannoittei-
den valmistuksen ja maahantuonnin markkinalla fai joka tapauksessa sen
toiminta on hyvin marginaalista ja rajoittuu joihinkin erikoistuotteisiin. llmoitta-
jan arvion mukaan Bemerin markkinaosuus kokonaismarkkinalla oli noin [0-5]
%.

Peltolannoitteiden viljelijGkauppa

lImoittajan mukaan pelfolannoitteiden vilieljtkauppa tarkoittaa kauppaa,
jossa lannoitteita myydadn suoraan vilielijdille. lmoittaja katsoo, ettda

1 Hakasulkeisiin merkityissé@ kohdissa tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.
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peltolannoitteiden jalleenmyyntimarkkinan osalta relevantit fuotemarkkinat
tulee madaritella vastaavalla tavalla ja samoin perustein kuin pelfolannoittei-
den valmistusta ja maahantuontia koskevien ylamarkkinoiden osalta.

lImoittaja katsoo, etté kukin lannoitetyyppi muodostaa oman relevantin fuo-
temarkkinansa. Relevantit markkinat muodostuvat ilmoittajan mukaan siten

erikseen NPK-lannoitteiden, typpilannoitteiden (N), fosforilannoitteiden (P) ja
kaliumlannoitteiden (K) myynnist@ viljelijbille.

lImoittajan ndkemyksen mukaan relevantit markkinat ovat maantieteelli-
seltd laajuudeliaan Suomen laagjuiset kaikissa lannoitetyypeissd. limoittajan
mukaan peltolannoitteiden myynnissd I&hes kaikki tuotteet toimitetaan suo-
raan tehtaalta tai maahantuojan varastolta vilielijGasiakkaille. limoittajan
arvion mukaan vain pieni osuus lannoitteista noudetaan myyniipisteen va-
rastosta. TallGin kyseessd on yleensa pienet tGydennysostot tai pienasiakkai-
den hankinnat.2 Valtaosa tuotteista kuljetetaan suoraan asiakkaille rippu-
matta myynftipisteen sijainnista.

lImoittaja on kuitenkin katsonut, etté mikdli peltolannoitteiden viljelij&kaupan
relevantteja maantieteellisi&c markkinoita tarkasteltaisiin alueellisina, ne voi-
taisiin jakaa seuraaviin alueellisin markkinoihin:

1) Varsinais-Suomi ja Ahvenanmaa
2) Uusimaa

3) Satakunta

4) Hame

5) Kymenlaakso — Etela-Karjala

6} Pirkanmaa — Keski-Suomi

7) Pohjanmaa

8) Savo - Pohjois-Karjala — Kainuu
?) Lappi

lImoittajan arvion mukaan peltolannoitteiden vilielijékauppa oli kooltaan
noin 600 000 tonnia vuonna 2020, mikd jakautui alasegmentteihin seuraa-

vasti:
* NPK-lannoitteet 68 %
* N-lannoifteet 30 %
* P-lannoitfeet 1 %
o K-lannoitteet 1 %

lImoittajan mukaan peltolannoitteiden vilielijkaupan markkinoiden suurin
toimija on Lantmannen Agro —ketju (Lantm&nnen Agro Oy ja sen itsendiset
kauppiaat) ja seuraavaksi suurin toimija Hankkija Oy ("Hankkija"). limoittaja
arvioi, ettdé Lantméannen Agro -ketjun markkinaosuus peltolannoitteiden vilje-
liigtkaupan valtakunnallisella kokonaismarkkinalla oli noin [40-50] % ja Hankki-
jan noin [40-50] % vuonna 2020. limoittajan mukaan markkinalla toimii liséksi
muifa pienempid toimijoita, kuten Berner, Cemagro, Belor Agro ja Ylistaron

2 limoittajan mukaan tailld paikallisella varastoinnilla on kokondaislannoitemarkkinoiden osalta véhdinen merkitys ja
se kattaa iimoittajan arvion mukaan korkeintaan 3 % kaikista myytavisté lannoitteista.
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Maataloustarvike Oy jalleenmyyjineen.? Imoiftajan arvion mukaan Bernerin
markkinaosuus pelfolannoitteiden vilielijkaupan valtakunnallisella kokonais-
markkinalla vuonna 2020 oli noin [5-10] %, Belor Agron noin [0-5] % ja Ce-
magron nein [0-5] %. Lisdksi ilmoittajan mukaan Wihuri Oy Tekninen Kauppa
on aloittanut maataloustarvikkeiden kaupan vuonna 2021.

[Imoittaja on lisdksi toimittanut KKV:lle tietoja kokonaismarkkinan jakaantumi-
sesta tuote- ja aluekohtaisiin markkinoihin.#4 llmoittajan arviot osapuolien yh-
teenlasketuista markkinaosuuksista peltolannoitteiden viljelijgkaupan alue-
ja tuotekohtaisilla markkinoilla on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet pelfolannoitteiden
viljelijgkaupan markkinoilla vuonna 2020

Alue NPK N P K Yhteensd

Varsinais-Suomi ja Ahvenanmaa | [5-101%  [5-101% [5-10]1% [0-5]% [5-10]%
Uusimaa | [10-20] % [5-101% [5-10]% [0-5]% [10-20]%

Satakunta | [5-10] % [0-5]% [5-10]% [5-10]1% [5-10]%

Hdme | [10-20]1% [10-20]% [5-10] % [0-5] % [10-20] %

Kymenlaakso — Eteld-Karjala [0-5] % [0-5] % [0-5]%  [0-5]% [0-5] %
Pirkanmaa — Keski-Suomi | [5-10] % [0-5]1 % [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Pohjanmaa | [0-5]1%  [0-5]% [0-5]1% [0-51%  [0-5]%

Savo — Pohjois-Karjala — Kainuu [0-5] % [0-5]1 % [0-51% [0-5]1% [0-5] %
Lappi | [0-5]%  [0-5]1% [0-5] %

Yhteensd | [5-10]% [5-10]% [5-10]% [0-5]% [5-10] %

lImoittajan mukaan Belor Agro on hyvin pieni foimija peltolannoitieiden vilje-
ligtkaupassa alueellisila markkinoilla, sillé se foimii pddasiassa vain peltolan-
noitteiden valmistuksen ja maahantuonnin markkinoilla ja myy vain hyvin
vahdisessé madrin lannoitteita suoraan vilielijdille. imoittajan mukaan Lant-
mdnnen Agro -ketju ja Hankkija ovat suurimmat toimijat myds alueellisesti.

3 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

lImoittaja katsoo, etftei yrityskaupan my&td synny maaradvad markkina-ase-
maa milladan relevantilla markkinalla eik& kilpailu yrityskaupan seurauksena
muutoinkaan vahene. limoittajan mukaan Berner ja Belor Agro ovat pienid
toimijoita markkinoilla toimiviin isompiin yrityksiin verrattuna ja foimintojen
yhdistmisen my&ta niillé on parantuneet mahdollisuudet kilpailla alan suu-
rempien foimijoiden kanssa. limoittajan mukaan jatkossa Berner myisi myds

3 lImoittajan kasityksen mukaan Yara el myy peltolannoitteita suoraan vilielijoille.

4 limoittajan mukaan sen laskelmissaan kayttamat arviot alueellisten lannoitemarkkinoiden koosta perustuvat Luon-
nonvarakeskuksen julkaisemiin filastoihin viljelypinta-aloista. Luonnonvarakeskus, k&ytdssd oleva maatalousmaa
ELY-keskuksittain: hifps://statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/L UKE/LUKE 02%20Mdadatdlous 04%20Tuc-

tanto 22%20Kaytossa%20oleva%20maatalousmaa/O1 Kaytossa oleva maatalousmaa ELY.px/. Valiakunnallinen
lannoitemarkkinan koko (noin 600 000 tonnia) on jaettu alueille vilielypinta-alojen suhteessa, jonka perusteella on
arvioitu alueellisten markkinoiden koko kokonaisuudessaan sekd fuotesegmenteittdin.
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Belor Agron lannoitteita ja sitt kautta syntyisi yksi jakelukanava liséd Belor
Agron fuotteille.

lImoittajan mukaan pelfolannoitteiden valmistuksen ja maahantuonnin
markkinoilla Yara on ylivoimaisesti suurin foimija. Osapuolista vain Belor Agro
toimii nGilld markkinoilla. Bernerin maahantuomien peltolannoitteiden
mAadard on iimoittajan mukaan marginaalinen.

lImoittajan ndkemyksen mukaan myoskdén osapuolten toimintojen yhdistad-
minen viljelijdmarkkinoilla ei aiheuta kilpailuongelmia millaén markkinaseg-
menfilla. llmoittajan mukaan peltolannoitteiden viljielijmarkkinoita hallitse-
vat Hankkija ja Lantimdannen Agro -ketju, ja muut toimijat, mukaan lukien
Berner, ovat selvasti ndité pienempid. limoittajan mukaan Belor Agro myy
peltolannoitteita vain vahdisessé mdadrin suoraan vilielijille, eiké osapuolten
yhteenlaskettu valtakunnallinen tai alueellinen markkinaosuus peltolannoit-
teiden viljelijdkaupassa ylité millaan tuoteryhmdakohtaisella relevantilla mark-
kinalla 15 %:ia.

KKV:n arvion mukaan yrityskauppa ei kilpailulain 25 §:ssé tarkoitetulla tavalla
olennaisesti estd tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleelli-
sella osalla. Virasto on tarkastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia sekd il-
moittajan esitfGman markkinamadarittelyn etté vaihtoehtoisten markkina-
madrittelyjen mukaisesti ja otfanut erityisesti huomioon sen, efta arvioidut
osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet ja markkinaosuuden lisGys jAd-
vat mataliksi kaikilla tuote- ja aluekohtaisilla segmenteilld. Viraston markki-
naselvityksessa ei myoskadan iimennyt, efta yrityskaupalla olisi haitallisia kil-
pailuvaikutuksia. Osa pelfolannoitteiden viljelijgkaupan markkinoilla toimi-
vista kilpailijoista iimaisi huolensa yrityskaupan vaikutuksista foimintaansa.
Viraston arvion mukaan ndihin vertikaalisiin huoliin ei kuitenkaan sisally riskic
markkinoiden sulkemisesta taikka muista kilpailuongelmista, silld keskittymdadn
arvioitu markkinaosuus peltolannoitteiden valmistuksen ja maahantuonnin
markkinoilla on matala ja markkinoilla on vaihtoehtoisia lannoitetoimittajia.
Myds keskittymdn markkinaosuus jalleenmyynnin markkinoilla j&& maltilliseksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvdksyy yrityskaupan, jossa Berner Oy hankkii yk-
sinomaisen madrdysvallan Belor Agro Oy:ssd.

5 Sovelletut sadannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25ja 26 §.

6 Muutoksenhaku

Kilpailu- ja kuluttajaviraston téssé asiassa antamaan padatdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siten kuin oikeu-
denkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetddn. Vali-
tusosoitus on padtdksen litteend.
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7 lisatiedot

Listitietoja padatdksesta antaa ekonomisti Mikko Mononen, puhelin 029 505
3089, sahkdposti etunimi.sukunimi@kkv fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Ekonomisti Mikko Mononen



