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Yrityskaupan hyvaksyminen: Mehildinen Hoivapalvelut Oy / Vetrea Terveys Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("virasto”) on 8.10.2021 ilmoitettu jarjestely, jossa
Mehildinen Hoivapalvelut Oy ("Mehildinen Hoivapalvelut” tai "ilmoittaja”)
hankkii maaraysvallan Vetrea Terveys Oy:ssa ("Vetrea Terveys” tai "kohde").

1 Yrityskaupan osapuolet

Mehild@inen Hoivapalvelut on osa suomalaista Mehildinen-konsernia ("Mehilai-
nen”), joka tarjoaa laaja-alaisesti erilaisia yksityisrahoitteisia terveyspalveluita
ja julkisrahoitteisia terveys- ja sosiaalipalveluita.! Mehildisen tarjoamiin julkisra-
hoitteisiin terveys- ja sosiaalipalveluihin sisaltyvat muun muassa ikadntyneiden
palvelut, vammaispalvelut, lastensuojelupalvelut, mielenterveyskuntoutuspal-
velut ja hoitajavuokraus. Mehilgisen tarjoamat sosiaalipalvelut koostuvat
ikdantyneiden asumispalveluista, mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asu-
mispalveluista, vammaisten asumispalveluista, lastensuojelupalveluista sekd
kotihoidon palveluista. Mehilaiselld on Suomessa noin 300 sosiaalipalveluiden
yksikkd4a, joissa on yhteensd noin 7 700 asukaspaikkaa.

Vetrea Terveys on osa Osuuskunta KPY:n omistamaa Vetrea-konsernia ("Vet-
rea”), joka tuottaa yksityisics asumis- ja kuntoutuspalveluita 14 paikkakunnalla
eri puolella Suomea. Vetrea tarjoaa tavallisen, tehostetun ja tuetun asumisen
palveluita ikaantyneille, vammautuneille, kehitysvammaisille ja mielenterveys-
kuntoutuijille. Yrityskaupan kohteena on Vetrean asumispalveluliketoiminta,
joka kasittad yhdeksén vammautuneiden yksikkda (joista yhdessa tarjotaan
my®s mielenterveyskuntoutujien asumispalveluita), kuusi ik&antyneiden yksik-
kod ja kolme kehitysvammaisten yksikk6&.2

2 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

Yrityskaupan iimoittajan mukaan osapuolilla on padllekkdisté toimintaa sosi-
aadlipalveluiden markkinoilla Suomessa. limoittajan mukaan sosiaalipalvelui-
den markkinoille kuuluu erilaisia asumispalveluita sekd niihin litdnndisid muita
hoiva- ja kuntoutuspalveluita eri asiakasryhmille. Asiakasryhmakohtaisesti tar-
kasteluna osapuolilla on padllekkdista palveluntarjontaa 1) ik&ddntyneiden
asumispalveluissa, 2) vammaisten asumispalveluissa ja 3) mielenterveys- ja
pdihdekuntoutujien asumispalveluissa.® limoittajan ndkemyksen mukaan

1 MehilGisen padomistaja on CVC Capital Partnersin hallinnoimat rahastot.
2 Vetrean tarjoamat kuntoutuspalvelut eivat ole k&silld olevan yrityskaupan kohteena, vaan osana jar-
jestelya Vetrea on 31.8.2021 tehnyt sitovan sopimuksen kuntoutusliketoimintansa myynnist& Live-saatio

srille.

3 Osapuolista ainoastaan Mehildinen tarjoaa kyseisten sosiaalipalvelujen liséksi myds ferveydenhuollon
palveluita, terapiapalveluita ja lastensuojelupalveluita. Liséksi Mehildinen tuottaa joissakin yksikdissadn
asumispalvelutoiminnasta erillist& kotihoitopalvelua.
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markkinoille voidaan lukea sek& julkisesti ettd yksityisesti tuotetut palvelut. II-
moittaja on kuitenkin toimittanut virastolle markkinoita koskevia tietoja kasit-
téden ainoastaan yksityisten toimijoiden tuottamat asumispalvelut ja niiden
mahdolliset kapeammat alasegmentit alla tarkemmin kuvatuin tavoin.# II-
moittajan ndkemyksen mukaan sekd ikaantyneille, vammaisille etta mielen-
terveys- ja paihdekuntoutuijille tarkoitettujen asumispalveluiden maantieteel-
liset markkinat ovat vahintadan seutukunnan laajuiset.

Virasto on tarkastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia ilmoittajan esittédman
markkinamadrittelyn mukaisesti. Markkinamdaadrittely on kuitenkin voitu jattaa
avoimeksi, koska jaliempdand ilmenevin perustein yrityskaupan ei ole katsottu
olennaisesti estavan kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella
osalla.

2.1 kaantyneiden asumispalvelut

lImoittajan mukaan ik&antyneiden asumispalveluiden markkinoita voidaan
tarkastella kokonaisuutena siten, ettd niihin luetaan sek& tavallinen etta te-
hostettu palveluasuminen. limoittaja on kuitenkin taydellisyyden vuoksi toimit-
tanut virastolle markkinatietoja eriteltynd ikadntyneiden tavalliseen ja tehos-
tettuun palveluasumiseen.

lImoittajan mukaan osapuolilla on alueellisia padllekkdisyyksid ikaddntyneiden
asumispalveluissa Joensuun seutukunnassa®, Kotka-Haminan seutukunnassa’
ja Kuopion seutukunnassa’. Naiden seutukuntien alueella osapuolilla on kun-
takohtaisia padllekkdisyyksic Joensuussa, Kotkassa ja Kuopiossa.

Alla on esitetty iimoittajan toimittamiin tietoihin perustuvat arviot ikaantynei-
den asumispalveluiden markkinoiden (taulukko 1) ja ik&antyneiden tehoste-
tun palveluasumisen markkinoiden (taulukko 2) koosta sekd osapuolten
markkinaosuuksista valtakunnallisesti, seutukunnittain ja kunnittain.

4 limoittajan alla tarkemmin kuvatut arviot markkinoiden koosta ja osapuolten markkina-asemasta pe-
rustuvat Valviran yllGpitamiin tietoihin eri toimijoiden asumispalveluyksikdiden toimilupien mukaisista
paikkamadristd. limoittaja on toimittanut virastolle arvionsa markkinoiden koosta myds myynnin arvon
perusteella, mutta ilmoittajan nGkemyksen mukaan asukaspaikkoihin perustuva tarkastelu on luotetta-
vampi tapa arvioida tarkasteltavia markkinoita.

5 Joensuun seutukuntaan kuuluvat Heindavesi (vuoden 2021 alusta), lomantsi, Joensuu, Juuka, Kontiolahti,
Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi.

¢ Kotka-Haminan seutukuntaan kuuluvat Hamina, Kotka, Miehikkdld, Pyhtaa ja Virolahti.

7 Kuopion seutukuntaan kuuluvat Kuopio ja Siilinjéarvi.
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Taulukko 1: Osapuolten markkinaosuudet ikGdntyneiden asumispalveluissa
valtakunnallisesti sek& seutukunta- ja kuntakohtaisesti (2020)

Asukaspaikat -\ pilginen  Vetrea Osapuolet
(kpl) yhteensa
Valtakunnallinen |37 610 [10-20]% % [0-5] % [10-20] %
Joensuun seutu-
kunta 651 [10-20] % [0-5] % [10-20] %
Joensuu 494 [5-10] % [5-10] % [10-20] %
Kotka-Haminan
seutukunta 942 [10-20] % [5-10] % [20-30] %
Kotka 674 [10-20] % [5-10] % [20-30] %
Kuopion seutu-
kunta 921 [10-20] % [10-20] % [20-30] %
Kuopio 812 [10-20] % [5-10] % [20-30] %

Taulukko 2: Osapuolten markkinaosuudet ikGdntyneiden tehostetussa palve-
luasumisessa valtakunnallisesti sek& seutukunta- ja kuntakohtaisesti (2020)

Asukaspaikat -\ pilginen  Vetrea Osapuolet
(kpl) yhteensa
Valtakunnallinen |30 456 [10-20] % [0-5] % [10-20] 7%
Joensuun seutu-
kunta 540 [10-20] % [0-5] % [10-20] 7%
Joensuu 405 [10-20] % [5-10] % [10-20] 7%
SELEmRe e [20-30] % [5-10] % [30-40] %
seutukunta
Kotka 445 [20-30] % [10-20] % [40-50] 7%
Kuopion seutu-
kunta 719 [10-20] % [10-20] % [30-40] 7%
Kuopio 628 [10-20] % [5-10] % [20-30] 7%

lImoittajan mukaan osapuolten kilpailijoita ik&dantyneiden asumispalveluissa
ovat valtakunnallisella tasolla toimivat Attendo Oy ja Esperi Care Oy, jotka
tuottavat palveluita kaikissa niiss@ seutukunnissa, joissa osapuolilla on padllek-
kaista toimintaa. Liséksi seutukunnissa toimii muita alueellisesti toimivia kilpaili-
joita. Joensuun seutukunnassa osapuolten kilpailijoita ovat muun muassa Her-
ran Kansa, Tuupovaaran Vanhusten Tuki, Tuuliharjun Hoiva, Enon vanhusten
tuki, Johanneskoti, Hoitokoti Mesikmmen ja Hoivakoti Vilina. Kotka-Haminan
seutukunnassa osapuolten kilpailijoita ovat muun muassa Palvelutaloyhdistys
Koskenrinne, Palveluasumisyksikkd Neso-Koti, Karhulan kuntoutuskoti ja

8 Hakasulkeisiin merkityiss& kohdissa tarkka tieto on poistettu likesalaisuutena.
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Pyhtaddn Mdantyrinne. Kuopion seutukunnassa osapuolten kilpailijoita ovat
muun muassa Palvelutalo Lepola, Nilsidn Vanhustensuoja ja Roinilan Hoitokoti
Repo.

2.2 YVammaisten asumispalvelut

lImoittajan mukaan vammaisten asumispalveluihin voidaan lukea sek& kehi-
tysvammaisille ettd vammautuneille henkilGille tarkoitetut asumispalvelut.?
Vastaavasti kuin ikaantyneidenkin asumispalveluita, myds vammaisten asu-
mispalveluita voidaan ilmoittajan mukaan tarkastella yhtena kokonaisuutena
jakamatta niita tavalliseen ja tehostettuun palveluasumiseen. limoittaja on
kuitenkin myds vammaisten asumispalveluiden osalta toimittanut virastolle
markkinatietoja eriteltyn&d vammaisten tavalliseen ja tehostettuun palvelu-

asumiseen. 0

IImoittajan mukaan osapuolilla on alueellisia padllekkdisyyksic vammaisten
asumispalveluissa Helsingin seutukunnassa'!, Kuopion seutukunnassa, Oulun
seutukunnassa'? ja Savonlinnan seutukunnassa'3. Naiden seutukuntien alu-
eella osapuolilla on kuntakohtaisia padllekkaisyyksia Tuusulassa, Kuopiossa ja
Kempeleessa.

Alla on esitetty ilmoittajan toimittamiin tietoihin perustuvat arviot vammaisten
asumispalveluiden markkinoiden (taulukko 3) ja vammaisten tehostetun pal-
veluasumisen markkinoiden (taulukko 4) koosta sek& osapuolten markkina-
osuuksista valtakunnallisesti, seutukunnittain ja kunnittain.

? Tarkastelutavalla ei iimoittajan ndkemyksen mukaan ole merkitysta kasillé olevan yrityskaupan kilpailu-
vaikutusten arvioinnissaq, sillé Vetrea on vammaisten asumispalveluiden markkinoilla pieni toimija. Lisaksi
osapuolilla on markkinoilla eri painotukset ilmoittajan keskittyessa kehitysvammaisten asumispalveluihin
ja kohteen puolestaan vammautuneiden asumispalveluihin.

10 Osapuolilla on aiemmin ollut padllekkaisyytta myods vammaisten fuetussa asumisessa valtakunnallisella
tasolla, mutta padllekkaisyys on poistunut lokakuussa 2021.

1T Helsingin seutukuntaan kuuluvat Espoo, Helsinki, Hyvinkad, Jarvenpdd, Karkkila, Kauniainen, Kerava,
Kirkkonummi, Lohja, Mantsald, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa ja Vihti.

12 Oulun seutukuntaan kuuluvat Hailuoto, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava.

13 Savonlinnan seutukuntaan kuuluvat Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava. Heindvesi kuului Sa-
vonlinnan seutukuntaan vuoden 2020 loppuun asti.
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Taulukko 3: Osapuolten markkinaosuudet vammaisten asumispalveluissa val-
takunnallisesti sek& seutukunta- ja kuntakohtaisesti (2020)

Asukaspaikat -\ pilginen  Vetrea Osapuolet
(kpl) yhteensa
Valtakunnallinen |11 845 [5-10] % [0-5] % [10-20] %
Helsingin seutu- »
i 2 689 [5-10] % [0-5] % [5-10] %
Tuusula 125 [0-5] % [10-20] % [10-20] %
Kuopion seutu-
S 335 [10-20] % [5-10] % [20-30] %
Kuopio 335 [10-20] % [5-10] % [20-30] %
Oulun seutukunta 864 [5-10] % [0-5] % [10-20] %
Kempele 94 [10-20] % [20-30] % [40-50] %
ig:?c;‘"“m” SeutU-1509 [5-10] % [10-20] % [20-30] %

Taulukko 4: Osapuolten markkinaosuudet vammaisten tehostetussa palvelu-
asumisessa valtakunnallisesti sek& seutukunta- ja kuntakohtaisesti (2020)

Asukaspaikat -\ hilginen  Vetrea Osapuolet
(kpl) yhteensa
Valtakunnallinen |8 370 [5-10] % [0-5] % [10-20] %
Helsingin seutu-
Konta 1952 [0-5] % [0-5] % [5-10] %
Kuopion seutu- |55 [10-20] % [10-20] % [30-40] %
kunta
Kuopio 265 [10-20] % [10-20] % [30-40] %
Oulun seutukunta 625 [5-10] % [0-5] % [5-10] %
igxﬁ;‘"””a” Seutu-|, 58 [5-10] % [20-30] % [30-40] %

lImoittajan mukaan osapuolten kilpailijoita vammaisten asumispalveluissa
ovat valtakunnallisella tasolla toimivat Attendo Oy, Esperi Care Oy ja Validia
Oy, joista kaikki kolme tuottavat palveluita kaikissa paitsi yhdessa niistd seutu-
kunnista, joissa osapuolilla on padllekk&ista toimintaa. Lisdksi eri seutukunnissa
toimii muita alueellisesti toimivia kilpailijoita. Helsingin seutukunnassa osapuol-
ten kilpailijoita ovat muun muassa Helsingin Diakonissalaitoksen saatio, Aspa
Palvelut, Autismisadtio, Kepakoti, KVPS Tukena seka Yrjé ja Hanna Kodit. Kuo-
pion seutukunnassa osapuolten kilpailijoita ovat muun muassa Savas-Saatio,
Vehkakoti, Humana, Aivoliitto ja Perhekoti Tuomiranta. Oulun seutukunnassa
osapuolten kilpailijoita ovat muun muassa Caritas Palvelut, Nuorten Ystavat -
palvelut, Symppis-Koti, Lakeuden Palveluyhdistys, Hovilan Palveluyhdistys ja
Oulun Diakonissalaitos. Savonlinnan seutukunnassa osapuolten kilpailijoita
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ovat muun muassa Kuntoutus-, koulutus- ja asuntosadtio, Keriméen Vanhus-
ten ja Vammaisten Tuki, Hoivakoti Koskela ja Terveystalo.

2.3 Mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumispalvelut

lImoittajan mukaan mielenterveyskuntoutus on palvelukokonaisuus, jolla tue-
taan henkildn kuntoutumista ja itsendista selviytymistd. Vastaavia palveluita
tarjotaan myds pdihdekuntoutujille. Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
asumispalvelut ovat yksi mielenterveys- ja pdihdekuntoutuksen osa-alue, jo-
hon kuuluu usein myds muita kuntoutumista tukevia palveluita. llimoittajan na-
kemyksen mukaan mielenterveys- ja pdihdekuntoutuijille tarkoitettuja asumis-
palveluita voidaan tassa tapauksessa tarkastella yhtend kokonaisuutena ja-
kamatta niitéd edelleen tavalliseen ja tehostettuun palveluasumiseen, silla
kohteen toiminta kyseisilld markkinoilla on hyvin vahdaista. limoittaja on kuiten-
kin taydellisyyden vuoksi toimittanut virastolle markkinatietoja eriteltynd mie-
lenterveys- ja pdihdekuntoutujien tavalliseen ja tehostettuun palveluasumi-
seen.

Osapuolilla ei ole alueellisia padllekkdisyyksict mielenterveys- ja p&ihdekun-
foutujien asumispalveluiden markkinoilla. llmoittaja on kuitenkin taydellisyy-
den vuoksi arvioinut osapuolten markkina-asemaa mielenterveys- ja paihde-
kuntoutujien asumispalveluiden valtakunnallisilla markkinoilla.

lImoittajan mukaan valtakunnallisten mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien
asumispalveluiden markkinan koko vuonna 2020 oli 19 377 asukaspaikkaa,
josta tehostetun palveluasumisen asukaspaikkoja oli 5 398. Mehildisen mark-
kinaosuus mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumispalveluiden valtakun-
nallisella kokonaismarkkinalla oli vuonna 2020 [10-20] prosenttia ja mielenter-
veys- ja pdihdekuntoutujien tehostetun palveluasumisen valtakunnallisella
markkinalla [10-20] prosenttia. Vetrean markkinaosuudet olivat kummallakin
markkinalla [0-5] prosenttia. Osapuolten tarkeimmat kilpailijat mielenterveys-
ja pdihdekuntoutujien asumispalveluiden valtakunnallisilla markkinoilla olivat
Aftendo, Esperi Care, Niemikotisaatid, Aspa Palvelut ja Sininauha.

3 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImoittajan mukaan yrityskauppa ei johda haitallisiin kilpailuvaikutuksiin eiké
sillé luoda maaradavad markkina-asemaa tai vahvisteta sité milléén mahdol-
lisella markkinalla tai kapeammalla markkinasegmentilla. limoittajan nake-
myksen mukaan osapuolten pdadllekkdisyys eri markkinasegmenteilla on va-
haista, eivatkd markkinaosuudet nouse ongelmallisiksi mydsk&adan alueellisesti
tai paikallisesti tarkasteltuna. Lisdksi kaikille padllekkdaisille alueille jad ilmoitta-
jan mukaan kilpailevia valtakunnallisia ja alueellisia toimijoita. limoittajan mu-
kaan myds eduskunnassa 23.6.2021 hyvdaksytty sote-uudistusta koskeva lain-
sGadantdkokonaisuus tulee ldhitulevaisuudessa todenndkdisesti vaikutta-
maan Suomen sosiaalipalveluiden markkinoihin laajentamalla hankinta-alu-
eita entisestadn ja lisdamalla julkisen sektorin omaa palveluntuotantoa.
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Viraston markkinakuulemisessa saatu lausuntopalaute oli padsadntoisesti
neutraalia. Eraat lausunnonantajat esittivat kuitenkin huolensa markkinoiden
yleisesta keskittymisestd. Lisdksi yhden lausunnonantajan mukaan erityisesti
ikadantyneiden ja vammaisten asumispalveluiden markkinoiden tarkastelu va-
hintGdan seutukunnan laagjuisina tai jopa valtakunnallisina on perusteetonta,
silla kyseiset asumispalvelut pyritdan lahtdékohtaisesti jarjestamadn asukkaan
kotikunnan alueella.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan yrityskauppa ei kilpailulain
(948/2011) 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti estd tehokasta kilpailua
Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla. limoittajan virastolle toimit-
tamien tietojen perusteella kaikille tarkasteluille markkinoille jaa yrityskaupan
jalkeen riittavasti seka@ valtakunnallisesti ettd paikallisesti toimivia kilpailijoita
kaikilla niillé alueilla, joilla osapuolilla on padllekkdista toimintaa. Viraston
markkinakuulemisessa ei myoskaan ilmennyt, ettd yrityskaupasta seuraisi hai-
tallisia kilpailuvaikutuksia niissé seutukunnissa tai kunnissa, joissa osapuolten
foiminta on p&adllekkaista.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvdksyy yrityskaupan, jossa Mehildinen Hoivapal-
velut Oy hankkii madaraysvallan Vetrea Terveys Oy:ssa.

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25ja 26 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antamaan pdadatdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sGdadetadn. Valitus-
osoitus on padatoksen litteend.

Lisatietoja padatdksestct antaa asiantuntija  Tia Sotamaa, puhelin
029 505 3083, sihkdposti tiia.sotfamaa@kky fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Tiia Sotamaa
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