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Yrityskaupan hyvaksyminen: Barona Oy / FREE-Laskutus Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”) on 15.11.2021 iimoitettu jar-
jestely, jossa Barona Oy ("Barona” tai "ilmoittaja”) hankkii madrdysvallan
FREE-Laskutus Oy:ssa ("FREE" tai "kohde™).!

1 Yrityskaupan osapuolet

Barona on henkildstopalvelualalla toimiva yritys, joka on osa Bravedo-konser-
nia.2 Barona tytaryhtidineen tarjoaa muun muassa rekrytointiin, henkildsto-
vuokraukseen, tydkykyyn, ulkoistusratkaisuihin sekd tydeldmakoulutuksiin
ja -valmennuksiin liittyvid palveluita. Muut Bravedo-konsernin yritykset tuotta-
vat teknologia- ja strategiakonsultointipalveluita, digitaalisia sovelluksia sek&
sosiaali- ja terveysalan palveluita.® Konsernilla on toimintaa kymmenessa eri
maassa.

FREE on kevytyrittgjien laskutuspalvelu, joka toimii valtakunnallisesti FREE.fi -
verkkosivun kautta.4 FREE tarjoaa laskutuksen, kirjanpidon ja palkanmaksun
palveluita itsensd tyollistaville yrittgjille, kuten ilman Y-tunnusta toimiville ke-
vytyrittgjille ja toiminimell@ toimiville yritt@jille, iiman, etta kevytyrittdjien tarvit-
see itse perustaa omaa yritystd tai toimittaa verokorttia useille tydnantdijille.
FREE toimii siten kevytyritt@jan ja loppuasiakkaan vdlissé laskujen valittgjand
ja laskutusohjelmiston tarjoajana veloittaen palvelusta maksun kevytyritta-
jalta.

2 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan Barona tai mik&éan Baronan kanssa samaan
Bravedo-yritysryhmdadn kuuluvista yhtidista ei tarjoa vastaavia palveluita kuin
FREE. Osapuoalilla ei ole iimoittajan mukaan mydskadn vertikaalista suhdetta
tai muita |aheisesti litdnndisia yhteyksia. lImoittajan ndkemyksen mukaan re-
levanttien markkinoiden tasmallinen madrittely ei siten ole asiassa tarpeen.
IImoittaja on kuitenkin taydellisyyden vuoksi toimittanut virastolle fietoja
FREE:n tarjoamista palveluista itsensd tyollistavien yrittdjien laskutuksen,

' Ennen jarjestelyd Barona omistaa 32,7 % FREE:n osakekannasta ja ilmoitetun jarjestelyn toteutumisen mydta Baronan omistusosuus
nousee 50,5 %:iin.

2 Bravedo-konsernin emoyhtié on Bravedo Oy.

3 Bravedo-konserniin kuuluvat yhtiét, joissa Bravedo Oy:lla on madardysvalta ovat: B2B-kasvumarkkinointitoimisio Advance B2B Oy;
teknologia-agentuuri Finitec Oy; Fodbar Oy, jonka tarkoituksena on tulevaisuudessa tarjota ruokahuollon ulkoistuspalveluita eri-
tyisesti julkiselle sektorille; sosiaali- ja terveydenhuollon alalla toimivat Luona Oy ja Luona Hoiva Oy; videopohjaista RecRight-
rekrytointialustaa tarjoava MobileCv Oy; hallitusjasenten ja toimivan johdon suorahakuun littyvia palveluita tarjoava Momentous
Oy; strategiakonsultointipalveluita tarjoava Noren Oy; business-psykologian asiantuntijayritys Snowfox Oy; tulkkauspalveluita tar-
joava Tulka Oy; ja ohjelmistokehityspalveluita tarjoava IT-konsulititoimisto Wunderdog-yhtiét. Bravedo-konsemilla on lisdksi va-
hemmistéomistuksia muista yhtidista.

4 FREE:n tytaryhtidlle Free-Talent Oy:lle on lisdksi rekisterdity freetalent.fi -verkkosivu, joka toimii itsensd tydllistavien yrittgjien ja pal-
veluiden ostajien kohtauspaikkana.
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kifanpidon ja palkanmaksun markkinoilla sekd kyseisten palveluiden suh-
teesta iimoittajan tarjoamiin henkildstépalveluihin.

KKV on tarkastellut yrityskaupan kilpailuvaikutuksia ilmoittajan esittéman mu-
kaisesti. Markkinamdaadarittely on kuitenkin voitu jattad avoimeksi, koska jaliem-
pdand iimenevin perustein yrityskaupan ei ole katsottu olennaisesti estavan kil-
pailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla.

lImoittajan mukaan itsensa tydllistavien yrittdjien laskutuksen, kirjanpidon ja
palkanmaksun valtakunnallisia markkinoita voidaan asian arvioinnin kan-
nalta tarkastella kokonaisuutena, vaikka markkinoita on mahdollista segmen-
toida tarkemmin my&s palveluita kayttavien asiakkaiden mukaan kevytyritta-
jille, toiminimiyritt@jille ja osakeyhtidille tarkoitettuihin palveluihin. limoittajan
mukaan asiakas tarvitsee kussakin segmentissa vahintaan laskutus- ja palkan-
maksupalvelun. Taman lisaksi toiminimiyrittgjat ja osakeyhtiot tarvitsevat laa-
jan kirjanpitopalvelun. Kaikissa segmenteissd on olennaista myos se, etta pal-
veluntarjoaja huolehtii yritystoimintaan liittyv@st& byrokratiasta, kuten yrityk-
sen perustamisesta, verojen maksamisesta sekd tilinpadatoksistd. llmoittajan
mukaan kussakin segmentissé toimijat tarjoavat palveluita yhten& kokonai-
suutena sisaltéGen laskutuksen, kirjanpidon ja palkanmaksun palvelut. FREE:n
oma toiminta painottuu kevytyrittdijille tarjottaviin palveluihin, mutta se on
vuonna 2021 lagjentanut toimintaansa myds toiminimiyrittdijille tarkoitettuinin
palveluihin.

IImoittajan nGkemyksen mukaan Baronan tarjoamia henkildstopalveluita, ku-
ten henkilbstévuokrausta, ei voida pitad vaihtoehtona FREE:n tarjoamille pal-
veluille tyota tilaavan yrityksen eikd tydtd tarjoavan tydntekijan tai kevytyrit-
t@jéan nakdkulmasta. Tydta tilaavan yrityksen nakdkulmasta henkildstovuok-
raus on laaja henkiléstépalveluratkaisu, jossa palvelun toimittava henkildsto-
palveluyritys on vastuussa sen toimivuudesta. Kun yritys puolestaan tyollistad
alihankkijoita, kuten kevytyrittdjic, on yritys itse vastuussa kokonaisuuden toi-
mivuudesta. Siksi alihankkijoiden kayttaminen vertautuu iimoittajan ndkemyk-
sen mukaan ennemmin yrityksen omaan tydsuhteessa olevaan tydévoimaan.
Henkildstovuokrauksessa tyontekija on tydsuhteessa vuokratydtd tarjoavaan
yritykseen, joka on vastuussa tydnantajavelvoitteista ja toimeksiantosuh-
teessa henkildstovuokrausyritykseen. Tydntekijan ndkdkulmasta vuokratydta
koskevat normaalit tydlainsadadannodn ja tydehtosopimusten mukaiset kay-
tanndt. Kun yritys puolestaan filaa tyota itsensd tyollistavalta yrittgjalia, se te-
kee sopimuksen suoraan itsensa tyollistajan kanssa. ltsensd tydllist&ja on tassa
tapauksessa yrittdjan asemassa, eikd han siten kuulu tydlainsadadanndn tai
tybehtosopimusten soveltamisen piiriin.

Nd&in tarkasteltuna itsensa tydllistGvien yrittGjien laskutuksen, kirjanpidon ja
palkanmaksun palveluiden kokonaismarkkinan arvo Suomessa oli iimoittajan
arvion mukaan vuonna 2020 noin 229 miljoonaa euroaq, josta FREE:n markki-
naosuus oli noin 13 %. limoittajan mukaan FREE:n tarkeimmat kilpailijat ja nii-
den markkinaosuudet kyseisilld kokonaismarkkinoilla vuonna 2020 olivat:
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Ukko.fi/SLP Group Oy (41,21 %), Eezy Kevytyrittgjat Osk (18,26 %), Omapaja
Oy (7.39 %), Odeal Oy (6.62 %) ja 4eze/4works Oy (3,62 %).

3 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

lImoittajan mukaan yrityskauppa ei aiheuta kilpailuongelmia, sillé Baronalla
ja sen kanssa samaan yritysryhmdadn kuuluvilla yrityksilla ei ole Suomessa
FREE:n kanssa horisontaalisesti tai vertikaalisesti padllekkaista taikka muussa
|Gheisessa suhteessa olevaa liketoimintaa.

Viraston markkinakuulemisessa esitettiin osin iimoittajan esittdmasta poik-
keavia nakemyksid. Erddn lausunnonantajan mukaan Bravedo-konserniin
kuuluu jo talla hetkella erilaisia yrittajyyden ja taloushallinnon palveluita tar-
joavia yrityksid@, joilla on ldheinen litGntd itsensa tyollistamiseen liittyvien pal-
veluiden tarjoamiseen ja joiden suhdetta kohteen toimintaan tulisi siten arvi-
oida tarkemmin. Lis&ksi lausunnonantajan mukaan ilmoittaja on arvioinut pal-
veluiden vaihtoehtoisuutta varsin suppeasti toiminnan jarjestmisen ja vas-
fuukysymysten kautta ja katsonut, ettd ilmoittajan ndkemyksesta poiketen
henkildstovuokrausta ja kevyt- ja toiminimiyritt&jyyspalveluita tulisi arvioida toi-
sileen vaihtoehtoisina palveluina. Eradan lausunnonantajan mukaan on myos
mahdollista, ett& Barona voisi yrityskaupan seurauksena pakottaa vuokra-
tydntekijoita siirtymadn kayttdmdadn FREE:n palveluita taikka véahentad lasku-
tuspalvelualalta kohtaamaansa kilpailua tydntekijoista.

IImoittaja on virastolle tfoimittamassaan lisdselvityksessd toistanut ndkemyk-
sensa siitd, ettd Bravedo-konserniin ei kuulu yhtiéitd, joilla olisi FREE:n kanssa
laheista liiketoimintaad, ja ettd Baronan tarjoamia henkildstopalvelvita ei
voida pitédd vaihtoehtona FREE:n tarjoamille palveluille. Koska henkildsto-
vuokraustoiminnassa on ilmoittajan mukaan kyse paljon laajemmasta palve-
lusta kuin esimerkiksi pelkén palkanmaksun ulkoistamisesta, FREE:n itsensd
tyollistaville yrittgjille tarjoamat palvelut voisivat olla Idheisemmin verrattavissa
esimerkiksi sellaiseen toimintaan, jossa olisi kyse pelkastaan tydntekijan pal-
kanmaksun ulkoistamisesta. Barona tai Bravedo-konserniin kuuluvat yhtiot ei-
vat iimoittajan mukaan kuitenkaan tarjoa tallaisia palveluvita, vaan kyse on
nimenomaan huomattavasti lagjemmasta henkildstévuokraustoiminnasta.
Mikdli faas Baronan ndkemyksesta huolimatta henkildstépalveluita tarkastel-
taisiin yhdessa itsensa tyollistaville yrittgjille tarjottavien palveluiden kanssa, il-
moittaja myds huomavuttaa, etté Baronan ja FREE:n yhteenlaskettu markkina-
osuus mahdollisila laajemmilla markkinoilla jdisi joka tapauksessa niin

s limoittajan mukaan ainoa puhtaasti taloushallintoon liittyvié palveluita tarjoava Bravedo-konserniin kuuluva yhtié on Snowfox Oy,
joka tarjoaa erityisesti suurille yrityksille ostolaskuja automaattisesti filidivaa tekodlyohjelmistoa. limoittajan mukaan Snowfox Oy:n
toiminta ei liity milladn tavalla itsensd tydllistavien yrittGjien toimintaan tai yrittdjille tarjottaviin laskutuksen, kifanpidon ja palkan-

maksun palveluihin.
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pieneksi, ettei yrityskaupasta voida katsoa aiheutuvan kilpailuongelmia.é
Myos tyota tekevilla henkilsilla on ilmoittajan mukaan taysi vapaus valita, toi-
mivatko he itsensd tyodllistavina yrittdjiné vai hakeutuvatko he vuokratydsuh-
teeseen. Barona tai FREE eivat pysty madrittamadn, milla tyén tekemisen
muodolla tydta tekevat henkildt padattavat toimia. Lisdksi seka tyontekijdille
etta tyotda ostaville yrityksille on markkinoilla tarjolla yrityskaupan jalkeenkin
merkittavd madra erilaisia vaihtoehtoja henkildstévuokrauksen sekd itsensd
tyollistavien yritt@jien laskutuksen, kijanpidon ja palkanmaksun osalta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan yrityskauppa ei kilpailulain 25 §:ssé
tarkoitetulla tavalla olennaisesti esta tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla
tai niiden oleellisella osalla. Osapuolten markkinaosuudet jaavat virastolle toi-
mitettujen tietojen perusteella maltillisiksi tarkastelutavasta riippumatta, eika
keskittymdallad voida katsoa olevan yrityskaupan jalkeen mydskadn sellaista
markkinavoimaa, jota se voisi hyddyntad sulkeakseen kilpailijoita litGnndisilté
markkinoilta. Viraston markkinakuulemisessa saadut lausunnot mys osin tuki-
vat iimoittajan esittami& nakemyksid itsensa tyollistévien yrittdjien laskutuspal-
veluiden markkinoiden kilpailufilanteesta. Alan suurimpana yrityksen& mainit-
fiin Ukko.fi/SLP Group Oy, jonka ohella alalla todettiin toimivan 2-3 keskisuurta
yhtiéta seké paljon pienic ja juuri alalle tulleita yrityksid.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvdksyy yrityskaupan, jossa Barona Oy hankkii
madrdysvallan FREE-Laskutus Oy:ssd.

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassa asiassa antamaan paatdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sGdadetadn. Valitus-
osoitus on padatdksen litteend.

Lisatietoja paatdksesta antaa asiantuntija Tiia Sotamaa, puhelin 029 505 3083,
sahkoposti fiia.sotamaa@kky.fi.

¢ limoittajan arvion mukaan henkiléstépalvelualan kokonaisarvo Suomessa vuonna 2020 oli noin 2,4 miljardia euroa ja Baronan
markkinaosuus noin [10-20] %. Imoittajan arvion mukaan laajan, henkildstépalvelut sekd itsensa tydllistavien yrittdjien laskutuksen,
kifanpidon ja palkanmaksun yhdistGvan kokonaismarkkinan arvo olisi ndin ollen noin 2,7 miljardia euroaq, josta Baronan osuus olisi
noin [10-20] % ja FREE:n noin [0-5] %. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi ndin laskettuna vain noin [10-20] %. Haka-
sulkeisiin merkityissé kohdissa tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.
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