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Hankintojen valvonta: Keski-Savon J&tehuolto likelaitoskuntayhtymdén
jatteen kerdys- ja kuljetuspalveluiden hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Keski-Savon Jatehuolto likelaitoskun-
tayhtymalle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattédmisestd.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on ottanut asian tutkittavakseen omasta
aloitteestaan.

Asian selvitdminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 1.2.2021 pyytdnyt asiassa ensimmdisen
kerran selvitystd Keski-Savon Jatehuolto likelaitoskuntayhtymaltd, joka
on toimittanut pyydetyn selvityksen virastolle 15.2.2021. Tdman jalkeen
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 26.2.2021, 12.3.2021 ja 7.4.2021 pyytanyt
asiassa lisdselvityksid, jotka Keski-Savon J&tehuolto liikelaitoskuntayh-
tyma& on toimittanut 10.3.2021, 23.3.2021 ja 21.4.2021.

Ratkaisun perustelut

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016, jatkossa "hankintalaki”) 139 §:ssé Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle (KKV) on annettu tehtdvdaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan
lainsdadd&anndn noudattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayk-
sikdlle huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ssé tar-
koitettua hallinnollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta
KKV voi hankintalain 140 §:n perusteella kieltdd hankintapd&tdksen
tayténtédnpanon. EU-kynnysarvot ylittGvien suorahankintojen osalta
KKV voi myds tehdd markkinaoikeudelle esityksen seuraamusten, ku-
ten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentGmisen tai hankinta-
paadtdksen kumoamisen, madradmiseksi. Sama koskee kansalliset kyn-
nysarvot ylittdvid hankintalain litteessa E tarkoitettuja palveluhankin-
toja tai kayttdoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman
laissa sGddettyd perustetta.

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki « Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi  kkv.fi
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Hankintamenettelyn kulku

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtymd@ (jéliempdnd myos
"Keski-Savon Jatehuolto” tai  "hankintayksikké”) on ilmoittanut
10.8.2016 julkaistulla EU-hankintailmoituksella ja 12.8.2016 julkaistulla
korjausilimoituksella avoimella menettelylld toteutettavasta jatteen ke-
rays- ja kuljetuspalveluiden hankinnasta kolmelle eri urakka-alueelle
ajalle 1.4.2017-31.3.2022 sek& kahden vuoden optiokaudelle. Hankin-
tailmoituksen mukaan hankinnan ennakoitu kokonaisarvo (alv 0 %) on
ollut 5 000 000 euroa.

Tarjouspyynndén mukaan tarjouksista on hyvaksytty hinnaltaan edulli-
sin. Tarjoushinta on muodostunut arvonlisGverottomista yksikkénetto-
hinnoista, jotka on iimoitettu eri jatelajien astiakohtaisina tyhjennyshin-
toina ja hinnoitteluliitteessd annettujen vuotuisten tyhjennyskertojen
perusteella. Tarjousvertailu on tehty erikseen jokaiselle urakka-alueelle,
jotka ovat olleet urakka-alue 1: Juvan ja Joroisten kuntien alue,
urakka-alue 2: Varkauden kaupungin ja Heindveden kunnan alue
sekd urakka-alue 3: Leppdvirran kunnan alue.

Keski-Savon Jatehuollon johtokunta on 8.9.2016 tehnyt hankintap&dé-
téksen, jonka mukaan urakka-alueille 1 ja 3 on valittu Sihvari Oy ("Sih-
vari”) ja urakka-alueelle 2 on valittu J&Gtehuolto Laine Oy ("J&tehuolto
Laine”). Keski-Savon Jatehuollon ja Sihvarin vélinen hankintasopimus
on allekirjoitettu 12.12.2016.

Keski-Savon Jatehuollon johtokunta on 20.6.2019 p&dattanyt siirtéé Sih-
varin urakka-alueiden jatekuljetukset alihankintana toteutettavaksi
1.9.2019 alkaen. Keski-Savon J&tehuolto ja Sinvari ovat 30.8.2019 alle-
kirjoittaneet sopimuksen, jossa on sovittu jatekuljetusten hintojen muut-
tamisesta. Uudet hinnat ovat vastanneet alihankkijaksi tulevan Jate-
huolto Laineen vuoden 2016 tarjoushintoja, joihin on lisatty [alle 5] pro-
sentin ylimadardinen korotus ja indeksikorotus.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pyytanyt Keski-Savon Jatehuollolta selvi-
tystd Sihvarin sopimusvelvoitteiden siirt@dmisestd alihankkijalle sek& siir-
ron yhteydessd sopimushintoihin tehdyistd muutoksista.

Keski-Savon J&dtehuollon selvitys

Keski-Savon J&tehuollon antaman selvityksen mukaan Sihvarin kanssa
tehty sopimus jatteen kerdys- ja kuljetuspalveluista on siirretty alihank-
kijon toteutettavaksi 1.9.2019 alkaen. Siirron taustalla ovat olleet Sihva-
rin kesalld 2018 alkaneet merkittGvat ongelmat jariestdd urakka-

1 Paatoksen julkisessa versiossa hakasulkeisiin merkityissé kohdissa tarkka tieto on poistettu liikesalaisuutena.
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alueidensa jatekuljetus sovitulla tavalla. Sinvarin jatekuljetukset olivat
alkaneet viivastyd huomattavasti ja Sihvari oli ilmoittanut hankintayksi-
kolle, ettei se kykene jarjestémdadn jatekuljetuksia hankintasopimuk-
sessa madritetylld tavalla johtuen muun ohella sopimuksen kannatto-
mattomuudesta.

Keski-Savon Jatehuollon mukaan se on ongelmien iimenemisen jal-
keen neuvotellut Sihvarin kanssa ratkaisun 1&ytémiseksi. Neuvottelui-
den perusteella Keski-Savon J&tehuollon johtokunta on ensin 10.5.2019
tehnyt suunnitelmaluonnoksen, jonka mukaan Sihvarin urakka-alueet
(Joroinen-Juva ja Leppdvirta) on ollut tarkoitus siirtédd Jatehuolto Lai-
neen ajettavaksi alihankintasopimuksella 1.8.2019 alkaen. T&man jal-
keen Keski-Savon Jatehuollon johtokunta on kuitenkin 20.6.2019 tehnyt
padatdksen, ettd Sihvarin alueet siiretddn alihankkijan ajettavaksi
vasta 1.9.2019 alkaen.

Keski-Savon Jatehuolto ja Sihvari ovat 30.8.2019 allekirjoittaneet sopi-
muksen alihankinnasta. Sopimuksen mukaan Keski-Savon Jatehuollon
ja Sihvarin véalisen hankintasopimuksen hinnoittelu on muutettu vastaa-
maan alihankkijaksi tulleen Jatehuolto Laineen vuoden 2016 tarjous-
hintoja, joihin on lisatty indeksikorotus ja [alle 5] prosentin ylim&ardinen
korotus. Lisaksi Sihvari on sopimuksen mukaan alkanut maksaa hankin-
tayksikolle hintahyvitystd 4 200 euroa kuukaudessa alihnankintaan siirty-
misestd alkaen. Sopimuksesta iimenee myds, ettd Keski-Savon Jéte-
huolto on padattanyt ottaa kayttédn alkuperdiseen hankintasopimuk-
seen sisdltyvan kahden (2) vuoden optiokauden, mink& vuoksi sopi-
muskautta on jatkettu 31.3.2024 saakka.

Keski-Savon Jatehuollon mukaan sen ja Sihvarin vdliseen hankintaso-
pimukseen tehdyt edelld mainitut muutokset ovat olleet sallittuja en-
sinndkin hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hankin-
taan littyvien asiakirjojen ja hankintasopimuksessa olleiden alihan-
kinta-, hinnankorotus-, ja alihankintaehtojen nojalla.

Keski-Savon Jatehuollon mukaan hankintasopimuksen siirtédminen ali-
hankkijan toteutettavaksi on ollut sallittua, sillé jatekuljetuspalveluiden
hankintaa koskevassa tarjouspyynndssd on ollut ehto, jonka mukaan
tarjogjalla on oikeus kaytt&ad toimituksissa alihankkijoita.

Keski-Savon Jatehuolto on katsonut myds hankintasopimuksen hinnan
muuttamisen sallituksi, koska hankintasopimuksen ehdon mukaan
urakkahintoja on voitu tarkistaa vuosittain Yleisen Teollisuusliiton? tai
Ympdristdyritysten Liiton3 yllapitdmdan jatekuljetuksen kustannusindek-
sin perusteella. Hinnantarkistuksen [Ghtétaso on ollut vuoden 2016

2 Nykyisin Yhteinen Toimialaliitto ry.
3 Nykyisin Ympdaristéteollisuus ja -palvelut YTP ry.
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joulukuu ja ensimmdinen tarkistus on voitu suorittaa vuoden kuluttua
urakan alkamisesta eli 1.4.2018, jos muutostarve on ollut yli kaksi (2)
prosenttia. Hankintayksikdn mukaan sopimuksen hintaa on tarkistettu
kustannusindeksin perusteella ensimmdisen kerran 1.1.2019, jolloin kus-
tannusindeksikorotus on ollut 3,46 prosenttia. Toisen kerran hintaa on
tarkistettu 1.9.2019, jolloin kustannusindeksi on ollut 5,7 prosenttia Iah-
tétasoa korkeampi.

Keski-Savon Jatehuollon selvitysten mukaan se on lisdksi ollut siind kasi-
tyksessd, ett@ sopimusvelvoitteiden sirtfdminen alihankkijalle ja sen yh-
teydessd tehty hinnanmuutos ovat olleet hankintalain 136 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdan tarkoittamia vahdarvoisia muutoksia. Hankintayksi-
kdn mukaan muutosten arvoa laskettaessa on huomioitava Sihvarin
hankintayksikolle ajalla 1.9.2019-31.3.2022 maksama korvaus, jonka
arvo on 4200 euroa kuukaudessa. Korvaus on hankintayksikén mu-
kaan perustunut hankintasopimuksen litteend olleen urakkaohjelman
ehtoon, jonka mukaan hankintayksikkd voi tehdd tydn itse tai teetdt-
tad sen toisella urakoitsijalla, jos urakoitsija laiminlyd toistuvasti urakka-
ohjelman mukaiset velvoitteensa eik& kohtuullisessa ajassa korjaa suo-
ritustaan tai ei pysty suorittamaan reittisuunnitelman mukaisia jGteke-
rayksi& vuorokauden kuluessa alkuperdisestd aikataulusta. Talldin ura-
koitsija on velvollinen korvaamaan hankintayksikdlle tydn teettdmi-
sestd aiheutuvat ylimdaardiset kustannukset.

Keski-Savon Jatehuollon mukaan sillé on joka tapauksessa ollut kasilla
tilanne, jossa muutosten tarve on johtunut 136 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaisesti olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikkd ei ole voi-
nut ennakoida eivatkd muutokset ole vaikuttaneet sopimuksen ylei-
seen luonteeseen. Keski-Savon Jatehuollon mukaan Sihvarin ongel-
mat sopimusvelvoitteiden tayttdmisessd ovat fulleet sille taydellisend
yllatyksend ja olivat kokonaan hankintayksikdstd rippumattomia ta-
pahtumia. Keski-Savon J&tehuolto on katsonut, ettd pelkkd korvausten
vaatiminen laiminlydnnistd ei olisi ratkaissut tilannetta, jossa jatekulje-
tuspalvelut olivat olleet niin pahoin hdirintyneet, ettd jGtehuoltoa
hankkineet asukkaat olivat tehneet asiasta valituksia ympdristdtervey-
denhuollon viranomaisille, jotka olivat puolestaan edellyttGneet Keski-
Savon Jdatehuoltoa ryhtymd&dn toimiin filanteen normalisoimiseksi.
Keski-Savon Jatehuollon mukaan jatekuljetukset on pystytty turvaa-
maan parhaalla mahdollisella tavalla hyvaksymallé Sihvarin alihnankki-
jaksi Jatehuolto Laine, vaikka t&mé& on edellyttanyt hankintasopimuk-
sen muuttamista.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuudesta

Asiassa on kyse siitd, onko Keski-Savon Jatehuolto kesken sopimuskau-
den muuttanut Sihvarin kanssa fekemddnsé hankintasopimusta
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jatekuljetuspalveluista tavalla, joka on ollut julkisia hankintoja koske-
vien oikeusohjeiden vastaista.

Sovellettava laki ja KKV:n toimivalta

EU-kynnysarvot ylittdvien hankintasopimusten muuttamista koskevat
s@dnnodkset on sisdllytetty 1.1.2017 voimaan tulleen hankitalain 136
§:4an.

Hankintalain 174 §:n 6 momentin siirtymdasaddnndksen mukaan ennen
lain voimaantuloa aloitettuihin Iain voimaan tullessa vireilld olleisiin
hankintamenettelyihin sovelletaan Iain voimaan tullessa voimassa ol-
leita s&annoksid. Mainitun pykdaldn esitéiden mukaan hankintamenet-
tely katsotaan aloitetuksi hankintailmoituksen julkaisemisen hetkelld.4

Keski-Savon Jatehuollon jatteen kerdys- ja kuljetuspalveluiden hankin-
taa koskeva menettely on aloitettu julkaisemalla hankintailmoitus
10.8.2016. Siten Keski-Savon Jatehuollon alkuperdiseen hankintame-
nettelyyn sovelletaan lakia julkisista hankinnoista (348/2007, "vanha
hankintalaki”).

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) oikeusk&ytdnndn mukaan sil-
loin, kun on kyse olennaisen muutoksen tekemisestd hankintasopimuk-
seen kesken sopimuskauden, sovelletaan kuitenkin sité& unionin lain-
sGadantdad, joka on ollut voimassa muutosta tehtdessa. Sillé seikalla,
ettd alkuperdinen hankintasopimus on tehty ennen kuin unioni oli an-
tanut kyseist& asiaa koskevia oikeussadntdjd, ei ole asiassa merkitystd.>

Keski-Savon J&tehuollon ja Sihvari Oy:n valinen jatteen kerdys- ja kulje-
tuspalveluja koskeva hankintasopimus on fullut voimaan 1.4.2017.
Keski-Savon Jatehuollon johtokunta on 20.6.2019 hyvdaksynyt hankinta-
sopimuksen siirt@misen alihankintfaan 1.9.2019 alkaen. Samalla on
padatetty muuttaa myods sopimuksen mukaista veloitusta sekd kdyttad
optio. Muutoksista on tehty sopimus, joka on lisatty Keski-Savon Jate-
huollon ja Sihvarin vélisen hankintasopimuksen liitteeksi ja joka on alle-
kirjoitettu 30.8.2019. Siten hankintasopimuksen muuttaminen on tapah-
tunut vuonna 2019 ja muutoksen hankintalains&@ddadnndn mukaisuutta
arvioidaan tuolloin voimassa olleen hankintalain (1397/2016) perus-
teella.

KKV:n valvontatoimivalta koskee 1.1.2017 jélkeen aloitettuja hankinta-
menettelyitd. KKV on toimivaltainen tutkimaan myds 1.1.2017 jalkeen

4 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintfamenettely& koskevaksi lainséddanndksi (HE 108/2016 vp), s.
248.

5 Asia C-526/17, Euroopan komissio v. Italian tasavalta, fuomio 18.9.2019, ECLI:EU:C:2019:756, kohdat 58-
60.
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tehtyj& hankintalainsdddanndn vastaisia sopimusmuutoksia, sillé olen-
naisen muutoksen tekeminen hankintasopimukseen ilman laissa tarkoi-
tettua oikeuttamisperustetta tarkoittaa sekd uutta hankintamenette-
ly&d ettd uuden hankintapddtdksen tekemistd, vaikka alkuperdinen
hankintamenettely ja hankintap&dtds olisi tehty vanhan lain voimas-
saolon aikana. Ndin ollen KKV:lla on toimivalta tutkia, ovatko kyseessa
olevassa asiassa vuonna 2019 tehdyt sopimusmuutokset hankintalain-
sGadannodn vastaisia.

Sopimusmuutosten olennaisuuden arviointi

Keski-Savon Jatehuolto on 10.8.2016 julkaissut hankinnasta EU-hankin-
tailmoituksen, jonka mukaan hankinnan ennakoitu arvo on ollut arvon-
lisGverottomalta kokonaisarvoltaan 5000 000 euroa. Hankinta on siis
ylitt@nyt hankintalain 26 §:n mukaisen palveluita koskevan EU-kynnys-
arvon.¢ Asiassa tulevat siten sovellettavaksi hankintalain 136 §:n sGdn-
nokset hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana.

Hankintalain 136 §:n 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai pui-
tejarjestelyd ei saa EU-kynnysarvot ylittévissd hankinnoissa tai kansalli-
set kynnysarvot ylittdviss@ litteen E mukaisissa palveluhankinnoissa
taikka kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa sopimuskauden
aikana ilman lain mukaista uutta hankintamenettelyd. Olennaisena pi-
detddn ainakin muutosta, jos:

1) muutoksella otetaan kayttéon ehtoja, jotka, jos ne olisivat alun perin
kuuluneet hankintamenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muiden kuin
alun perin valittujen ehdokkaiden osallistumisen menettelyyn tai muun
kuin alun perin hyvdksytyn tarjouksen hyvéksymisen tai jotka olisivat
tuoneet hankintfamenettelyyn lisdd osallistujia;

2) sopimuksesta tai puitejarjestelystd tulee muutoksen jélkeen talou-
dellisesti edullisempi sopimuskumppanille sellaisella tavalla, jota alku-
perdisessd hankintasopimuksessa tai puitejdrjestelyssd ei ollut madri-
tetfty;

3) muutos laajentaa sopimuksen tai puiteja@rjestelyn soveltamisalaa
huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa hankintayksikkd on alun perin teh-
Nyt sopimuksen, korvataan vudella sopimuskumppanilla.

Hankintalain 3 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikdn on kohdel-
tava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti
ja syrimattéomasti sekd toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaati-
mukset huomioon ottaen.

¢ Hankinta on ylitt@nyt myos kilpailutuksen aikaan voimassa olleen vanhan hankintalain (348/2007) 16
§:n palveluja koskevan EU-kynnysarvon.
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EUT:n oikeuskayt&nndn mukaan hankintaperiaatteiden toteutumisen
varmistamiseksi hankintasopimuksen maardyksiin tehtyj& muutoksia on
pidett@vé uutena sopimuksen tekemisend, jos NnGmd& muutetut maa-
raykset ovat ominaispiirteiltddn olennaisesti erilaisia kuin alkuperdisen
sopimuksen madrdykset ja jos ne ndin ollen ovat omiaan osoittamaan
osapuolten tahtoneen neuvotella uudestaan kyseisen sopimuksen
keskeiset ehdot. Muutosta voidaan pitdd olennaisena esimerkiksi sil-
loin, kun silld muutetaan sopimuksen taloudellista tasapainoa sopimus-
puoleksi valitun yhtidn eduksi tavalla, josta ei madratty alkuperdisen
sopimuksen ehdoissa.”

K&silld olevassa tapauksessa Keski-Savon Jatehuollon ja Sihvarin vali-
sen sopimuksen mukainen veloitus on aluksi perustunut Sihvarin
vuonna 2016 urakka-alueista 1 ja 3 antamiin tarjoushintoihin, jotka ovat
ennakoitujen hankintamdadrien perustella olleet yhteensd 398 837,39
euroa vuodessa. Veloitusta on korotettu 1.1.2019 alkaen 3,46 prosentin
mukaisella indeksikorotuksella, jonka jdlkeen veloitus on ollut enna-
koiduilla hankintfamdadrilld 412 637,16 euroa vuodessa. Alihankintaan
siirtymisen jalkeen veloitus on muutettu vastaamaan alihankkijaksi tul-
leen Jatehuolto Laineen vuonna 2016 antamia tarjoushintoja siten,
ettd niitd on korotettu 5,7 prosentin indeksikorotuksella ja [alle 5] pro-
sentin ylim&ardaiselld korotuksella. Jatehuolto Laine oli vuonna 2016 an-
tanut urakka-alueella 1 hinnaltaan toisiksi edullisimman tarjouksen ja
urakka-alueella 3 kalleimman tarjouksen. J&tehuolto Laineen tarjous-
hinnat ovat vuonna 2016 olleet ennakoiduilla hankintamdadrillé yh-
teensd 480 984,32 euroa vuodessa. Alihankintaan siirryttdessd sovittu-
jen korotusten jalkeen J&tehuolto Laineen tarjoushinnat ovat olleet yh-
teensd [yli 500 000] euroa vuodessa.

KKV katsoo, ettd sopimukseen tehdyt muutokset ovat tehneet hankin-
tasopimuksesta sopimuskumppanille taloudellisesti edullisemman ta-
valla, jota alkuperdisessd sopimuksessa ei ollut madritelty. Siten muu-
tokset ovat kokonaisuutena arvioituna olleet hankintalains&éddénndn
tarkoittamalla tavalla olennaisia. Asiassa on seuraavaksi arvioitava, so-
veltuuko sopimusmuutoksiin jokin hankintalain 136 §:n 2 momentin
poikkeussadnndstd, jotka oikeuttavat tekemdadn olennaisen muutok-
sen hankintasopimukseen.

Olennaisten sopimusmuutosten poikkeusperusteiden arviointi

Hankintalain 136 §:n 2 momentin mukaan sen estamattd, mitd 1 mo-
mentissa saddetddn, hankintasopimukseen ja puitejdrjestelyyn voi-
daan tehdd@ muutos ilman uutta hankintamenettelyd, jos:

1) se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin ja han-
kinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai niiden muuttamista

7 Asia C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur, fuomio 19.6.2008, ECLI:EU:C:2008:351, kohdat 34 ja 37.
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koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja nédma eh-
dot ovat selkedt, tdsmdlliset ja yksiselitteiset, eivatkd ne muuta hankin-
tasopimuksen tai puitejarjestelyn yleistd luonnetta;

2) alkuperdisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatéitd tai -
palveluja taikka ylimadardisia tavarantoimituksia, jotka eivat siséltyneet
alkuperdiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei
ole mahdollista taloudellisista tai teknisisté syisté ja aiheuttaisi merkitta-
vaa haittaa tai kustannusten merkittadvad padllekkdisyyttd hankintayk-
sikolle;

3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayk-
sikkd ei ole voinut ennakoida eik& muutos vaikuta hankintasopimuksen
yleiseen luonteeseen;

4) alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uvudella sopimuskump-
panilla 1T kohdan mukaisella yksiselitteiselld sopimuksen muuttamista
koskevalla ehdolla tai alkuperdisen sopimuskumppanin asema siirtyy
yhtion rakennejarjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja maardysval-
lan muutosten tai maksukyvyttdmyyden seurauksena kokonaan tai
osittain toiselle toimittajalle, joka tayttad alun perin vahvistetut laadul-
liset soveltuvuusvaatimukset edellyttden, ettei tastd aiheudu muita
olennaisia muutoksia sopimukseen eikd talld pyritd kiertdmdaan tdman
lain soveltamista;

5) kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa
litteessa E tarkoitettuja palveluja koskevissa hankinnoissa sekd kayttd-
oikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai muissa hankinnoissa EU-
kynnysarvot eik& vaikuta sopimuksen yleiseen luonteeseen.

Hankintayksikkd on esittdnyt hankintasopimuksen muuttamisen oikeut-
tamisperusteiksi 136 §:n 2 momentin 1 kohdan sopimusehtoperusteen,
3 kohdan olosuhdemuutosperusteen ja 5 kohdan véhdarvoinen sopi-
musmuutos -perusteen.

Alkuperdisiin sopimusehtoihin perustuvat muutokset

Hankintalain 136 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan muutos on sallittu,
jos se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin sopimus-
ehtoihin, niiden arvosta riippumatta, ja ndmda ehdot ovat selkedt, tés-
madlliset ja yksiselitteiset, eivatkd ne muuta hankintasopimuksen tai pui-
tejarjestelyn yleistd luonnetta.

Hankintadirektiivin® johdanto-osan 111 perustelukappaleen mukaan
hankintaviranomaisilla olisi olfava mahdollisuus maaratd muutoksista
tarkistuslausekkeilla tai optioehdoilla itse hankintasopimuksissa, mutta
tallaiset lausekkeet eivat saisi antaa niille rajatonta harkintavaltaa.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY

kumoamisesta.
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Nyt kyseessd olevassa tapauksessa alihankkijan kéyttédminen hankin-
tayksikdn mukaan ollut sallittua, silld tarjouspyynndssd on ollut seu-
raava ehto:

"Tarjoqgjalla on oikeus kayttdd toimituksissa alihankkijoita. Tarjoaja
vastaa siitd, ettd alihankkijat tayttadvat samat vaatimukset kuin
tarjoajalta edellytetééan.”

KKV katsoo, ettd vaikka mainitun ehdon nojalla sopimuksessa on voitu
hyddyntdad alihankkijaa, ehto ei ole kuitenkaan mahdollistanut hinnoit-
telun muuttamista Sihvarin tarjouksen mukaisista yksikkdhinnoista Jate-
huolto Laineen tarjouksen mukaisiin yksikk&hintoihin.

Hankintayksikén mukaan Sihvarin  hankintasopimuksen hintaan on
tehty 1.1.2019 alkaen 3,46 prosentin indeksikorotus. Syyskuussa 2019 ali-
hankintaan siirryttdessd on tehty 5,7 prosentin indeksikorotus alihankki-
jan vuonna 2016 antamiin tarjoushintoihin, jotka muutettiin Sihvarin ja
hankintayksikdn vdlisen sopimuksen hinnoitteluperusteeksi. Hankin-
tayksikdn mukaan sopimushintoja on voitu korottaa seuraavan kustan-
nusindeksiehdon perusteella:

"Urakkahinnat voidaan tarkistaa 1.4. vuosittain. Yleisen teollisuus-
liton / YmpdaristSyritysten liton yllGpitmdan edellisen vuoden pak-
kaavan jateauton kustannustekijGindeksin perusteella. Hinnantar-
kistuksen IGhtétaso on vuoden 2016 joulukuu ja ensimmdinen tar-
kistus suoritetaan vuoden kuluttua (1.4.2018) urakan alkamisesta,
mikdli tarkistustarve suuntaan tai toiseen on yli 2 %.

Urakkasuorituksen kustannusten olennaisesti muuttuessa sopimus-
kauden aikana on sekd tilaajalla ettd urakoitsijalla oikeus vaatia
yksikk&hintojen tarkistamista vuosittain. Ensimmdisen kerran yksik-
kéhintoihin voidaan tehdd kustannuskehityksestd johtuvia muu-
foksia vuoden kuluttua sopimuksen voimaan astumisesta.

Tyébmdadran muutokset, jotka johtuvat filaajan asiakkaiden toi-
mesta tehdyistd tyhjennystiheyksien-, astiamdadrien- tai astiatyyp-
pien muutoksista tai hybdynnettavien jGtteiden erilliskeréyksen te-
hostamisesta eivat vaikuta korvauksen perusteena oleviin yksik-
kShintoihin.

ErityisistG ulkopuolisista syistd (mm. valtiovallan lainsG&ddanndlliset
foimenpiteet) hintoja voidaan tarkistaa muunakin ajankohtana
muutoksen voimaantulo hetkest&d muutosta vastaavasti.”

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, ettd mainitun ehdon perusteella
kustannusindeksikorotus on ollut mahdollista tehdd vuosittain huhti-
kuun ensimmdisend pdivand alkuperdisiin eli Sihvarin tarjouksien



KK

/ Kilpailu- ja PGGtos 10 (14)
kuluttajavirasto Dnro KKV/124/14.00.60/2021

6.7.2021

mukaisiin hintoihin. KKV toteaaq, ettd kustannusindeksiehto ei ole kui-
tenkaan mahdollistanut sitd, ettd sopimuksen mukaiset hinnat muute-
taan alihankkijaksi ofetun tarjouksen mukaisiksi hinnoiksi. Ehto ei ole
my&sk&dn viraston ndkemyksen mukaan sisaltédnyt mahdollisuutta
tehd@ alihankintaan siirtymisen yhteydessd 5,7 prosentin indeksikoro-
tusta ja [alle 5] prosentin ylimadrdistd korotusta.

KKV katsoo yll&d mainituin perustein, ettd hankintayksikkd ei ole voinut
mainitsemiensa sopimusehtojen perustella korottaa sopimuksen mu-
kaista veloitusta vastaamaan alihankkijan vuoden 2016 tarjousta, jo-
hon on liséksi tehty 5,7 prosentin kustannusindeksikorotus ja [alle 5] pro-
sentin ylim&ardinen korotus. N&in ollen edelld todetuilla perusteilla
olennaiseksi katsottava sopimusmuutos ei ole ollut sallittu hankintalain
136 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Ennakoimattoman olosuhteen perusteella tehdyt muutokset

EUT on katsonut vanhan hankintadirektiivin? ja vanhan hankintalain ai-
kaisessa oikeuskayt@nndssadn, ettd olennaista hankintasopimuksen
muutoksen tekemistd ja yhdenvertaisen kohtelun noudattamatta jat-
tamistd ei voida oikeuttaa sillé seikalla, ettd hankintasopimuksen eh-
toihin tehty olennainen muutos johtuu hankintaviranomaisen ja han-
kintasopimuksen sopimuspuoleksi valitun pyrkimyksestd 16yt&d sovinto-
ratkaisu hankintasopimuksen taytantéénpanossa kohdattuinin objek-
tiivisiin h@iridihin. 10

Vuoden 2014 hankintadirektiivin johdanto-osan 109 kappaleen mu-
kaan hankintaviranomaiset saattavat kuitenkin kohdata ulkoisia olo-
suhteita, joita ne eivat ole voineet ennakoida hankintasopimusta teh-
dessadn, erityisesti kun hankintasopimus toteutetaan pitkalld ajanjok-
solla. Talléin tarvitaan tietynasteista joustavuutta, jotta hankintasopi-
mus voidaan mukauttaa kyseisiin olosuhteisiin ilman vutta hankintame-
nettelyd. Ennalta arvaamattomien olosuhteiden kdsite viittaa olosuh-
teisiin, joita hankintaviranomainen ei olisi voinut ennakoida alkuperdi-
sen hankintasopimuksen tekemisen asiaankuuluvan huolellisesta val-
mistelusta huolimatta, ottaen huomioon hankintaviranomaisen kdy-
tettdviss@ olevat keinot, hankkeen luonne ja ominaisuudet, alan hyvat
toimintatavat sek& tarve varmistaa, ettd voimavarat, joita kdytetddn
valmisteltaessa hankintasopimuksen tekoa, ovat asianmukaisessa suh-
teessa hankintasopimuksen ennakoitavissa olevaan arvoon.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara-
ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta.

10 Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-549/14, Finn Frogne A/S vastaan Rigspolitiet
ved Center for Beredskabskommunikation, tuomio 7.9.2016, ECLI:EU:C:2016:634, kohta 32.
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Ennakoimattomaan olosuhteeseen perustuvan muutoksen salliminen
on otettu kansallisen hankintalain 136 §:n 2 momentin 3 kohtaan. KKV
katsoo, etftd talld olennaisen sopimusmuutoksen oikeuttamisperus-
teella on joitain yhtymdakohtia suorahankintaperusteena olevan aa-
rimma@isen kiireen edellytyksiin, vaikka sopimuksen muuttamisen sallit-
tavuudenkynnys olosuhdemuutosten perusteella ei valttamattd ole ai-
van yhté korkea kuin suorahankintaperusteena olevan aarimmdaisen
kireen edellytyksi& arvioitaessa.

Adrimmadisen kiireen vuoksi tehtdvad suorahankintaa koskevassa oi-
keuskdyt@nndssé on katsottu, ettd hankintasopimuksen téyttdmiseen
littyvistd ongelmista johtunut sopimuksen irtisanominen ja sopimus-
kumppanin vaihtaminen eivat ole tayttaneet adrimmaisen kireen suo-
rahankinnan edellytyksid etenkddn silloin, kun ongelmat ja aikomus
vaihtaa sopimuskumppania ovat olleet hankintayksikéon tiedossa kuu-
kausia ennen suorahankintap&datdsta, sillé hankintayksikéllé olisi talléin
ollut aikaa kilpailuttaa hankinta.!

Nyt kyseessd olevassa tapauksessa Keski-Savon Jatehuolto on katso-
nut, ettd silld on ollut oikeus muuttaa hankintasopimusta, koska muu-
toksen tarve on johtunut hankintayksikdsté riippumattomista ja enna-
koimattomista olosuhteista eli Sinvarin kesalld 2018 alkaneista ongel-
mista tayttad sopimusvelvoitteensa. Hankintayksikkd ei ole tehnyt han-
kintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaista ilmoitusta hankintaso-
pimukseen tehdyist&d ennakoimattomasta olosuhteesta johtuvista
muutoksista, vaikka se on katsonut perusteen tayttyneen.

Virasto toteaa, etteivat kesalld 2018 iimenneet ongelmat ole voineet
endd kesdalla 2019 olla hankintayksikdlle ennakoimattomia. KKV:n né-
kemyksen mukaan Sihvarin ongelmien iimenemisen jalkeen kéaytyjen
neuvottelujen kesto osoittaa sen, ettd Keski-Savon J&tehuolto olisi eh-
tinyt kilpailuttaa Sihvarin ajamien urakka-alueiden jatekuljetuspalvelut
uudelleen hankintalain edellyttédmaillé tavalla. KKV toteaa myds, ettd
ennakoimattoman olosuhteen puuttuessa on ollut yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen vastaista muuttaa sopimusta sopimuskumppa-
nille edullisemmaksi edelld todetulla tavalla.

KKV toteaa lisaksi, ettd sopimuskumppanin sopimuksen tayttédn liitty-
vat ongelmat eivéat ole muodostaneet sellaista hankintalain tarkoitta-
maa ennakoimatonta olosuhdetta, johon hankintayksikkd ei ole huo-
lellisesta valmistelusta huolimatta voinut varautua. Keski-Savon Jate-
huolto on tosiasiassa jatekuljetuspalveluiden kilpailutusta suunnitelles-
saan ennalta varautunut suoritushdiriéinin ottamalla hankintasopimuk-
seen ehdon, jonka nojalla sopimusvelvoitteita laiminlydvdalle osapuo-
lelle syntyy tietyiss@ filanteissa korvausvelvollisuus.

1T Ks. esim. KHO 26.2.2021, taltio 78 ja KHO 8.12.2017, taltio 6316.
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Ylld mainituilla perusteilla KKV katsoo, ettei hankintayksikdlld ole ollut
hankintalain 136 §:n 2 momentin 3 kohdan tarkoittamaa perustetta
tehdd& sopimukseen olennaista muutosta. Ndin ollen asiassa ei tarvitse
arvioida hankintalain 136 §:n 3 momentin mukaisesti sitéd, onko muu-
toksen arvo enemmdan kuin 50 prosenttia sopimuksen arvosta.

Vahdaarvoinen muutos

Hankintalain 136 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan sopimusmuutos on
sallittu, jos kyse on sellaisesta vahdarvoisesta sopimusmuutoksesta,
joka alittaa EU-kynnysarvot, eik& vaikuta sopimuksen yleiseen luontee-
seen. Pykaldn 4 momentin mukaan tehdyn muutoksen arvo tulee olla
liséksi pienempi kuin 10 prosenttia alkuperdisen palvelu- tai tfavarahan-
kintasopimuksen arvosta. Jos muutoksia tehdddn perdkkdin useam-
pia, arvo arvioidaan perdkkdisten muutosten kumulatiivisen nettoar-
von perusteella.

Sihvarin tarjouksien perusteella sopimuksen arvo on alun perin ollut
koko sopimuskaudelta ja optiokaudelta yhteensd noin 2,79 miljoonaa
euroa. Viraston ndkemyksen mukaan sopimuksen salliman indeksiko-
rotuksen tekeminen vuonna 2019 olisi johtanut siihen, ettd sopimuksen
kokonaisarvo olisi ollut hieman alle 2,9 miljoonaa euroa. Hankintayksi-
kon ja Sihvarin tekemilld indeksikorotuksilla alkuperdisen sopimuksen
arvo on noussut hieman yli 2,9 miljoonaan euroon.

Alihankintaan siirtymisen jdlkeen Keski-Savon Jatehuollon ja Sihvarin
valisen sopimuksen arvo on Jatehuolto Laineen tarjouksen mukainen
hinta sekd 5,7 prosentin indeksikorotus ja [alle 5] prosentin ylim&arai-
nen korotus huomioiden ollut yhteensd noin [3,2—-4,0] miljoonaa euroa.
Muutos on siis ylittényt palveluhankinnoista annetun EU-kynnysarvon, 12
ja muutoksen arvo on ollut yli 10 prosenttia alkuperdisen sopimuksen
arvosta.

Hankintayksikdn mukaan muutoksen arvoa laskettaessa on fullut huo-
mioida myds Sihvarin hankintayksikdlle maksama korvaus, jota se on
sopimusehdon nojalla velvollinen maksamaan 4 200 euroa kuukau-
dessa gjalla 1.9.2019-31.3.2022 eli yhteensd 130 200 euroa. Korvauksen
huomioiminen sopimusmuutoksen arvoa madriteltdessd ei kuitenkaan
vaikuta arvioinnin lopputulokseen, silléd muutos ylittéd joka tapauksessa
sekd palveluhankintoja koskevan EU-kynnysarvon ettd 10 prosenttia al-
kuperdisen sopimuksen arvosta.

12 EU-kynnysarvo palveluhankinnoille on ollut 1.1.2018 alkaen ja muutoksen aikaan muiden kuin valfion
keskushallinfoviranomaisten julkisten hankintojen osalta 221 000 euroa. Ks. lis@& Tyd- ja elinkeinoministe-
rion sivuilta: hitps://tem.fi/eu-ja-kansalliset-kynnysarvot.
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KKV katsoo ylld mainituin perustein, ettei kyseessd ole voinut olla han-
kintfalain 136 §:n 2 momentin 5 kohdan tarkoittama vahaarvoinen
muutos. Asiassa ei ole mydskadn fullut esiin seikkoja, joiden perusteella
jokin muu laissa mainittu hankintasopimuksen muutosperuste soveltuisi
tapaukseen.

Suorahankintaperusteiden soveltuminen

Hankintalain 40 §:n 1 momentin mukaan suorahankinnassa hankin-
tayksikkd neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopi-
muksen ehdoista julkaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Hankin-
talain esitéiden mukaan hankintalain 40 §:n 2 momentissa ja 41 §:ssé
luetellaan tyhjent&vasti ne tilanteet, joissa hankintayksikkd voi valita
suorahankinnan.?

Nyt hankintayksikkd on kesken hankintakauden neuvotellut valitse-
mansa foimittajan kanssa uudelleen hankintasopimuksen ehdoista jul-
kaisematta etuk&teen hankintailmoitusta. Siten Keski-Savon Jatehuol-
lon ja Sihvarin sopimus on muutosten jalkeen ollut hankintalain 40 §:n
1 momentissa tarkoitettu suorahankinta.

Keski-Savon Jatehuollon Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esittémassé sel-
vityksessd ei tuoda iimi, ettd hankintaan soveltuisi jokin hankintalaissa
tarkoitettu suorahankintaperuste. Asiassa ei ole tullut esiin seikkoja, joi-
den perusteella jonkin hankintalain 40 §:n 2 momentin tai 41 §:n mu-
kaisen suorahankintaperusteen voisi katsoa soveltuvan tapaukseen.
Hankintayksikkd on ndin ollen hankintasopimuksen ehdoista neuvotte-
lemalla laiminlydnyt hankintalain mukaisen uudelleenkilpailuttamisvel-
vollisuutensa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd Keski-Savon Jatehuolto liikelai-
toskuntayhtyma ei ole toiminut jGtteen kerdys- ja kuljetuspalveluiden
hankinnassaan hankintalain mukaisesti. Edelld ilmenevilld perusteilla
Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Keski-Savon Jatehuolto likelaitoskun-
tayhtymalle huomautuksen hankintalain noudattamatta jattémisesta.

13 HE 108/2016 vp, s. 133.
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Sovelletut saannokset

Muutoksenhaku

Jakelu

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdéoikeussopimuksista (1397/2016) 3 §,
268§,408,41§,588§,1368§,139 8§, 174 § sek& hallintfolaki (434/2003) 53

cS§.

Julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n
perusteella tadhan Kilpailu- ja kuluttajaviraston pdadatdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa asiantuntija Annika Juhola, puhelin 029 505
3080, sahkdposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Rainer Lindberg Annika Juhola
ylijohtajan sijainen, johtaja asiantuntija

Keski-Savon Jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma



