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Hankintojen valvonta: Seindjoen kaupungin pesu- ja puhdistusaineiden seka
siivoustarvikkeiden hankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Seindjoen kaupungille huomautuksen han-
kintalain noudattamatta jattamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on oftanut asian tutkittavakseen omasta aloit-
teestaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pyytanyt 9.8.2021 asiassa selvitystd Seindjoen
kaupungilta, joka on vastannut selvityspyyntéon 23.8.2021. Virasto on esitta-
nyt asiassa lisakysymyksia 15.9.2021. Kaupunki on toimittanut vastaukset lisa-
selvityspyyntoon 30.9.2021.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jatkossa myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) on
annettu tehtavaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsGadddnndn nou-
dattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ss& tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain 140
§:n perusteella kieltdd hankintapdadtdksen taytantddnpanon. EU-kynnysarvot
ylittGvien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeudelle
esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentd-
misen tai hankintapdadtdksen kumoamisen, madraamiseksi. Sama koskee
kansalliset kynnysarvot ylittévia hankintalain litteessa E tarkoitettuja palvelu-
hankintoja tai kayttdéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman
laissa saadettya perustetta.
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Hankintamenettelyn kulku

Seindjoen kaupunki on kilpailuttanut kevadlla 2015 pesu- ja puhdistusainei-
den seka siivoustarvikkeiden hankinnat sopimuskaudelle 1.6.2015 - 31.5.2017,
vuoden mittaisella optiokaudella gjalle 1.6.2017 — 31.5.2018. Hankinnasta on
julkaistu hankintailmoitus 19.3.2015. Hankinnan ennakoiduksi arvoksi on han-
kintailmoituksessa iimoitettu 530 000 euroa (alv 0 %).

Pesu- ja puhdistusaineiden sekd siivoustarvikkeiden hankintoja koskevia sopi-
muksia on jatkettu sopimuskauden pdadttymisen jalkeen kirjallisesti alkuperdis-
ten sopimusten mukaisin ehdoin agjalle 1.6.2018 — 31.10.2018 sek& 1.11.2018 —
31.12.2018. Hankintoja on t&man jalkeen jatkettu ilman kirjallisten sopimusten
allekirjoittamista.

Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin hankintarengas on kilpailuttanut pesu-
ja desinfektioaineita sopimuskaudelle 1.4.2019 — 31.3.2021, kahden vuoden
optiolla. Seindjoen sosiaali- ja terveyskeskus seka Y-talo ovat olleet osallistuja-
organisaatioina kilpailutuksessa. Sopimuksen optiokausi on otettu kaytoon.

Osa Seindjoen kaupungin alkuperdisten sopimusten mukaisista tavaroista on
1.4.2019 alkaen hankittu hankintarenkaan kilpailuttaman sopimuksen perus-
teella. Y-talon desinfiointiaineiden, kasidesien ja nestesaippuoiden hankin-
toja on tehty sopimukseen perustuen 1.4.2019 alkaen. Alkuvuodesta 2020 Iah-
tien kyseiseen sopimukseen perustuen on tehty myos kaikki Seindjoen kau-
pungin sosiaadli- ja terveystoimialan ostot desinfiointiaineiden, kdsidesien ja
nestesaippuoiden osalta.

Seindjoen kaupunki on kuitenkin viel& vuosien 2019-2021 aikana hankkinut kil-
pailuttamatta pesu- ja puhdistusaineita seka siivoustarvikkeita.

Hankintayksikdn antama selvitys

Hankintayksikdn antaman selvityksen mukaan ilman kilpailutettua sopimusta
tehtyjen hankintojen arvonlisGveroton arvo vuonna 2019 on ollut 199 815,68
euroq, vuonna 2020 146 724,56 euroa ja vuoden 2021 tammi-elokuun aikana
89 623,33 euroaq.!

Seindjoen kaupunki on antamassaan selvityksessd todennut, etté kilpailutuk-
sen valmistelu on aloitettu useita kertoja alkuperdisen sopimuskauden padat-
tymisen jalkeen, mutta valmistelu on keskeytynyt eri syistd. Kaupungin mu-
kaan sen hankintatoimessa, joka Iahtdkohtaisesti vastaa kilpailutuksista yh-
dessa palvelualueen kanssa, on vuosien 2018-2020 aikana ollut pitk&an kes-
tanyt henkildkuntavajaus. Syksylla 2020 henkildkuntavaje on saatu paikattua,
mutta siind vaiheessa kyseessd olevaa hankintaa on jouduttu siifmaan mui-
den hankintayksikdssa kiireellisimmiksi ja tarkedmmiksi katsottujen hankintojen

! Luvut eivét sisalléa Etel&-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin hankintarenkaan pesu- ja desinfektioaineiden hankintaso-

pimuksen mukaisia ostoja.
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vuoksi. Vuoden 2019 aikana Seindjoen kaupungin koko keskusvarasto on siir-
tynyt uusiin filoihin, ja tasté on hankintayksikdn mukaan aiheutunut hankinta-
ja varastopalveluihin paljon ennakoimatonta tyétd. Vuonna 2020 pandemia-
filanne ja siihen liittyvat kriittiset hankinta- ja sopimustarpeiden muutokset joh-
fivat ennenndkemdattomadn tydkuormaan. Pandemian aiheuttamaa tyo-
kuormaa puretaan edelleen sek& hankinta- ettd varastopalveluissa. Hankin-
tayksikkd on selvitysten aikana ilmoittanut hankinnan kilpailuttamisen olevan
valmistelussa.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisvudesta

Hankintasopimuksen syntyminen

Hankintalain 4 §:n 1 kohdan madaritelmén mukaan hankintasopimuksella tar-
koitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikon
ja yhden tai usean toimittajan vdlilla ja jonka tarkoituksena on rakennusura-
kan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista
vastiketta vastaan.

Hankintalain 128 §:n mukaan hankintapaatdksen tekemisen jalkeen hankin-
tayksikdn on tehtéava hankintasopimus. Hankintasopimus syntyy erillisen kirjal-
lisen sopimuksen tekemiselld. Edelld mainittua pykalad koskevien esitdiden?
mukaan kyseinen saannds vastaa aikaisemmin voimassa olleen julkisista han-
kinnoista annetun lain (348/2007. vanha hankintalaki) 76 §:ss& saadettyd. Vii-
meksi mainittua saanndstd koskevien esitéiden mukaan hankinnasta teh-
dadan hankintapaatdksen jalkeen erillinen kirjallinen hankintasopimus ja sopi-
mus syntyy hankintayksikén ja tarjoajan nimenomaisella tahdoniimaisulla,
joka tapahtuu kirjallisen sopimuksen allekirjoittamisella.3

Markkinaoikeus on arvioinut hankintasopimuksen syntymistd olosuhteiden pe-
rusteella tapauksessa MAO:450/2020. Asiassa oli kyse DNA-analyysipalvelui-
den hankinnoista, joista ei ollut tehty kirjallisia hankintasopimuksia. Palveluja
filattiin foistuvasti lukuisilta eri toimittajilta kayttamalla IGhetteitd. Paatos siitd,
miltd palveluntuottajalta analyysipalvelu filattiin, tehtfiin vasta Iahetteen kir-
joittamisen yhteydessd [Gdkarin toimesta. Hankintayksikkd oli kaynyt sahko-
postikeskusteluja ja sopinut hinnoista vain yhden palveluntuottajan kanssa.
Markkinaoikeuden arvio oli, ettd koska hankintayksikkd oli tehnyt toistuvasti
useita suorahankintoja eri palveluntuottaijilta ilman kirjallisia hankintasopimuk-
sia, on hankintayksikkd vasta yksittaisen tilauksen yhteydessd tehnyt tosiasial-
lisen paatodksen siitd, kenelta ja milla ehdoilla palvelu ostetaan. Né&in ollen jo-
kainen hankintayksikdn tekema filaus ja sen perusteella palveluntuottajan toi-
mittama analyysi ovat yhdessd muodostaneet oman erillisen sopimuksen
hankintayksikdn ja palveluntarjoajan vdlille.

Seindjoen kaupunki on jatkanut sopimuskauden padattymisen jalkeen sopi-
muksia toimittajien kanssa kirjallisesti ajalle 1.6.2018 — 31.10.2018 sekd
1.11.2018 - 31.12.2018. Tamdan jalkkeen hankinnoista ei ole solmittu

2 Hallituksen esitys eduskunnalle hankinftamenettely& koskevaksi lainsd&adanndksi (HE 108/2016 vp), s. 223.
3 Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettely& koskevaksi lainsd&danndksi (HE 190/2009 vp), s. 51-52.
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hankintasopimuksia tavarantoimittajien kanssa, vaan hankintayksikkd on
1.1.2019 alkaen jatkanut hankintoja suullisten sopimusten perusteella. Hankin-
tayksikdn mukaan tilaamista on jatkettu aiempien ehtojen mukaisesti, mutta
ehtoja ei ole erikseen vahvistettu kirjallisesti. Tilaukset on tehty sdhkdpostitse
excel-lomakkeella4.

Virasto katsoo, ettd toimintamallissa, jossa hankintayksikkd ei ole tehnyt han-
kintapaatoksia tai kirjallisia sopimuksia toimittajien kanssa, eikd ole nimen-
omaisesti erikseen sopinut hankinnan ehdoista, ovat hankintayksikén teke-
mat tilaukset muodostaneet kukin oman erillisen sopimuksen hankintayksikén
ja toimittajan vdlille.

Hankinnan arvo ja luonteva hankintakokonaisuus

Hankintalain 25 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tavarahankintojen, palve-
luhankintojen ja suunnittelukilpailuiden kansallinen kynnysarvo on ilman ar-
vonlis@veroa 60 000 euroaq.

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kdytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on ofettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisdltyvat optio- ja pidennysehdot seka eh-
dokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Hankintalain 27 §:n 3 momentin mukaan, jos hankinta toteutetaan saman-
aikaisesti erillisind osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on otettava huomioon
hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisarvoa laskettaessa. Jos osien yh-
teenlaskettu arvo on vahintddn kansallisen kynnysarvon tai EU-kynnysarvon
suuruinen, jokaisen osan hankinnassa on noudatettava kyseisen kynnysarvon
ylitté@vié hankintoja koskevia saannoksia.

Hankintalain 30 §:n 2 momentin mukaan sadnndllisesti toistuvien tai maara-
ajoin vudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien sopimusten en-
nakoidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava: 1) viimeksi kulunei-
den 12 kuukauden tai viimeksi kuluneen talousarviokauden aikana perakkdin
tehtyjen vastaavien hankintojen yhteisarvoa seuraavan 12 kuukauden ai-
kana tapahtuvat muutokset madrissé tai arvoissa huomioon ottaen; taikka 2)
niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoa, jotka tehdddn ensimmaista toi-
mitusta seuraavien 12 kuukauden aikana, taikka jos kysymys on yli 12 kuu-
kautta voimassa olevasta sopimuksesta, sitd seuraavan talousarviokauden
aikana.s

4 Lomakkeella muun muassa viitataan sopimusnumeroon, yksildidadan tilattavien tuotteiden tuotenumerot, filatta-
vat kappalemdadrat sekd hinnat.

S Lailla julkisista hankinnoista ja kd@yttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta (499/2021) hankintalain 30 §:n
2 momentin 2 kohdan sanamuoto on tdsmennetty vastaamaan hankintadirektiivia (2014/24/EU). Kohdan mukaan
"Sadnndllisesti toistuvien tai madrdajoin vudistettavien tavara- tai palveluhankintoja koskevien sopimusten enna-
koidun arvon laskennassa perusteena on kaytettava: 2) niiden hankintojen ennakoitua yhteisarvoaq, jotka fehdadn
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Hankintalain 2 §:n mukaan hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankintalain esitéiden mukaan hankinnan arvoa lasketta-
essa on otettava huomioon luonteva hankintakokonaisuus. Luontevan han-
kintakokonaisuuden arvioinnissa on hallituksen esityksen mukaan kiinnitettava
huomiota siihen, miten suunnitelmallinen hankintayksikkd toimisi. Lain esitoi-
den mukaan luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten
hankintojen tulisi katsoa kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen. Huo-
miota voidaan kiinnittdd ajanjaksoihin, joiden aikana tehtdavid hankintaeria
kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.s

Virasto katsoo, ettd@ vaikka kasillé olevassa tapauksessa Seindjoen kaupungin
tekemat tilaukset ovat edellé kuvatusti muodostaneet kukin oman sopimuk-
sensa, ovat ne luontevasti samanaikaisesti kilpailutettavia samantyyppisia
hankintoja, joiden on katsottava kuuluvan samaan hankintakokonaisuuteen.
Hankinnat on myds aiemmin kilpailutettu yhten&d kokonaisuutena.

Seingjoen kaupungin kilpailuttamattomien pesu- ja puhdistusaineiden seka
siivoustarvikkeiden hankintojen arvo on vuonna 2019 ollut 199 815, 68 euroa
(alv 0 %), vuonna 2020 146 724,56 euroa (alv 0 %) ja vuoden 2021 tammi-
elokuun aikana 89 623,33 euroa (alv 0 %). Virasto toteaa, ettd hankintojen
hankintalain 30 §:n 2 momentin mukainen ennakoitu arvo on ylittényt kansal-
lisen kynnysarvon ja hankinta olisi tullut kilpailuttaa hankintalain mukaisesti.

Suorahankintaperusteiden soveliuminen

Seindjoen kaupunki ei ole virastolle toimittamissaan selvityksissa viitannut han-
kintalain 40 §:ssd lueteltuihin suorahankintaperusteisiin hankintojen kilpailutta-
matta jattémisen perusteena. Toimittamissaan selvityksissé hankintayksikkd
on todennut, ettd hankintojen tekemista on jatkettu samoilta sopimustoimit-
tajilta alkuperdisin ehdoin, koska hankinnan kilpailutus on viivastynyt. Hankin-
tayksikkd on muun muassa perustellut viivastymistd henkildstovajauksella,
muiden hankintojen kilpailuttamisella, keskusvaraston siirrolla ja koronapan-
demialla. Vaikka hankintayksikkd ei ole viitannut hankintalain mukaisten suo-
rahankintaperusteiden olemassaoloon, virasto on kuitenkin arvioinut erityisesti
hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisen adarimmdaisen kiireen
edellytysten soveltumista k&silld olevassa tapauksessa.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikkd voi valita
suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta,
eika saadettyja madaraaikoja voida noudattaa hankintayksikdsta rippumat-
tomasta, ennalta arvaamattomasta syystd aiheutuneen aarimmaisen kiireen
vuoksi. Kaikkien aarimmaisen kiireen edellytysten on suorahankintaperusteen
soveltamiseksi taytyttava samanaikaisesti.

Edelld mainittua lainkohtaa koskevissa hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu, etta kiireen tulisi ensinndkin johtua hankintayksikdn
ulkopuolisista syistd, joten hankintayksikdstd johtuva syy ei hankintadirektiivin

ensimmaistd toimitusta seuraavien 12 kuukauden aikana taikka sité seuraavan talousarviokauden aikana, jos
tadma on pitempi kuin 12 kuukautta.” Laki tuli voimaan 1.7.2021.

6 HE 108/2016 vp, s. 121.
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32 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti voi olla peruste suorahankinnan
tekemiseen. Perusteen on lisdksi oltava dkillinen ja sellainen, jota hankintayk-
sikkd ei ole kohtuudella voinut ennakoida. SGanndksen tarkoittamaksi kiireeksi
ei siten voitaisi katsoa hankintayksikdn viivyttelyd hankinnan toteuttamisessa.
Edellytyksend suorahankinnan tekemiselle on lisaksi, ettd hankinnan tekemi-
nen on ehdottoman valttamatontd. SGanndkseen vetoavan hankintayksikon
on kyettava nayttdmadn toteen poikkeamisperusteen soveltumisen edelly-
tysten tayttyminen.?

Oikeuskdaytannossd on katsottu, ettd koska suorahankinta on poikkeus han-
kintojen kilpailuttamisvelvollisuudesta, on hankinta tehtGvd sen voimassa-
oloajan ja kohteen osalta vain siiné laajuudessa kuin sopimuksen tekeminen
on ehdottoman valttamatontd. Suorahankinnan tarkoittaessa sopimuksen
tekemistd@ suorahankinnan perusteen on liséksi oltava edelleen olemassa silla
hetkelld, kun suorahankintaa koskeva sopimus tehdddn.@

Euroopan unionin komission 1.4.2020 julkaiseman tiedonannon mukaisesti
joissain tilanteissa koronapandemia voi oikeuttaa suorahankintojen tekemi-
seen kiireperusteella.? Virasto toteaa kuitenkin, etté nyt arvioitavassa tapauk-
sessa hankintayksikk® on tehnyt pesu- ja puhdistusaineiden seka siivoustarvik-
keiden suorahankintoja kilpailutetun sopimuskauden padttymisestd Iahtien
eli 1.6.2018 alkaen. Koska suorahankinnat ovat alkaneet jo merkittavasti en-
nen koronapandemian vaikutusten konkretisoitumista Suomessa, ei ole syyta
ottaa erikseen huomioon pandemian vaikutuksia suorahankinnan lainmukai-
suuden arvioinnissa, vaan pandemiatilanteen aiheuttama viivastyminen kil-
pailuttamisessa on ollut osa jatkumoa, joka on alkanut jo alkuperdisen sopi-
muskauden padtyttya.

Virasto huomavuttaa, ettd Seindjoen kaupunki on tehnyt pesu- ja puhdistusai-
neiden sekd siivoustarvikkeiden hankintoja kilpailuttamatta yli kolmen vuo-
den gjan. Kyse ei, filanteen jatkuttua vuosien ajan, ole voinut olla hankintayk-
sikdlle ennalta arvaamattomista syista aiheutuneesta adarimmdaisesta  Kii-
reestd, jota hankintayksikkd ei olisi kohtuudella voinut ennakoida. Virasto to-
teaa myos, ettd Seindjoen kaupungin kilpailutuksen viivastymiseen johtaneet
syyt eivat ole olleet hankintalain tarkoittamalla tavalla hankintayksikdsta it-
sestadan riippumattomia.

Virasto katsoo, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella suorahankinnat ei-
vat ole perustuneet hankintalain tarkoittamaan aarimmdaiseen kiireeseen.
Asiassa ei ole mydskadn tullut esiin seikkoja, joiden perusteella jokin muu han-
kintalaissa mainittu suorahankintaperuste soveltuisi tapaukseen.

Seindjoen kaupunki on vuosina 2020 ja 2021 pesu- ja puhdistusaineiden sekd
siivoustarvikkeiden hankintoja tehdessaan laiminlydnyt hankintalain 1 §:n

7 HE 108/2016 vp, s. 135.

8 Ks. esim. KHO 29.6.2011, taltio 1792 (KHO:2011:59).
9 Komission tiedonanto 2020/C/108 I/01.
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mukaisen velvollisuutensa kilpailuttaa hankinnat mainitun lain mukaisesti.
Kaupunki on tehnyt suorahankintoja iiman hankintalaissa sGddettyd perus-
fetta.

Edelld ilmenevilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Seindjoen kau-

pungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jaitaGmisestd pesu- ja
puhdistusaineiden seka siivoustarvikkeiden hankinnoissa.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1§, 28§, 4
§.25§,27§,308§. 40§, 128 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 c §.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padatdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa johtava asiantuntija Anni Vanonen, puhelin 029 505
3875, sahkoposti etunimi.sukunimi@kkyv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asiantuntija Anni Vanonen

Seindjoen kaupunki

ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI
ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA



