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1 JOHDANTO

Ajantasaiset tiedot julkisyhteiséjen markkinoilla harjoittamasta toiminnasta ovat olennaisia Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston (jéliempéand KKV) kilpailuneutraliteettivalvonnan suuntaamisessa ja tutkimuskohteiden valinnassa.
Julkisyhteiséjen taloutta ja sen jarjestémisté koskevat tiedot tukevat myds poliittista p&atdksentekoa seké ovat
tarpeellisia julkisen hallinnon l&pindkyvén arvioinnin mahdollistamisessa.

Kuntien, kuntayhtymien ja niiden maérdysvallassa olevien yhteiséjen ja sadtididen markkinoilla tapahtuvan
toiminnan laajuudesta ei kuitenkaan ole téllé hetkellé saatavissa kattavia ja ajantasaisia tietoja. On mahdollista,
etté edellé mainitut tiedot ja niiden tilastointi olisivat kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen tuottamista ja rapor-
tointia koskevan lainsdédénnsn nojalla saatavilla l&hitulevaisuudessa Valtiokonttorin yllépitaméstd julkisesta
verkkopalvelusta. Tahan liittyy kuitenkin epé&varmuustekijéitd.

Aiemmin kuntien ja kuntayhtymien toimintaa markkinoilla on selvitetty vuosina 2015 ja 2016. KKV:n ja alue-
hallintoviranomaisten vuonna 2015 toteuttamassa kuntaselvityksessé  keskityttiin ~ erityisesti  kuntalain
(410/2015) 126 §:n mukaisen yhtisittémisvelvollisuuden noudattamiseen ja kuntien valmiuteen noudattaa
kuntalain 128 §:n mukaista markkinaperusteista hinnoittelua’. Vastaava selvitys toteutettiin kuntayhtymisté
vuonna 20162 Kyseisissa selvityksissd kuntien ja kuntayhtymien toiminnassa todettiin selvid puutteita yhtisitta-
misvelvollisuuden noudattamisessa, yhtidittdmisen poikkeusperusteena olevan toiminnan véhaisyyden tulkin-
nassa seké markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimusten huomioon ottamisessa.

Aiemmin toteutettujen selvitysten jalkeen kuntien ja kuntayhtymien organisaatiorakenteissa ja markkinoille
suuntautuvassa toiminnassa on tapahtunut muutoksia. Liscéksi aiemmat selvitykset eivét kattaneet kunnallisten
osakeyhtididen toimintaa. Témén selvityksen tarkoituksena olikin saada ajantasaista tietoa kuntien ja kunta-
yhtymien seké& niiden maéardaysvallassa olevien yhteisdjen (ml. s&étidt) kijpailutilanteessa markkinoilla harjoitta-
man taloudellisen foiminnan (jéliempéana myés kilpailullinen toiminta) laajuudesta ja sen suuntautumista eri
toimialoille. Lisaksi tarkoituksena oli selvittdé kuntalain 126 §:n mukaisen yhtisittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja siiné tapahtuneita mahdollisia muutoksia edellisiin selvityksiin verrattuna.

Selvityksessd kartoitettiin my&s kilpailulain (948/2011) 30 d §:ssé séddetyn kirjanpidon eriytt@misvelvolli-
suuden noudattamista kuntasektorilla®. Uuden, 1.1.2020 sovellettavaksi tulleen, sé&dnnksen mukaan kilpailul-
lista toimintaa harjoittavan kunnan, kuntayhtyman, valtion taikka niiden m&dréysvaltaan kuuluvan yksikén on
pidettévé tastd toiminnastaan erillisté kirjanpitoa sekd esitettédva eriytetystd kirjanpidosta johdettu tuloslaskelma
liscitietoineen tilinpaatdksensa liitetietona. Koska kyseiset tuloslaskelmat tulivat ensimméisen kerran esitettéviksi
vuodelta 2020 laadituissa tilinpaatéksissa, KKV:lla oli vuoden 2021 aikana ensimméistd kertaa mahdollisuus
hysdyntad tilinpaatsstietoja kuntasektorin kilpailullisen toiminnan laajuuden arvioimisessa.

Kuten edelliset kuntasektoria koskevat selvitykset, myds témé selvitystyd pddtettiin toteuttaa KKV:n ja alue-
hallintovirastojen yhteistyénd, sillé selvitettévié kuntasektorin toimijoita arvioitiin olevan useita satoja ja vastaus-

1 https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kuntien-yhtioittamisvelvollisuuden-noudattamisessa-puutteita/
2 https:/ /www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet /kuntayhtymien-toiminnalla-saattaa-olla-haitallisia-vaikutuksia-markkinoilla /

3 Valtiontalouden tarkastusvirasto (jéliempdna VTV) selvitti vuonna 2021 millaista ja kuinka laajaa on valtion teiminta kilpailluilla

markkinoilla. VTV:n toteuttaman selvityksen seurauksena valtion médrdysvallassa olevat yksikét padtettiin jGttéd tamén selvityksen
ulkopuolelle. Linkki selvitykseen: http://urn.fi/urn:isbn:978-952-499-503-0
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ten koostamisen ja analysoinnin ennakoitiin vaativan merkittavésti resursseja. Liscksi selvityksessé pystyttiin
hyddyntédmé&dn aluehallintovirastojen alueellista tuntemusta erityisesti selvitystydn alkuvaiheessa, jolloin alue-
hallintovirastojen ratkaistavaksi tuli tiettyjen toimijoiden kuuluminen selvityksen piiriin. Jélkikéteen arvioituna
selvityksen tavoitteita ei olisi voitu saavuttaa ilman aluehallintovirastojen virkamiesten vahvaa sitoutumista selvi-
tystyon toteuttamiseen.
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2 LAINSAADANNOLLINEN VIITEKEHYS JA KAYTETYT KASITTEET

2.1 Kilpailuneutraliteettisaénnokset ja taloudellinen toiminta

Kilpailuneutraliteettivalvontaq, eli kilpailun tasapuolisuuden turvaamista julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan
vélilla, koskevat sadénnékset ovat kilpailulain 4 a luvussa. Kilpailuneutraliteettia turvaavien sédnnésten tavoit-
teena on varmistaaq, ettd julkiset toimijat eivét saa kilpailuetuja, joita yksityiset toimijat eivét voi saada ja jotka
voivat védristad kilpailua. KKV:lla on kilpailulain 30 a §:n nojalla toimivalta puuttua julkisen sektorin elinkeino-
toimintaan tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa, jos kdytetyt menettelyt tai toiminnan rakenteet ovat omiaan
estémadan tai vaaristamadn kilpailua markkinoilla.

Kilpailuneutraliteettiséénnékset koskevat valtion, kuntien, kuntayhtymien (1.1.2023 alkaen my&s hyvinvointi-
alueiden ja hyvinvointiyhtymien) tai niiden mé&ardysvallassa olevien yksikdiden harjoittamaa taloudellista toimin-
taa. Téssd selvityksessd edelld mainituista toimijoista kéytetéddn myds termid julkisyhteisd tai yhteisd. Mddrdys-
valtavastaa kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 kohdassa médériteltyé kirjanpitolain (1336,/1997) 1 luvun 5 §:ssé
mé&driteltyd médréysvaltaa. Ensinnékin kunnalla, kuntayhtyméllé taikka valtiolla on mé&aréysvalta, jos kunnalla,
kuntayhtymélla taikka valtiolla on yksin tai yhdessd useamman kunnan, kuntayhtyméin tai valtion kanssa enem-
mén kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &animaéréstd ja témé Gdnten enemmistd perus-
tuu omistukseen, jGsenyyteen, yhtidjariestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin s&dntéihin taikka
muuhun sopimukseen. Toiseksi madrdéysvaltakriteeri téyttyy, jos kunnalla, kuntayhtymaéllé tai valtiolla on yksin tai
yhdessd useamman kunnan, kuntayhtymén tai valtion kanssa oikeus nimitt&d tai erottaa enemmistd j@senistd
kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimielimessé taikka toimielimessd, jolla on puheena oleva
oikeus ja t&dmé oikeus perustuu ensiksi mainittuun déntenenemmistéén.*

Kilpailuneutraliteettisédnnékset eivét koske tilanteita, joissa valtio tai kunta toimii julkisen vallan kéytt&jana tai
viranomaisen ominaisuudessa harjoittaen viranomaistoimintaa, vaan ainoastaan tilanteita, joissa julkinen sektori
tai sen madrdysvallassa oleva yksikkd harjoittaa taloudellista toimintaa tarjoamalla tavaroita tai palveluja.
Taloudellisen toiminnan ké&site on yhdenmukainen EU-oikeuden kanssa.® Vakiintuneen oikeusk&yténnén mukaan
kilpailuoikeudellisen yrityksen késitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét riippumatta
niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja
palveluja tarjotaan tietyilléd markkinoilla. Tulkintakdyténndssd on painoarvoa annettu sille, tuottaako yksityinen
yritys vastaavia tavaroita ja palveluita markkinoilla. My&s voittoa tavoittelemattomat yksikét voivat harjoittaa
taloudellista toimintaa. Oikeuské&yténndn mukaan ratkaisevaa taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan erotta-
miseksi on se, tarjotaanko tavaroita tai palveluja markkinaympéristéssd. Markkinaympéristélle on luonteen-
omaista hintainformaation hyvéksikéyté tuotannossa, markkinapaikka, jossa kysynté ja tarjonta voivat kohdata
sekd toimijoiden mahdollisuus tehdé& valintap&étdksia hintainformaation pohjalta.®

Kilpailulain 30 b §:ssé saédetadn kahdesta poikkeuksesta KKV:n toimivaltaan puuttua 30 a §:n nojalla julkisen
sektorin taloudelliseen toimintaan. Ensiksikin menettelysté tai toiminnan rakenteesta johtuvaan 30 a §:n 1 mom.

4 HE40/2013 vp, s.31

5 Ks. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen

kasitteestd, EUVL 2016/C 262/01
6 HE40/2013 vp,s.31
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1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun kilpailun véaristymiseen tai estymiseen ei voida puuttua, jos kielteiset vaikutukset
kilpailuun seuraavat vaistamétté lainsdddénnéstd ilman, ettd taloudellisesta toiminnasta vastaavalla taholla olisi
harkintavaltaa tai liikkumavaraa kilpailuneutraliteettia  vaarantavan taloudellisen lopputuloksen osalta.
Luonteenomaista poikkeukselle on, ettd lainséétdjéa on tarkoittanutkin sivuuttaa taloudellisen kilpailun téllaisen
liiketoiminnan ohjausmekanismina. Téllainen tilanne voi tulla esille esimerkiksi kunnan lain perusteella jarjestd-
mén kulttuuri- tai likuntapalvelun osalta. Kilpailulain 30 a § ei néin ollen luo toimivaltaa muun lainsédddnnén
oikaisemiseen. Sen sijaan, jos esimerkiksi liikelaitoksen tai viraston toiminnasta séddet&dn vain yleisellé tasolla,
kilpailuneutraliteettia vaarantavaan toimintaan voidaan puuttua silté osin kuin kilpailua vaéristévé tai estévé
toiminta ei vélttémattd seuraa lainsdddénndstd.”

Toinen poikkeus koskee merkittévadn kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen
etuun liittyvié tehtdvid, jos 30 a §:n soveltaminen johtaisi siihen, ettei téllaisia etuja voitaisi tarkoitetulla tavalla
turvata kansalaisille. Poikkeuksen perusteella julkisen sektorin taloudellisen toiminnan arvioinnissa on mahdollista
ottaa huomioon muitakin yhteiskunnallisia tavoitteita kuin yksin taloudellisen kilpailun toimivuus. Poikkeusta on
kuitenkin tulkittava suppeasti siten, ettei vetoaminen yleisellé tasolla yhteiskunnallisten intressien vaarantumiseen
ole riiftévad. Poikkeuksen soveltaminen edellyttéd, ettd sédnnsksessd tarkoitetun yleisen edun toteuttaminen on
tosiasiallisesti mahdotonta ilman kilpailuneutraliteettia vaarantavia vaikutuksia ja ettei yleisté etua voida toteut-
taa véhemman kilpailuneutraliteettia vaarantavalla tavalla.?

2.2 Kunnan kilpailullinen toiminta

Kilpailulain ohella my&s kuntalaissa (410/2015) on kilpailuneutraliteettia koskevaa sédntelyd. Kasitteelld
kilpailutilanteessa markkinoillatarkoitetaan kuntalain 126 §:n mukaista toimintaa, joka kunnan tai kuntayhtymén
on |ghtdkohtaisesti yhtisitettéva, ellei jokin kuntalain 127 §:n mukainen poikkeusperuste sovellu toimintaan.
Poikkeuksissa saadettyjen edellytysten téyttyessd kunta tai kuntayhtymd ei ole velvollinen yhtisittamaan 1ahto-
kohtaisesti yhtigittédmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaa toimintaansa.

Yhtisittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset koskevat sellaisia tehtévid, joissa kunnan voidaan katsoa toimivan
kilpailutilanteessa markkinoilla, mutta toiminnan perusteella kunnalla ei ole yhtisittamisvelvollisuutta. Poikkeukset
koskevat sellaisten tehtévien hoitoq, jotka eivét vadristd kilpailua olennaisesti, jotka liittyvét kunnan toiminnan
kokonaistaloudelliseen tehostamiseen tai johon on muu erityisen painava syy. Jotta edellé mainitut kuntalain
poikkeukset eivét mahdollista kilpailuneutraliteetin védaristymistd, kuntalaki edellyttad, ettéd kunnan palvelut on
t&llsin kuitenkin hinnoiteltava markkinaperusteisesti.” Kuntalain 127 §:n mukaiset poikkeusperusteet esitet&cn
tarkemmin yhtidittédmiss&@nndksen noudattamista késittelevéssa luvussa 5.3.

2.3 Kilpailullisen toiminnan kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuus

Kilpailulain kilpailuneutraliteettivalvontaa koskeviin saénnsksiin lisattiin 1.1.2020 alkaen sovellettavaksi tullut
s&énnds kilpailullisen toiminnan kirjanpidon eriyttémisestd (30 d §, jatkossa myds eriyttémissédnnds). Sen

7 HE40/2013s.35
8 HE40/2013s.35
9 HE32/2013 vp, s. 35.

10
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tarkoituksena on ehkaistd  kilpailuneutraliteettiongelmien syntymisté  luomalla  edellytyksia julkisyhteisén
elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja hinnoittelun kustannusperusteisuuden varmistamiseen. S&énndksen perus-
teella julkisyhteisdjen ja niiden maéréysvaltaan kuuluvien toimijoiden on pidettdva kilpailullisesta toiminnasta
erillisté kirjanpitoa seké laadittava siité tilikausikohtainen tilinpaétsksen liitetietona esitettévé tuloslaskelma.
Lisaksi kirjanpidon eriyttdmissdénnds velvoittaa julkisyhteiséd laatimaan kustannuslaskennan  periaatteista
selkedn kuvauksen, joka my8s on julkinen ja esitettévé tilinpaatékseen siséltyvéna liitetietona.

Kilpailulain eriyttdmissédnnsksessd saddetddn lain 30 a §:ssé tarkoitettujen toimijoiden velvollisuudesta pitéé
erillistd kirjanpitoa eri toiminnoistaan silloin, kun toimija harjoittaa seké kilpailullista toimintaa etté muuta toimin-
taa.'® S&8nnds soveltuu esimerkiksi tilanteeseen, jossa kunta on kuntalain yhtiittamisvelvollisuuden mukaisesti
yhtisittényt yksikkénsd, mutta samassa yhtiéssd harjoitetaan seké kilpailullista toimintaa ettd muuta toimintaa. '
Eriyttdmisvelvollisuus koskee my&s kuntalain 127 §:n mukaista toimintaa eli toimintaq, jota koskee yhtigittémis-
velvollisuuden poikkeus.'?

Kirjanpidon eriyttémisvelvollisuus ei koske sellaisia filanteita, joissa toimija ei harjoita taloudellista toimintaa
kilpailutilanteessa markkinoilla. Mikéali toimija harjoittaa siten vain ei-taloudellista toimintaa tai ei-taloudellista
toimintaa ja sen liséksi sellaista taloudellista toimintaa, joka kuuluu kuntalain 126 §:n 2 momentin soveltamis-
alaan, eikd toimija harjoita lainkaan taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla, kirjanpidon
eriyttémisvelvollisuutta ei sovelleta. ' Kirjanpidon eriyttdmis&dnnds ei mydsk&dn koske pienimuotoista toimintaa.
Eriyttamisvelvoitetta ei sovelleta, jos julkisyhteisén kilpailullisen toiminnan liikevaihto on alle 40 000 euroa
vuodessa.

2.3.1 Kilpailullisen toiminnan eriyttéminen kirjanpidossa yksikkdkohtaisesti

Kilpailulain 30 d §:n perustelujen mukaan séé@nndksen mukainen kirjanpidon eriyttdminen on tehtévéd yksikks-
kohtaisesti. Talla tarkoitetaan sitd, ettd julkisyhteisén tulee eriyttdd kirjanpitonsa séénndksessd tarkoitetulla
tavalla jokaisen kilpailullista toimintaa harjoittavan yksikkénsé osalta erikseen. Téllaisena yksikkéné pidetédn
sen oikeudellisesta tai organisaatiorakenteesta riippumatta mité tahansa julkisyhteisén tai sen méaréysvallassa
olevan toimijan markkinoilla tapahtuvaa kilpailullista toimintaa harjoittavaa osaa, jollaisia voisivat olla mm.
yhtiét, saatiot, yhdistykset ja liikelaitokset seké& erilaiset julkisyhteisdjen toiminnassaan kéyttémat toiminnan
organisoinnin muodot, kuten kirjanpitoyksikét, taseyksikét ja tulosyksikdt. Kunkin edellé tarkoitetun yksikén tulee
siten eriytt&d kilpailullinen toimintansa muusta toiminnastaan. '

Tassa selvityksessd yksikdlld tarkoitetaan edellé kuvattua kilpailulain 30 d §:n esitéissé madriteltyd yksikksg,
jonka osalta kilpailullisen toiminnan kirjanpito on eriytettévé erikseen.

10 HE 68/2018 vp, 5.52
11 HE 68/2018 vp, 5.54
12 HE 68/2018 vp, 5.52
13 HE 68/2018 vp, s. 52
14 HE 68/2018 vp.s. 53
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* _ ee oo

2.4 Kilpailuneutraliteettiséénnésten soveltuvuuden arviointi

Julkisyhteissjen on itse arvioitava, miltd osin ne harjoittavat kilpailullista toimintaa. Kilpailulain kilpailuneutrali-
teettisdénndsten soveltuvuutta julkisyhteisdn toimintaan voi arvioida esimerkiksi kuviossa 1 esitetyn kaavion
avulla.

Kilpailulain 30 a §
soveltuu.
Kilpailulain30d §

Harjoitetaanko
toimintaa
kilpailutilanteessa
markkinoilla?

Soveltuuko
kilpailulain
30b &n

soveltuu pois lukien ns.
pienimuotoinen toiminta.

poikkeus-
s@ann6s?

(vrt. kuntalain 126 §
sekd miten toiminta

KKV:lla ei toimivaltaa
puuttua ko. toimintaan
30 a§:nnojalla.

Ei kirjanpidon eriyttémista

on sadnnelty erityis-
lains@édanndssa)
Neutraliteetti-

sadntely
ei sovellu,

Neutraliteetti- esim. lakisadteinen
sédntely ei sovelly, monopoli

esim. julkisen

vallan kéyttd

Kuvio 1. Kilpailulain kilpailuneutraliteettiséiéinndsten soveltamisalan arviointi.
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3 TAVOITTEET JA SELVITYKSEN PIIRIIN KUULUVAT TOIMUJAT

Taéman KKV:n ja aluehallintovirastojen selvitystyén tarkoituksena oli saada tietoa kuntien ja kuntayhtymien seké
niiden m&ardysvallassa olevien yhteisdjen (ml. saatist) kilpailullisen toiminnan laajuudesta ja sen suuntautumista
eri toimialoille. Lisgksi selvitys koski kuntalain 126 §:n mukaisen yhtisittamisvelvollisuuden ja kilpailulain 30 d
&:n mukaisen kirjanpidon eriyttémisvelvollisuuden noudattamista kuntasektorilla.

Selvityksen kohteena olivat kaikki manner-Suomen 293 kuntaa ja 129 kuntayhtym&d seké niiden mé&ardys-
vallassa olevat kilpailullista toimintaa selvityshetkella harjoittavat yhteisét ja saétiét (myshemmin téssa selvityk-
sessd yhteisilla tarkoitetaan myds saétista). Selvityksen piiriin kuuluivat myds sellaiset kilpailullista toimintaa
harjoittavat yhteisét, joihin kunta tai kunnat kéyttivat mééréysvaltaa yhdessé valtion kanssa. Sen sijaan valtion
kilpailullinen toiminta ja valtion maardysvallassa olevat toimijat rajattiin témén selvityksen ulkopuolelle.

Selvitys koski vain niita yksikaitd, jotka harjoittivat kilpailullista toimintaa vastaushetkella eli kdyténnsssa kesa-
kuussa 2021. Selvitys ei siten lghtdkohtaisesti kata esimerkiksi vuonna 2020 toimintansa kokonaan lopetta-
neiden yksiksiden tietoja.

Selvityksen tavoitteena oli selvittéd seuraavia kysymyksia:

1 Miten laajaa kuntien, kuntayhtymien ja niiden mé&dréysvallassa olevien toimijoiden kilpailullinen toiminta
on¢

Milla toimialoilla kuntasektorin toimijat pdésiassa harjoittavat kilpailullista toimintaa?

Ovatko kunnat ja kuntayhtymdt yhtigitténeet kilpailullisen toimintansa?

Milla perusteilla kunnat ja kuntayhtymét eivét ole yhtisitténeet kilpailullista toimintaansa?

U AW

Ovatko kunnat, kuntayhtymét ja niiden méardysvallassa olevat toimijat eriyttdneet kilpailullisen toiminnan
kirjanpitonsa?
6 Milla perusteilla kuntasektorin toimijat eivét ole eriyttdneet kirjanpitoaan?
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4 SELVITYKSEN TOTEUTUS

Selvitys toteutettiin KKV:n ja aluehallintoviranomaisten yhteistydné. KKV suunnitteli selvityksen tavoitteet, aika-
taulun ja menetelmét sekd vastasi lopullisen aineiston analysoinnista, tulosten raportoinnista ja johtop&atdsten
tekemisestd. Aluehallintoviranomaiset puolestaan vastasivat alueillaan aineiston kerédmisestd, selvityksen piiriin
kuuluvien yksikdiden ohjeistamisesta sekd aineiston alustavasta analysoinnista ja toimittamisesta KKV:lle lopul-
lista analyysia ja loppuraportin laatimista varten.

Selvitettévat tiedot kerdttiin kaksivaiheisena sdhkdpostikyselynd. Tiedot pyydettiin toimittamaan kilpailulain 33
§:n' nojalla, joten kyselyyn vastaaminen ei ollut vapaaehtoista. Ensimmaisellé kunnille ja kuntayhtymille l&he-
tetylla kyselylla pyydettiin yksilsim&an kilpailulain 30 a §:n soveltamisalaan kuuluvat kuntien maéraysvallassa
olevat, mutta kuntakonserneihin kuulumattomat yhteisét sekd ilmoittamaan selvityksestd vastaavat yhteyshenkilét
kunnissa ja kuntayhtymissé. Varsinaiset selvityspyynnét lahetettiin nimetyille yhteyshenkilille kyselyn toisessa
vaiheessa. Tamé toimintamalli valittiin, jotta varsinainen selvityspyyntd ohjautuisi asian parhaiten tuntevalle
henkilslle kunnan tai kuntayhtymén siséllé ja jotta vastauksen siséltéé koskevien tdsmennysten pyytéminen olisi
aluehallintovirastoille mahdollisimman vaivatonta.

Kyselyn toisessa vaiheessa aluehallintovirastot |&hettivat uuden selvityspyynnén alueidensa kuntien ja kunta-
yhtymien ilmoittamille yhteyshenkilsille seka niille yhteisaille, joiden kunnat ja kuntayhtymét olivat ilmoittaneet
kuuluvan yhteiseen maéréysvaltaansa (625 yhteiséd). Aluehallintovirastot léhettivét selvityspyynnén kuitenkin
vain sellaisille yhteisdille, joiden voitiin tosiasiallisesti olettaa kuuluvan kuntasektorin maérdysvaltaan. Alue-
hallintoviranomaisten tekemén arvioinnin perusteella osa kuntien ilmoittamista toimijoista jatettiin selvityksen
ulkopuolelle esimerkiksi siitd syystd, eftd toimijan todettiin olevan valtion tai yksityisten toimijoiden mé&érdys-
vallassa.

Osana toista selvityspyyntdd vastaanottaijille |éhetettiin vastausohje'® seké Excel-muotoinen vastauslomake
vastausten raportoimiseksi. Selvityspyynndn vastaanottanutta kuntaa, kuntayhtymdé tai niiden yhteiseen
mé&draysvaltaan kuuluvaa yhteiséd ohjeistettiin kerddméaan ja toimittamaan selvitettdvat tiedot kootusti seka
omien kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikdidensd (esim. liikelaitokset, taseyksik&t) ettd tytéryhteisdjensa
osalta. Selvitettavét tiedot tuli antaa vastaustaulukolla yksikk&kohtaisesti.

Vastauslomakkeet tuli tayttad ja palauttaa vain niiden yksikéiden osalta, jotka harjoittivat kilpailullista toimintaa
vastaushetkelld, eli kesékuussa 202 1. Mikéli selvityspyynnén vastaanottaja sekd sen maérdysvallassa olevat
yhteisét eivat harjoittaneet lainkaan kilpailullista toimintaa, selvityspyynnén vastaanottajan tuli vastaus-
lomakkeen toimittamisen sijaan ilmoittaa aluehallintovirastolle, ettei selvitettévad toimintaa ollut.

Kuntasektorin markkinoilla harjoittaman toiminnan laajuuden selvittémiseksi vastaajia pyydettiin ilmoittamaan
kilpailullisen toimintansa toteutuneet liikkevaihdot vuosilta 2019 ja 2020. Liikevaihtotiedot tuli ilmoittaa ensisijai-
sesti tilinp&aatdksessd esitetyn suuruisena. Kuitenkin, koska kirjanpidon eriyttémissaénnds tuli sovellettavaksi vasta

15 Kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymd, hankintayksikks, kunta, kuntayhtymé ja
valtio sekd niiden mé&drdysvallassa olevat yksikét ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan
salassapitosdénndsten estéiméttd sille kaikki kilpailunrajoituksen siséllén, tarkoituksen ja vaikutuksen seké kilpailuolosuhteiden
selvittémiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

16 Selvityspyyntd ja vastausohje ovat tdméin selvityksen liitteiné.
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1.1.2020, vastaajia pyydettiin tilinp&atdstietojen puuttuessa esittémddn vaihtoehtoisesti mahdollisimman tarkat
arvionsa kilpailullisen toiminnan liikevaihdoista vuosilta 2019 ja 2020 (kuvattu tarkemmin liitteend olevassa
vastausohjeessal).

Aluehallintovirastot kokosivat toimialueensa vastaaiien toimittamat tiedot yhteiseen taulukkoon, tarkistivat toimi-
tetut tiedot ja pyysivét vastaajia tarvittaessa téydentémédn tietoja, jos vastaukset olivat puutteellisia. Kaikki
vastaukset saatuaan aluehallintovirastot luokittelivat vastaukset KKV:n antaman ohjeistuksen mukaisesti seké
analysoivat vastauksia aluekohtaisesti.

KKV:ssa aluehallintovirastojen toimittamat alueelliset vastaustaulukot yhdistettiin yhdeksi aineistoksi seké tarkis-
tettiin vastausten laatu aineistosta tehtévié tarkempia analyyseja varten. KKV teki vastauksiin useita teknisié
korjauksia, jotta aineistoa pystyttiin késittelem&dn Excel- ja SPSS-tydkaluilla. Téllaisia teknisié korjauksia olivat
muun muassa virheellisesti sydtettyjen toimialaluokitusten (jatkossa TOL) ja yritys- ja yhteisdtunnusten (jatkossa
y-tunnus) korjaaminen sek& valuuttamé&dréisten lukujen esittémistavan muuttaminen vastausohjeiden mukaisiksi.
Tama tarkoitti esimerkiksi lukujen siséllé olevien tuhaterottimina kdytettyjen vélilyéntien ja pisteiden poistamista.

Vastauksia analysoitiin pééasiassa muodostamalla vastanneista yksiksistd ja vastauksista erilaisia luokitteluita ja
vertaamalla eri luokkien vastauksia keskendén. Tehdyt luokittelut ja analyysit kuvataan tarkemmin luvun 5
tulososiossa kunkin selvitettévan kysymyksen kohdalla erikseen.
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5 TULOKSET

5.1 Taustatiedot ja kilpailullisen toiminnan laajuus

5.1.1 Saadut vastaukset

Aluehallintoviranomaisten |&hettémiin selvityspyyntdihin saatiin vastaus jokaiselta selvityspyynnén vastaan-
ottajalta. Varsinaiset vastaustaulukot palautettiin 2122:n kilpailullista toimintaa harjoittavan yksikén osalta 171
kunnasta, 55 kuntayhtymésté ja 1 438 yhtisitetystd toimijasta (yhtist, yhdistykset, saétiét ja osuuskunnat).

Selvityspyynnén saaneista 293 kunnasta 122 eli 42 % vastasi, ettei kunta harjoittanut lainkaan kilpailullista
toimintaa. Kuntayhtymien vastaava luku oli 74 (57 %). Naisté vastaaiista 41 kuntaa ja 55 kuntayhtymé&a ilmoitti
lisciksi, ettei kilpailullista toimintaa harjoitettu mydskéan niiden tytéryhteisdissa.

Kuntien yhteisessé madardysvallassa olevista yhteiséistd 165 ei oman ilmoituksensa mukaan harjoittanut kilpai-
lullista toimintaa. Lisdksi osa oletetuista kuntien yhteiseen médaréysvaltaan kuuluvista vastaaijista ilmoitti, etteivat
ne kuuluneet julkisyhteiséjen mé&ardysvaltaan. Ndiden vastausten tarkka maérd ei ole tiedossa, silla alve-
hallintovirastoja ei ohjeistettu pitémadn kirjaa kyseisistd ilmoituksista.

5.1.2 Raportoitujen yksikdiden lukumé&érét kunnissa, kuntayhtymissd ja yhtiditetyissé toimijoissa

Taulukossa 1 on esitetty raportoitujen yksikéiden lukuméarét kilpailullista toimintaa harjoittavissa kunnissa
(n=171), kuntayhtymissa (n=55) ja yhtiditetyissé toimijoissa (n=1438). Yksikéiden lukumé&érét perustuvat y-
tunnusten mukaiseen tarkasteluun. Yhtisitetyissa toimijoissa eli yhtidissd, osuuskunnissa, yhdistyksissd ja sadti-
dissd yleisin raportoitu kilpailullisten yksikéiden lukumé&ara oli yksi (1), miké vastasi 98 % yhtisitetyisté toimijoista
(n=1406/1438). Kahden yksikén tiedot ilmoitettiin 23:n yhtisitetyn toimijan osalta (2 % yhtiditetyisté toimijoista)
ja tata useamman yksikdn tiedot vain muutaman yhtiditetyn toimijan osalta.
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Taulukko 1. Raportoitujen yksikéiden lukuméérét kilpailullista toimintaa harjoittavissa kunnissa, kuntayhtymissé ja yhtiditetyissé
toimijoissa.

Raportoitujen Selvitykseen vastanneet julkisyhteisdt (n=1 664)
yksikdiden Kunta- Yhtisitetyt
lukumadéré yhtymaét % Kunnat % toimijat %

1 30 55% 61 36 % 1 406 98 %
2 o) 11 % 43 25% 23 2%
3 3 5% 27 16 % 4 0%
4 5 9 % 13 8 % 2 0%
5 2 4% 10 6% 1 0%
6 1 2% 5 3% 2 0%
7 1 2% 3 2% 0 0%
8 1 2% 5 3% 0 0%
9 1 2% 2 1% 0 0%
10 2 4% 1 1% 0 0%
11 2 4% 0 0% 0] 0%
14 1 2% 0 0% 0 0%
17 0 0% 1 1% 0 0%
55| 100 % 171 100 % 1438| 100 %

Myds kunnissa (n=171) ja kuntayhtymissé (n=55) yleisin kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikéiden luku-
mé&ard oli yksi, minké ilmoitti noin kolmasosa kunnista ja puolet kuntayhtymisté. Kaksi tai kolme yksikkéd kuului
70 kuntaan (41 % kunnista) ja 9 kuntayhtymé&an (16 % kuntayhtymistd) ja neljé tai viisi yksikkéé 23 kuntaan (14
%) ja 7 kuntayhtymaén (13 %). Yli viiden yksikén kuntia oli 17 (11 %) ja kuntayhtymia 9 (18 %). Suurin yksittéi-
seen kuntaan kuuluvien yksikdiden maéaré oli 17. Kuntayhtymisté eniten yksikaita kuului sairaanhoitopiireihin,
joista suurin raportoitu maard oli 14 yksikkda.

5.1.3 Vastausten alueellinen jakauma

Kuvioissa 2 ja 3 on esitetty vastausten (N=2122) jokaumia alueellisesti. Kuviossa 2 on esitetty vastausten
alueellinen jakauma ilmoitettujen yksikdiden lukumé&drén perusteella ja kuviossa 3 yksiksiden kilpailullisen
toiminnan yhteenlaskettujen liikevaihtojen perusteella.
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1t&-Suomi; 338

Lansi- ja Sisd-Suomi; 596

Eteld-Suomi; 526

Lounais-Suomi;
282 Pohjois-Suomi;
253

Kuvio 2. Raportoidut yksikét alueellisesti (N=2122).

Kuviossa 2 raportoiduista yksikdistd vajaa kolmasosa (n=596; 28 %) kuului Lansi- ja Sisé-Suomen ja neljgsosa
(n=526; 25 %) Etelé-Suomen aluehallintoviraston alueeseen. Néiden alueiden yksikét muodostivat luku-
mé&drdisesti noin puolet kaikista raportoiduista yksik&isté. Ité-Suomen alueelta vastauksia saatiin 338 (16 %),
Lounais-Suomen alueelta 282 (13 %) ja Pohjois-Suomen alueelta 253 (12 %). Véhiten vastauksia saatiin Lapin
alueelta (127 yksikkdd; 6 %).

3 936761

1429160

Q29035

863614
589 666

204410

N ltd-Suomi W Eteld-Suomi Pohjois-Suomi Lounais-Svomi B Ldnsi- ja Sisd-Svomi Lappi

Kuvio 3. Yksikéiden kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihdon 7 952 645 395 € jakauma alueellisesti vuoden 2020
liikevaihdon (1 000 €) perusteella (N=2122, josta 139 yksikkéa ei ilmoittanut lainkaan kilpailullisen toiminnan likevaihtoa).
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Vastaaijien ilmoittamista kilpailullisen toiminnan liikevaihdosta yhteenlasketut kokonaislikevaihdot olivat 8,74
miljardia euroa vuonna 2019 ja 7,95 miljardia euroa vuonna 2020. Kuviosta 3 havaitaan, etté Eteld-Suomen
alueeseen kuuluvien yksikdiden vuoden 2020 kilpailullisen toiminnan liikevaihto 3,94 miljardia muodosti puolet
(50 %) kaikkien yksikdiden vuoden 2020 liikevaihdosta. Lénsi- ja Sisé-Suomen yksikdiden vastaava liikevaihto
oli 1,43 miljardia (18 %) ja Lounas-Suomen 864 miljoonaa euroa (11 %). Pohjois-Suomen noin 590 miljoonan
(7 %) ja Lapin 204 miljoonan euron (3 %) kilpailullisen toiminnan liikevaihdot muodostivat yhdessé vain noin 10
prosenttia koko aineistosta. Kuvio 3 siséltéd tosiasiallisesti vain 1983:n yksikén likevaihdot, sillé 139 yksikkéa
ei ilmoittanut ollenkaan kilpailullisen toiminnan liikevaihtoa vuodelle 2020.

5.1.4 Yksikdiden toiminnan organisoinnin muodot

Kuviossa 4 on esitetty kilpailullista toimintaa harjoittavat yksikét luokiteltuna niiden yhteissmuodon mukaan
kuntiin, kuntayhtymiin ja yhtigitettyihin toimijoihin. Osana kuntaa toimivia yksikéité oli 466 (22 %) ja osana
kuntayhtymia 167 yksikkdd (8 %). Selvésti suuri osa, noin kaksi kolmasosaa yksikdistd, toimi yhtiditetyssé
muodossa (yhtid, yhdistys, sadtié tai osuuskunta) (n=1489, 70 %).

m Kuntamuotoinen
B Kuntayhtymd&muotoinen

1 Yhtisitetty

Kuvio 4. Kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikdiden lukumé&aérét yhteissmuodoittain (N=2122).

Likevaihdon perusteella tarkasteluna yhtiditetyssd muodossa toimivien yksikdiden osuus kilpailullisesta toimin-
nasta oli vield suurempi kuin yksikdiden suhteellisiin lukumé&driin perustuvassa tarkastelussa. Yhtiditetyssa
muodossa toimivien yksikdiden kokonaislikevaihto oli noin 7,52 miljardia euroa (94 %). Kuntamuotoisten
yksikéiden vastaava liikevaihto oli noin 389 miljoonaa euroa (5 %) ja kuntayhtymémuotoisten noin 96 miljoonaa
euroa (1 %) (kuvio 5).
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389 milj. euroa

96 mily.
ok Hirmaiins B Kuntamuocfoinen

m Kuntayhtymémuotainen

1 Yhtigitetty

7 467 milj. euroa

Kuvio 5. Kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikdiden kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihdot vuonna 2020 yhteiss-
muodoittain (N=2122).

Kuviossa 6 on esitetty vastausten jakauma luokiteltuna yksikdiden toiminnan organisointimuodon perusteella
siten, ettd yhtiditetyistd yksikdistd on esitetty niiden rekistersity yhteisdmuoto ja kuntayhtymistd liikelaitoskunta-
yhtymét'” sekd kunnista ja kuntayhtymistd edelleen liikelaitokset'®. Taulukosta havaintaan, etté kaikista rapor-
toiduista yksikdistd (N=2122) noin 66 % toimi osakeyhtismuodossa (ml. asunto-osakeyhtiét). Osuuskunta-,
yhdistys- ja sdatimuotoisia yksikaitd oli yhteensé noin 4 % kaikista yksikdisté.

Kuntiin kuuluvia yksiksité oli aineistossa yhteensé 466 kappaletta, joista toiminnan organisoinnin muodoksi
likelaitos ilmoitettiin 40 yksikén osalta. Kuntayhtymien 167 yksikésta liikelaitos ilmoitettiin 2 vastauksessa ja
likelaitoskuntayhtymé 4 vastauksessa. Muita yleisimpid ilmoitettuja toiminnan organisoinnin muotoja kunnissa ja
kuntayhtymiss& olivat mm. kirjanpidolliset ja laskennalliset tase- ja tulosyksikét, tulosalueet, kustannuspaikat ja
palvelualueet. Kysymyksen asettelusta johtuen osa vastaajista mainitsi organisointimuodoksi myds esimerkiksi
kirjanpidollisen eriyttémisen tai kunta- tai kuntayhtymémuodon. Eri organisointimuotojen méaéristé kunnissa ja
kuntayhtymissé ei esitetd tarkempia lukuja, sillé niiden luokittelu ei olisi mielekéstd erilaisista vastaustavoista ja
vastausten tarkkuustasosta johtuen.

17 Kuntalain 65 §:n mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhdessé perustamasta kuntayhtyméstd, jonka tehtévéng on kunnallisen
likelaitoksen yll&pitéminen, kéytetéan nimitystd likelaitoskuntayhtymé.

18 Kuntalain 65 §:n kunta tai kuntayhtymé voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa
tehtévéd varten, jollei j&liempéné toisin sé&detd. Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan tai kuntayhtymén osana.
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Kuntayhtymé -
srery [

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
m Osuuskunta (4) ® Yhdistys (17)
Saatio (62) m Yhtic (1406)
® Kunnan liikelaitos (40) ® Kunnan muu yksikkémuoto (426)
B Kuntayhtymén liikelaitos (2) B Kuntayhtymén muu yksikkémuoto (161)

Kuvio 6. Kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikdiden toiminnan organisoinnin muodot (N=2122).

5.1.5 liikevaihtotietoja koskevat huomiot

Vuotta 2020 koskevien tietojen osalta 1668 yksikkéa (79 %) ilmoitti raportoidun likevaihdon perustuvan tilin-
padtdkseen ja 147 (7 %) yksikkéé ilmoitti tiedon perustuvan arvioon. Yuoden 2019 osalta 1338 yksikkéd (63
%) vastasi ilmoitettujen kilpailullisen toiminnan liikevaihtotietojen perustuvan tilinp&atdkseen ja 373 (18 %) arvi-
oon (kuvattu taulukoissa 2 ja 3). Koska vuodelta 2020 raportoidut tiedot perustuivat vuodelta 2019 annettuja
tietoja useammin tilinpaatdstietoihin, kaytetdan tassa selvityksessa kilpailullisen toiminnan liikevaihtoa kuvaavina
tietoina p&dasiassa vuodelta 2020 raportoituja tietoja.

Taulukko 2. Vastausten luokittelu kysymykseen, perustuuko kilpailullisen toiminnan likevaihto vuonna 2020 tilinpé&étékseen vai
arvioon.

Vuoden 2020 likevaihtoa Kilpailullisen toiminnan liikevaihto
. Vastaukset 2020
koskevat tiedot
n % 1 000 000 € %

Arvio 147 7 % 66 1%
Liikevaihto O tai ei ilmoitettu 139 7 % - 0%
Tilinp&atds 1668 79% 7 507 94 %
Vastaus epéselvé 54 3% 37 0%
Vastaus puuttuu 114 5% 343 4%
Yhteensd 2122|100 % 7 953 100 %
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Taulukko 3. Vastausten luokittelu kysymykseen, perustuuko kilpailullisen toiminnan liikevaihto vuonna 2019 tilinp&étskseen vai
arvioon.

Vuoden 2019 likevaihtoa Kilpailullisen toiminnan liikevaihto
koskevat tiedot Vastaukset 2019
n % 1 000 000 € %

Arvio 373 18 % 323 4%
Liikevaihto O tai ei ilmoitettu 260 12 % - 0%
Tilinpa&tds 1338 63 % 8015 92 %
Vastaus epéselvé 50 2% 35 0%
Vastaus puuttuu 101 5% 368 4%
Yhteensd 2122| 100% 8 740 100 %

Se, perustuiko ilmoitettu liikevaihto vuodelta 2020 tilinp&atskseen vai arvioon, gi epaselvaksi 54 yksikén (3 %)
osalta ja 114 yksikkda (5 %) oli jattéinyt kysymykseen vastaamatta. Lisdksi 139 (7 %) ilmoitti kilpailullisen
toiminnan liikevaihdoksi O euroa tai jétti liikevaihdon ilmoittamatta (taulukko 2). Vuotta 2019 koskevista
vastauksista epdselvid oli 50 (2 %) ja vastaus puuttui 101 (5 %) yksikén osalta. Liikevaihtoa ei ilmoittanut lain-
kaan tai ilmoitti sen olevan O euroa yhteensé 260 (12 %) yksikkdé (taulukko 3).

Liikevaihdon mé&drassa tarkasteltuna vuoden 2020 tiedoista 94 % kilpailullisen toiminnan kokonaisaliike-
vaihdosta (7,5 miljardia euroa) ilmoitettiin perustuvan tilinpaétdkseen. Vuoden 2019 tietojen osalta vastaava
osuus oli 92 % (8,0 miljardia euroa). Tilinpad&tékseen perustuvien tietojen kattavuus aineistossa oli siten 15
prosenttiyksikkéd suurempi liikevaihdon kuin vastausten méérén perusteella tarkasteluna vuoden 2020 tietojen
osalta (29 prosenttiyksikkéd suurempi vuoden 2019 tietojen osalta). Téta selittdd se, ettd liikevaihdoltaan
suurempien yhtiditettyjen yksikdiden liikevaihdot perustuivat useammin tilinpéatskseen (75 % vastauksista
vuonna 2019 ja 81 % vuonna 2020) kuin kunnilla ja kuntayhtymilla (35 % vastauksista vuonna 2019 ja 74 %
vuonna 2020).

5.1.6 Johtopaétskset ja tuloksiin liittyvét epévarmuustekijét

Saatujen vastausten perusteella kuntasektorin kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihdot olivat 8,74 miljardia
euroa vuonna 2019 ja 7,95 miljardia euroa vuonna 2020. Vuosien vdlisté eroa kokonaisliikevaihdossa oletet-
tavasti selittdéd vuonna 2020 alkanut COVID-19-pandemia, joka vaikutti heikentévasti useiden eri toimialojen
liikevaihtoihin vuonna 2020. Liséksi on otettava huomioon, etté vuodelta 2019 raportoidut liikevaihtotiedot
perustuivat vuotta 2020 useammin yksikén tekemé&dn arvioon. Téma johtui siitd, eftd kirjanpidon eriyttédmis-
s&anndsté alettiin soveltaa vasta 1.1.2020 alkaen.

Jokaisen yksikén likevaihtotiedot pyydettiin ilmoittamaan véhintdén arvioing, jotta kuntien, kuntayhtymien ja
niiden m&draysvallassa olevien toimijoiden kilpailullisen toiminnan laajuudesta ja suuntautumista eri toimialoille
pystytdisiin muodostamaan véhintédn arvionvarainen kdsitys. Huomionarvoista on, efté yhtiditettyjen yksikdiden
tilinpaatdkseen perustuvien likevaihtotietojen osuus vuonna 2019 oli 40 prosenttiyksikkéé suurempi kuin osana
kuntaa tai kuntayhtymé&d toimivien yksikdiden. Eroa selittéa mahdollisesti se, ettd vastaajien joukossa on ollut
palion pelkéastaan kilpailullista toimintaa harjoittavia yhtisitd, jotka ovat esitténeet kilpailullisen toiminnan tulos-
laskelman kirjanpitolain nojalla vuositilinp&atdksessadn jo ennen eriyttémisséénndksen voimaantuloa.

Annettujen vastausten perusteella kuntasektorin kilpailullinen toiminta vaikuttaisi p&dosin tapahtuvan yhtidite-
tyssé@ muodossa ja selvasti yleisin yhtisittémisen muoto oli osakeyhtis. Kuntien ja kuntayhtymien siséllé kilpailul-
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lista toimintaa harjoitettiin yleisimmin yhdessd tai kahdessa yksikéssa. Kunnissa toimintaa harjoitettiin liikelaitos-
muotoisena vajaassa kymmenesosassa kuntien yksik&itd. Muina kunnan toiminnan organisoinnin muotoina
iimoitettiin mm. kirjanpidollisia ja laskennallisia yksikaitd, kustannuspaikkoja, palvelualueita ja tulosalueita.

Saatujen vastausten perusteella vaikuttaisi siltd, etté 41 kuntakonsernissa ei harjoitettaisi ollenkaan kilpailullista
toimintaa missé&n muodossa. Lisdksi saatujen vastausten perusteella vaikuttaa siltd, ettd 122 (42 %) Suomen
kunnassa kilpailullista toimintaa harjoitettaisiin ainoastaan yhtiditetyssé muodossa. Koska néisté kunnista ei
kuitenkaan ole kerdtty tarkentavia tietoja, ei selvityksen perusteella pystytd arvioimaan sitd, onko néissd kunnissa
yhtigitetty kaikki kilpailullinen toiminta vai onko toiminnan kilpailullisen luonteen arviointi ollut puutteellista. Asian
tarkempi arviointi edellyttaisi tapauskohtaista tutkintaa, jollaista témdn selvityksen yhteydessa ei ollut mahdollista
tehdd ottaen huomioon selvityksen tavoite ja laajuus.

Vastausten alueellinen tarkastelu osoitti, etté kuntasektorin harjoittamasta kilpailullisesta toiminnasta 53 prosent-
tia vaikuttaisi keskittyneen Eteld-Suomen seké Lansi- ja Sisé-Suomen alueille, jotka ovat selvésti suurimmat alueet
my®&s kuntien ja véestdn mddrdssé mitattuna.'” Tamé p&dtelmé on kuitenkin vain suuntaa antava, sillé se perustuu
selvityksessa kerdtyn tiedon alueelliseen luokitteluun, joka tehtiin yhteisdjen kotipaikkakuntien perusteella. Selvi-
tyksessd ei selvitetty nimenomaisesti sitd, milléd alueilla kilpailullista toimintaa harjoitettiin.  Suuremmissa
kaupungeissa, erityisesti pddkaupunkiseudulla, sijaitsee mahdollisesti useampiakin sellaisia yhtiditd, jotka toimi-
vat useammilla alueellisilla markkinoilla.

Koska selvitettévéit tiedot kerattiin kunnilta, kuntayhtymilté ja niiden mé&ardysvallassa olevilta yhteissilta kilpailu-
lain tietojenantovelvollisuuden?® nojalla, aluehallintovirastot saivat jonkinlaisen vastauksen kaikilta toimijoilta,
joille selvityspyynté léhetettiin. Palautetuissa vastaustaulukoissa oli kuitenkin useita puutteita, jotka on ofettava
huomioon selvityksen tulosten laatua ja yleistettévyytta arvioitaessa. Vastaustaulukoihin oli muun muassa jatetty
tyhjié vastauskohtia, vastaukset olivat taulukon védrissé soluissa tai ne eivét vastanneet ohjeistettua vastaus-
tapaa. Joidenkin yksikdiden toimittamat tiedot olivat myés kesken&dn ristiriidassa. Esimerkiksi osakeyhtis-
muotoinen toimija saattoi ilmoittaq, ettei kilpailullista toimintaa ollut yhtiitetty.

Kyselyn ensimmaisessé vaiheessa kunnat ja kuntayhtymat ilmoittivat aluehallintovirastoille paljon mys sellaisia
yhteisdjd, jotka eivat varmuudella kuuluneet kuntasektorin yhteiseen médréysvaltaan ja siten t&mdn selvityksen
piiriin. Aluehallintovirastoille ilmoitettiin myds useita kuntien ja kuntayhtymien konserneihin kuuluvia yhteissjg,
vaikka vastaaiille ldhetyssé sahkdpostiviestissa pyydettiin nimenomaisesti toimittamaan ndmé tiedot vasta varsi-
naiseen selvityspyyntéén vastattaessa.

Hankkeen laajuuden ja puutteellisten vastausten suuren méérdn takia aluehallintovirastoilla ei ollut mahdolli-
suutta saada kaikilta vastaajilta pyydettyja tietoja hankkeelle asetetussa aikataulussa. Puutteelliset vastaukset
vastaustaulukoissa heikentévét selvityksen tulosten yleistettavyyttd, sillé osa vastauksista jouduttiin jattéméadn
analyysien ulkopuolelle ja vastausten luokittelu oli odotettua haastavampaa. Esimerkiksi likevaihtotietojen
perusteella tehtévissé analyyseissd on otettava huomioon, etté yksikdistd 8 % osalta ei ole tietoa siitd, ovatko

19 Aluehallinvirastojen verkkosivut. https://avi.fi/tietoa-meista

20 Kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymd, hankintayksikks, kunta, kuntayhtymé ja
valtio sekd niiden médrdysvallassa olevat yksikst ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan
salassapitosédnnésten estémétté sille kaikki kilpailunrajoituksen siséllén, tarkoituksen ja vaikutuksen sekd kilpailuolosuhteiden
selvittdmiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.
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vuoden 2020 kilpailullisen toiminnan liikevaihdot tilinp&é&téstietoja vai arvioita, ja ettd 7 % yksikaista ei ilmoitta-
nut lainkaan kilpailullisen toiminnan liikevaihtoa. On epéselvad, onko likevaihdot ndissé tapauksissa jétetty
iimoittamatta epé&huomiossa vai sisdltyyké aineistoon myés sellaisten yksikéiden tietoja, joilla ei tosiasiassa ole
lainkaan kilpailullista toimintaa, eivétkd ne siten kuuluisi selvityksen piiriin.

Vaikka vastauksissa oli puutteita ja aineistoon jouduttiin tekemé&an teknisié korjauksia taulukko-ohjelmalla suori-
tettavia analyysejd varten, suuresta aineistosta (2122 yksikkéd) voidaan kuitenkin tehdé suuntaa antavia johto-
padateksia selvitettavistd kysymyksisté.

5.2 Kilpailullisen toiminnan suuntautuminen eri toimialoille

5.2.1 Aineiston kerédminen ja vastausten luokittelu

Selvityksen yhtend tavoitteena oli hankkia tietoa kuntasektorin toimijoiden kilpailullisen toiminnan laajuudesta ja
suuntautumisesta eri toimialoille. Témén selvittémiseksi vastaajien tuli antaa kilpailullista toimintaa harjoittavien
yksikdidensé p&étoimialan nimi ja toimialakoodi Tilastokeskuksen Toimialaluokituksen 20082' (TOL) mukaisessa
viisinumeroisessa muodossa. Niiden yksikéiden, jotka kuuluivat kuntiin tai kuntayhtymiin, tai joilla ei ollut omaa
rekistersityé TOL-koodia, pyydettiin ilmoittamaan oma arvionsa yksikén kilpailullisen toiminnan toimialaluokituk-
sesta.

Vaikka selvityspyynndssé ohijeistettiin vastaamaan kaikkiin vastaustaulukon kysymyksiin, osa vastaajista jatti
pyydetyn TOL-koodin ilmoittamatta. Niiden yksikéiden osalta, joiden TOL-koodia ei ollut iimoitettu, KKV kéaytti
aineiston analysoinnissa omia tai aluehallintoviranomaisten tekemid arvioita yksikdiden TOL-koodeista perus-
tuen yksikdisté annettuihin muihin vastauksiin, kuten kilpailullisen toiminnan kuvaukseen. Tésté huolimatta 13
yksikén toimiala jai tuntemattomaksi joko siité syystd, ettd yksikké oli ilmoittanut toimialaksi tuntemattoman
(toimiala tuntematon; 00000) tai siité syystd, ettei muistakaan yksikkda koskevista vastauksista voinut padatelléd
kilpailullisen toiminnan pé&dasiallista toimialaa. Tuloksissa esiintyy myds julkisen yleishallinnon toimialakoodi
(84110), jonka oli vastauksessaan antanut 72 yksikkdd, vaikka vastausohjeessa ohjeistettiin, ettei sitd kaytettdisi.
Lahtskohtaisesti aluehallintoviranomaiset tai KKV eivét kuitenkaan oikaisseet analyyseihin ilmoitettuja p&étoimi-
alakoodejaq, vaikka ne eivét vaikuttaneet vastaavan kilpailullisen toiminnan toimialaa.

Mikali yksikks oli vastauksessaan ilmoittanut useamman kuin yhden TOL-koodin, KKV kéytti toimialoja koske-
vissa analyyseissaan |&htskohtaisesti yksikén ensimmadiseksi ilmoittamaa TOL-koodia. Liséksi KKV korjasi TOL-
koodeja sellaisten yksikdiden vastausten osalta, joissa TOL-koodi todettiin selvésti virheelliseksi néppéilyvirheen
tai taulukkolaskentaohjelman toiminnallisuuksista johtuvien syiden takia. Néissé tapaukissa KKV tarkisti yksi-
kdiden oikeat TOL-koodit ilmoitettujen y-tunnusten perusteella yritys- ja yhteisétietojdrjestelméstd ?? silté osin, kun
tiedot olivat sielt& |6y dettévissa.

Koska edelld kuvatuista syistd johtuen yksikaiden kilpailullisen toiminnan toimialoja ei kyetty mé&arittdméadn
tarkasti, téssé selvityksessa kilpailullisen toiminnan suuntautumista eri toimialoille arvioitiin padsaantsisesti ylem-

21 https:/ /www2.stat.fi/fi/luokitukset/toimiala/

22 Yritys- ja yhteisttietojérjestelmé (YTJ-palvelu, http://www.yti.fi)
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mén tasoisella 2-numerotason luokituksella, joka muodostettiin kéyttamalla ilmoitetuista 5-numerotasoisista
toimialaluokista kahta ensimméisté numeroa.

5.2.2 Kilpailullisen toiminnan suuntautuminen toimialoittain

Kuviossa 7 on esitetty kilpailullisen toiminnan suurimmat toimialat yksikdiden lukumaaralla sekd kokonaisliike-
vaihdolla mitattuna vuosilta 2019 ja 2020 (N=2122). Vastagjien ilmoittamat yksikét jakautuivat yhteenséd
52:een 2-numerotason toimialaluokkaan (siséltden myé&s toimialaluokan tuntematon). Toimialakohtaiset yksi-
kdiden lukumé&arat sisaltavat myss ne 139 yksikkdd, jotka eivét ilmoittaneet lainkaan kilpailullisen toiminnan
likevaihtoa vuonna 2020. Kaikkien yksikéiden yhteenlaskettu kilpailullisen toiminnan kokonaislikevaihto oli
noin 8,74 miljardia euroa vuonna 2019 ja 7,95 miljardia euroa vuonna 2020.

Liikevaihdolla mitattuna kuntasektorin suurin toimiala oli séhkd-, kaasu- ja Iémpdshuolfo, jGéhdytysliiketoiminta,
joka muodosti 3,97 miljardin euron liikevaihdollaan noin puolet kilpailullisen toiminnan kokonaislikevaihdosta
vuonna 2020. Téhan toimialaluokkaan kuului 179 yksikkéa. Lukuméadrdisesti eniten yksiksita (853) kuului
kuitenkin kiinteistéalan toimintaan, jonka kokonaisliikevaihto oli noin 1,97 miljardia euroa vuonna 2020, eli noin
nelignnes kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihdosta. Kiinteistéalan toiminnan suurimmat alatoimialat 5-
numerotasolla olivat asuntojen vuokraus (186 yksikkéé; 1,105 miljardia euroa) ja muiden kiinteistéjen vuokraus
Ja hallinta (47 8 yksikk&d, 740 miljoonaa euroa) seké asuntojen ja asuinkiinteistdjen hallinta (171 yksikkéa, 117
miljoonaa euroal).
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Schks-, kaasu- ja Rahoituspalvelut Varastainti i
lampahuolte, Kiinteistaalan (pl. vakuutus- ja r,’:s DI:HI_!G T Wvelut | Ravilsemistoimint Koulut Maa- ja Veden ofto,
jadhdytysliketoimi toiminta elakevakuutustoim R CHSRSNE SEESIS SIS SR vesirokentaminen | puhdistus jo jokelu
- intal palveleva toiminta
mmm likevahto 2020 3968 179 1978 823 538839 257989 135590 134546 131623 112356 109317
Lilkevaihto 2019 4434 093 1940974 724076 307316 110631 235560 154736 15771 104135
—@—Yksiksiden lkm 179 853 17 37 96 107 e 22 75

Kuvio 7. Yksikéiden lukuméaérdt ja kilpailullisen toiminnan liikevaihdot (1 000 €) suurimmilla toimialoilla (TOL-2; N=2122).
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Rahoituspalvelviden toimialaluokka, joka muodostui merkittéviltd osin Kuntarahoitus Oyj:n toiminnasta, oli liike-
vaihdoltaan kolmanneksi suurin. Varastointia ja liikennettd palvelevan foiminnan vuoden 2020 likevaihto (260
miljoonaa euroa) oli noin 50 miljoonaa euroa véhemmén kuin vuonna 2019. Terveyspalvelviden,
ravitsemustoiminnan ja koulutuksen toimialoihin kuului jokaiseen noin 100 yksikkéé niiden liikevaihtojen ollessa
noin 130 miljoonaa euroa vuonna 2020. Ravitsemustoiminnan kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihto putosi
100 miljoonaa euroa vuodesta 2019 vuoteen 2020, mikd voi selittyé COVID-19-pandemian vaikutuksella.

Maa- ja vesirakentamisen sekd veden ofon, puhdistuksen ja jakeluntoimialojen kilpailullisen toiminnan kokonais-
liikevaihdot olivat noin 110 miljoonaa euroa vuonna 2020. Maa- ja vesirakentamisen toimialaan kuului 22
yksikkéd ja veden oftoon, puhdistukseen ja jakeluun 75 yksikkda. Liikevaihdoltaan seuraavaksi suurimmat
toimialat olivat falonrakentaminen seka toimiala jétteen keruu, kdsittely ja loppusijoitus; materiaalien kierrétys,
joiden kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihdot olivat noin 60 miljoonaa euroa vuonna 2020.
Toimialaluokkaan Pdékonttorien toiminta; liikkeenjohdon konsultointi kuului 49 yksikké& kokonaisliikevaihdon
ollessa noin 50 miljoonaa euroa vuonna 2020. Jéljelle jaéviin toimialaluokkiin kuului 512 yksikkéé ja niiden
kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihto oli noin 420 miljoonaa euroa vuonna 2020.

5.2.3 Suurimmat toimialat kunnissa/kuntayhtymisissé sekd yhtiditetyissé toimijoissa

Taulukossa 4 on esitetty, miten kuntasektorin kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihto on muodostunut kuntien/
kuntayhtymien seké yhtiditettyjen toimijoiden valilla. Taulukossa on liséiksi eriteltynd kuntien/kuntayhtymien seké&
yhtigitettyjen toimijoiden liikevaihdot toimialaluokissa, joiden kokonaisliikevaihto vuodelta 2020 ylitti 20 miljoo-
naa euroa (yhteensd 21 toimialaluokkaal).

Taulukosta 4 havaitaan, etté yhtiditettyjen toimijoiden liikevaihto vuodelta 2020 oli 7 467 miljoonaa euroaq,
mikd kattoi 94 % koko kuntasektorin ilmoitetusta kilpailullisesta toiminnasta. Toimialakohtaisesti tarkasteltuna vain
ferveyspalveluissa, ravitsemustoiminnassa, veden otossa, puhdistuksessa ja jakelussa, kiinteistén ja maiseman-
hoidossa sekd viemdri- ja jdfehuollossa yhtiittémé&ttdmén toiminnan osuus oli yli 40 prosenttia toimialaluokan
kokonaisliikevaihdosta. Euromé&adréisesti eniten yhtidittédméténtd toimintaa oli kiinfeistéalan toiminnassa (176
miljoonaa euroa), ferveyspalvelvissa (55 miljoonaa euroa), ravitsemustoiminnassa (60 miljoonaa euroa) seké
veden ofon, puhdistuksen ja jakelun toimialalla (69 miljoonaa euroal).
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Taulukko 4. Toimialaluokkien kilpailullisen toiminnan vuoden 2020 kokonaisliikevaihtojen jakautuminen kuntien/kuntayhtymien
sekd yhtiditettyjen toimijoiden valilla (N=2122). Suurimmat kuusi toimialaluokkaa on esitetty punaisella taustavérillé

kummassakin foiminnan organisoinnin muodossa.

Kilpailullisen toiminnan vuoden 2020 liikevaihdot

Kunnat ja kuntayhtyméit Yhtisitetyt toimijat Yhteensd
Toimialaluokka € % € % €
S&hks-, kaasu- ja ldmpdhuolto, jaéhdytysliiketoiminta 3337265 0%| 3964841315 | 100%| 3968178 580
Kiinteistdalan toiminta 175 653 947 9%| 1803169321 91%| 1978823268
Rahoituspalvelut (pl. vakuutus- ja eldkevakuutustoiminta) 39259 0% 538 799 955 100 % 538839214
Varastointi ja likennettd palveleva toiminta 2856 389 1% 255132 940 99 % 257 989 329
Terveyspalvelut 54 678 122 40 % 80912037 60 % 135590 159
Ravitsemistoiminta 60432410 45 % 74113236 55% 134 545 646
Koulutus 17 954 060 14% 113 669 107 86 % 131623 166
Maa- ja vesirakentaminen 1471 411 1% 110884912 99 % 112356 323
Veden otto, puhdistus ja jakelu 69106 611 63 % 40210 869 37 % 109 317 480
Talonrakentaminen 20 630 547 34% 40 591 903 66 % 61222 451
Jatteen keruy, kasittely ja loppusijoitus; materiaalien
kierratys 4263 802 7% 54 568 529 93 % 58 832332
P&dkonttorien toiminta; liikkeenjohdon konsultointi 308 933 1% 46726 363 99 % 47 035 296
Arkkitehti- ja insiné&ripalvelut; tekninen testaus ja
analysointi - 0% 45227 041 100 % 45227 041
Ohjelmistot, konsultointi ja siihen liittyvé toiminta 5737719 15% 31902720 85% 37 640 439
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus 28 260 438 83 % 5820 891 17% 34081329
Sosiaalihuollon laitospalvelut 299101 1% 25678788 99 % 25977 889
Urheilutoiminta sekd huvi- ja virkistyspalvelut 1494 843 6% 23414010 94 % 24 908 852
Kiinteistén- ja maisemanhoito 11966173 52% 11044189 48 % 23010362
Tieteellinen tutkimus ja kehittéminen - 0% 22198994 | 100% 22 198 994
Erikoistunut rakennustoiminta - 0% 21720822 | 100% 21720822
Vieméri- ja jétevesihuolto 14255864 67 % 6 905 654 33% 21161517
Loput toimialat yhteensé 12741 548 8 % 149 623 358 92 % 162 364 906
Kaikki yhteensé 485 488 441 6%| 7467156954 94%| 7 952645395
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5.2.4 Johtopaétskset

Vastausten perusteella kuntien ja niiden maardysvallassa olevien yhteiséjen kilpailullista toimintaa harjoitettiin
vuosina 2019 ja 2020 eniten energia- sekd kiinteistdaloilla. Seuraavaksi suurimmat toimialat olivat
rahoituspalvelut varastointia ja liikennettd palveleva toiminta, terveyspalvelut ravitsemistoiminta ja koulutus.
Rahoituspalveluissa toimialan kokonaisliikevaihto muodostui merkittévilté osin Kuntarahoituksen ilmoittamasta
liikevaihdosta.

Kuntasektorin yhtisittémattéman kilpailullisen toiminnan raportoitu liikevaihto vuonna 2020 oli vajaat 500
miljoonaa euroa ja noin é % koko kuntasektorin vastaavasta likevaihdosta. Kunta- ja kuntayhtymémuodossa
harjoitettu kilpailullinen toiminta kohdistui p&dasiassa nelj@én toimialaan (kiinteistéala, terveyspalvelut,
ravitsemistoiminta ja vesihuolto), jotka kattoivat 74 %:a kuntien ja kuntayhtymien kilpailulliseksi ilmoittamasta
toiminnasta.

Terveyspalveluiden toimialaluokan yhtigittémattéman kilpailullisen toiminnan liikevaihto oli noin 55 miljoonaa
euroa vuonna 2020. Vastuu julkisten terveyspalveluiden jérjestémisestd tulee sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen uudistuksessa siirtymaén kuntien ja kuntayhtymien vastuulta hyvinvointialueille. Kuntien ja
kuntayhtymien on siten téssé yhteydessé tarkedd arvioida myés sitd, siséltyykd siirtyviin terveyspalveluihin my&s
kilpailullista toimintaa, jolloin kilpailuneutraliteettisdénndsten vaatimukset tulevat huomioitaviksi.

Liikevaihdossa mitattuna selvasti suurin toimialaluokka koko aineistossa oli sdhkS-, kaasu- ja lémpéhuolfo,
Jjadhdytysliiketoimintalahes neljan miljardin euron kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihdollaan. Suurimman
12 toimialan joukkoon kuuluivat myds maa- ja vesirakentaminen seké veden oftto, puhdistus ja jakeluv. On
kuitenkin mahdollista, ett& néihin toimialaluokkiin raportoitin my&s sellaista likevaihtoa, joka ei tosiasiassa
kuuluisi selvityksen piiriin. Kuntalain 126 §:n mukaan toimintaa ei harjoiteta kilpailutilanteessa markkinoilla, jos
toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai muodostaa luonnollisen monopolin tai tuottaa valit-
témdasti naihin liittyvié palvelujo. Kuntalain esitdissé monopolitoimintana on mainittu esimerkiksi vesihuolto-
toiminta ja kaukolédmpé tietyiltd osin?®. Nain ollen vastaajat ovat saattaneet raportoida edellé mainittuihin toimi-
alaluokkiin sellaista monopolitoimintaaq, jota ei harjoiteta kilpailutilanteessa markkinoilla ja jota ei sen vuoksi olisi
tullut ollenkaan raportoida tassé selvityksessa.

Lukumé&éardisesti eniten yksikaita toimi kiinteistalalla, jossa 853 yksikkdd eli 40 % selvityksessd raportoiduista
yksikdisté muodosti noin nelj@nneksen kaikesta kilpailullisen toiminnan raportoidusta liikevaihdosta vuonna
2020 (1,97 miljardia euroa). Yksittdisten vastausten perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd myds tdlla
toimialalla on mahdollisesti raportoitu ainakin osittain sellaista asuntojen tai kiinteistdjen vuokrausta ja hallintaa
koskevaa toimintaq, joka ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla. Esimerkiksi kunnallisten vuokrataloyhtididen
harjoittama sosiaalinen asuntotuotanto, silloin kun siihen liittyy markkinapuute tai se perustuu solidaarisuus-
periaatteeseen, ei [ghtdkohtaisesti ole t&man selvityksen piiriin kuuluvaa toimintaa?®. Mikéli vuokrataloyhtididen
toimintaan kuitenkin lukeutuu sosiaalisen asuntotuotannon ohella myds markkinaehtoista toimintaa, kuuluu se
|&htskohtaisesti tamdn selvityksen piiriin. Koska ainakin osalla vastaajista voidaan arvioida olleen haasteita

2 HE32/2013vp,s. 33
2 ARA:n mydntdmé SGEI-tuki
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tunnistaa kilpailullisen toiminnan osuus kiinteistdalan toiminnastaan, kilpailullisen toiminnan laajuudesta kiinteis-
téalalla ei témén selvityksen perusteella voida tehdd tarkkaa johtopé&atdstd.

Vastaukset antavat viitteitd siitd, etté suurella osalla vastaaijista on ollut vaikeuksia kilpailullisen toiminnan tunnis-
tamisessa. Yksitt@isten vastausten tarkastelu osoitti, etté osa yksikdiden raportoimista toiminnoista oli sellaisia,
joihin jokin kuntalain 126 §:ssc kuvattu peruste siitd, milloin kunta ei ainakaan hoida tehtévas kilpailutilanteessa
markkinoilla, saattaisi tulla sovellettavaksi. On siten mahdollista, etté yksikdiden ilmoittamiin kilpailullisen toimin-
nan liikevaihtoihin siséltyy sellaista toimintaq, joka ei todenndkaisesti kuuluisi yksityiskohtaisemman arvioinnin
perusteella téman selvityksen piiriin. Vastauksista on muun muassa havaittavissa, etté kilpailulliseksi toiminnaksi
on saatettu mieltéa kaikki yhtismuodossa tapahtuva toiminta tai sellainen kunnan harjoittama toiminta, joka on
kirjanpidollisesti eriytetty jonkin muun séénndksen kuin kilpailulain 30 d §:n nojalla. Toisaalta on my&s toden-
nakaistd, ettd vastaajien virheellisten tulkintojen seurauksena kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikdiden
tietoja myds puuttuu selvityksestd. Molemmat edellé kuvatut seikat huomioiden téman selvityksen perusteella ei
pystytd muodostamaan kuin suuntaa antavia arvioita kuntasektorin kilpailullisen toiminnan lagjuudesta ja
suuntatutumisesta eri toimialoille.

Tamén selvityksen toteutustapaan sisdltyy joitakin tekijéitd, jotka on otettava huomioon toimialaluokittelun
tuloksia ja niiden yleistettavyyttd arvioitaessa. Luvussa 5.2.1. kuvattujen epdvarmuustekijsiden lisciksi on otettava
huomioon, etté vastaajien tuli toimialaa koskevassa vastauksessaan antaa ensisijaisesti tieto kunkin yksikén
rekisterdidystéd pddtoimialasta eli siité toimialasta, jota organisaatio, johon yksikkd kuuluu, pédasiallisesti
harjoittaa. On todennékéistd, etteivét toimijoiden rekisterdidyt pddtoimialat kaikkien yksikdiden osalta
kuitenkaan vastaa kilpailullisen toiminnan toimialaa. Esimerkiksi kayttémattéménd olevia toimitiloja saatetaan
usein vuokrata kilpailutilanteessa markkinoilla, vaikka toimija ei padsaantdisesti harjoittaisikaan kiinteistéalan
toimintaa.

5.3 Yhtisittdmissd@dnndksen noudattaminen

5.3.1 Aineiston ker&@minen ja vastausten luokittelu

Kuntalain 126 §:ssé sddadetyn yhtisittémisvelvoitteen noudattamista selvitettiin selvityspyynnéssé seuraavilla
kysymyksillé:

3a) "Harjoitetaanko kilpailullista toimintaa kuntalain 126 §:n edellyttimdssd yhtisitetyssd
muodossa [osakeyhtis, osuuskunta, yhdlistys tai sGéitic)? (kylld/ei)”, sekd

3b) “Jos kilpailvllista toimintaa harjoitetaan muussa kuin kuntalain 126 §:n edellyttimdissd
yhtisitetyssd muodossa, millé perusteella toimintaa ei ole yhtisitetty?

Kysymysten tarkoituksena oli selvitt&d, katsoivatko osana kuntaa tai kuntayhtymdé toimivat yksikét, ettd niillé oli
lainmukainen peruste toiminnan yhtidittémétta jattamiselle. Vastauslomakkeella ei annettu valmiita vastaus-
vaihtoja. Vastausohjeessa kuitenkin ohjeistettiin vastaamaan kysymykseen ensisijaisesti yksildimalla perusteeksi
vastaajan soveltama kohta tai kohdat kuntalain 127 §:n yhtigittémisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista.

Vastaukset saatuaan aluehallintovirastot luokittelivat yhtigittaméattomien yksikéiden esittémat perusteet seuraaviin
yhdeksaan luokkaan, jotka perustuivat padasiassa kuntalain 127 §:n kohtiin yhtisittémisvelvollisuutta koskevista
poikkeuksista:
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1 foiminta on véhdistd (véhdisyys)

2 lain perusteella kunta,/kuntayhtymd voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistva
téllaista foimintaa koskevaan tarjouskilpailvun (lakisédteisyys)

3 kunta/kuntayhtymd tuottaa tukipalveluja tytéryhteisélleen (tukipalvelu)

4 kunta tvottaa palveluja hankintalain 15 §:ssd tarkoitetulle sidosyksikélle taikka erityisalojen hankintalain
25 §:ssd tarkoitetulle sidosyksikolle, 27 §:ssd tarkoitetulle sidosyritykselle tai 28 §:ssd tarkoitetulle
yhteisyritykselle (sidosyksikks)

5 kunta vuokraa toimitiloja pédasiassa kéytettdviksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville
tytéryhteiséille tai kéytettéviksi sellaisessa palvelutuvotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut
(toimitila)

6 kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytiryhteisén palveluksessa oleville henkilsille palvelussuhteen
perusteella (palvelussuhde)

7 toiminta liittyy vélittdmdsti valmivslaissa (1552,/201 1) tarkoifetun valmivssuunnitelman mukaiseen
poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuuteen (varautuminen)

8 Muu kuin kuntalain mukainen peruste (muu peruste)

O

Vastausta ei voi luokitella (epdselvé)

Mikéali vastaajat raportoivat useamman kuntalain mukaisen poikkeusperusteen sille, ettei toimintaa ollut
yhtisitetty, aluehallintoviranomaiset kayttivat luokittelussaan joko vastauksessa ensiksi ilmoitettua perustetta tai
pddasiallisimmaksi arvioimaansa perustetta. Kootessaan aluehallintoviranomaisten toimittamat vastaukset
yhdeksi aineistoksi KKV vielé uvudelleenluokitteli joitakin sellaisia yksittéisia vastauksia, joiden havaittiin olevan
selvasti virheellisia (esimerkiksi epdselvéksi luokiteltiin sellaiset vastaukset, joissa kuntamuotoinen yksikké oli
vastannut toimivansa yhtiditetyssé muodossa). KKV ei kuitenkaan jériestelmallisesti kaynyt lapi kaikkia
aluehallintoviranomaisten tekemié luokituksia.

5.3.2 Tulokset

Kaikista yksikaistd (N=2122) yhtisittaimattdméssé muodossa toimi 633 yksikkéa (30 %), joista kuntamuodossa
466 (22 %) ja kuntayhtymémuodossa 167 (8 %) yksikkdda. Kuviossa 8 esitetddn néiden kunta- ja
kuntayhtymd&muotoisten yksikdiden vastausten luokittelu yhtisittdmisvelvollisuutta koskevista poikkeusperusteista.

31



Kuntien ja kuntayhtymien toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

B véhaisyys (n=237)

B palvelussuhde (n=2)

m tukipalvelu (n=49)
sidosyksikkd (n=8)

M toimitila (n=24)

B muu peruste (n=100)

W epdselva (n=194)

M vastaus 3a "kyllg" (n=19)

Kuvio 8. Yhtisittamétta jattémisen perusteet kunnissa ja kuntayhtymissé (n=633).

Kuviosta 8 havaitaan, ettd yhtisittamisvelvollisuutta koskevista poikkeusperusteista 294 (46 %) vastauksen osalta
KKV tai aluehallintoviranomainen eivét tunnistaneet mitdén kuntalain 127 §:ssé tarkoitettua poikkeusperustetta
sille, miksi toimintaa ei ollut yhtiditetty. Naistd 294 yksikén vastauksesta 100:ssa (16 %) oli esitetty jokin muu
kuin kuntalain 127 §:n mukainen peruste ja 194:ss6 (31 %) yksikkd oli joko jattanyt kysymykseen kokonaan
vastaamatta tai vastaus sisélsi jotain muuta tietoa kuin pyydetyn perusteen. Téllaisia epdselviksi luokiteltuja
vastauksia olivat mm. kuvaukset toiminnan organisointitavasta, suunnitelmat yhtisittémisen aikataulusta tai
selvitykset siitd, ettei toiminta ollut kilpailullista. Liséiksi 19 (3 %) yksikkdé ilmoitti yhtiditténeensé kilpailullisen
toiminnan, vaikka yhteisdmuodon perusteella yksikkd toimi osana kuntaa tai kuntayhtymdé (némé vastaukset on
esitetty kuviossa 8 omassa luokassa “Vastaus 3a kylla”).

Toiminnan véhaisyys (237 yksikkdd; 37 %) oli kuntalain 127 §:n mukaisista poikkeusperusteista yleisin peruste
sille, ettei kuntien ja kuntayhtymien kilpailullista toimintaa ollut yhtisitetty. Seuraavaksi yleisimmét perusteet olivat
tukipalvelujen tuottaminen tytéryhteisélle (49 yksikkdd; 8 %) ja toimitilojen vuokraaminen (24 yksikkdd; 4 %).
Sidosyksikkésuhde (8 yksikkéd; 1 %) tai palvelussuhde (2 yksikkdé O %) tunnistettiin poikkeusperusteena vain
muutamissa vastauksissa. Toiminnan lakisdéteisyyttd tai poikkeusoloihin varautumista koskeviin luokkiin ei
luokiteltu yhtaén yksikkdd, vaikka niité esiintyikin vastauksissa muuna kuin ensisijaiseksi tulkittuna perusteena.

Taulukossa 5 on esitetty tarkempia kilpailullisen toiminnan likevaihtoa kuvaavia tietoja toiminnan véhéisyyden
perusteella yhtidittamattdmissé yksikdissé. Toiminnan véhdisyyden perusteella yhtiittémattemien yksikdiden
(n=237) vuoden 2020 kilpailullisen toiminnan kokonaisliikevaihto oli noin 91,7 miljoonaa euroa muodostuen
pddasiassa ferveyspalvelviden (33 yksikkdd, 33,6 miljoonaa euroq), kiinteistSalan foiminnan (44 yksikkéd;
19,8 miljoonaa euroa) ja ravitsemustoiminnan (42 yksikkdé, 18,7 miljoonaa euroa) toimialaluokista. Toiminnan
véhdisyyden perusteella yhtiittamattémien yksikdiden kilpailullisen toiminnan likevaihtojen keskiarvo vuonna
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2020 oli noin 394 tuhatta euroa ja mediaani noin 71 tuhatta euroa. Naisté vahaisyysperusteella
yhtigittéméttsmistd yksikksista 25 ilmoitti kilpailullisen toimintansa likevaihdoksi yli milioonaa euroq, ja suurin
iimoitettu liikevaihto oli 12,8 miljoonaa euroa.

Taulukko 5. Kilpailullisen toiminnan liikevaihtoja kuvaavia tietoja toiminnan véhdisyyden perusteella yhtisittamé&ttdmissé
yksikdissa (n=237).

Kilpailullisen toiminnan liikevaihto (€)
Vuosi 2020 Vuosi 2019
Yhteensé 91740970 57226016
Keskiarvo 393738 319698
Mediaani 71071 74084
Suurin 12812171 5400 000

5.3.3 Johtopéétskset

Vastausten perusteella 1489 yksikkéa (70 %) harjoitti kilpailullista toimintaa kuntalain 126 §:n mukaisessa
yhtigitetyssé muodossa. Muussa kuin yhtismuodossa kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikéiden vastauksista
46 % oli sellaisia, joissa ei selkedsti ilmoitettu mitdén kuntalain 127 §:n mukaista perustetta toiminnan yhtisitté-
méttd jattamiselle. Liséksi kunta- ja kuntayhtym@muotoisista yksiksisté 3 % ilmoitti virheellisesti toimivansa yhti-
ditetyssé muodossa. Suuri puutteellisten vastausten m&érdd antaa viitteitd siitd, ettei merkittévésséa osassa kuntia
ja kuntayhtymié ole huomioitu kuntalain yhtisittémisvelvollisuutta koskevia sédnnéksié. Vastausten perusteella ei
voi kuitenkaan tehdé tarkempia johtop&atdksid siitd, onko kyse tahallisesta yhtisittémisvelvollisuuden noudatta-
matta jGttémisestd vai siitd, ettei kuntalain séénnéksid tunneta tai osata tulkita.

Kuten aiemmissakin KKV:n toteuttamissa kuntia ja kuntayhtymi& koskevissa selvityksissd, toiminnan véhaisyys oli
yleisin kuntalain 127 §:n mukainen peruste toiminnan yhtidittdméatiomyydelle. Téhan luokkaan kuului reilu
kolmannes kunta- ja kuntayhtymé&muotoisista yksikdistd ja 19 % yhtidittémasté kuntien ja kuntayhtymien
kilpailullisen toiminnan liikevaihdosta (91,7 miljoonaa euroa vuonna 2020). Eniten véhaisyysperusteella
yhtigittémé&téntd toimintaa oli ferveyspalvelviden (33,6 milj. €), kiinteistéalan foiminnan (19,8 milj. €) ja
ravitsemustoiminnan (18,7 milj. €) toimialaluokissa. Liikevaihdossa mitattuna véhéiseksi kuvatun toiminnan
volyymi vaihteli vastauksissa muutamasta tuhannesta aina miljooniin euroihin saakka. Joidenkin yksiksiden
vastauksissa toiminnan véhdaisyytté perusteltiin muun muassa silld, ettd kilpailullisen toiminnan katsottiin olevan
véhdaistd suhteessa yksikén muuhun toimintaan.

Kuntalain esitdiden mukaan véhéisellé toiminnalla  tarkoitetaan satunnaista toimintaa markkinoilla seké
toimintag, jolla ei ole markkinavaikutuksia tai ne ovat véhéisid. Satunnaisella toiminnalla tarkoitetaan, etté kunta
ei voi suunnitella toimintaansa siten, etté& se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja palveluja markkinoille. Liséksi kuntalain
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esitdiden mukaan vahaisyytta tulee tulkinta tivkasti eiké sité voida arvioida pelkastédn toiminnan véhaisen
osuuden perusteella.?

Véhaisen toiminnan edellytysten téyttymistd voidaan pitdé epdvarmana erityisesti niissé selvitykseen vastan-
neissa yksikdissd, joissa yksikdn kilpailullinen toiminta oli luonteeltaan jatkuvaa ja liikevaihdoltaan merkittévad.
Toiminnan vahdisyytté arvioitaessa on lisciksi ofettava huomioon, ettei sitd arvioida suhteessa yksikén koko
toimintaan. Vaikka kilpailullinen toiminta muodostaisi vain pienen osan yksikén koko toiminnasta, sillé voi olla
merkittavid kielteisié kilpailuvaikutuksia markkinoilla. Merkityst& on siten silld, millaisia markkinavaikutuksia yksi-
kén toiminnan volyymi voi aiheuttaa juuri niillad markkinoilla, joilla yksikkd toimii kilpailutilanteessa yksityisen elin-
keinotoiminnan kanssa.

Muidenkin vastauksissa esitettyjen kuntalain 127 §:n yhtisittémisvelvollisuutta koskevien poikkeusperusteiden
soveltuvuuteen voi tiettyjen yksikéiden osalta liittyd epévarmuutta. Esimerkiksi tapauksessa, jossa yksikkd tarjoaa
palvelvitaan useille eri asiakasryhmille, saattaa yhtisittamisvelvollisuudesta saédetty poikkeus soveltua vain
osaan yksikén kilpailullisesta toiminnasta. Kuntien ja kuntayhtymien olisi hyvé dokumentoida yhtiittamis-
velvollisuutta koskevat tulkintaratkaisujensa perusteet sekd ottaa huomioon tulkinnassaan varsinaisen sé&annék-
sen lisciksi sité koskevat perustelut ja tarkennukset kuntalain esitdisté.

Tulosten yleistettévyyttd rajoittaa se, ettd selvityksen kohteena olevat tiedot perustuvat yksikdiden itse antamiin
vastauksiin, joiden oikeellisuutta ei ole tarkistettu. Vastausten perusteella voidaan joka tapauksessa todeta, etté
kuntasektorin toimijoilla on puutteita kuntalain yhtidittémisséédnndsten tuntemuksessa. Tété ilmentéd muun muassa
se, eftd noin puolessa kunta- ja kuntayhtymé@muotoisten yksikdiden vastauksista ei tunnistettu mitéén selkedé
kuntalain 127 &:n mukaista perustetta kilpailullisen toiminnan yhtisittamattdmyydelle. Vastausten puutteelli-
suuden takia ei voida kuitenkaan poissulkea sitd, etteiké yksittéiselle kunta- tai kuntayhtymémuodossa harjoite-
tulle toiminnalle voisi olla |8ydettévissd lainmukaista perustetta yksityiskohtaisemman selvityksen perusteella.

5.4 Kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden noudattaminen

5.4.1 Aineiston kerédminen ja vastausten luokittelu

Kilpailulain 30 d §:ssé saadetyn kirjanpidon eriyttédmisvelvoitteen noudattamista selvitettiin kyselyssa seuraavilla
kysymyksill:

4a) " Onko kilpailullisen toiminnan kirjanpito eriytetty muusta foiminnasta kilpailulain 30 d §:n
perusteella? (kylld/ei)”, sek&

4b) " Jos kilpailullista toimintaa ei ole kirjanpidollisesti eriytetty, millé perusteella tété ei ole tehty?

" "

Mikdli vastaus kysymykseen 4a on kyllé, merkitdén kohtaan .

25 HE268/2014 vp, s. 229
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Aluehallintoviranomaisten tehtavénd oli ensin luokitella kysymyksen 4a-vastaukset sen mukaan, ilmoittiko yksikk&
eriyttéineensd kirjanpitonsa vai ei. Témdn jélkeen aluehallintoviranomaisten tuli luokitella kirjanpitonsa
eriyttémattd jatténeiden yksikdiden kysymyksen 4b avovastaukset seuraaviin nelj@én luokkaan:

1 Yksikké harjoittaa ainoastaan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa, jolloin eriyttimis-
sdénnds ei tule foiminnassa sovellettavaksi (markkinaldhtisyys)

2 Toiminnan likevaihto on alle 40 000 euroa (kilpailulain 30 d §:n 5. momentt;) (pienimuotoisuus)

3 Muu kuin kilpailulain mukainen peruste (muu peruste)

4 Vastausta ei voi lvokitella (epdiselvéi)

Kasitellessaén koko aineistoa KKV uvudelleenluokitteli joitakin yksittéisia vastauksia seké perusti uuden luokan
yksikaille, jotka vastasivat kysymykseen ilmoittamalla, etteivét ne harjoittaneet kilpailullista toimintaa. Téhén
luokkaan luokiteltujen yksikdiden ei ohjeen mukaan olisi tullut palauttaa selvityksen vastaustaulukkoa.

5.4.2 Kirjanpidon eriyttédminen kilpailullista toimintaa harjoittavissa yksik&issé

Kuvion 9 ympyrékaaviossa esitetdén yksikdiden (N=2122) vastausten luokittelu kirjanpidon eriyttémisté
koskevasta 4a-kysymyksestd. Yksiksistd 1 416 (67 %) vastasi eriyttéineensd kirjanpidon ja 572 (27 %) vastasi,
ettei kirjanpitoa ollut eriytetty. Vastauksista 127 (6 %) joko puuttui tai kysymykseen ei ollut annettu selkedd kylla-
tai ei- vastausta. 7 yksikkéé ilmoitti vastauksissaan, etteivét ne harjoittaneet kilpailullista toimintaa.

Kuvion 9 oikeassa reunassa esitetdén luokittelu niistd perusteista, joilla yksikén kirjanpidon eriyttémista ei ollut
tehty. Tassd luokittelussa mukana ovat vain ne yksikét, jotka selkedsti ilmoittivat, efteivat olleet eriytténeet
kirjanpitoaan (n=572). Naista kirjanpitonsa eriyttdmattd jattdneiden yksikéiden vastauksista 47 % (n=271)
tulkittiin perusteeltaan joko epéselviksi tai muuksi kuin kilpailulain mukaiseksi perusteeksi. Epaselviksi tulkittiin
kokonaan puuttuvat vastaukset, viittaukset yhtidjarjestykseen tai hankintalakiin, mielipiteet siitd, ettei eriyttémista
koettu tarpeelliseksi, kirjanpidon eriyttémistavan kuvailut sekd kuvaukset eriyttdmisen suunnitellusta aikataulusta.
Epaselviksi luokiteltin my&s mm. sellaiset vastaukset, joiden perusteella syntyi vahva epaily siitd, harjoittiko
yksikkd tosiasiassa kilpailullista toimintaa sekd vastaukset, jotka olivat selvasti ristiridassa yksikén muiden
vastausten kanssa.

Yksikaista 30 % (n=173) ei ollut eriyttényt kirjanpitoaan sillé perusteella, etté ne harjoittivat vain kilpailullista
toimintaa. Toiminnan pienimuotoisuuteen perustuen kirjanpitoa ei ollut eriytetty 22 %:ssa vastauksista (n=128)
(kuvio 9).
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Milla perusteella kirjanpitoa ei ole
eriytetty? (N=572)

Onko kirjanpito eriytetty kilpailuain mukaisesti?
(N=2 122)

Vastaus puutiuu tai
epaselva; 127; 6 %

Markkinalahtsisyys;
173; 8 %

Ei; 572; 27 %

EE—

Ei kilpailullista toimintaq; 7; 0 %

Kuvio 9: Kirjanpidon eriyttéiminen ja eriyttéméttd jGttémiseen perusteet.

Kun vastauksista tarkasteltiin tarkemmin yksikéitd, jotka olivat vastanneet eriytténeensd kirjanpidon kilpailulain
perusteella (kylla-vastaukset kysymykseen 4a; n=1416), havaittiin, etté suurin osa (60 %, n=847) kylla-
vastauksen antaneista oli sellaisia yhtisitetyssé muodossa toimivia yksikaitd, jotka olivat ilmoittaneet muun kuin
kilpailullisen toiminnan likevaihdoksi O euroa tai j&ttéineet vastauskohdan tyhjéksi. Néissd vastaaiissa on siten
mahdollisesti ollut mukana sellaisiakin yksikaité, jotka ovat harjoittaneet ainoastaan kilpailullista toimintaa, jolloin
kilpailulain mukainen kirjanpidon eriyttémisséannds ei olisi tullut niissé sovellettavaksi. Kun néméa yhtidmuotoiset
toimijat jatetddn tarkastelun ulkopuolelle, saadaan kirjanpitonsa eriyttéineiden osuudeksi 45 % (n=569/1 275).

Taulukossa 6 esitetéén vastausten jakauma luokitelluista kirjanpidon eriyttémaétta jattémisen perusteista kunnis-
sa/kuntayhtymissé (n=265) ja yhtiditetyissé yksikdissé (n=307). Taulukossa 7 esitetédn vastaava jakauma
vuoden 2020 likevaihdon mé&daréssé tarkasteltuna. Taulukot eivét siséllé niiden yksikéiden vastauksia, joiden
vastaus kirjanpidon eriyttémiskysymykseen puuttui tai oli epdselva.

Taulukko 6. Kirjanpidon eriyttémétté jéttémisen perusteet yksikén yhteissmuodon mukaan esitettyné (n=572).

Kuntien ja kuntayhtymien
yksikot Yhtisitetyt yksikot Yhteensd
Peruste n % n % n %
markkinaldhtsisyys 0 0% 173 56 % 173 30 %
pienimuotoisuus 80 30 % 48 16 % 128 22 %
muu peruste 80 30 % 11 4% 91 16 %
epdselvé 105 40 % 75 24 % 180 31%
Kaikki yhteensd 265 100 % 307| 100% 572 100 %
Osuus kaikista 46 % 54 % 100 %
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Taulukko 7. Kirjanpidon eriyttémétté jattémisen perusteet yksikén yhteisémuodon ja kilpailullisen toiminnan liikevaihdon (vuoden
2020 tiedot) mukaan esitettyné (n=572).

Kuntien ja kuntayhtymien
yksikst Yhtisitetyt yksikot Yhteensd

Peruste 1000 € % 1000 € % 1000 € %
markkinal&htdisyys - 0% 2522279 91 % 2522279 88 %
pienimuotoisuus 6239 9 % 2 665 0% 8 904 0%
muu peruste 30 649 42 % 8 200 0% 38 849 1%
epéselvd 36 193 50 % 248 030 9% 284 223 10 %
Kaikki yhteensé 73081 100 % 2781175 100% 2 854256 100 %
Osuus kaikista 3% 97 % 100 %

Annettujen vastausten perusteella kirjanpidollisesti eriyttématéntd kilpailullisen toiminnan liikevaihtoa vuonna
2020 oli yhteensd 2,85 miljardia euroq, eli 36 % kaikesta raportoidusta kilpailullisen toiminnan likevaihdosta
(7,95 miljardia euroa). Toiminnan markkinal&htdisyys oli perusteena kirjanpidon eriyttdméttémyydelle vain
yhtiditetyissé toimijoissa, joista sen osuus oli 56 % luokitelluista vastauksista. Kunta- ja kuntayhtymé@muotoisten
yksikdiden vastauksista ei tunnistettu, ettd kirjanpidon eriyttémattémyytta olisi perusteltu toiminnan markkina-
l&htsisyydellad. Téma on linjassa sen kanssa, ettd kuntien ja kuntayhtymien toiminta ei l&htékohtaisesti voi olla
pelkastaan markkinaldhtsistd. Liikevaihdossa tarkasteltuna pelkdstaan markkinaléhtsisté toimintaa harjoittavien
yhteiséjen kilpailullisen toiminnan liikevaihto oli 2,5 miljardia euroa, mikd vastasi 91 % yhtiditettyjen toimijoiden
ja 88 % kaikkien niiden yksikéiden kilpailullisen toiminnan liikevaihdosta, jotka vastasivat “ei” kysymykseen 4a
(" Onko kilpailullisen toiminnan kirjanpito eriytetty muusta toiminnasta kilpailulain 30 d §:n perusteella?”).

Kun kokonaan markkinal&htaiset yhtiditetyt yhteisét jatettiin tarkastelun ulkopuolelle, ji kirjanpidon eriyttémis-
sédnndksen soveltamisalan piiriin kuuluvan eriyttédmattdméksi ilmoitetun kilpailullisen toiminnan arvoksi 332
miljoonaa euroaq, eli 4 % koko kuntasektorin raportoidusta kilpailullisesta toiminnasta (7,952 miljardia euroa

vuonna 2020).

Kirjanpitoa ei ollut eriytetty toiminnan pienimuotoisuuden perusteella 30 %:ssa kuntiin ja kuntayhtymiin kuuluvia
yksiksité (n=80,/265), miké vastasi likevaihdossa tarkasteltuna (6,2 miljoonaa euroa) @ % kuntien ja kunta-
yhtymien eriyttdméattéméstd liikevaihdosta ja 1 % kaikesta kuntien ja kuntayhtymien raportoimasta kilpailullisen
toiminnan liikevaihdosta. Yhtiditetyssé toiminnassa pienimuotoisuus oli perusteena kirjanpidon  eriyttémétts-
myydelle 48 yksikdssd, minkd perusteella eriyttématéntd kilpailullista toimintaa oli 2,7 miljoona euroa (0 %
kaikesta yhtismuotoisten yhteiséjen raportoimasta kilpailullisen toiminnan likevaihdosta).

Yhteisoittdin tarkasteltuna pienimuotoisuuden perusteella eriyttdmatontd kirjanpitoa oli 85 yhteiséssa (45
kunta/kuntayhtyméaé ja 40 yhtimuotoista yhteisdd). Verrattaessa kilpailulain mukaista 40 000 euron poikkeus-
perusteen raja-arvoa kunkin 85 yhteisén kaikista yksik&isté yhteenlaskettuun kilpailullisen toiminnan kokonais-
likevaihtoon havaittiin, ettd 41 yhteisdssa (48 %) kilpailullisen toiminnan liikevaihto ylitti pienimuotoisen toimin-
nan raja-arvon 40 000 euroa. Naiden 41 yhteisdn kilpailullisen toiminnan liikevaihdot olivat yhteensa 8,1
miljoonaa euroa muodostaen 91 % pienimuotoiseksi luokitellun toiminnan kokonaisliikevaihdosta (8,9 miljoo-
naa euroa). Suurin pienimuotoisuuden perusteella eriyttdmétdn kilpailullisen toiminnan liikevaihto yksikéssé oli
1,3 miljoonaa euroa ja 100 000 euroa kilpailullisen toiminnan likevaihdoltaan ylittévié yhteisjé oli 24.
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Pienimuotoiseksi luokitelluista mutta raja-arvon 40 000 euroa ylittéineissé yhteisdissé toiminnan pienimuotoi-
suutta oli selitetty mm. sillé perusteella, etfté toiminta oli pienimuotoista suhteessa koko toimintaan, yksittéisten
asiakkuuksien liikevaihdot jgivét alle 40 000 euroq, raja-arvon ylittémisté ei osattu ennakoida, ylitys oli véhéi-
nen, toiminta p&dattymdssé tai eriyttédminen aioftiin toteuttaa vuodesta 2021 alkaen.

Peruste kirjanpidon eriyttdmatta jattamiselle luokiteltiin joko epdselvéksi tai muuksi kuin kilpailulain mukaiseksi
perusteeksi yhtiditettyjen yksikdiden osalta 86 yksikdssd, minké perusteella yhtiitettyjen toimijoiden eriyttéma-
téntd liikevaihtoa oli yhteensé 256 miljoonaa euroa (3 % kaikesta yhtidmuotoisten toimijoiden raportoidusta
kilpailullisen toiminnan likevaihdosta). Kunnissa ja kuntayhtymissé epdselvéksi tai muuksi kuin kilpailulain
mukaiseksi perusteeksi luokiteltiin 185 yksikén vastaukset (29 % kaikista kunta- ja kuntayhtymémuotoisista yksi-
kaistd). Likevaihdossa (66,8 miljoonaa euroa) se vastasi 92 % kuntien ja kuntayhtymien esittémistd poikkeus-
perusteista ja 15 % kaikesta kuntien/kuntayhtymien kilpailullisen toiminnan liikevaihdosta.

5.4.3 Johtopadtskset

Vastausten perusteella 572 yksikkéd (27 %) ilmoitti, ettei ollut eriyttdnyt kirjanpitoaan muusta toiminnasta
kilpailulain 30 d §:n nojalla. Naiden yksikdiden vastausten tarkempi analyysi osoithi, ettd ilman tunnistettavaa
kilpailulain mukaista perustetta kirjanpidon oli jattéinyt eriyttématta 347 yksikkodd. Liscksi 127 yksikkda ei
vastannut selkedsti kysymykseen siitd, olivatko ne eriytténeet kirjanpitonsa vai eivét. Kirjanpidon eriyttémis-
séanndksen huomioimisessa arvioidaan olleen puutteita 474 yksikdsséa eli 22 %:ssa kaikista raportoiduista yksi-
kaisté ottaen huomioon edellé mainittu epdselvien vastausten osuus.

Kun kokonaan markkinalghtdiset yhtiditetyt yhteisét jétettiin tarkastelun ulkopuolelle, kirjanpidollisesti
eriytdmattéman kilpailullisen toiminnan  likevaihto oli yhteensé 332 miljoonaa euroa eli 4 % kaikesta
raportoidusta kilpailullisen toiminnan liikevaihdosta vuonna 2020. Yhtigittémattéman toiminnan osalta vastaava
luku oli 73 miljoonaa euroa eli 15 % kaikesta kuntien ja kuntayhtymien raportoimasta kilpailullisen toiminnan
likevaihdosta ja yhtiditettyjen yksikdiden osalta 259 miljoonaa euroa (4 %).

Kuntien/kuntayhtymien ja koko aineiston vélistd 11 prosenttiyksikén suuruista eroa selittéd se, ettd yhtisitettyjen
yksikdiden osuus selvityksessé raportoidusta koko kilpailullisen toiminnan liikevaihdosta oli 94 %, josta kolmas-
osaa (2 522 miljoonaa euroa) ei ollut tarvinnut eriyttdd sen takia, etté yhtiditettyjen yksikdiden toiminnan ilmoi-
tettiin olevan kokonaan markkinalghtsisté. Yksinomaan kilpailullista toimintaa harjoittavien yhtisiden liike-
vaihdon osuus kaikesta raportoidusta kilpailullisesta toiminnasta voi aineistossa olla tétdkin suurempi, silla
vaikuttaisi siltd, eftd useat yhtiditetyt toimijat olivat vastanneet eriyttéineensé kirjanpidon kilpailulain perusteella,
vaikka némé eivét tosiasiallisesti yksinomaan kilpailullista toimintaa harjoittavina kuuluneetkaan eriyttémis-
sédnndksen piiriin. Useat yhtiditetyt toimijat ovat saattaneet mieltéé eriyttéineensd kilpailullisen toimintansa, kun
ne ovat eriyttdneet sen rakenteellisesti.

85 yhteissd ei ollut eriyttdnyt 128 yksikdssd kilpailullisen toiminnan kirjanpitoa pienimuotoisuuden perusteella.
Téllg perusteella yhteisét raportoivat kirjanpidollisesti eriyttématénté kilpailullista toimintaa yhteensd 9 miljoonaa
euroa. Vastausten tarkempi analyysi kuitenkin osoitti, etté vain 44 yhteisda (52 %) alitti kilpailulaissa séddetyn
kirjanpidon eriyttdmissadnnéksen poikkeusperusteen raja-arvon 40 000 euroa. Suurin pienimuotoisuuden
perusteella eriyttédmatdn kilpailullisen toiminnan raportoitu liikevaihto oli 1,3 miljoonaa euroa ja 100 000 euroa
ylittévié likevaihtoja raportoi 24 yhteiséd.

Saatujen vastausten perusteella pienimuotoisuuden nojalla olisi voitu jattaé eriyttdmdttd vain hyvin pieni osuus
(650 tuhatta euroa) kilpailulain nojalla eriytettévastd kilpaillusta toiminnasta. On kuitenkin otettava huomioon,
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etté analyysi tehtiin vain niiden yksikdiden osalta, jotka ilmoittivat, etteivét olleet eriyttdneet kirjanpitoaan. On
mahdollista, efté osa vastaaijista on kirjanpidossaan eriyttényt pienimuotoisen toimintansa vaikka kilpailulaki ei
sitd edellytdaisi. Edelleen on otettava huomioon, etté tassd selvityksessé tarkastelu tehtiin vuoden 2020 raportoi-
tujen lukujen perusteella. Kilpailulain esitéiden mukaan eriyttémisvelvollisuuden syntymisté arvioitaessa kilpailul-
lisen toiminnan liikevaihto lasketaan viimeisimmén kokonaisen tilikauden pé&éttymispéivén mukaisena.?® On
mahdollista, ettd osa vastaaiista ei ole eriyttényt raja-arvon ylittévad kilpailullista toimintaa siité syystd, ettd raja-
arvon on vuoden 2019 tietojen perusteella katsottu alittuvan.

Edelld kuvatuista tuloksista voidaan pé&dtelld, etté merkittévdssa osassa kuntia ja kuntayhtymié (29 % kaikista
kuntien ja kuntayhtymien yksikéistd) kilpailulain kirjanpidon eriyttémissécénnésté ei ollut huomioitu. Yhtididen
osalta eriyttémissééanndksen huomioimisesta on vaikeampi tehdd johtopddteksid, sillé kilpailulain 30 d § tulee
yhtiditetyssd toiminnassa velvoittavaksi vain siind tapauksessa, efté samassa yhteiséssé harjoitetaan sekd
kilpailullista toimintaa etté muuta toimintaa. Vastausten perusteella oli vaikea arvioida, milloin selvitykseen
vastanneissa yhtidissd oli ollut téllainen tilanne. Tuloksista voidaan kuitenkin pé&dtelld, ettd kirjanpidon
eriyttémissé&nnds oli tullut sovellettavaksi useammin kunnissa/kuntayhtymissé kuin yhtiissd, joista 56 % ilmoitti
harjoittaneensa vain kilpailullista toimintaa.

Tulosten yleistettévyyteen siséltyy useita epdvarmuustekijsitd. On otettava huomioon, ettd selvitetyt tiedot
perustuvat yksikaiden itse tekemiin arvioihin, eikd kirjanpidon eriyttémisvelvollisuuden noudattamista yksikaissa
ole t&man selvityksen yhteydessé voitu tapauskohtaisesti tutkia. Kirjanpidon eriyttémisté koskeviin kysymyksiin
saatiin paljon puutteellisia vastauksia; 6 % kaikista yksikéistd ei vastannut lainkaan eriyttémisté koskeviin
kysymyksiin ja kirjanpitonsa eriyttamatta jattéineiden yksikdiden vastauksista 47 % tulkittiin perusteeltaan joko
epdselviksi tai muuksi kuin kilpailulain mukaiseksi perusteeksi.

Erityisesti kirjanpidollisesti eriytémattéman kilpailullisen toiminnan liikevaihtojen mdaériin siséltyi vastauksissa
epdtarkkuutta, koska luvut perustuivat yksikéiden antamiin arvioihin eivétké tilinpéaéatdstietoihin. Vastaajat ovat
my&s saattaneet tehdd virheellisen arvion yksikén kilpailullisen toiminnan luonteesta, jolloin aineistossa on
saattanut olla mukana yksiksitd, jotka eivét tosiasiallisesti kuuluneet selvityksen piiriin tai aineistosta on puuttunut
sellaisia yksikéitd, jotka selvityksen piiriin olisivat kuuluneet. Yhtididen osalta tulokset saattavat liséiksi antaa liian
alhaisen kuvan eriyttémissédénndksen soveltuvuudesta niiden toimintaan, mikéli yhtidt ovat tulkinneet, ettei
kirjanpidon eriyttdmissdé@nnds koskisi yhtismuotoista toimintaa.

26 HE 68/2018s5. 55-56.
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6 YHTEENVETO

Selvityksen tarkoituksena oli saada tietoa kuntien ja kuntayhtymien seké niiden méardysvallassa olevien yhtei-
séjen (ml. saatiot) kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittaman taloudellisen toiminnan laajuudesta ja sen
suuntautumista eri toimialoille. Lisdksi tavoitteena oli selvittéd kuntalain 126 §:n mukaisen yhtigittamisvelvolli-
suuden ja kilpailulain 30 d §:n mukaisen kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuuden noudattamista kuntasektorilla.

Selvitys toteutettiin kyselynd, johon vastaukset tuli antaa yksikkékohtaisesti. Yksikéllé tarkoitettiin kilpailulain 30
d §:n esitissé madriteltyd toiminnan organisoinnin muotoa (mm. yhtis, saatid, yhdistys ja liikelaitos seké erilaiset
julkisyhteisdjen toiminnassaan kéyttdmét toiminnan organisoinnin muodot, kuten kirjanpitoyksikks, taseyksikké
ja tulosyksikkd), jonka osalta kilpailullisen toiminnan kirjanpito on erikseen eriytettéva.

Selvitykseen siséltyy useita epévarmuustekijéitd, joiden merkittévyys on otettava huomioon kunkin selvitetyn osa-
alueen tulosten yleistettévyytta arvioitaessa. Tulosten yleistettévyyttd rajoittaa erityisesti se, ettd selvityksen tiedot
perustuvat yksikdiden itse antamiin vastauksiin, joiden oikeellisuutta ei ole tarkistettu. Liséksi on otettava huomi-
oon, ettd vastaajien palauttamiin vastaustaulukoihin oli jétetty tyhjié vastauskohtia, vastaukset olivat taulukon
vadrissé soluissa tai ne eivét vastanneet ohjeistettua vastaustapaa. Joidenkin yksikdiden toimittamat tiedot olivat
myds kesken&dn ristiriidassa. Néistd syistd osa vastauksista jouduttiin jattémédn arvioinnin ulkopuolelle ja
vastausten luokittelu oli odotettua haastavampaa.

Vastausten mukaan kilpailullista toimintaa harjoitettiin 171 kunnassa, 55 kuntayhtyméssé ja 1 438 yhtisitetyssa
toimijassa. Manner-Suomen 293 kunnasta 122 (42 %) ei oman ilmoituksensa mukaan harjoittanut lainkaan
kilpailullista toimintaa. Kuntayhtymisté vastaava osuus oli noin 57 prosenttia. Yhteensé 41 kuntaa ja 55
kuntayhtymdaa ilmoitti, ettei kilpailullista toimintaa harjoitettu mydskédn niiden tytéryhteisdissa.

Kyselyssé raportointiin yhteenséd 2122 kilpailullista toimintaa harjoittavaa yksikkdé, joiden yhteenlaskettu kilpai-
lullisen toiminnan kokonaisliikevaihto oli 8,74 miljardia euroa vuonna 2019 ja 7,95 miljardia euroa vuonna
2020. Vuosien vdlista kokonaisliikevaihdon véhentymisté selittéé todennékéisesti vuonna 2020 alkanut
COVID-19-pandemia, joka vaikutti heikentévésti useiden eri toimialojen liikevaihtoihin vuonna 2020. Liséksi on
otettava huomioon, ettd vuodelta 2019 raportoidut likevaihtotiedot perustuivat vuotta 2020 useammin yksikén
tekem&dn arvioon. Témd johtuu siitd, ettd kirjanpidon eriyttémissédnndsté alettiin soveltaa vasta 1.1.2020
alkaen.

Kuntasektorin suurin toimiala oli séhké-, kaasu- ja lémpdhuolto, jaé&hdytysliketoiminta, joka muodosti 3,97
miljardin euron liikevaihdollaan 50 % kilpailullisen toiminnan kokonaislikevaihdosta vuonna 2020. Luku-
mdadrdisesti eniten yksikaitd toimi kiinteistoalalla, jossa 853 yksikkda eli 40 % selvityksessd raportoiduista yksi-
koisté muodosti noin 25 % kaikesta kilpailullisen toiminnan raportoidusta liikevaihdosta vuonna 2020 (1,97
miljardia euroa). Muita merkittévié toimialoja olivat rahoituspalvelut, varastointia ja likennettd palveleva
toiminta, terveyspalvelut, ravitsemistoiminta ja koulutus.

Selvityksen keskeinen johtop&dtds on, ettd kuntasektorin toimijoilla on puutteita kilpailullisen toiminnan tunnista-
misessa. Téma ilmeni selvityksessd siten, ettd osa yksikdiden raportoimista toiminnoista oli sellaisia, joihin saattaisi
tulla sovellettavaksi jokin kuntalain 126 §:ssé kuvattu peruste siitd, milloin kunta ei ainakaan hoida tehtévéd
kilpailutilanteessa markkinoilla. On siten mahdollista, etté selvityksessd ilmoitettuihin kilpailullisen toiminnan
likevaihtoihin sisaltyi my&s sellaista toimintaa, joka ei yksityiskohtaisemman arvioinnin perusteella olisi kuulunut
tdmdn selvityksen piiriin. Toisaalta on vastaavasti mahdollista, efté vastaaijien virheellisten tulkintojen seurauk-
sena kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikdiden tietoja my&s puuttui vastauksista. Edelld kuvatut seikat
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huomioiden tamén selvityksen perusteella ei pystyté muodostamaan kuin suuntaa antavia arvioita kuntasektorin
kilpailullisen toiminnan lagjuudesta ja suuntautumisesta eri toimialoille.

Vastausten perusteella 1489 yksikkéa (70 %) harjoitti kilpailullista toimintaa kuntalain 126 §:n mukaisessa yhti-
ditetyssd muodossa. Kuntasektorin yhtigittamattdman kilpailullisen toiminnan raportoitu liikevaihto vuonna 2020
oli vajaat 500 miljoonaa euroa kattaen noin 6 % koko kuntasektorin kilpailullisen toiminnan liikevaihdosta.
Yhtisittématén kunta- ja kuntayhtymémuodossa harjoitettu kilpailullinen toiminta kohdistui p&éasiassa neljéén
toimialaan (kiinteistdala, terveyspalvelut, ravitsemistoiminta ja vesihuolto), jotka kattoivat 74 % yhtisittamétts-
méstd kilpailullisesta toiminnasta. Selvitys osoitti myds, ettd kunta- tai kuntayhtymémuodossa kilpailullista toimin-
taa harjoittavista 633 yksikdsta |éhes puolet (46 %) ei ilmoittanut selvéd kuntalain 127 §:ssé tarkoitettua
poikkeusperustetta toiminnan yhtisittamatta jattamiselle. Yleisin ilmoitettu poikkeusperuste oli toiminnan véhai-
syys (237 yksikkd&; 37 %), mutta vastausten tarkempi tarkastelu osoitti, ettd téllé perusteella oli osassa kuntia ja
kuntayhtymid jatetty yhtidittémattd myds euromdadrdisesti varsin merkittévid ja luonteeltaan jatkuvia toimintoja.

Edelld kuvatut tulokset antavat viitteitd siitd, etté merkittévdssé osassa kuntia ja kuntayhtymié ei ole huomioitu
kuntalain yhtisittdmisvelvollisuutta koskevia séannéksia. Kunnilla ja kuntayhtymillé voidaan my&s todeta olleen
puutteita kuntalain yhtigittémissdénndsten tuntemuksessa. Vastausten puutteellisuuden takia ei voida kuitenkaan
poissulkea sitd, etteiké yksittdiselle kunta- tai kuntayhtymédmuodossa harjoitetulle toiminnalle voisi olla
|6ydettévissd lainmukaista perustetta yksityiskohtaisemman selvityksen perusteella.

Vastausten perusteella myds kirjanpidon eriyttdmissdénnsksen huomioimisessa voidaan todeta olleen puutteita.
llman tunnistettua kilpailulain mukaista perustetta kirjanpidon oli jéttényt eriyttématta 347 yksikkda. Lisaksi 127
yksikkdd ei vastannut selkedsti kysymykseen siitd, olivatko ne eriyttéineet kirjanpitonsa vai eivét. Kirjanpidon
eriyttémissdénndksen huomioimisessa arvioidaan olleen puutteita 474 yksikdssé eli 22 %:ssa kaikista
raportoiduista yksikdisté ottaen huomioon edellé mainittu epdselvien vastausten osuus.

Erityisesti vastaajilla havaittiin olevan vaikeuksia tunnistaa kilpailulain 30 d §:n mukainen pienimuotoinen
toiminta. Tulokset osoittivat, etté 85 yhteiséssé pienimuotoisuuden perusteella eriyttémaéttd jatetysta kilpailullisen
toiminnan lilkevaihdosta vain 44 yhteisén kilpailullisen toiminnan liikevaihto alitti 40 000 euron raja-arvon
vuoden 2020 lukujen perusteella. Suurin pienimuotoisuuden perusteella eriyttématdn kilpailullisen toiminnan
raportoitu likevaihto oli 1,3 miljoonaa euroa ja 100 000 euroa ylittévié liikevaihtoja raportoi 24 yhteiséd. On
kuitenkin mahdollista, etté osa vastaaijista ei ollut eriyttdnyt raja-arvon ylittavad kilpailtua toimintaa siité syystd,
ettd raja-arvon oli vuoden 2019 toteumatietojen perusteella arvioitu alittuvan.

Kirjanpidon eriyttémissdénndksen soveltamisalan piiriin kuuluvan eriyttéméttdméksi ilmoitetun kilpailullisen
toiminnan arvo oli 332 miljoonaa euroa, joka oli kuitenkin vain 4 % kaikesta raportoidusta kuntasektorin
kilpailullisen toiminnan likevaihdosta vuonna 2020. Kirjanpidollisesti eriyttémé&ttéman toiminnan pientd osuutta
suhteessa koko kuntasektorin markkinoilla harjoittamaan toimintaan selittéé se, eftd yhtiditettyjen yksikdiden
osuus selvityksessd raportoidusta koko kilpailullisen toiminnan likevaihdosta oli 94 %. Yhtisitetyst& toiminnasta
2 522 miljoonaa euroa (32 % koko raportoidusta liikevaihdosta) ei tarvinnut eriyttéd kirjanpidollisesti sen takia,
eftd toimintaa harjoittavan yhtién ilmoitettiin harjoittavan ainoastaan kilpailullista toimintaa. Naiden, ainoastaan
kilpailullista toimintaa harjoittavien, yhtididen likevaihdon osuus kaikesta raportoidusta kilpailullisesta
toiminnasta voi aineistossa olla tatékin suurempi, silla luku siséltéaé vain niiden yhtididen tiedot, jotka ilmoittivat,
ettd eivat olleet eriytténeet kirjanpitoaan. Tuloksista voidaan padtelld, ettd kirjanpidon eriyttdmissédnnés oli
tullut sovellettavaksi useammin kunnissa ja kuntayhtymissa kuin yhtisissa.
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Kuntasektorin toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla ja eriyttamisvelvollisuu-
den noudattaminen

Selvityksen tarkoitus

Aluehallintovirastot selvittavat Kilpailu- ja kuluttajaviraston (jaliempana
KKV) toimeksiannosta toimialueensa kuntien ja kuntayhtymien seka niiden
maaraysvallassa olevien yhteisojen kilpailutilanteessa markkinoilla harjoit-
taman taloudellisen toiminnan (jaljempana kilpailullinen toiminta) laajuutta
ja sen suuntautumista eri toimialoille. Lisaksi selvitys koskee vuoden 2020
alusta sovellettavaksi tulleen kilpailulain (948/2011) 30 d §:n mukaisen Kir-
janpidon eriyttdmisvelvollisuuden noudattamista.

Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan kaikkea toimintaa, jossa tavaroita ja
palveluita tarjotaan markkinoilla. Kasite on yhdenmukainen EU-oikeuden
kanssa. Termilla kilpailutilanteessa markkinoilla tarkoitetaan kuntalain
(410/2015) 126 §:n mukaista toimintaa, joka kunnan tai kuntayhtyman on
lahtokohtaisesti yhtiditettava, ellei jokin kuntalain 127 §:n mukainen poik-
keusperuste sovellu toimintaan.

Ajantasaiset tiedot julkisyhteisdjen markkinoilla harjoittamasta kilpailullises-
ta toiminnasta ovat tarpeellisia KKV:n kilpailuneutraliteettivalvonnan suun-
taamisessa ja tutkimuskohteiden valinnassa.

Tietojenantovelvollisuus ja selvityspyyntéén vastaaminen

Tama selvityspyynto on lahetetty kaikille manner-Suomen kunnille ja kun-
tayhtymille seka niiden nimeamille yhteiséille, joihin kunta tai kuntayhtyma
kayttdd maaraysvaltaa yhdessa useamman kunnan, kuntayhtyman tai val-
tion kanssa. Kuntien tai kuntayhtymien maaraysvallassa olevilla yhteiséilla
tarkoitetaan tassa selvityspyynnossa kilpailulain 30 a §:ssa maariteltyja
kuntien tai kuntayhtymien maaraysvallassa olevia yksikdita riippumatta nii-
den oikeudellisesta muodosta. Yhteisoilla tarkoitetaan siten esimerkiksi yh-
tidita ja saatioita.

Kilpailulain 33 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymd, hankintayksikkd, kunta, kuntayhtyma ja valtio seka niiden méaa-
rédysvallassa olevat yksikét ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston ke-
hotuksesta antamaan salassapitosdénnésten estédmaétta sille kaikki kilpai-
lunrajoituksen siséllén, tarkoituksen ja vaikutuksen seka kilpailuolosuhtei-
den selvittdmiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa
tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat.

Selvityspyynndn vastaanottajan tulee antaa jaljempana yksilditavat tiedot
sekd oman toimintansa etta niiden tytaryhteiséjensa osalta, jotka harjoitta-
vat Kilpailullista toimintaa. Tassa selvityspyynndssa tytaryhteiséilla tarkoite-
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taan selvityspyynnon saajan maaraysvallassa olevia yhteisdja riippumatta
niiden oikeudellisesta muodosta. Kuntien ei kuitenkaan tarvitse toimittaa
tietoja maaraysvallassaan olevien kuntayhtymien tai niiden tytaryhteisdjen
osalta, silla kuntayhtymat vastaavat selvityspyyntdon itsenaisesti. Myos
kuntien ja/tai kuntayhtymien yhteisessa maaraysvallassa olevat yhteisot
vastaavat selvityspyyntdon itsenaisesti edella kuvatulla tavalla.

Pyydetyt tiedot tulee antaa yksikkokohtaisesti. Yksikdlla tarkoitetaan tassa
yhteydessa oikeudellisesta tai organisaatiorakenteesta riippumatta mita ta-
hansa julkisyhteis6n tai sen maaraysvallassa olevan yksikdn markkinoilla
tapahtuvaa taloudellista toimintaa harjoittavaa osaa, jollaisia voivat olla
mm. yhtiét, saatiot, yhdistykset ja liikelaitokset seka erilaiset julkisyhteistjen
toiminnassaan kayttdmat toiminnan organisoinnin muodot, kuten kirjanpito-
yksikot, taseyksikot ja tulosyksikot.

Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta selvityspyyntdéon vastaavan kunnan,

kuntayhtyman tai niiden yhteiseen maaraysvaltaan kuuluvan yhteisén tulee
kerata ja raportoida tiedot seka omien yksikdidensa (esim. liikelaitokset, ta-
seyksikot) etta tytaryhteisdjensa yksikoiden osalta. Pyydetyt tiedot raportoi-
daan oheisessa vastaustaulukossa (liite 1) siten, etta jokaisen raportoitavan
yksikdn tiedot esitetdan omalla rivilldén. Esimerkiksi yhden kunnan vastaus
voi siten sisaltda useiden eri yksikdiden tiedot. Oheisessa vastausohjeessa
(liite 2) on selvennetty keskeisia kasitteita vastaamisen helpottamiseksi.

Selvitettavét tiedot

XXXXXX-aluehallintovirasto pyytaa teita toimittamaan kilpailulain 33 §:n no-
jalla seuraavat tiedot edustamanne kunnan, kuntayhtyman tai yhteison se-
ka sen maaraysvaltaan kuuluvien tytaryhteistjen osalta. Tiedot tulee antaa
yksikkdkohtaisesti ja vain niistd yksikoista, jotka harjoittavat kilpailullista
toimintaa.

Mikali selvityspyynnon vastaanottajalla (ml. tytaryhteisét) ei ole lainkaan
kilpailullista toimintaa, sen on kuitenkin ilmoitettava selvityspyynnén lahet-
taneelle aluehallintovirastolle sahkdpostilla, ettei selvitettdvaa toimintaa ole.

1) Yksikon taustatiedot

a. Nimi
b. Y-tunnus
c. Kotipaikka

d. Yhteisémuoto / toiminnan organisoinnin muoto (esim. kuntayh-
tyma, kirjanpidollinen taseyksikkd, virasto, liikelaitos, liikelaitos-
kuntayhtyma, osakeyhti®, osuuskunta, yhdistys, saatid, muu,
mika?)
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e. Paatoimialan nimi (TOL2008)
f. Paatoimialan toimialakoodi (TOL2008)
g. Markkinoille tarjottavat palvelut ja/tai tuotteet

2) Liikevaihto ja kilpailullisen toiminnan tilikauden voitto (tappio) tai tilikau-
den ylijaadma (alijagdma) vuosina 2019 ja 2020

a. Kilpailullinen toiminta
b. Muu toiminta

c. Kilpailullisen toiminnan tilikauden voitto (tappio) tai tilikauden yli-

jaama (alijgama)
3) Kilpailullisen toiminnan yhtidittaminen

a. Harjoitetaanko kilpailullista toimintaa kuntalain 126 §:n edellyt-
tamassa yhtiditetyssd muodossa (osakeyhtid, osuuskunta, yh-
distys tai saatio)? (kylla/ei)

b. Jos kilpailullista toimintaa harjoitetaan muussa kuin kuntalain
126 §:n edellyttamassa yhtiditetyssa muodossa, milla perusteel-
la toimintaa ei ole yhtiditetty?

4) Kirjanpidon eriyttdminen

a. Onko kilpailullisen toiminnan kirjanpito eriytetty muusta toimin-
nasta kilpailulain 30 d §:n perusteella? (kylla/ei)

b. Jos kilpailullista toimintaa ei ole kirjanpidollisesti eriytetty, milla
perusteella tata ei ole tehty?

c. Kirjanpidon eriyttdmissaanndksen tavoitteena on muun muassa
turvata julkisyhteis6jen harjoittaman elinkeinotoiminnan la-
pinakyvyys. Onko saanndksen soveltamisessa ilmennyt jotakin
taman tavoitteen kannalta epatarkoituksenmukaista?

Yksikkdkohtaisesti taytetty vastaustaulukko toimitetaan XXXXX-
aluehallintovirastolle (kirjaamo@xxxx.fi ) xx.xx.2021 mennessa.

Lisatietoja asiassa antaa XXX XXXX (yhteystiedot)
Liitteet Vastaustaulukko

Vastausohje
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Liite 2: Vastausohje

Yleistd vastaamisesta

Vastaustaulukossa (liite 1) ilmoitetaan kaikkien selvityspyynnon vastaanottajaan
kuuluvien kilpailullista toimintaa harjoittavien yksikdiden seké selvityspyynnon
vastaanottajan maaraysvaltaan kuuluvien tytaryhteistjen yksikiden tiedot riveit-
tain. Esimerkiksi yhden kunnan vastaus voi sisaltda useita riveja eri yksikoiden tie-
toja. Kuntien ei kuitenkaan tarvitse antaa maaraysvallassaan olevien kuntayhty-
mien tietoja, silla kuntayhtymat vastaavat selvityspyyntoon itsendisesti.

Kilpailulain (948/2011) esitéiden (HE 40/2013 vp, s.31) mukaan 30 a §:ssa tarkoi-
tettu kunnan, kuntayhtyman tai valtion maaraysvalta vastaa kilpailulain 21 §:n 1
momentin 1 kohdassa maariteltya kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ss& maa-
riteltyd maaraysvaltaa. Ensinnakin kunnalla, kuntayhtymall& taikka valtiolla on
maaraysvalta, jos kunnalla, kuntayhtymalla taikka valtiolla on yksin tai yhdessa
useamman kunnan, kuntayhtyman tai valtion kanssa enemman kuin puolet kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta ja tamé &énten enem-
misto perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtibsopimukseen
tai niihin verrattaviin sdantoihin taikka muuhun sopimukseen. Toiseksi maarays-
valtakriteeri tayttyy, jos kunnalla, kuntayhtymalla tai valtiolla on yksin tai yhdessa
useamman kunnan, kuntayhtyman tai valtion kanssa oikeus nimittaa tai erottaa
enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen verrattavassa toimie-
limessa taikka toimielimessa, jolla on puheena oleva oikeus ja tdméa oikeus perus-
tuu ensiksi mainittuun dantenenemmistoon.

Kysymysosioihin 3 ja 4 siséltyy toisiaan poissulkevia vastausvaihtoehtoja. Mikali
jatkokysymys ei koske yksikkda, merkitdén vastaustaulukon kohtaan "X".

Jokaisen kysymysosion jalkeen vastaustaulukossa on Lisatietoja-sarake, jossa voi
esittda tarkempia perusteluja ja lisatietoja. Selvityspyynnon lahettanyt aluehallin-
tovirasto tai KKV ei voi ottaa ennakollisesti kantaa esimerkiksi laintulkintaan liitty-
viin kysymyksiin. Tulkinnanvaraisissa tapauksissa kuntien ja kuntayhtymien ja nii-
den maaraysvaltaan kuuluvien yhteisojen tulee tehda itsenéisesti arvio toiminnas-
taan. Tehtyjen valintojen perustelut tulisi kuitenkin tallaisissa tapauksissa ilmoittaa
vastaustaulukon Lisatietoja-sarakkeessa, jolloin KKV voi tarvittaessa arvioida teh-
tyja tulkintoja.

1) Yksikon taustatiedot

Yksikon taustatiedot ilmoitetaan ensisijaisesti Yritys- ja yhteisttietojarjestelmasta
(YTJ-palvelu, hitp://www.yt].fi) 10ytyvassd muodossa.

Tiedot toimitetaan vain niista yksikoistd, jotka harjoittavat kilpailullista toimintaa
vastaushetkella. Esimerkiksi vuonna 2020 toimintansa kokonaan lopettaneiden
yksikoiden tietoja ei tarvitse toimittaa.
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- la) Nimi. Mikali yksikkd ei ole itsendinen oikeushenkild, yksikdn nimen jalkeen il-
moitetaan sen kunnan, kuntayhtyman tai yhteisén nimi, johon yksikké kuuluu
(esim. Ateriapalveluiden liikelaitos / kunnan nimi).

- 1b) Y-tunnus. Mikali yksikko ei ole itsenéinen oikeushenkild tai yksikolla ei ole
omaa y-tunnusta, ilmoitetaan sen kunnan, kuntayhtyman tai yhteisén Y-tunnus,
johon yksikkd kuuluu.

- 1c) Kotipaikka. Mikali yksikko ei ole itsendinen oikeushenkild, ilmoitetaan sen
kunnan, kuntayhtyman tai yhteison kotipaikka, johon yksikkd kuuluu.

- 1d) Yhteisébmuoto / toiminnan organisoinnin muoto. Kohdassa on esitetty esi-
merkkeja yhteisomuodoista ja muista toiminnan organisointimuodoista kunnis-
sa/kuntayhtymissa. Esimerkkiluettelo ei ole tyhjentava. Mahdollisista yksikén
muodossa vuoden 2018 jalkeen tapahtuneista tai tiedossa olevista muutoksista
voi ilmoittaa vastausosion Lisatietoja-sarakkeessa.

- 1leja 1f) Paatoimialan nimi ja TOL-koodi. Mikali yksikon TOL-koodia ei 16ydy YTJ-
palvelusta tai yksikolla ei ole omaa TOL-koodia, ilmoitetaan yksikdn oma arvio kil-
pailullisen toiminnan toimialaluokituksesta Tilastokeskuksen sivuilta I0ytyvan Toi-
mialaluokitus 2008 mukaisesti (https://www.stat.fi/fi/luokitukset/toimiala/). Toimi-
alakoodi ilmoitetaan viiden numeron tarkkuudella. Mikali yksikdn TOL-koodi pe-
rustuu omaan arvioon, kirjoitetaan seuraavaan sarakkeeseen "arvio”. Mikali yksik-
ko ei ole itsendinen oikeushenkild, kunnan tai kuntayhtyméan TOL-koodia (Julkinen
yleishallinto - 84110) ei tule kayttaa.

- 1g) Markkinoille tarjottavat palvelut ja/tai tuotteet. TAssa kohdassa ilmoitetaan va-
paamuotoisesti kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavat hyddykkeet. Kohdan tar-
koituksena on tdsmentda yksikon paatoimialaa, silla TOL-koodi ei valttamatta ku-
vaa kaikkia palveluita ja/tai tuotteita, joita yksikko tarjoaa.

2) Liikevaihto ja kilpailullisen toiminnan tilikauden voitto (tappio) tai tilikauden ylijadma (alijagdma) vuo-
sina 2019 ja 2020

- Raportoitavien lukujen tulee lahtokohtaisesti vastata tilinpaatoksessa esitettyja lu-
kuja. Kuitenkin, koska kirjanpidon eriyttdmissaannds tuli voimaan vasta vuoden
2020 alussa, voidaan vuodelta 2019 raportoitavina lukuina vaihtoehtoisesti esittda
mabhdollisimman tarkat arviot kilpailullisesta toiminnasta ja muusta toiminnasta.
Mikali raportoitavat luvut perustuvat arvioon, kirjoitetaan seuraavaan sarakkee-
seen "arvio”. Mikali raportoitavat luvut perustuvat tilinpaatokseen, kirjoitetaan "ti-
linpdatos”. Vaikka kilpailullisesta toiminnasta olisi pidetty erillista kirjanpitoa jo
vuoden 2019 aikana, tiedot tulee raportoida arvioina, jos ne eivat ole suoraan joh-
dettavissa tilinpaatoksessa esitetyista luvuista.

- Kilpailulain kirjanpidon eriyttamissa&annds sallii tilinpaatoksen laatijaan kuuluvien
yksikoiden Kilpailullisen toiminnan tuottojen ja kulujen esittamisen yhtena tuloslas-
kelmana silloin, kun kunkin yksikon kilpailullisen toiminnan lilkkevaihto yksin&dan jaa
alle 40 000 euroa. Raportoitavat luvut tulee kuitenkin vastaustaulukossa antaa jo-
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kaisen yksikon kohdalta erikseen, jolloin luvut eivat valttamatta suoraan tasmaa ti-
linpaatdkseen. Tallaisessa tilanteessa vastaaja merkitsee lukujen perustuvan ti-
linpaatokseen. Vastaajan tulee lisaksi tarkistaa, ettd yksikkdkohtaisesti raportoita-
vat luvut yhteensa vastaavat tilinpaatoksessa esitettavia tietoja. Vastaajan tulee
talléin myds ilmoittaa Lisatietoja-sarakkeessa, ettd yksikon luvut eivat kyseisesta
syysta johtuen suoraan tdsmaa tilinpaatdksessa raportoituihin lukuihin.

- Luvut ilmoitetaan kahden sentin tarkkuudella. Senttien erottimena kéytetdén pilk-
kua. Tuhansia euroja ei eroteta valilyénnilla.

- Mikali yksikon kilpailullisen toiminnan tuloslaskelman laadinnassa kaytetty kaava
ei sisalla liikevaihtoa, tulee yksikdn osalta antaa liikevaihtoa vastaavat tiedot kil-
pailullisen toiminnan tuotoista. Lisaksi vastaajan on ilmoitettava lisatietoja-
sarakkeessa, mité kilpailullisen tuloslaskelman eraé/erié ilmoitetut tuotot vastaa-
vat kdytetyssa tuloslaskelmakaavassa.

- 2a) Kilpailullinen toiminta. Lisatietoja kilpailullisen toiminnan maaritelmasta ja
eriyttamisvelvollisuudesta 16ytyy KKV:n verkkosivuilla julkaistusta infopaketista:

- https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-
eriyttamissaannoksen-soveltaminen-alkaa-1.1.2020/

- 2b) Muu toiminta. Muulla toiminnalla tarkoitetaan muuta kuin kilpailullista toimintaa
eli esimerkiksi kuntalain (410/2015) 126 §:ss& mainittuja tilanteita, jolloin kunta ei
ainakaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla (esimerkiksi kunnan lakisdateinen
toiminta).

- Yksikon kokonaisliikevaihto muodostuu Kilpailullisesta toiminnasta ja muusta toi-
minnasta yhteenséd. Kohdissa 2a ja 2b ilmoitettavien tietojen yhteissumman on si-
ten vastattava yksikon kokonaisliikevaihtoa.

- Mikali yksikdssa on tapahtunut vuosien 2019 ja 2020 aikana sellaisia olennaisia
muutoksia, jotka vaikuttavat raportoitavien vuosien vertailukelposuuteen, tulee
asiasta antaa selvitys Lisatietoja-sarakkeessa. Olennaisia muutoksia voivat olla
esimerkiksi toiminnan merkittava laajeneminen liiketoimintakaupan seurauksena
tai merkittdvien toimintojen lakkauttaminen tai siirtminen toiseen yksikkdon.

3) Kilpailullisen toiminnan yhtidittaminen
- 3b) Mikéli kysymykseen 3a vastastaan kylla, merkitddn tahan kohtaan "X”. Mikali
kysymykseen 3a vastataan "ei”, tdhan kohtaan tulee yksildida ensisijaisesti kunta-
lain 127 §:n (yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset) perusteella, mihin
nimenomaiseen kohtaan tai kohtiin paatds yhtidittamatta jattamisesta perustuu.

- Toiminnan muodossa tai rakenteessa tapahtuneista tai tiedossa olevista muutok-
sista ilmoitetaan vastausosion Lisétietoja-sarakkeessa.

4) Kirjanpidon eriyttdaminen
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4b) Mikali kysymykseen 4a vastastaan kylla, merkitdan tahan kohtaan "X". Mikali
kysymykseen 4a vastataan "ei”, tahan kohtaan tulee yksiloid&, milla perusteella
kilpailullisen toiminnan kirjanpidollista eriyttamisté ei ole tehty.

4c) Eriyttdmissaannoksen soveltamiseen liittyvistd havainnoista voi esittaa nake-
myksia vapaamuotoisesti. Kysymykseen vastaaminen on vapaaehtoista.

Kilpailulain 30 d 8:n mukaisesta kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuudesta l6ytyy lisa-
tietoja KKV:n verkkosivuilta: https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-
ohjeita/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-eriyttamissaannoksen-
soveltaminen-alkaa-1.1.2020/
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