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Valtionavustusten kilpailuvaikutusten
tunnistamisesta ja arvioimisesta

Johtopaatokset

e Valtionavustuksilla fuetaan suomalaiselle kansalaisyhteiskunnalle térkeité toimintoja.

e Jdrjestoille suunnatuilla valtionavustuksilla voi olla kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vadristavid vaikutuksia erityisesti filanteessa, jossa yksityisen sektorin toimija tarjoaa
avustettua toimintaa vastaavaa palvelua markkinahintaan.

e Kaytdnndn tasolla avustuksen haitallisen kilpailuvaikutuksen voidaan todeta aiheutuvan
joko huolimattomasti mydnnetystd avustuksesta (kilpailuvaikutuksia ei ole huomioitu
riitt@vasti) taisiitd, ettd avustettava taho kayttad avustusta vadrin (esim. ristisubventio),
joko tietoisesti tai osaamattomuuttaan.

e Valtionavustuksiin sisaltyvié kilpailuhaittoja voidaan tunnistaa hakemuksissa pyydettavien
fietojen pohjalta. Kilpailuvaikutuksia voidaan havaita myés avustusten vaikuttavuuden
tarkastelussa sekd mydnnetyn avustuksen kéytdn valvonnassa.

¢ Kilpailuvaikutusten arviointia vaikeuttavat ferminologian moniselitteisyys sekd
puutteellinen tietopohja.

e Hyvad valtionavustusten kilpailuvaikutusten arviointi on systemaattista, harmonisoitua ja
I[Gpindkyvad. Hyva arviointitoiminta edellyttéd haku- ja mydntéGmisprosessin
yhtendist&mistd sekd@ avustusprosessin synnyttdman hallinnollisen kuorman pienentdmisté.
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1 Valtionavustukset ja kilpailuvaikutukset

1.1 Kolmas sektori

Kolmannen sektorin' jarjestailld on suuri merkitys suomalaisen kansalaisyhteiskunnan toiminnalle ja
ihmisten hyvinvoinnille, mink& vuoksi sen tfoimintaedellytysten takaaminen on térke&d. Kolmannen
sektorin jarjestot saavat merkittdvan madran valtionavustuksia. Niitd mydnnetddn toimintaan,
jonka on tarkoitus tdydent&d julkista ja yksityistd palvelutuotantoa (yleishyddyllinen toiminta).
Jarjestéjen saamat valtionavustukset voivat kuitenkin vaarantaa markkinoiden toimivuutta, jos
jarjestét kilpailevat yksityisen palvelutuotannon kanssa. Uhkaa markkinoiden toimivuudelle voi
muodostua myads, jos jarjestét harrastavat sellaista julkisen sektorin jarjest@misvastuulle kuuluvaa
palvelutuotantoa, joka hankitaan yksityiseltd@ sektorilta kilpailuttamalla.

Tilanteeseen vaikuttaa se, ettd jarjestot ovat kasvaneet hybrideiksi organisaatioiksi, jotka omaksu-
vat toimintaansa yksityisen ja julkisen sektorin keskeisid toimintamalleja. Jarjestéjen toiminnassa
yhdistyvat usein vapaaehtoistoiminta ja palkkatyd, osallisuus ja byrokratia, aatteellisuus ja amma-
fillisuus sekd yleishyddyllisyys ja taloudellinen toiminta markkinoilla. Selvimmin hybridisaatiokehitys
on liitetty sosiaali- ja terveysalan yhdistyksiin, joille on ominaista palkatun henkildston kaytto ja
palvelujen tuottaminen.2

Kolmannen sektorin saamat valtionavustukset ja niihin littyvéat kilpailuvaikutukset ovat herdtt@neet
yhteiskunnallista keskustelua. Keskustelun heratt@jand ovat toimineet suomalaiseen rahapelijarjes-
telm&dan kohdistuvat muutokset ja ehdotus jarjestdjen toiminnan rahoitukselle tarkeiden rahapeli-
tuottojen ohjaamisesta valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi, jolloin nykyiset edunsaajat sirretédn budje-
tin kehysmenettelyn piiriin.3 TallG kirjoituksella pyritddn selkeyttdmdadn valtionavustusten kilpailu-
vaikutuksia sek& niiden tunnistamiseen ja arviointiin littyvié asioita.

1 YhteiskuntaelGmdan talous koostuu neljastd sektorista. Kolmas sektori sijoittuu yksityisen (ensimmdinen
sektori), julkisen (toinen sektori) ja perheiden (neljés sektori) vdliin ja sen funnuspiirteit& ovat voittoa
tavoiftelematon talous, vapaaehtoisuus ja kansalaistoiminta. Ruuskanen, P., Jousilahti, J., Faehnle, M.,
Kuusikko, K., Kuittinen, O., Virtanen, J., Strmberg, L., 2020. Kansalaisyhteiskunnan fila ja tulevaisuus 2020-
luvun Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:47.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162498/VNTEAS_2020_47.pdf2sequence=1&isAll
owed=y

2 Ruuskanen, P., Jousilahti, J., Faehnle, M., Kuusikko, K., Kuittinen, O., Virtanen, J., Strémberg, L., 2020.
Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus 2020-luvun Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:47.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162498/VNTEAS_2020_47.pdf2sequence=1&isAll
owed=y

3 Liikkanen., E., Hyssdld, L., Kivistd, K., Soininvaara, O., Wideroos, U-M., Pekkarinen, T. 202 1. Suomalainen
rahapelijériestelmd muutoksessa. Tulevaisuuden vaihtoehtoja. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:12.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162878/VN_2021_12.pdf2sequence=1
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1.2 Valtionavustuksilla tuetaan yhteiskunnallisesti tarkedad toimintaa

Valtionavustukset ovat valtion varoista mydnnett@vad harkinnanvaraista rahoitusta, jolla fuetaan
jotakin yhteiskunnallisesti tarpeellista toimintaa tai hanketta. Valtionavustuksia myénnetddn vuosit-
tain I&hes 4 miljardia euroa yli 300 valtionavustushaussa. Summasta noin miljardi euroa on raho-
pelituottoja. Valtionavustukset ovat osa valtion taloudellista ohjausjariestelmad. Valtionavustusta
ei pid& sekoittaa valtiontukeen+ tai valtionosuuteen.®

Valtionavustuksilla pyritddn tukemaan sellaisia tuotteita ja palveluja, joiden markkinaehtoinen
kysynt& ja tarjonta jaévat alle yhteiskunnan ideaalitason. N&in voi tapahtua, kun markkinat
epdonnistuvat ohjaamaan rahoitusta yhteiskunnan ndkékulmasta sitd tarvitseviin kohteisiin tai
kulutuksesta hyotyvat muutkin kuin suorat kayttdjat. Ideadalitianteessa valtionavustus nostaa
tuotoksen tasolle, jolla yhteiskunnalle koituvan kokonaishyddyn ja -kustannusten erotus on mahdol-
lisimman suuri. Liséksi valtionavustuksia voidaan perustella silla, ettd julkisella sektorilla ei ole riitta-
vasti resursseja tai yleistd oikeutusta tuottaa hyddykettd itse ja vastaavasti j@rjestot eivat saa riitta-
vasti resursseja yksityiselld rahankeréyksell&dn. ¢

Valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n nojalla valtionavustus voidaan myoéntdad yleisavustuksena tai
erityisavustuksena. Yleisavustus kohdentuu valtionavustuksen saajan toimintaan yleisesti tai tiettyyn
osaan sen foiminnasta. Erityisavustus voidaan myontdd investointiavustuksena aineellisen tai
aineeftoman hyddykkeen hankintaan. T&man lisdksi erityisavustus voidaan myoéntéd hankeavus-
tuksena kokeilu-, k&ynnist&mis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen tai muuhun tarkoitukseltaan

4 Valtiontuen funnusmerkkeihin kuuluu, ettd julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli faloudelliseen
foimintaan, tdma& taloudellinen etu on valikoiva, ja toimenpide vadristad tai uhkaa vadristéd kilpailua ja
vaikuttaa jasenvaltioiden vdliseen kauppaan. Valtiontuki voi olla muodoltaan avustusta, mutta se voi
olla esimerkiksi korkotuki tai takaus. Valtiontuen yhteydessa yritykselld tarkoitetaan mité tahansa
oikeushenkildd, jolla on taloudellista toimintaa, eli esimerkiksi faloudellista toimintaa harjoittavia
yhdistyksid@. Valtiontuki ja valtionavustus menevdat siis osin limittdin, mutta kaikki valtiontuet eivat ole
valtionavustusta, eivatkd kaikki valtionavustukset ole valtiontukea. https://vm.fi/usein-kysyttya-
valtionavustuksista

5 Valtionosuus on Suomen valtion ja kuntien vdliseen kustannustenjakoon sG&detty tulojentasaus-
jarjestelmd, jonka tarkoitus on tasata kuntien vdlisia taloudellisia eroja. Valtionosuudet ovat laskennallisia
ja madrdytyvat esimerkiksi kunnan véestén ikGrakenteen tai opetuksen oppilasmdadrien perusteella.
Valtionosuusjérjestelmda on kehitetty mm. siksi, ettd valtio on siirtanyt tehtaviaan
kunnille. https://vm.fi/usein-kysyttya-valtionavustuksista

6 Jo vuosia on keskusteltu valtionavustuspolitikan kansalaisjériestGjen tukemiseen littyvista periaatteellisista
I&Ghtékohdista, kuten siitd, tuleeko yleishy&dyllisten yhteisGjen toimintaa rahoittaa valtion tavoitteiden
toteuttamisen IGhtékohdista vai kansalaistoiminnan elinvoimaisuuden turvaamisen ndkékulmaa
painottaen. NGkoSkulmat keskustelussa vaihtelevat, mutta niistd on erotettavissa kaksi keskeistd tulo-
kulmaa. Toisen fulokulman mukaisesti valtio toteuttaa valtionavustuksia myént&essddn omia yhteis-
kunnallisia pa&madriédn ja tavoitteitaan. TallGin valtionavustukset kohdennetaan yhteiskunnallisen
tahtotilan mukaisin periaattein. Toisen n&k&kulman mukaisesti vahvaa valtionohjausta kansalais-
tfoiminnan tukemisessa fulee vélttéé ja kunnioittaa jariestbautonomiaa sekd kansalaistoiminnan erityis-
piirteitd. Opetus- ja kulttuuriministerié 2017. Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja kulttuuri-
ministerién julkaisuja 2017:46.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160362/OKM_46_2017.pdfesequence=1&isAllo
wed=y
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rajattuun hankkeeseen. Edelleen erityisavustus voidaan mydnt&d apurahana, stipendiné tai avus-
tuksena hakijan henkildkohtaiseen kayttdéon tai hankkeeseen.

Valtionavustuslain 7 §:n nojalla valtionavustusta voidaan mydntédé valtion talousarvion tai talous-
arvion ulkopuolella olevan valtionrahaston varojen puitteissa. Valttdmattomié ehtoja valtion-
avustuksen mydntédmiselle ovat: 1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava, 2) valtionavustuksen myodntdminen on perustelfua valtionavustuksen kdaytolle
asetettujen tavoitteiden kannalta, 3) valtionavustuksen mydntémistd on pidettéGva tarpeellisena
valfionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen kohteena olevan hank-
keen tai foiminnan laatu ja lagjuus huomioon oftaen, 4) valtionavustuksen myontdmisen ei arvi-
oida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa vadristévid vaikutuksia
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

1.3 Mita kilpailuvaikutuksilla tarkoitetaan?

Kilpailuvaikutukset ovat tekijoitd, jotka vaikuttavat hdiritsevasti hyvin foimivaan markkinakilpailuun
esimerkiksi vadaristdmalld hintoja. Toimivilla markkinoilla hintakilpailu parantaa hinta-laatusuhdetta
sekd kannustaa yrityksid kehittdmadn parempia tuotteita ja tehostamaan tuotantoaan. Negatiivi-
set kilpailuvaikutukset hairitsevat kilpailuprosessin toimintaa ja niiden seurauksena esimerkiksi hinnat
saattavat kohota tai tuotteiden laatu heikentyd.

Valtionavustuslain 7 § edellyttdd, ettd avustuksen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia
kilpailua ja markkinoiden toimintaa vadristdvid vaikutuksia. Suoraa mdadritelmdad vahaisille vaiku-
tuksille ei ole’, vaan niiden mdadritteleminen on filannesidonnaista. Yhtend tarkastelukulmana
voidaan pitédd avustuksen kokoa suhteessa markkinaan. Markkinan kokoon suhteutettuna
taloudellisesti pienen avustuksen kilpailuvaikutus on oletettavasti pieni. Mahdollisten kilpailu-
vaikutusten syntymiseen vaikuttaa myds mydnnettyjen avustusten toimialakohtainen kattavuus.
Avustuksen mydnt&dminen yhdistykselle parantaa sen foimintaedellytyksid suhteessa muihin
vastaaviin toimijoihin. Vain harvoille toimijoista mydnnettdvd avustus synnyttdd todenndkdisemmin
negatiivisia kilpailuvaikutuksia, kuin kaikille toimijoille myénnettévé avustus.

Kolmannelle sektorille mydnnettdvien avustusten kilpailuvaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan
avustuksen mydnté@misen seurauksena yksityiselle sektorille syntyvid kilpailuvadristymia. Mikali avus-
tuksen saaja ei toimi yksityiselld sektorilla tai ole fekemisissd yksityisen sektorin kanssa, on mahdolli-
sen kilpailuhaitan syntyminen ep&todenndkdisempdd. Samoin kuin jos avustus mydnnetddn sosi-
aalisen paddmadran toteuttamiseksi eiké kyse ole toiminnasta, jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan
kuluttajille. TGma edellyttad sitd, ettd avustuksen mydntdjé osaisi arvioida, voiko kyseessd olla ensi-
sijaisesti elinkeinotoiminta vai onko toiminta linkittynyt sosiaalisen pddmadrdn toteuttamiseen. Eli

7 Korkein hallinto-oikeus on ottanut yleishy&dyllisten yhteiséjen verohuojennusten ndkékulmasta kantaa
vahdistd suuremman kilpailuhaitan toteutumiseen esimerkiksi paé&tdksissad KHO1987-B-595, KHO 2013:70 ja
KHO 1986 Il 534.
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sen lisdksi, ettd tarkastellaan, mité palveluita avustuksen furvin tuotetaan, voi olla tarpeen tarkas-
tella, kenelle niité& avustuksen turvin tuotetaan.

Kilpailuvaikutuksia arvioitaessa voi olla myés mahdollista, ettd avustuksensaaja ei itse mielld toimi-
vansa markkinoilla, mutta fuottaa valtionavustuksen turvin palvelua, joka tosiasiassa on korvaava
markkinoilla yksityisen sektorin tarjoamalle palvelulle. Esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV)
kilpailuneutraliteettivalvonnassa tendddn oikeudellinen arvio siitd, milloin julkinen sektori toimii yksi-
tyisen sektorin kanssa samoilla markkinoilla (pelkké korvaavuus ei riitd). Valtioapulains@dddantd ei
tarjoa tdllaisia vdlineitd, jolloin korvaavuustarkastelu (onko markkinoilla vastaavia palveluita ja
pitGvakd kayttdjat palveluita toisiaan korvaavina) antanee parhaiten viitteitd mahdollisista
kilpailuvaikutuksista. Avustuksen myontdjan olisi hyvd tarkastella kilpailuvaikutuksia myos tastd
korvaavuuden ndkdékulmasta.

Avustuksilla voi olla my&s muita negatiivisia vaikutuksia. Mikdli avustuksiin kéytettavat varat ovat
perdisin verovaroista, voidaan kyseiseen avustukseen ajatella kohdistuvan kyseisten verovarojen
kerddmisestd syntyvd tehokkuustappio. Poikkeamia syntyy muun muassa verojen ja avustusten
seurauksena. Kokonaisvaltainen vaikutusarviointi edellyttdd hyvinvointitappioiden noteeraamisen.
Huonosti kohdistettu avustus saattaa ylldpitdd tehottomia tuotantorakenteita. Toimivilla markki-
noilla tdma voisi esimerkiksi tarkoittaa ftilannetta, jossa avustuksen saaja tuottaa markkinoilta
saatavaa palvelua, mutta muita korkeammin kustannuksin.

1.4 Kilpailun hyoty yhteiskunnan nakokulmasta

Toimivat markkinat hyédyttavat yhteiskuntaa tuottamalla edullisempia ja parempia tavaroita ja
palveluja kuluttagjille. Toimivien markkinoiden perusedellytys on kilpailu, joka kannustaa tehok-
kuuteen, innovointiin ja edulliseen hinnoitteluun. Kilpailu ei ole itseisarvo, vaan kilpailun edist&dmi-
selld tavoitellaan siitd seuraavia positiivisia vaikutuksia yhteiskunnalle.

Kilpailun hyéty yhteiskunnalle ilmenee eri tavoin. Toimivilla markkinoilla yritykset ja organisaatiof
kilpailevat keskenddn asiakkaista ja rajallisista resursseista. Kilpailusaannasilla pyrit&an talléin varmis-
tamaan kilpailun reiluus. Reilu kilpailu puolestaan kannustaa toimijoita tehokkuuteen, laskee
hyddykkeiden hintoja ja luo kannustimet paremman laadun seké laajemman valikoiman tarjoami-
selle.

Kilpailullisilla markkinoilla samaa tuotetta myyvilla yrityksilld on kannustin erottautua yrityksen kilpai-
ljoiden tarjoamista tuotteista. T&mda puolestaan liséd kuluttajien valinnanvaraa. Erottautuminen
kilpailijoista edellyttdd usein tuote-, tuotantoprosessi- tai design-innovaatioita, minkd liséksi erot-
tautuminen kilpailijoista voi tfapahtua myods tarjoamalla parempaa laatua. Helpoin tapa yrityksille
laajentaa markkinaosuuttaan on farjota fuotetta kilpailijoitaan alhaisempaan hintaan. Alhaisempi
hintataso nostaa kulutuksen tasoa ja palvelee kuluttajia paremmin.

Kilpailupolitikan johtava tavoite on tehokkaan ja toimivan kilpailun yll&pitdminen. Tallé tarkoite-
taan sellaisen toimintaympdristén turvaamista, jossa markkinatoimijoilla on tasapuoliset toiminta-
edellytykset. Kilpailupoliittisten tavoitteiden taustalla on ajatus, ettd markkinatoimijoiden tehokas
ja toimiva kilpailu parantaa kuluttajien asemaa yhteiskunnassa. Toimiva kilpailuprosessi kannustaa
markkinatoimijoita kilpailemaan asiakkaista muun muassa tarjoamalla edullisempia ja korkeampi-
laatuisia tuotteita, laajempaa valikoimaa, sekd kehittdmdadn uusia tuotteita ja kustannustehok-

5
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kaampia tuotantomenetelmid. Koska kilpailulla on positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, sita ei
haluta vadaristad esimerkiksi vain joillekin markkinatoimijoille mydénnettavalld valtionavustuksilla.

Yritysten vdalinen kilpailu asiakkaista ja markkinoista on eri asia kuin kolmannen sektorin jariestojen
kilpailu julkisesta rahoituksesta. Toisaalta osin kolmannen sektorin yleishyddyllisistd tavoitteista ja sitd
kautta sen tuottamien hyddykkeiden luonteen johdosta, ei ole ilmeistd, ettd kolmannen sektorin
alfistaminen sektorin sisdiselle kilpailulle rahoituksesta parantaisi kolmannen sektorin tehokkuutta tai
vaikuttaisi tuotettujen hyddykkeiden kuluttajahintoinin tai laatuun.

2 Kolmannen sektorin avustusten kilpailuvaikutukset

2.1 Avustusten vaikutus kilpailuun

Voittoa tavoittelematon yleishyddyllinen kolmannen sektorin toimija voi markkinoilla toimivana
yrityksend tai muuna faloudellisen toiminnan harjoittajana aiheuttaa erilaisia kilpailuvaikutuksia.
Valtionavustuksilla voi olla kilpailua ja markkinoiden toimintaa vadristavid vaikutuksia erityisesti
tilanteessa, jossa yksityisen sektorin toimija tarjoaa avustettua toimintaa vastaavaa palve-
lua markkinahintaan. Toisin sanoen silloin, kun valtionavustusta mydnnetddn elinkeinotoimintaa
IGhelld oleville toimijoille eli sellaisille yleishyddyllisille yhteisdille ja saatidille, joiden toiminnasta suuri
osa on elinkeinotoimintaa. Kilpailuvaikutuksia voi synty& esimerkiksi silloin, kun kolmannen sektorin
toimija rahoittaa toimintaansa esimerkiksi myymallé tuotteita tai palveluita.

Kilpailuvaikutuksia voi myds syntyd filanteessa, jossa avustus tulee tosiasiallisesti kdytetyksi elin-
keinotoimintaan esimerkiksi silloin, kun avustuksella katetaan avustuksen saajan palvelutuotannon
kuluja tai avustuksen saajan rinnakkaisorganisaatioiden tai yhteistydkumppanin elinkeino-
toimintaa. Kolmannen sektorin toimija toimii talldin yhteistydssé yksityisen sektorin toimijan kanssa.
Osa kolmannen sektorin toimijoista edustaa kolmatta sektoria IGhinn& nimellisesti. Esimerkiksi julkisen
sektorin lisérahoituksen tarvetta voidaan paikata kanavoimalla avustuksia julkiselle sektorille kuulu-
vaan toimintaan. Toisaalta osa kolmannen sektorin toimijoista voisi yhtd lailla foimia suoraan yksi-
tyiselld sektorilla.

Kaytdnndn tasolla avustuksen haitallisen kilpailuvaikutuksen voidaan katsoa aiheutuvan joko
huolimaftomasti myénnetystd avustuksesta (kilpailuvaikutuksia ei ole huomioitu riittGvasti) tai siitd,
ettd avustettava taho kayttad avustusta vadarin (esim. ristisubventio), joko tietoisesti tai osaamat-
tomuuttaan.

Arvioitaessa avustusten vaikutusta kilpailuun on tarke&d huomioida, etté avustuksen saajan toimin-
not tulee eriyttdd avustettavaan ja muuhun foimintaan. Eriytetylld kirjanpidolla voidaan paremmin
yhtadltd ennaltaehkaistd, ettei avustus valu muuhun toimintaan kuin se on myénnetty (ristisubven-
fio) ja toisaalta varmistua, ettd avustus on tosiasiassa k@ytetty tarkoitettuun toimintaan (eiké jGényt
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kayttamatta/saastéon). Ministerididen valtionavustusten hakuoppaissa® muistutetaan, eftd avus-
tuksen saajan tulee ottaa toiminnassaan huomioon mahdollinen velvollisuutensa noudattaa
hankintalains&ddantodd (laki julkisista hankinnoista ja kéyttéoikeussopimuksista 1397/2016). Avustuk-
sen saagja on velvollinen noudattamaan hankintalakia, jos se saa hankinnan tekemistd varten
tukea yli puolet hankinnan arvosta. Hankintalain oikeasta soveltamisesta on vastuussa avustuksen
saqja.

2.2 Esimerkkejd avustusten synnyttamista kilpailuvaikutuksista

Valtionavustusten synnyttdmid kilpailuvaikutuksia voidaan havainnollistaa esimerkeilld. Ensim-
madaiset kolme esimerkkid kuvaavat avustusten synnyttémid kilpailuhaittoja silloin, kun avustuksen
saaja tuottaa palveluita tai hyddykkeitd. Neljds esimerkki kuvaa vahdaisiksi j@éavié kilpailuvaikutuksia.
Avustusten kilpailuvaikutusten arvioiminen on pitkdlti tapauskohtaista, eiké& ole tarkoituksen-
mukaista madritelld esimerkiksi keinotekoisia euromdadraisia rajoja, joiden alle jaavillé avustuksilla ei
olisi tai voisi olla kilpailullisia vaikutuksia. Koska kilpailuvaikutukset ja niiden arviointi ovat tapaus-
kohtaisia, KKV ei ole luonut linjauksia kilpailuvaikutuksiltaan vahdaisiksi jGdvista tilanteista.

Esimerkki 1: Tuotetuille hy6dykkeille on olemassa markkina, jossa kyseisia hyodykkeita jo vaihdetaan

Avustuksen saaja fuoftaa lastenhoitopalveluita, joita tarjoavat myds muut markkina-
toimijat. Palvelun myyntihinta vastaa sen tarjoamisesta ja tuottamisesta syntyvid kustannuksia.
Avustuksen saagja voi avustuksen mydéta tarjota samaa palvelua halvemmalla kuin muut toimi-
jat, jopa alle tuotantokustannusten, mink& seurauksena muiden toiminta vaikeutuu, alalle
tulon kynnys nousee, kilpailijoita voi sulkeutua pois markkinoilta ja t&mad voi johtaa markki-
noiden tfaantumiseen investointi- ja innovointikannustimien heikentyessa erityisesti, mikdli foimi-
jalla markkinavoimaa.?

Esimerkki 2: Tuotetuille hyodykkeille ei ole olemassa markkinaa

Avustuksen saaja tuoftaa tanssia ja musiikkia yhdistelevad ndyttGmaotaidetta. Tarjotun kult-
tuurieldmyksen myyntihinta on asetettu siten, ettd yhdessé saadun tuen kanssa pdadsylipun
hinta kattaa eldmyksen esittGmisestd ja tuottamisesta koituvat kustannuksetf. Menettelyn
seurauksena avustuksen saaja tarjoaa eldmystd edullisemmin kuin mitd sen tuottaminen
todellisuudessa maksaisi. Iman tukea toimivalle tuottajalle elémyksen tarjoaminen vastaavalla
hinnalla tarkoittaisi negatiivista myyntikatetta. Avustusten saamisen epdvarmuus lisdd kult-

8 Opetus- ja kulttuuriministerié 2022. Opas valtionavustusten hakemisesta, kdytdstd ja kdytén valvonnasta.
https://okm.fi/documents/1410845/3505134 /Hakijan+opas.pdf/06389db2-40ec-9e9b-6484-
8be39ef48595/Hakijan+opas.pdfet=1656505405867

STEA avustusopas 2023. https://www.stea.fi/wp-content/uploads/2022/03/STEA-avustusopas-2023.pdf

9 Markkinoilla vallitsee p&dsédntdisesti hinnoitteluvapaus, mutta kilpailulaissa (948/2011) on asetettu
madradvdassd markkina-asemassa olevalle toimijalle erityinen vastuu siitd, ettei sen menettely vadristd
kiloailua markkinoilla. Liséiksi julkisyhteisdjen on hinnoiteltava markkinoilla tarjioamansa palvelut/sucritteet
markkinaperusteisesti (so. hinta kattaa kustannukset ja on asetettu siten, ettd toiminta tuottaa
kohtuullisen tuoton toimintaan sitoutuneille varoille). Alihinnoittelu voi olla kilpailuneutraliteettisééntelyn
vastaista.


https://okm.fi/documents/1410845/3505134/Hakijan+opas.pdf/06389db2-40ec-9e9b-6484-8be39ef48595/Hakijan+opas.pdf?t=1656505405867
https://okm.fi/documents/1410845/3505134/Hakijan+opas.pdf/06389db2-40ec-9e9b-6484-8be39ef48595/Hakijan+opas.pdf?t=1656505405867
https://www.stea.fi/wp-content/uploads/2022/03/STEA-avustusopas-2023.pdf
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tuurieldmyksien tarjoamiseen liittyvad taloudellista epdvarmuutta ja laskee halukkuutta ryhtyd
kilpailemaan kulttuurieldmysten tarjoajana. Kyseistd menettelyd kutsutaan myds nimellé esto-
hinnoittelu.

Esimerkki 3: Jollekin tuotetuista hyédykkeistd on olemassa markkina

Tanssikoulun toimintaa tuetaan valtionavustuksella. Avustus on kohdistettu tanssikoulun toimi-
tilojen vuokran maksamiseen. Tanssikoulu rahoittaa toimintaansa myymdllé esimerkiksi tanssi-
kenkid. Kenkié myydd&dn koulun tiloissa. Mik&li kenki& myytdisiin erillisess& myymdildssd, pitdisi
myyntihinnan kattaa myds myymdalan vuokra. Tilavuokraan kohdistuva alennus mahdollistaa
kenkien myymisen hinnalla, jolla markkinaehtoinen toimija ei voi toimia kannattavasti. Avustuk-
sen kohdentumista muulle kuin avustuksen tarkoituksenmukaiselle kohteelle kutsutaan myds
ristisubventioksi.

Esimerkki 4: Markkinavaikutukset jadavat vahaisiksi.

Avustuksen saava sadtié tarjoaa markkinoista erillista lemmikkien huostaanottoon/sdilytykseen
littyv@d palvelua. Tilapdisesti saatié tarjoaa lemmikeille myds terveyteen liittyvid palveluja.
Talté osin sédtié voisi periaatteessa kilpailla yksityisten eldinlGdkdripalvelujen kanssa, mutta
foiminnan tilapd&isyyden ja pienimuotoisuuden vuoksi se ei todenndkdisesti aiheuttaisi merkit-
tavia kilpailun véadristymid.

3 Kilpailuvaikutusten tunnistaminen ja arvioiminen

3.1 Kilpailuvaikutusten tunnistaminen

Valtionavustuslain 36 §:n nojalla valtionapuviranomaisen on seurattava mydntdmiensd valtion-
avustusten vaikutuksia kilpailuun. Tdman vuoksi valtionapuviranomaisten tulisi kyetd yhteiskunnalli-
sen hyvinvoinnin lisG&miseksi tunnistamaan kilpailun toimivuuden kannalta epdtasa-arvoiset tilan-
teet. Niin toiminnallisista avustuksista kuin investointiavustuksista voi ainheutua sekd valittémia ettd
vdlillisia kilpailuvaikutuksia markkinoille ja niitd voidaan pyrkid tunnistamaan avustusprosessin eri
vaiheissa.

KKV ei viime vuosina ole arvioinut valtionavustusten kilpailuvaikutuksia. KKV:n edelt@j@ Kilpailu-
virasto selvitti vuonna 2001 silloisen Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) avustusten myéntdmis-
menefttelyd ja kilpailundkdkohtien merkitystd RAY:n tukipadtdksissd. Valtiontalouden tarkastus-
virasto (VTV) puolestaan valvoo valtionavustusten tuloksellisuutta. Tarkastuksissa valvotaan, etté
valtion varoja kdaytetéan taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti. Tarkastuskertomuksissa on
tuotu esiin kilpailuvaikutuksiin kohdistuvia huomioita, kuten se, etté avustusvaroilla toteutettuinin
hankintamenettelyihin littyvilld puutteilla voi olla kilpailuvaikutuksia. VTV on kiinnittanyt huomiota
my&s siihen, ettd avustuksilla voi olla vdlillisia kilpailuvaikutuksia, jos jarjestdn toiminta ja yhtiditetty
liketoiminta ei ole toiminnallisesti taysin eriytetty toisistaan. Jarjestd ja yhtid voivat esimerkiksi toimia
samoissa ftiloissa, niillé voi olla osin yhteinen henkildsto tai jarjestd voi hoitaa osan yhtion tukitoimin-
noista. Mikdli toimintoja ei ole tdysin eriytetty, voidaan pitdd riskind sitd, ettei kuluja ja tuottoja
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kohdisteta oikein jarjestélle ja yhtidlle.!© Verottaja on laatinut yleishyddyllisille yhteisdille ohjeen,
jossa kasitellddn yhteisdjen, kuten yhdistysten ja saatididen, yleishyddyllisyyden ja tulojen veron-
alaisuuden arviointia tuloverotuksessa. Ohjeen tarkoituksena on selventéad yleishyddyllisyyden ja
elinkeinotoiminnan arviointia oikeuskdytdnnon ja esimerkkien kautta yleisimmissd yleishyddyllisic
yhteisdja koskevissa tilanteissa. !

Valtionavustuksiin sisaltyvid valittomid ja vdalillisia kilpailuhaittoja voidaan tunnistaa hakemuksissa
pyydettdvien tietojen pohjalta. Tdllaisia fietoja ovat esimerkiksi, tarjoaako avustuksen saaja
tuotetta tai palvelua, tarjoaako avustuksen saaja muita tuoftteita tai palveluita, onko jollekin tuot-
teelle olemassa markkina ja voisiko jollekin tuotteista synty&d markkina. Erityisesti sellaiset avustukset,
jotka vaikuttavat muiden toimijoiden markkinoille tuloon, saattavat vaikuttaa kielteisesti markki-
noiden kehitykseen ja kilpailutilanteeseen.

Kilpailuvaikutuksia voidaan havaita myds avustusten vaikuttavuuden tarkastelussa seké& mydnne-
tyn avustuksen kdytdn valvonnassa. Vaikuttavuuden tarkastelussa varsinkin avustusten myonto-
paatdksid tehtdessd tulee kiinnittdd huomiota siihen, mik& on kussakin tapauksessa kilpailu-
haittojen syntymisen todenndkasisyys, kun tarkastellaan avustuksensaajien osuutta toimialan toimi-
joista. Kilpailuvaikutuksia saaftaa paljastua myés muiden avustuksensaajien tai markkinatoimi-
joiden iimiantojen ja valitusten perusteella.

3.2 Mahdollisen kilpailuhaitan suuruuden arvioiminen

Edell&d on kuvattu niitd tekijditd, joiden perusteella mahdollinen valtionavustuksen synnyttdmé
kilpailuhaitta voidaan tunnistaa. Mahdollisen kilpailuvaikutuksen suuruutta voidaan arvioida
seuraavaksi kuvattavin tavoin.

Kilpailuhaitan suuruutta voidaan arvioida ensinndkin siitd ndkodkulmasta, mikd on avustuksen
suuruus suhteessa markkinaan. Markkinamdadrittelyn yhteydessé@ kaytetddn usein termié relevantti
markkina. Kilpailuoikeudessa relevanttien markkinoiden madrittelylld selvitet@dn tarkastelun
kohteena olevaan yritykseen kohdistuvaa kilpailupainetta. Relevanttien markkinoiden avulla
tarkastellaan, mitd vaihtoehtoisia tapoja asiakkailla ja muilla yrityksill&d on reagoida valittdmasti,
mikdli tarkastelun kohteena oleva toimija esimerkiksi nostaa myymdénsé hyddykkeen hintaa. Rele-
vanttien markkinoiden madrittelemiseksi futkitaan, mitk& hyddykkeet kilpailevat tai voivat kilpailla
tarkastelun kohteena olevien hyddykkeiden kanssa kyseiselld maantieteelliselld alueella ja siten
rajoittaa tarkastelun kohteena olevan toimijan markkinavoiman kayttéd. Relevantin markkinan

10 Ks. esim. Valtiontalouden tarkastusvirasto 201 1. Avustukset yhteiséille ja sadtidille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen. Laillisuustarkastuskertomus 2/2011.
https://www.vtv.filapp/uploads/2018/09/13105642/avustukset-yhteisoille-ja-saatioille-201 1. pdf

11 Verohdallinto 2021. Verotusohje yleishy&dyliisille yhteiséille. https://www.vero.fi/syventavat-vero-
ohjeet/ohje-hakusivu/47999/verotusohje-yleishy %C3%Bédyllisille-yhteis%C3%B6ille 3/


https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/09/13105642/avustukset-yhteisoille-ja-saatioille-2011.pdf
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47999/verotusohje-yleishy%C3%B6dyllisille-yhteis%C3%B6ille3/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47999/verotusohje-yleishy%C3%B6dyllisille-yhteis%C3%B6ille3/
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kokoon ndhden pienen avustuksen mahdollinen kilpailuvaikutus j&@& tfodenndkdisemmin myds
pienemmdaksi.

Toiseksi huomiota voidaan kiinnittdd siihen, mik& on avustuksen suuruus suhteessa avustuksen
saagjan likevaihtoon. Avustuksen saajan likevaihtoon verrattuna pienen avustuksen vaikutus
saagjan kulurakenteeseen ja sitd kautta hintoihin jG& oletettavasti pieneksi. Mahdollisen kilpailu-
haitan suuruutta arvioitaessa kannattaa huomioida markkinarakenne ja kilpailevien yritysten koko.
Suuremmat ja monialaiset yritykset tyypillisesti kestévat kilpailun vadaristymistd paremmin kuin pienet
yritykseft, jotka voivat joutua poistumaan markkinoilta pienemmdankin vadaristyman johdosta (erityi-
sesti, jos markkinoita vadaristéva avustus toistuu vuosittain).

Kolmanneksi voidaan tarkastella myodnnettyjen avustusten kattavuutta suhteessa vastaavia
hyddykkeitd tarjoavien tuottajien lukumdéadarddn. Vain harvoille markkinatoimijoista jaettavalla
avustuksella on suurempi todenndkaisyys synnyttéd kilpailuhaittoja, kuin kaikille jaettavalla avus-
tuksella. Ainoastaan yhden toimijan tukeminen taloudellisesti asettaa tdman taloudellisesti parem-
paan asemaan suhteessa muihin toimijoihin. Kaikkien toimijoiden tukeminen ei aiheuta vastaavaa
va&daristymad.

Nelj@nneksi kilpailuvaikutuksiin vaikuttaa avustusten mydnté@mistineys. Kertaluontoinen avustus
kasitellddn helpommin fuensaajan fuotantopdadtdksissa kiinteitd kustannuksia vastaavana erdng,
minkd ainakaan teoriassa ei pitdisi vaikuttaa hyddykkeen markkinahintaan.

3.3 Kilpailuvaikutusten arvioinnin kaytannon toteutuksesta

Avustuksia myontavid valtionapuviranomaisia on reilu 90. Viranomaisilla ei ole yhteisid linjauksia
kilpailuvaikutusten yleisistd arviointiperiaatteista, vaan kaikki arvioivat niité omista Idhtékohdistaan.
Toisaalta avustuksia mydnnetddn hyvin erilaisiin tarkoituksiin siten, ettd eri toimialoille yhtendisten
kilpailuvaikutusten arviointikriteerien muodostamisessa jouduttaisin  pidattaytymadn vyleiselld
tasolla.

Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysjariestdjen avustuskeskus (STEA) arvioi haefttavan avustuksen kilpailu-
vaikutuksia avustuksen saajan hakemuksessa iimoittamien tietojen sekd toimintaympdristdstd
saatujen tietojen perusteella. 12 STEA myds seuraa myontdmiensd avustusten vaikutuksia kilpailuun
ja markkinoiden foimintaan. Kilpailuvaikutusten arviointi on tapauskohtaista, ja sind huomioidaan
avustetun foiminnan laajuus sekd alueelliset erot. Jos avustuksella jarjestetty toiminta on paikallista
eli se tavoittaa vain alueellisesti rajatun kohderyhmdn, voi toiminnan jariestéminen eri paikka-

12 Valtiontalouden tarkastusviraston raportissa todetaan, ettd avustusten k&ytén seuranta on kattavinta
STEAssa. Valtiontalouden tarkastusvirasto 2022. Rahapelitoiminnan tuotoista mydnnetyt avustukset.
Hallinnoinnin asianmukaisuus ja tuloksellisuuden edellytykset. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskerfomukset 9/2022. https://www.vtv fi/julkaisut/rahapelitoiminnan-tuotoista-myonnetyt-
avustukset/
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kunnilla aiheuttaa erilaisia kilpailuvaikutuksia. Kilpailuvaikutukset rippuvat siitd, minkdlaista kysyn-
tad ja tarjontaa tarjottaville palveluille on olemassa alueella.3

STEAN kilpailuvaikutusten arviointi kohdentuu p&dasiassa kolmeen osa-alueeseen:

1. Avustuksilla tuotetut toiminnot tai tuotteet eivat kilpaile markkinaehtoisesti tuotettujen
yritt@jien tarjoamien palveluiden kanssa.

2. Avustuksilla ei subventoida avustuksen saajan palvelutoimintaa tai sen rinnakkais-
organisaatioiden elinkeinotoimintaa.

3. Avustuksilla foteutetut hankinnat kilpailutetaan. 4

Nykytilanteessa kilpailuvaikutusten arviointi on haasteellista eri syistd. Arviointia vaikeuttaa termino-
logian moniselitteisyys.!> Valtionavustusten kilpailuvaikutusten arvioiminen edellyttad Iainsdddan-
non tuntemuksen lisdksi yhteist&d ymmarrystd niistd kdsitteistd, mdadritelmistd ja termeistd, jotka
muodostavat kilpailuvaikutusten arvioinnin keskeisen sanaston. Valtion talousarviossa ja lain-
sAddanndssa valtionavustuksista kaytetyt termit eivat ole yndenmukaisia.!é Erityistd sekaannusta
tuntuu syntyvan organisaatio- ja liketoimintamuotoihin liittyvissé luokitteluissa. Vaikeuksia aiheuttaa
esimerkiksi se, miten voittoa tavoittelemattoman toimijan tekemisistd voi syntyd kilpailuvaikutuk-
sia.1” Tai miten taloudellinen toiminta eroaa liketoiminnasta tai elinkeinotoiminnasta. '8

Epd&selvyyksid aiheutuu myds siitd, miten vastikkeellisuus littyy avustusten myéntdmiseen. Vastik-
keettomuus on madritelmdllisesti avustuksen mydntdmisen edellytys. Mikali mydnnettyd rahaa
vastaan saadaan vastike, on kyseessd hankinta, johon sovelletaan hankintalakia. Vastikkeetto-

13 STEA avustusopas 2023. https://www.stea.fi/wp-content/uploads/2022/03/STEA-avustusopas-2023.pdf

14 Brax, T. 2018. Jarjestdjen rooli maakunta- ja sote-uudistuksessa. Selvityshenkilén raportti. Sosiaali- ja
ferveysministerion raportteja ja muistioita 26/2018.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160957 /STM_r26_18_Jarjestojen_rooli_maakunt
ajasoteuudistuksessa.pdfgsequence=1&isAllowed=y

15 Valtionavustustoiminnan kehittdminen ja digitalisointi -hankkeen osana luodaan valtionavustustoiminnan
sanasto, jossa madritelléén valtionavustustoimintaa koskevat kasitteet ja annefaan valtakunnalliset
termisuositukset. Tavoitteena on selkeyttad ja yhdenmukaistaa yli 90 valtionapuviranomaisen k&yttamat
kd&sitteet. Valtiovarainministerié 2021. Valtionavustustoiminnan sanasto. Valtiovarainministerién julkaisuja
2021:19. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-723-4

16 Opetus- ja kulttuuriministerié 2017. Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2017:46.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160362/OKM_46_2017.pdfesequence=1&isAllo
wed=y

17 Nd&it&d on edelld avattu luvussa 2.2 konkreettisin esimerkein.

18 Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla. Myds
voittoa tavoittelemattomat yleishyddylliset yhteisét voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Toiminta voi
olla taloudellista, vaikka siihen kytkeytyisi yleiseen etuun liittyvié velvoitteita, erityisoikeuksia, yksinoikeuksia
tai toimintaa tuettaisiin julkisin varoin. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa, joka
muodostaa elinkeinotoiminnan tuloléhteen. Elinkeinotoiminnalle tyypillisié tunnusmerkkej& ovat
ansiotarkoitus ja voiton tavoittelu, taloudellinen riski, toiminnan itsendisyys, toiminnan laajuus, foiminnan
suunnitelmallisuus sek& toiminnan jatkuvuus. https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-
hakusivu/73274 /yritystoiminta-tulonhankkimistoiminta-ja-harrastustoiminta-henkil%C3%B6éverotuksessa/
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muuden voitaneen gjatella littyvan saatavan vastineen vahd&iseen taloudelliseen arvoon tai avus-
tettavan toiminnan yleiseen yhteiskunnalliseen merkitykseen. Pyytdmdalld vastiketta, jolla ei ole
taloudellista arvoa, ei voi kierté@d valtionavustuksia koskevia séadoksid.

Kilpailuvaikutusten arviointia vaikeuttavat myos puutteelliset tilastot, joissa niin ik&&n termien kayttd
on toisinaan epdjohdonmukaista. Valtionapuviranomaisilta pyydettyjen avustustilastojen tarkas-
teleminen osoittaa, ettd avustusten saaqjien nimissé ja Y-tunnuksissa on virheitd. Kaikkia avustus-
hakemuksien ja avustusp&dtdksien tietoja ei ole kirjattu avustustilastoinin. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen yhdistystietokanta ei ole kattava, koska toimialaluokitustiedot puuttuvat osalta yhdistyksid.
Puutteellisten ja virheellisten fietojen seurauksena aineiston uskottavuus karsii, luotettavan ftilastolli-
sen analyysin tekemisestd tulee tydlasta ja hankalaa sekéd kokonaiskuvan arvioiminen on hidasta.1?

Voidaan pohtia, mik& vaikutus kilpailuvaikutusten arviointiin on silld, ettd avustusten mydntdijien ja
saagjien kilpailuvaikutusten arvioijien asiantfuntemus on vaihtelevaa. Arvioijilla ei valittédmattd ole
rifttvad kilpailulains&ddddnndn ja -politikan asiantuntemusta, silld avustusten myontdminen eri
kohteisiin vaatii monenlaista avustustoiminnan substanssiasiantuntemusta.

4 Kilpailuvaikutusten hyvan arvioinnin edellytykset

Valtionavustusten kilpailuvaikutusten arvioinnin tulisi vastata siihen, minkdlaisia kielteisia piirteitd
avustuksilla toteutettuun toimintaan liittyy, jotta kielteiset tasa-arvoiseen kilpailuun vaikuttavat
avustustoiminnan piirteet voidaan korjata. Yleiselld tasolla hyva kilpailuvaikutusten arviointi on
systemaattista, harmonisoitua ja I&pindkyvaad.

Kilpailuvaikutusten hyvan arvioinnin edellytysten parantaminen edellytt&éd haku- ja myodntdmis-
prosessin  yhtendistdmistd. Avustusprosessin synnyttémad hallinnollista kuormaa on mahdol-
lista pienentéd automatisoimalla ja harmonisoimalla avustusprosessia. Hakulomakkeiden yhden-
mukaistaminen ja koostaminen samaan paikkaan helpottaisi hakuprosessia ja lyhentdisi siihen kulu-
vaa aikaa. Osa tarvittavista tiedoista olisi mahdollista poimia olemassa olevien rajapintojen kautta.
Esimerkiksi hakijan tiedot on mahdollista poimia suoraan yhdistystietokannasta.

On tarke@d huomata, ettd sellainen valtionavustuksiin liittyva jarjestdjen keskindinen kilpailu, jossa
hakijat kayttavat valtavasti resursseja rajallisten avustusten hakuun, on itse asiassa haitallista yhteis-
kunnalle toisin kuin yritysten kilpailu asiakkaista paremmalla hinnalla tai palvelulla. Tallaisessa filan-
teessa pienilld pelkdstddn vapaaehtoisvoimin toimivilla jarjestdilld ei valttadmattd ole resursseja

19 Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvityksessd todetaan, ettd hajanaisen tietoperustan synteesi ja
kattava tulkinta edellyttévat uusia tiedon raportoinnin, analytiikkan ja esittGmisen alustoja ja mahdollisesti
tekodlyn hyddyntdmistd. Opetus- ja kulttuuriministerié 2017. Valtionavustusten digitalisoinnin esiselvitys.
Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2017:46.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160362/OKM_46_2017.pdfesequence=1&isAllo
wed=y
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avustusten hakemiseen toisin kuin isoilla osittain palkatun henkilbkunnan voimin foimivilla tahoilla.20
Valtionavustusten hakuprosessin vaativuus voi johtaa siihen, ettd avustuksia myénnetddn haku-
prosessista selviytyvdalle vakiintuneelle hakijajoukolle.2! Menettelyn kielteiset vaikutukset tulevat
esiin siind, eftd yhteiskunnallisen hyvinvoinnin lisddmisen ndkdkulmasta pienten toimijoiden
innovaatiot ja kansalaistoiminta eivat saa toiminnalleen tarvittavaa tukea.

Arvioinnin edellytyksié parantaisi yndenmukainen tietokanta, mistd arvioinnin tueksi tarvittava tieto
olisi helposti ja nopeasti saatavilla. Avustushakujen koostaminen samaan paikkaan korvaisi siilou-
tuneen ja epdyhtendisen tilastoinnin yhteiselld rekisterilld, josta vaikutusarvioinnissa tarvittavaa
fietfoa voitaisin  poimia. Hakuprosessin yndenmukaistaminen vahentdisi avustushakemuksien
tayttémisen aiheuttamaa hallinnollista kuormaa ja parantaisi edellytyksid yhdenmukaiseen ja
tietopohjaiseen vaikutusten arviointiin.

Kilpailuvaikutusten hyvan arvioinnin edellytyksid pyritddn parantamaan Valtiovarainministerién
Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeella, jonka tavoitteena on parantaa
valtionavustustoiminnan  vaikuttavuutta, lisGtd valtionavustustoiminnan avoimuutta ja  1&pi-
nakyvyyttd, tehdd valtionavustusten hakemisesta ja myontdmisestd aiempaa selkedmpdd ja
sujuvampaa sekd tehdd valtionavustustoiminnan kéytanndistd entistd yhdenmukaisempia.22

Valtionavustustoiminnan verkkopalveluiden on tarkoitus korvata valtionapuviranomaisten nykyiset
palvelut joko osin tai kokonaan. Jatkossa valtionavustuksia haetaan Haeavustuksia.fiistd, joka
kokoaa eri valtionapuviranomaisten valtionavustushaut yhteen paikkaan. Niin ik&é&n jatkossa kuka
tahansa voi tarkistaa Tutkiavustuksia.fi:std, miten paljon valtionavustuksia on haettu, myénnetty ja
maksettu sekd millaisiin k&yttétarkoituksiin. Lisaksi Hallinnoiavustuksia.fi on valtionapuviranomaisten
palvelu avustusprosessien kasittelyd varten.

20 Kotakorpi, Roukka ja Viren (2016, 450) nostavat esiin jérjestbjen varainharkintaan kuluvan ajankdytén, sillé
useisiin eri tahoihin (ministeriét, kunnat, sadtiét, yritykset, suuri yleisé) kohdistuva varainhankinta sitouttaa
huomattavan osan jarjestbjen henkilbkunnasta varsinaisen toiminnan kustannuksella. Vuosittaisiin
rahoituspadtdksiin littyva epdvarmuus vaikeuttaa toiminnan suunnitelmallisuutta, mink& seurauksena
varsinaisen toiminnan tehokkuus saattaa kdrsid. Avustavat tahot tuskin kykenevdt monitoroimaan
foimintojen tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta etenkddn tilanteessa, jossa avustavia tahoja ja
avustusten kohteita (myd&s jarjestdn sisallé) on useita. Kotakorpi, K., Roukka, T., Viren, M. 2016. Rahapelien
verotus ja rahapelituottojen ké&ytté Suomessa. Keille kuuluvat rahapelien tuotot? Yhteiskuntapolitiikka 81
(4), 447-452.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131568/YP1604_Kotakorpiym.pdfésequence=1&isAllowed=
y

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessaan nostanut esiin huomion, etté
kokonaisuutena tarkastellen avustuksia on my&nnetty varsin vakiintuneelle tuensaajien joukolle.
Valtiontalouden tarkastusvirasto 2022. Rahapelitoiminnan tuotoista myénnetyt avustukset. Hallinnoinnin
asianmukaisuus ja tuloksellisuuden edellytykset. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskerfomukset
9/2022. https://www.vtv.fifjulkaisut/rahapelitoiminnan-tuotoista-myonnetyt-avustukset/

2

—_

22 Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke. https://vm.fi/perustiedot-hankkeesta
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