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KKV

Yrityskauppavalvontaan on esitetty
muvutoksia 1.1.2023 alkaen

* Esitetyt uudet likevaihtoragjat: yhteenlaskettu Suomesta kertynyt 100 miljoonaa
euroa ja vahintadn kahden osapuolen Suomesta kertynyt 10 miljoonaa euroa

e |Imoitusmdaadrat arviolta noin kaksinkertaistuisivat

* MyOs valtioneuvoston asetukseen perustuvaa yrityskauppojen ilmoituskaavaa
ollaan vudistamassa
« Uutta ilmoituskaavaa on tarkoitus soveltaa kaikkiin 1.1.2023 tai sen jalkeen KKV:lle iimoitettaviin
yrityskauppoihin
* Vuoden 2011 yrityskauppavalvonnan suuntaviivat kumotaan ja korvataan
kokoelmalla ohjeita
« Laadinnassa/pdivityksessa olevia ohjeita ovat: i) yrityskauppojen kdsittely virastossa, ii)

« Muilta osin vanhat ohjeet julkaistaan uudelleen ja ne pdivitetddn mydhemmin
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KKV:n ohje
yrityskaupasta
toimitettavista
tiedoista ja
asiakirjoista
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Ohje valmistuu 12/2022

KKV ottanut ohjetta laatiessaan huomioon ilmoituskaavan
kuulemiskierroksilla saadut kommentit

« KKV kerdsi nGkemyksid ja huomioita ilmoituskaavan luonnoksesta yrityskauppavalvonnan parissa aktiivisesti
toimivilta sidosrynmilta toukokuussa 2022

« TEM pyysi lausuntoja vuudesta iimoituskaavasta lausuntopyynndn VN/32496/2021 yhteydessd kesdlld 2022

» Tavoitteena nykykdytdnnon kodifiointi

Muita lahteitd

 Yrityskauppavalvonnan soveltamiskokemukset

« Muiden viranomaisten ohjeistukset (esim. komissio ja CMA)
« Oikeuskirjallisuus ja p&aatdskaytantd

Ohjetta koskeva sidosryhnmakuuleminen 25.11.2022 saakka

« Pyydetddn kiinnittdmadn huomiota ohjeistuksen yksiselitteisyyteen, selkeyteen ja riittdvyyteen
'(l(l, Kilpailu- ja

kuluttajavirasto 9.11.2022



Ohjeen tavoite

« Kohderyhmdana erityisesti yrityskauppailmoituksia tekevat

asiangjotoimistot

« Uusi kaava sisalloltadan ja toimintalogiikaltaan erilainen kuin vanha. Lisdksi vanhaan
ilmoituskaavaan liittynyt useasti eridvid tulkintoja.

« Ehdotettu muutos liikevaihtorajoihin toisi yrityskauppavalvontaprosessin pariin uusia yrityksid ja
asiamiehid
« KKV:n ja yritysten resurssien tehokas kaytto

 Tarkoitus saada iimoitusprosessista mahdollisimman toimiva ja ennakoitava
« Ongelmattomien yrityskauppojen nopeampi kdsittely

« Ohjeistus keskittyy niihin ilmoituskaavan kohtiin, joissa KKV on

tunnistanut tarpeen lisGdohjeistukselle

« Ohjeistusta vuden kaavan tayttamisestd
» Selvennyksid ilmoituskaavan tietovaatimuksiin ja edellytetyn selvityksen lagjuuteen
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Miten uusi
iimoituskaava toimii?




Kaikissa ilmoituksissa toimitettavat
"perustiedot”

« Osapuolten ja yrityskaupan madrittelya sekd likevaihdon

laskentaa koskevat tiedot (jaksot 1-3)

* Naitd koskeva ohjeistus keskittyy kohtien tietovaatimusten tdsmentdmiseen
» Tulkinnan avuksi viittaukset KKV:n muihin ohjeisiin sekd relevantteihin saadoksiin

« Useammassa ilimoituskaavan kohdassa pyydetddn fietoja

osapuolten foiminnasta

« Ohjeistusta sen huomioimiseen, mistd ndkdkulmasta foimintaa kussakin kohdassa tulee kuvata:
* i) yrityskaupan toteuttamismuodon mdadrittely,
« i) likevaihdon laskenta,
* iv) yksityiskohtaisempi osapuolten tuotteiden kuvaus relevanttien markkinoiden madrittelyn yhteydessa
* V) yleistajuinen kuvaus julkisessa tiivistelmassa
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Markkinoiden tietovaatimusten
maarittaminen

 Tietovaatimusten lagjuuden maadrittdd osapuolten valisten
vhteyksien luonne ja osapuolten markkinaosuudet

« Tarkasteltavat yhteydet:

* i) horisontaalinen, ii) vertikaalinen, iii) litGnndinen, iv) potentiaalinen kilpailija sek& v) tarked
immateriaalioikeus

« Markkinaosuusrajoja tarkastellaan realistisesti vaihtoehtoisilla
markkinamaaritelmill&

- Kaytannossa maarittaminen tapahtuu ilmoituskaavan jaksossa 5
Relevantit markkinat
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Relevanttien markkinoiden maarittely

 lImoittajan tulee:

* i) kuvata osapuolten vdaliset yhteydet ja niiden kannalta merkitykselliset tuotteet ja tarjonta-
alueet;

* i) esittdd oma ndkemyksensd markkinamdaarittelystd; ja
« lii) esittGd realistisesti vaihtoehtoiset markkinamdaaritelmat

« Readlistisesti vaihtoehtoisten madritelmien selvittdmisen tarkoituksena on
havaita ne segmentit, jotka A) realistisesti voivat muodostaa relevantin
markkinan ja B) joilla osapuolten markkina-asema on merkittavimmilladn

* A) Markkinamadrittely voi perustua useisiin Idhteisiin; esim. komission tai KKV:n pdatdskaytanto,
osapuolten sisdiset aineistot ja kolmansien laatimat toimialaraportit tai markkinatutkimukset.
Kysynndn korvattavuuden tarkastelu ensisijaista

» B) Vaihtoehtoisina markkinamdaarittelyind ei tarvitse tarkastella sellaisia markkinoita, joilla

osapuolten markkina-asema on iimoittajan omaa markkinamdadarittelyd vahemman merkittava.

Vaihtoehtoisista madritelmistd suositeltavaa keskustella KKV:n kanssa
ennakkoneuvotteluvaineessa
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Markkinoiden jaottelu kohtiin 5.1.-5.4.

« Kunkin markkinan mdadarittely esitetdan siind kohdassa, johon se
osapuolten vdalisten yhteyksien luonteen ja osapuolten

markkinaosuuksien perusteella kuuluu

« 5.1. Vaikutuksenalaiset markkinat (horisontaalinen tai vertikaalinen yhteys)

« 5.2. Raportoitavat markkinat (horisontaalinen tai vertikaalinen yhteys)

« 5.3. Muut markkinat joihin yrityskauppa saattaa vaikuttaa merkittavasti (muut yhteydet)
« 5.4. Ei yhteyksid, joiden perusteella syntyisi kohtien 5.1.-5.3. mukaisia markkinoita

« Ohjeistusta myds markkinaosuusrajoista sekad yhteyksien
tulkinnasta
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KKV

Horisontaalinen tai vertikaalinen markkina
on joko vaikutuksenalainen (5.1.) taikka
raportoitava (5.2.)

« Jakavana tekijdnd osapuolten korkein markkinaosuus realistisesti
vaihtoehtoisilla markkinamadaritelmilla:

» Horisontaalinen raportoitava markkina < 20 % < vaikutuksenalainen markkina

* Vertikaalinen raportoitava markkina < 30 % < vaikutuksenalainen markkina

« Raja-arvo voi tayttyd markkinalla, joka kattaa Suomen tai sen oleellisen osan
tai ulottuu Suomeen (globaali, ETA, Suomi, Uusimaa, Helsinki jne.)

« Vertikaalisen yhteyden markkinaosuusraja voi tayttyad joko yhden osapuolen tai

osapuolten yhteenlasketun markkinaosuuden perusteella. Sekd yla- ettd
alamarkkinat ovat vaikutuksenalaisia markkinoita, vaikka raja-arvo tayfttyisi vain
toisella markkinalla.
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KKV

Vaikutuksenalaiseen markkinaan soveltuu
kaytannossa koko ilimoituskaava

Relevanttien markkinoiden maarittelyssd edellytetadn kattavaa selvitystd

« Sitd lagjempi selvitys mitd enemmdan merkitystd vaikutusarvion kannalta (esim. markkinaosuudet)

Tiedot markkinaosuuksista esitetddn jaksossa 6

» Ohjeistus pyrkii yhdenmukaistamaan markkinaosuustietojen toimitustavan, varmistamaan
tietojen luotettavuuden sek& minimoimaan virheet osapuolten markkinaosuuksien maarittelyssd

Muut markkinatiedot toimitetaan jaksossa 7
* Markkinatiedot toimitetaan kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta relevantein osin

* limoittajan tulee tunnistaa potentiaalisimmat yrityskaupan haittateoriat ja toimittaa niiden
kannalta merkitykselliset markkinan toimintaan liittyvat seikat

* Pyrkimys saada koherenttia ja yhtendista selvitysta

lImoittajan arvio kilpailuvaikutuksista esitetddn jaksossa 8

« Tassakin jaksossa tulee keskittyd keskeisimpiin haittateorioihin. Selvityksen laajuus riippuu
dmain-ia ONGEIMien todenndkoisyydestd
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Raporioitavan markkinan tietovaatimukset
ovat rajatummat

« Markkinatiedot (markkinaosuudet ja markkinan koko) esitetGdn
relevanttien markkinoiden maarittelyn yhteydessd, perusteltaessa
sitQ, efta raja-arvot eivat tayty
«  Argumentointi voi perustua muuhunkin selvitykseen kuin markkinaosuuksiin

 LisAksi tietyissa tilanteissa on tarpeellista antaa muita

markkinatietoja jaksossa 8 perusteltaessa sitd, miksi yrityskauppa
tulisi hyvaksya (ns. safeguard)

« Esim. relevanttien markkinoiden madrittely taikka markkinatietojen toimittaminen
hankalaa, tai hyddyke hyvin differoitu
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KKV

Muut yhteydet (5.3.)

* i) Potentiaalinen kilpailija
« 1. Toimija, jolla kyky tulla vahaisin kustannuksin markkinalle, jos yrityskauppa antaa siihen

kannustimen > Tuotettava merkittavaad kilpailupainetta
« 2.Yritys, jolla on kannustin investoida markkinoille tuloon ja joka on tfodenndkdisesti tulossa

markkinalle Iahitulevaisuudessa

* i) LiitGnndismarkkinayhteys
« Tuotteet esim. tGydentdvat toisiaan tai kuuluvat tuotevalikoimaan, jonka tuotteita sama
asiakasryhma yleensa ostaa kaytettavaksi yhdessa

* i) Tarked immateriaalioikeus
 Yrityskauppa yhdistdd samaan yritykseen tai yritysrynmdaadn markkinan liketoiminnot sekd
kyseiselle markkinalle tarkedn immateriaalioikkeuden

« Markkinaosuudet jaksossa 6. Ei jakson 7 tietoja oletuksena.
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Ei merkityksellisia yhteyksia (5.4.)

« Kohta voisoveltua [ahinna yrityskauppoihin, joissa maardysvallan hankkija on
pAdomasijoitusyhtid.
« Suppeimmat tietovaatimukset

 lImoittaja vahvistaa kohdassa osapuolten valisten relevanttien yhteyksien
puuttumisen
* Vastuu relevanttien yhteyksien havaitsemisesta on ilmoittajalla

 LisGselvitystd edellytetd&dn tilanteissa, jossa:

* i) pddomasijoitusyhtidon portfolioyhtid toimii Suomessa samalla toimialalla kohteen kanssa > Miksi
eivat samalla markkinalla?

* ii) osapuolten valilld on asiakassuhde > Miksi ei vertikaalinen yhteys?

« iii) osapuolten vdlilld on 5.3. kohdassa tarkoitettu myy yhteys, mutta kohdan raja-arvo ei ylity >
Perustelut sille, ettd raja-arvo ei ylity
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Markkinatestaus
vudistetaan
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Tarve tehostaa selvasti ongelmattomien
yrityskauppojen markkinatestausta

« Uudet likevaihtorajat arviolta noin kaksinkertaistaisivat iimoitusten maardn

« Kayttodn kommentointimahdollisuus KKV:n verkkosivuilla
* Markkinatestauksen pohjana ilmoituksen fiivistelma

« KKV arvioi yhteyshenkildille [hetettGvadn lausuntopyyntdon perustuvan markkinakuulemisen
tarpeen jatkossa tapauskohtaisesti

* Ainakin harmaan alueen asiat ja potentiaalisesti ongelmalliset kaupat markkinatestataan yha
(Mmyods) sahkopostitse
« Selvasti ongelmattomissa kaupoissa ei valttamartta tarvetta
markkinatoimijoiden yhteystiedoille

» Lievennyspyynndon voi esittad esimerkiksi osana yrityskauppailmoituksen luonnosta taikka
sahkdpostitse erillisend pyyntdond

« My&s tavarantoimittajien yhteystietojen toimittamisesta voidaan fietyissa tilanteissa pyytad
lievennysta
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KKV

Julkinen tiivistelma yrityskaupasta

 Yrityskauppailmoituksen litteend tulee jatkossa toimittaa lyhyt julkinen
tiivistelma yrityskaupasta

e Tiivistelman sisalto:

* i) yrityskaupan osapuolet ja niiden harjoittama liketoiminta, ii) yrityskaupan toteuttamismuoto ja

syyt, jotka ovat johtaneet pddatdkseen toteuttaa yrityskauppa, iii) osapuolten toiminnan
padllekkdisyydet tai muut relevantit yhteydet ja markkina-asema sekd iv) iimoittajan
keskeisimmdat ndkemykset yrityskaupan vaikutuksista

 Tiivistelmassa esitetddn selkedlld ja yleistajuisella tavalla ainoastaan keskeiset
asiat. Tiivistelmdan pituus tullee vaihtelemaan tapauskohtaisesti (ohjepituus 500
sanaaq).
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Kiitos!

Sanna Syrjald, johtaja, yksikdn padllikkd Lauri Kirkkola, tutkimuspadllikkd Aino Jankari, asiantuntija
puh. 029 505 3385 puh. 029 505 3062 puh. 029 505 3032
sanna.syrjala@kkv.fi lauri.kirkkoloa@kkv.fi aino.jankari@kkv.fi
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