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(l('l kuluttajavirasto 28;2 v
1 Johdanto

Julkinen sektori toimii yhd useammin samoilla markkinoilla yksityisten
yritysten kanssa. Elinkeinotoimintaa harjoittavilla julkisyhteisdilld on ha-
vaittu olevan sellaisia kilpailuetuja, joita muut tahot eivat voi saada.
Tallaisia kilpailuneutraliteettiongelmia aiheuttavia keskeisia tekijoitd
voivat kilpailulain esitdiden mukaan olla esimerkiksi rahoituksen saatao-
vuus ja sen ehtojen edullisuus, markkinaehtoisuudesta poikkeava hin-
noittelu, edullinen verokohtelu ja konkurssisuoja, liketoimintariskien va-
haisyys, erilaiset yksinoikeudet sekd sellaisten markkinoita koskevien
tietojen hallinta, jotka eivat ole muiden toimijoiden kéytdssa.! Kilpai-
luneutraliteettivajeen seurauksena tehokkaita yrityksid poistuu markki-
noilta, kannusteet uusien tuotteiden ja tuotantotapojen kehitt@miseen
laimenevat ja tuotannon kilpailuttamisen edellytykset kdarsivat taantu-
vista markkinoista?.

Kilpailuneutraliteettivalvontaa koskevat sddnndkset ovat kilpailulain
(948/2011) 4 a luvussa. SGdnndsten tavoitteena on liséGtd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston (j@liempdand KKV) toimivaltaa selvittdd ja valvoa kil-
pailuneutraliteetin toteutumista yksityisen ja julkisen taloudellisen toi-
minnan valillé sekd ryhtyd toimenpiteisiin kilpailun tasapuolisuutta vaa-
rantavan menettelyn tai rakenteen poistamiseksis.

Kilpailuneutraliteettisddnndkset koskevat valtion, kuntien, kuntayhty-
mien, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien tai niden maardysval-
lassa olevien yksikdiden harjoittamaa taloudellista toimintaa“. Jaljiem-
pAand ndistd toimijoista kaytetddn yhteistd nimitystd julkisyhteisd. Talou-
dellisen toiminnan kdasite on sama kuin EU:n kilpailuoikeudessa. Talou-
dellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluja tarjo-
taan tietyilléd markkinoilla. Tulkintakdyt&nndssé on painoarvoa annettu
sille, tuottaako yksityinen yritys vastaavia tavaroita ja palveluita mark-
kinoilla.5 Kilpailulain esitdiden mukaan myods voittoa tavoittelematto-
mat toimijat voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Toiminta voi olla
taloudellista, vaikka siihen kytkeytyisi yleiseen etuun liittyvid velvoit-
teita, erityisoikeuksia, yksinoikeuksia tai toimintaa tuettaisiin julkisin va-
roin.t Oikeuskdytdnndn mukaan ratkaisevaa taloudellisen ja ei-

1 HE 40/2013 vp, s. 19.
2HE 40/2013 vp, 5. 22.
3 HE 40/2013 vp, 5. 21.

4 Kilpailulain kilpailuneutraliteettisGdnndksid sovelletaan hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien ja nii-
den madraysvallassa olevien yksikdiden harjoittamaan taloudelliseen toimintaan 1.1.2023 alkaen.

5 HE 40/2013 vp, s. 31.
¢ HE 40/2013 vp, s. 31.
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taloudellisen toiminnan erottamiseksi on se, tarjotaanko tavaroita tai
palveluja markkinaympdristdssé. Markkinaympdristdlle on luonteen-
omaista hintainformaation hyvadksikdyttdé tuotannossa, markkina-
paikka, jossa kysyntd ja tarjonta voivat kohdata seké toimijoiden mah-
dollisuus tehdd valintapaatdksia hintainformaation pohjalta.”

Kilpailulain ohella myds kuntalaissa (410/2015) ja hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021) on kilpailuneutraliteettia koskevaa sadn-
telyd. Hyvinvointialueesta annetun lain kilpailuneutraliteettia koskevat
sddnndkset vastaavat keskeisiltd osiltfaan kuntalain sisaltdmid kilpai-
luneutraliteettia koskevia sadnndksid. Kilpailuneutraliteetin turvaa-
miseksi kuntalain 126 §:n 1 momentissa on sdddetty kuntien yhtiditta-
misvelvollisuudesta (kts. myds hyvinvointialueesta annetun lain 131 §).
Sadnndsten mukaan kunnan tai hyvinvointialueen hoitaessa tehtavad
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtdva osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai séation hoidettavaksi. Yhtidittédmisvelvol-
lisuuteen on kuitenkin sGddetty poikkeuksia kuntalain 127 §:ssd ja hy-
vinvointialueesta annetun lain 132 §:ssd. Poikkeuksissa saGddettyjen
edellytysten tayttyessd kunta tai hyvinvointialue ei ole velvollinen yhti-
oittdmaadn lahtdkohtaisesti yhtidittémisvelvollisuuden piirin kuuluvaa
toimintaansa. Yhtidittémisvelvollisuutta koskevat poikkeukset koskevat
sellaisia tehtavid, joissa kunnan voidaan katsoa toimivan kilpailutilan-
teessa markkinoilla, mutta toiminnan perusteella ei synny yhtidittémis-
velvollisuuttad. Poikkeukset koskevat sellaisten tehtdvien hoitoa, jotka
eivat vadristd kilpailua olennaisesti, jotka liittyvat toiminnan kokonais-
taloudelliseen tehostamiseen tai johon on muu erityisen painava syy?.
Jotta edell@ mainitut poikkeukset eivét mahdollista kilpailuneutralitee-
tin vadaristymist@, kuntalaki ja laki hyvinvointialueista edellyttavat, etta
palvelut on talldin kuitenkin hinnoiteltava markkinaperusteisesti.

Kilpailulain 4 a luvussa tarkoitettuun alininnoitteluun puuttumisessa ar-
vioinnin I&htékohtana pidet&dan markkinavaikutuksia kilpailun vadristy-
misen tai estymisen muodossa. Hinnoitteluun liittyviin menettelyihin
puututtaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon myés markkinaperustei-
sen hinnoittelun kdsite siten kuin siitd sad&detddn kuntalain 128 §:ssa'0,
Téma tarkoittaa yhdenmukaisten arviointiperiaatteiden soveltamista
hinnoittelua koskevissa asioissa rippumatta siitd, puututaanko hinnoit-
teluun kuntalain 128 §:n, vai kilpailuneutraliteetin  turvaamista

7HE 40/2013 vp, s. 32.

8 HE 32/2013 vp, s. 35. Hyvinvointialueen yhtidittGmisvelvollisuudesta saddetyt poikkeukset vastaavat kes-

keisiltd osin kuntalain 127 §:64.
9 HE 32/2013 vp, s. 35.

10 Hyvinvointialueen toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla sen hinnoittelusta sadddetddn hyvinvointialu-

eesta annetun lain 133 §:ssd.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210611#P133
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koskevien yleisten sédnndsten perusteella!’. Hinnoittelun arviointi no-
jautuu ndin ollen samanlaisiin perusteisiin sekd kuntien ettd valtion kil-
pailutilanteessa  markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan
osalta.

Kilpailuneutraliteettiongelmia voi siten ilmetd tilanteissa, joissa julkinen
sektori toimii samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa,
jolloin kilpailutilanne julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilld on
olemassa. Na&issd KKV:n markkinaperusteisen hinnoittelun suuntavii-
voissa Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvalla taloudellisella toi-
minnalla (jaliempdnd myds kilpailullinen toiminta) tarkoitetaan sel-
laista taloudellista toimintaa, jossa julkisyhteisd toimii kilpailulain 30 a
§:n tarkoittamalla tavalla samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoi-
minnan kanssa tai toimii kuntalain (410/2015) 126 §:n tai hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 131 §:n tarkoittamalla tavalla markki-
noilla kilpailutilanteessa.

KKV:n hinnoittelututkintaan kuuluu hinnan asettamiseen liittyvan tar-
kastelun lisdksi myds julkisyhteisdn kilpailullisen toiminnan laaja-alai-
sempi tarkastelu. Ndiden suuntaviivojen tarkoituksena on kuvata
KKV:n hinnoitteluvalvontaa ja siihen littyvad julkisyhteisdjen kilpailulli-
sen toiminnan arviointia kaytdnndsséa sekd auttaa julkisyhteisdjd itse ar-
vioimaan harjoittamansa kilpailullisen toiminnan kilpailuneutraaliutta.

2 Markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus

L&htdkohtaisesti julkisyhteisdilld on vapaus asettaa hintansa markkinoi-
den ja kilpailutilanteen mukaisesti kuten muillakin markkinatoimijoilla.
Julkisyhteisdjen hinnoitteluvapautta rajoittaa kuitenkin kilpailulain 30 a
§:n markkinaperusteisen hinnoittelun vaatimus. Markkinoilla vallitse-
vaa hinnoitteluvapautta rajoittaa kilpailulain 30 a §:n lisGksi myds kil-
pailulain 7 §:n madradvan markkina-aseman vadrinkayttéa koskeva
kielto, jonka perusteella muun muassa saalistushinnoittelu on kielletty.
Mikali julkisyhteisén voidaan kyseessé olevilla relevanteilla markkinoilla
katsoa olevan mé&daradvdassd markkina-asemassa, voidaan sen mah-
dollista alihinnoittelua arvioida myos saalistushinnoittelua koskevien oi-
keusohjeiden mukaan.

Markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sitd hintatasoa, jonka
suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Lahtékoh-
taisesti  hinnoittelussa on siten ofettava huomioon kilpailullisen

1THE 40/2013 vp, s. 27. Hyvinvointialueen toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla sen hinnoittelusta sad-

detddan hyvinvointialueesta annetun lain 133 §:ssd. SAGdnnds vastaa sitd, mitd kuntien osalta sGdde-
t&dn voimassa olevan kuntalain 128 §:ssd.
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toiminnan muuttuvat ja kiintedt kustannukset, tulot, investointimenot,
rahoituskulut sekd kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle pP&a-
omalle. Kiinteistd kuluista, investointimenoista ja rahoituskuluista tulee
ottaa huomioon se osa, joka vastaa kilpaillvilla markkinoilla harjoitetun
toiminnan osuutta.!?

Yleisesti kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttad, ettd julkisyhtei-
son kilpailullinen toiminta on liketaloudellisten periaatteiden mukai-
sesti kannattavaa sen sijaan, ettd liketaloudellisesti kannattamatonta
toimintaa pidet&dn keinotekoisesti ylld erilaisten liketoimintaan kana-
voituvien julkisesta omistuksesta johtuvien etujen tai ristisubvention
avulla. Kannattava toiminta edellyttad, ettd julkisyhteisdn kilpailullisen
toiminnan tuotoilla voidaan kattaa kaikki kilpailulliseen toimintaan ai-
heuttamisperiaatteen mukaisesti kohdistettavat kustannukset ja ettd
toiminta tuotftaa kohtuullisen tuoton kilpailulliseen toimintaan sitoutu-
neelle pddomalle.

Mikali julkisyhteisdn kilpailullinen toiminta osoittautuu liketaloudellisesti
kannattamattomaksi silloin, kun sen tuotot ja kustannukset eriytet@dn
julkisyhteisdbn muun toiminnan tuotoista ja kustannuksista, saattaa se
olla osoitus jossakin muodossa iimenevien perusteettomien etujen
hyddyntdmisestd ja kilpailuneutraliteettiongelman olemassaolosta.
Perusteettomia etuja voivat olla esimerkiksi kohdistamatta jatetyt kus-
tannuserdat, julkisista varoista saatu tuki tai markkinaehtoista hintaa
edullisempi vuokra.

Mikali julkisyhteisd saa julkisesta omistuksesta johtuvan ja siten perus-
teettoman kustannusedun, sen kilpailulliseen toimintaan liittyvat kus-
tannukset ovat keinotekoisesti alhaisemmat kuin vahintddn yhta te-
hokkaalla yksityiselld toimijalla. Vastaavasti ristisubvention tai suoran
julkisen tuen vuoksi julkisyhteison kilpailullisesta toiminnastaan saamat
tuotot ovat suuremmat kuin mité vahintadn yhtéd tehokkaan yksityisen
toimijan olisi mahdollista vastaavalla tuotannon tasolla saavuttaa.
Kustannusten tai tuottojen vadristyminen on omiaan johtamaan kilpai-
lua vadaristdvadn alihinnoitteluun, jonka seurauksena vahintéan yhtéa
tehokkaita yksityisid toimijoita uhkaa poistua markkinoilta. Edelld ku-
vattu ei vastaa toimivan kilpailuprosessin lopputulosta, jossa markki-
noilla menestyvat ne, jotka omilla ansioillaan kykenevat tehokkaimmin
vastaamaan markkinoiden kysyntadn.

Mikdli julkisyhteisd saa kilpailullisessa toiminnassaan edelld mainitun
kaltaisen edun suhteessa kilpailijoihinsa ja sen menettely on omiaan
estdmadn tai vaadristmadn kilpailua, KKV voi puuttua julkisyhteisdn

12HE 32/2013 vp, s. 38.
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menettelyyn. Tallaisessa tilanteessa KKV voi markkinoilla |dhtékohtai-
sesti vallitsevasta hinnoitteluvapaudesta huolimatta tarkastella paitsi
kilpailullisen toiminnan kannattavuutta, myds julkisyhteisdn yksittdisten
tuotteiden tai palveluiden (jaljlempdnd suoritteet) hinnoittelua ja tar-
vittaessa puuttua siihen. Ndin voi olla valttdmdatonta toimia erityisesti,
jos julkisyhteisén kilpailullisessa toiminnassaan nauttimat edut ovat
merkittavid eika niitd voida kokonaan poistaa.

Toiminnan markkinaperusteisuudesta varmistumiseksi ei edelléd tode-
tun perusteellariitd, ettd julkisyhteisd asettaa hintansa vertaamalla sité
kilpailijoiden markkinoilla vastaavista suoritteista veloittamiin hintoihin
(benchmarking). Markkinaperusteinen hinnoittelu ei toisaalta myds-
k&dan edellytd, ettd julkisyhteisdn tulisi hinnoitella kilpailijoiden perimien
hintojen tasolle, jos sen kustannustehokkuus mahdollistaa kilpailijoita
alhaisemman hinnoittelun. Siten se, ettd julkisyhteisdn markkinoilla tar-
joamistaan suoritteista perimda hinta alittaa yksityisten kilpailijoiden vas-
taavista suoritteista perimd@n hinnan, ei yksinddn ole osoitus kilpai-
luneutraliteettivajetta iimentavasta alininnoittelusta.

Jotta julkisyhteisd voi varmistua kilpailullisen toimintansa kilpailuneut-
raalivdesta ja hinnoittelunsa markkinaperusteisuudesta, sen on valtta-
matédntd tarkastella kilpailullisen toimintansa kannattavuutta ja hin-
noittelua. Jos julkisyhteison kilpailullinen toiminta suuntautuu useam-
mille erillisille tuote- ja/tai maantieteellisile markkinoille, sen kannatta-
vuutta, hinnoittelua ja markkinavaikutuksia voi olla joissakin filanteissa
tarpeen tarkastella paitsi kokonaisuutena, myds erikseen kullakin rele-
vantilla markkinalla. Markkinamddrittelyt tehdddn noudattaen so-
moja periaatteita kuin kilpailuasioissa yleensa's.

3 Kilpdilullisen toiminnan kirjanpidon eriyttaminen

Kilpailulain kilpailuneutraliteettia koskeviin sa&dnndksiin on lisatty sGdan-
nos julkisyhteisdjen kilpailullisen toiminnan kirjanpidon eriyttdmisestd
(30 d §, jatkossa myds eriyttdmiss@dnnds). SGadnndksen soveltaminen
on alkanut 1.1.2020. SGdnndksen tarkoituksena on ehkdistd kilpai-
luneutraliteettiongelmien syntymistd luomalla edellytyksi& julkisyhtei-
son kilpailullisen toiminnan kannattavuuden ja hinnoittelun markkina-
perusteisuuden varmistamiseen. Se tehostaa markkinaperusteisen hin-
noittelun vaatimuksen toteutumista ja kilpailuneutraliteettivalvontaa
mahdollistamalla  kirjanpitosé&nnésten  mukaisesti  laaditun  ja

13 ks. relevanttien markkinoiden madrittelystd tarkemmin mm. KKV:n suuntaviivat yrityskauppavalvon-
nasta — Suuntaviivoja kilpailulain soveltamisesta 1/2011s. 64-69 sekd KKV:n verkkosivut.



https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/suuntaviivat/fi/suuntaviivat-1-2011-yrityskauppavalvonta.pdf
https://www.kkv.fi/globalassets/kkv-suomi/julkaisut/suuntaviivat/fi/suuntaviivat-1-2011-yrityskauppavalvonta.pdf
https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/maaraavan-markkina-aseman-vaarinkaytto/miten-maaraava-markkina-asema-todetaan/
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tilintarkastuksen piiriin kuuluvan aineiston hydédyntdmisen KKV:n val-
vontatoiminnassa.

Eriytt@missadnndksen perusteella julkisyhteisdjen ja niiden madrdysval-
taan kuuluvien toimijoiden on pidettdvd kilpailutilanteessa markki-
noilla harjoittamastaan taloudellisesta toiminnasta erillisté kirjanpitoa
sekd laadittava toiminnan tuotoista ja kuluista tilikausikohtainen tulos-
laskelma, joka on julkinen ja esitettava tilinpadtdkseen sisaltyvana li-
tetietona. Eriytetyssd kirjanpidossa on oltava johdonmukaisesti sovel-
lettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan periaattei-
den mukaisesti eriteltynd ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot
ja menot. Tuloslaskelman tulee olla johdettavissa julkisyhteisdn kirjanpi-
dosta ja se on laadittava kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellet-
tavien muiden kirjanpitosddnndsten mukaisesti.’

Kilpailulain esitéiden mukaan kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitet-
tavan taloudellisen toiminnan kustannuksiksi tulee lukea kaikki siihen
littyvat valittomat ja vdlilliset kustannukset. Yleis- ja yhteiskustannukset
tulee jakaa ja taloudelliseen toimintaan kohdistaa sille kuuluva osuus
yleis- ja yhteiskustannuksista, pddomakustannuksista sekd muista las-
kennallisista eristd. Kustannuslaskennassa kdytettyjen jakoperusteiden
tulee olla aiheuttamisperiaatteen mukaisia ja niiden mukaan laaditun
tuloslaskelman tulee antaa oikea kuva markkinoilla kilpailutilanteessa
harjoitettavan taloudellisen toiminnan kannattavuudesta, kun sitd tar-
kastellaan itsendisend toimintona.!®

Kirjanpidon eriytt@misen ja tilikausikohtaisen tuloslaskelman lisaksi kir-
janpidon eriyttdmissddnnds velvoittaa julkisyhteisdd laatimaan sel-
kedn kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista, joka myods on julki-
nen ja esitettava tilinpaatdkseen sisaltyvana litetietona. Kustannuslas-
kennan ja sen kuvauksen tulee olla riittévan tarkka hinnoittelun mark-
kinaperusteisuutta koskevan valvonnan kannalta. Kustannuslaskenta
tulee jarjestad ja dokumentoida siten, ettd todennettavin ja objektiivi-
sin perustein saadaan selville kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitet-
tavan taloudellisen toiminnan kustannukset. My&s osuus p&ddomakus-
tannuksista tulee selvittdd sen arvioimiseksi, onko edelld tarkoitettuun
toimintaan sitoutuneelle p&ddomalle vaadittu kohtuullinen tuotto.!¢

Kirjanpidon eriyttdminen ja eriytettyd toimintaa koskevien fietojen laa-
timinen on toteutettava vahintaan kilpailulain 30 d §:ss6G sG&detyn mu-
kaisesti, ellei muussa lainsédadanndssé nimenomaisesti sddetd toisin.

14 HE 68/2018 vp, s. 54
15 HE 68/2018 vp, s. 54.
16 HE 68/2018 vp, s. 55.
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Jos muun lainsédada@nndn nojalla toteutettu toiminnan eriyttdminen ja
sitd koskevat tiedot eivat vastaa 30 d §:n vaatimuksia, 30 a §:ss& tar-
koitettu julkisyhteisd on velvollinen eriyttdmadn kirjanpidon ja laati-
maan eriytettyd toimintaa koskevat tiedot 30 d §:n mukaisesti.l”

Kilpailulain esitdiden mukaan kirjanpidon eriytt@dminen on tehtava yk-
sikkbkohtaisesti. Talla tarkoitetaan sitd, ettd julkisyhteisdn tulee eriyttad
kijanpitonsa pykd&lassd tarkoitetulla tavalla jokaisen kilpailullista toi-
mintaa harjoittavan yksikkdns& osalta erikseen. Tallaisena yksikkdnd pi-
detddn sen oikeudellisesta tai organisaatiorakenteesta rippumatta
mit& tahansa julkisyhteisdn tai sen mdadrdysvallassa olevan toimijan
markkinoilla tapahtuvaa kilpailullista toimintaa harjoittavaa osaa, jol-
laisia voisivat olla mm. yhtidt, saatiét, yhdistykset ja likelaitokset sekd
erilaiset julkisyhteisdjen toiminnassaan kdyttédmat toiminnan organi-
soinnin muodot, kuten kirjanpitoyksikdt, taseyksikdt ja tulosyksikdt. Kun-
kin edelld tarkoitetun yksikdn tulee siten eriyttad kirjanpidossaan kilpai-
lullinen toimintansa muusta toiminnastaan.

EriyttGmisvelvollisuus koskee edelld tarkoitetun yksikon kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa kokonaisuu-
tena. Yksikdn on siten pidettdva kaikesta kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta yhteistd, muusta, toimi-
jan ei-taloudellisesta toiminnasta erillistd kirjanpitoa. SG&nnds soveltuu
siten esimerkiksi tilanteeseen, jossa kunta on kuntalain yhtidittamisvel-
vollisuuden mukaisesti yhtidittanyt yksikkdnsd, mutta samassa yhtidssa
harjoitetaan sekd kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa talou-
dellista toimintaa ettd muuta foimintaa. Vastaavasti sddnndstd sovel-
letaan myos jokaiseen kilpailutilanteessa markkinoilla taloudellista toi-
mintaa harjoittavaan maakuntaan (nyk. hyvinvointialueeseen) tai val-
tion yksikkdon. Valtion talousarviotalouteen kuuluvan yksikon erillisen
kijanpidon ja tuloslaskelman lisaksi valtiolla ei ole velvollisuutta esittad
valtion tilinp&datdksessa tietoja kaikesta kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuneesta taloudellisesta toiminnasta, jota valtion talousarviota-
louteen kuuluneet yksikdt ovat harjoittaneet.’®

Kirjanpidon eriytt@misddnnds ei koske pienimuotoista toimintaa. Eriyt-
tamisvelvoitetta ei siten sovelleta, jos 30 a §:ssa tarkoitetun julkisyhtei-
son tai sen madrdysvaltaan kuuluvan yksikdn kilpailullisen toiminnan
likevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa. S&Ganndstd ei sovelleta
myoskadn, jos toiminnan rakenne seuraa valittémasti lainsédadan-
nostd taikka jos soveltaminen estdisi merkittavan kansalaisten hyvin-
vointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvan

17 HE 68/2018 vp, s. 36.
18 HE 68/2018 vp, s. 54.
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tehtdvan hoitamisen (kilpailulain 30 b §). Pienimuotoisen toiminnan ra-
jaaminen eriyttdmisvelvollisuuden ulkopuolelle ei kuitenkaan tarkoita,
ettd toimintaa olisi pidettava sind madrin vahaisend, ettei silld voisi
olla kielteisi@ markkinavaikutuksia. KKV:n arvio markkinavaikutuksista
tehd&dn edelleen aina tapauskohtaisesti ja tarvittaessa KKV voi puut-
tua kilpailuneutraliteettivajeeseen myds edelld tarkoitetun likevaihto-
rajan alle jadvan toiminnan osalta.

Kilpailulain esitdiden mukaan eriyttdmisvelvollisuus ei muutoinkaan
vaikuta KKV:n oikeuteen edellyttdd yksityiskohtaisempia tietoja julkis-
yhteisdjen tai niden madardysvaltaan kuuluvien toimijoiden toimintaan
littyen, mikdli se on tarpeen asian selvittdmiseksi. Eriyttdmisvelvollisuus
ei vaikuta mydsk&an viranomaisen oikeuteen edellyttédd markkinoilla
kilpailutilanteessa tapahtuvan taloudellisen toiminnan yksityiskohtaisem-
paa eriyttdmistd yksittdistapauksessa, mikali se on viranomaisen selvi-
tysten perusteella tarpeen epdillyn kilpailuneutraliteettiongelman
poistamiseksi'?.

4 Hinnoittelun markkinaperusteisuuden arviointi KKV:n valvontatoiminnassa

4.1 VYleistda

KKV:n arviointiperiaatteet perustuvat kilpailuneutraliteettisddntelyn jul-
kisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisia kilpailuedellytyksic
koskevaan tavoitteeseen. KKV:n tavoitteena on ollut valita sellaiset ar-
viointimenetelmat, joiden avulla kaikkein merkittévimpien alihinnoitte-
lutapausten tunnistaminen on tehokasta. Valittuja menetelmi@ voi-
daan t@ydent&d myds muilla vaihtoehtoisilla arviointimenetelmilla, mi-
kali KKV katsoo tapauksen erityispiirteiden sité edellyttévan. Hinnoitte-
lun arviointi tehdddn aina tapauskohtaisesti, jolloin kunkin tapauksen
erityispiirteet voidaan ottaa huomioon.

Arvioinnissa KKV kiinnitt&& huomioita erityisesti seuraaviin osa-alueisiin:

Kirjanpidon eriyttminen:

Onko kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toi-
minnan kirfjanpito eriytetty kilpailulain edellyttdmalla tavalla?

2. Kilpailullisen toiminnan kannattavuus:

19 HE 68/2018 vp, s. 54.
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a) Tilinp&atdksen litetietona esitettéva kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan tuloslaskelma:

Viittaako kilpailullisen toiminnan tulos siihen, ettd kilpailulli-
sen toiminnan tuotot rittévat kattamaan kaikki kilpailulli-
sen toiminnan kustannukset ja toiminta tuottaa liséksi koh-
tuullisen tfuoton toimintaan sitoutuneelle p&ddomalle?

b) Tilinp&atdkseen litetty kustannuslaskennan kuvaus:

Vaikuttavatko kustannusten jakoperusteet aiheuttamis-
periaatteen mukaisilta ja muodostuuko niitd kayttamallé
oikea kuva kilpailullisen toiminnan kannattavuudesta?

3. Hinnoittelu:

Huomioidaanko hinnoittelussa kilpailullisesta toiminnasta saatavat
tuotot ja kaikki kilpailullisesta toiminnasta aiheutuvat kustannukset
sekd kohtuullisen tuoton vaatimus?e

Tarvittaessa KKV voi arvioida hinnoittelua myods suoritekohtaisesti.

4. Mahdolliset perusteettomat edut:

Kohdistuuko kilpailulliseen toimintaan perusteettomia julkisyhteisdn
asemasta johtuvia taloudellisia etuja, kuten alihintaisia tuotannon-
tekijoitd tai rahoitusjarjestelyjd taijulkisista varoista maksettuja suoria
tukia?

Kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavaan taloudelliseen toimin-
taan littyvat kustannukset, mukaan lukien investointeihin littyvat pois-
totf, rahoituskulut ja muut laskennalliset erdt muodostavat KKV:n tar-
kastelussa kustannuspohjan, johon julkisyhteison tuloslaskelmassa ja
hinnoittelussa huomioituja kustannuksia verrataan. Toisin sanoen KKV
arvioi, onko kaikki kilpailulliseen toimintaan tosiasiassa liittyvat kustan-
nukset huomioitu kilpailullisen toiminnan tuloslaskelmassa ja hinnoitte-
lussa. KKV arvioi my&s kustannuslaskennassa kdytettyjd jakoperusteita.
Arvioinnissa keskeist& on ainakin se, ovatko jokoperusteet aiheuttamis-
periaatteen mukaisia, ja antaako niiden mukaan laadittu tuloslas-
kelma oikean kuvan kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavan
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taloudellisen toiminnan kannattavuudesta silloin, kun sitd tarkastellaan
itsendisend toimintona. Jos kilpailulliseen toimintaan ei kohdisteta kaik-
kia siihen kuuluvia kustannuksia, hinnoittelussa ja kannattavuuden tar-
kastelussa huomioitava kustannuspohja on todellista suppeampi, ja
julkisyhteisolle saattaa syntyd kilpailua vadaristava kustannusetu.

My&s kilpailulliseen toimintaan sitoutuneen pddoman tuottovaatimuk-
sen puuttuminen taisen asettaminen selvasti kohtuullisena pidettavad
alhaisemmaksi todenndkadisesti aiheuttaa kilpailun vadaristymid, sillé yri-
tystoimintaan kuuluvat olennaisesti paddomakustannukset, jotka like-
taloudellisten periaatteiden mukaisesti katetaan vaatimalla toimin-
taan sitoutuneille varoille fuotto. Markkinaperusteinen hinnoittelu edel-
lyttad tallaisen kohtuullisen tuottovaatimuksen huomioimista kilpailulli-
sessa toiminnassa ja hinnoittelussa. Vaikka julkisyhteisdn toiminta olisi
esimerkiksi yhtidjarjestyksessd madaritelty voittoa tavoittelemattomaksi,
kilpailuneutraliteettisddnndkset edellyttavat vahintédn edelld maini-
tun kohtuulliseksi katsottavan tuottovaatimuksen huomioimista julkisyh-
teisdn kilpailullisessa toiminnassa ja hinnoittelussa.

Kilpailutilonteessa markkinoilla harjoitettavan taloudellisen toiminnan
kustannusten tunnistaminen sekd& niiden ja kohtuullisen tuottovaati-
muksen huomioiminen hinnan asettamisessa eivat kuitenkaan yksin
ritd turvaamaan kilpailuneutraliteetin toteutumista. Kilpailuneutrali-
teetti edellyttéd IGhtdkohtaisesti, ettei julkisyhteisdn harjoittama kilpai-
lullinen toiminta saa minkadnlaisia perusteettomia etuja suhteessa yk-
sityisiin yrityksiin julkisen omistuksensa johdosta. Kilpailua v&daristava kus-
tannusetu voi synty& esimerkiksi silloin, jos kilpailullisessa toiminnassa
voidaan hyddyntdd tuotannontekijoitd kuten tukipalveluita, osaao-
mista, tiloja tai laitteita maksutta tai alle markkinaehtoisen hinnan. Tal-
lainen etu kanavoituu markkinoille tyypillisesti suoritteiden alihinnoitte-
luna. Kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttad siten myds esimer-
kiksi julkisyhteison tytaryhtidn kilpailullisessa toiminnassa hyddynnetty-
jen julkisyhteisdn tuotannontekijdiden tai tukipalveluiden markkinaeh-
toista hinnoittelua.

Kuten edell&@ on todettu julkisyhteisdn kilpailullisen toiminnan kannat-
tavuus saattaa vadristyd paitsi kustannustekijdiden johdosta myds sil-
loin, jos kilpailulliseen toimintaan kanavoituu suoraa julkista tukea tai
esimerkiksi julkisyhteisdn ei-kilpailulliseen toimintaan tarkoitettuja julkisia
varoja (ristisubventio). Julkisyhteison muodossa tai toisessa saama tuki
on omiaan johtamaan alihinnoitteluun, joka todenndkdisesti aiheut-
taa kilpailun vadaristymid markkinaoilla.

KKV:n markkinaperusteisen hinnoittelun tutkintaan liittyy siten kustan-
nusten tunnistamiseen, niiden kohdistamiseen ja toiminnan



/ l,' Kilpailu- ja Markkinaperusteinen hinnoittelu 13 (25)
\’\ kuluttajavirasto ;Léggfoviivof

tuottovaatimukseen keskittyvan tarkastelun ohella myds mahdollisten
kustannusetujen sekd tukien ja ristisubvention tarkastelu. Jos julkisyhtei-
sOn kilpailullisessa toiminnassaan nauttimat edut ovat merkittavid eik&
niitd voida kokonaan poistaa, KKV:n voi olla tarpeen tarkastella kilpai-
lullisen toiminnan kannattavuutta myds markkinakohtaisesti sekd arvi-
oida yksittdisten suoritteiden hinnoittelua.

4.2 Kilpailullisen toiminnan kustannusten arviointi

KKV:n I&htékohtana kustannusten arvioinnissa on, ettd julkisyhteisdn
kaikki kustannukset tulee kohdistaa kilpailullisen ja ei-kilpailullisen toi-
minnan kesken kilpailulain esitdissd mainittua aiheuttamisperiaatetta
noudattaen. Yleisesti aiheuttamisperiaatteella tarkoitetaan kustan-
nusten kohdistamista sille laskentakohteelle, joka on aiheuttanut kus-
tannuksen. Kustannukset kohdistetaan ja jaksotetaan niille ajanjok-
soille ja niille toimenpiteille, joista niiden katsotaan aiheutuneen. Jos
kustannuksille 16ytyy niiden syntymista selitt@vé tekija, kustannukset tu-
lee kohdistaa sen mukaisesti.?0

Julkisyhteisdn kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittaman taloudelli-
sen toiminnan tulee kattaa kaikki t&han toimintaan littyvat kustannuk-
set pelkkien suoritteiden tuottamisesta aiheutuvien kustannusten si-
jaan?!, Esimerkiksi sellainen kilpailullinen toiminta, joka perustuu julkisen
sektorin jo aiemmin verovaroin tekemien investointien vapaan kapao-
siteetin kayttdéoén, ei sindnsd aiheuta lisGkustannuksia. Toisin sanoen
NnA&ma investointikustannukset eivat jGisi pois, vaikka kilpailullisesta toi-
minnasta luovuttaisiin. Ainoastaan tallaiset valtettévissa olevat kustan-
nukset (tai erilliskustannukset?2) huomioivan arviointimenetelmdan
kayttd johtaisi kuitenkin siihen, ettd julkinen sektori voisi harjoittaa kil-
pailullista toimintaa ilman tiettyjen vdlillisten kustannusten aiheutta-
maa rasitetta. Kilpailulliseen toimintaan liittyvien kustannusten aliarvi-
oiminen tuottaisi julkisyhteisdlle kustannusedun ja sen my&ta etulydnti-
aseman, jollaista yksityinen toimija ei voisi saada. Tallainen tilanne ei
vastaa kilpailuneutraliteettisddntelyn tavoitteita.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisessa kustannustarkastelussa KKV selvit-
& ensin, onko kilpadilulliseen foimintaan kohdistettu kaikki siihen

20 HE 68/2018 vp, s.54.

21 HE 68/2018 vp, s.54.

22 Erilliskustannukset ovat kustannuksia, jotka ovat yksinomaan kilpailullisen toiminnan aiheuttamia ja voi-
daan kohdistaa suoraan kilpailulliselle toiminnalle. Erilliskustannuksia ei siten aiheutuisi, jos kilpailullisesta
toiminnasta luovuttaisiin. Toisin sanoen erilliskustannukset ovat kilpailullisen toiminnan valittémid kus-
tannuksia. Erilliskustannukset voivat olla muuttuvia fai kiinteitd kustannuksia, riippuen kilpailullisen toi-
minnan luonteesta.
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littyvat valittémat kustannukset?s, jotka voivat kilpailullisen toiminnan
luonteesta riippuen olla muuttuvia?4, puolimuuttuvia?s tai kiinteitd kus-
tannuksia?é. LisGksi KKV tarkastelee, onko kilpailullisen toiminnan kus-
tannuksiksi kohdistettu kaikki vdlilliset kustannukset?, joihin sisGltyy myos
kilpailullisen toiminnan osuus julkisen toimijan yleis- ja yhteiskustannuk-
sista?8. KKV varmistaa erityisesti, ettd kilpailulliseen toimintaan on koh-
distettu myds sille kuuluva osuus julkisyhteisdn pddomakustannuksista??
sekd muista laskennallisista eristd@. Kilpailullisen toiminnan luonteesta
rippuen tietyt kustannuslajit voivat samanaikaisesti sisdltyd useam-
paan eri kustannusluokkaan.

Vdlilisten kustannusten kohdistamiseksi on olemassa useita eri vaihto-
ehtoja. Eri kohdistamistavat voivat johtaa erilaiseen lopputulokseen
sen suhteen, mikd on yritykselle taijulkisyhteisdlle kannattavaa ja miten
hinnoitella tuote. Vdlilisten kustannusten kohdistamisessa tarkimpiin
kuuluva ja siten kilpailuneutraliteettia |GhtdGkohtaisesti parhaiten

23 vdlittomilla kustannuksilla tarkoitetaan kaikkia kustannuserid, joiden voidaan selv@sti ja kiistattomasti
katsoa aiheutuneen kilpailullisen toiminnan suoritteiden tuottamisesta. Toisin sanoen valittémat kus-
tannukset ovat kilpailullisen toiminnan erilliskustannuksia. Tyypillisi& valittémid kustannuksia ovat muun
muassa suoritteiden tuottamisen vaatimat tydvoima- ja materiaalikustannukset.

24 Muvuttuvien kustannusten maard riippuu fuotettujen suoritteiden lukumdadrdstd. Muuttuvat kustannuk-
set ovat siten volyymiperusteisia, jolloin kustannukset kasvavat tai pienenevat melko suoraviivaisesti
suhteessa tuotantomdadrien muutoksiin. Tyypillisid muuttuvia kustannuksia ovat esimerkiksi materiaali-
kustannukset.

25 Puolimuuttuvissa kustannuksissa osa kustannuksista muuttuu ja osa sdilyy kiintednd fuotantomdadrén
muuttuessa. Puolimuuttuvat kustannukset madaraytyvat esimerkiksi kiinte&n kuukausimaksun ja kulutuk-
seen perustuvan laskutuksen perusteella. Tallaisia puolimuuttuvia kustannuksia voivat olla esimerkiksi
sAhk&- ja vesikustannukset.

26 Kiintedt kustannukset ovat kustannuksia, joiden suuruus ei ole riippuvainen tuotettujen suoritteiden lu-
kumadrdésta. Kiinteitd kustannuksia ovat yleensd esimerkiksi vuokrat.

27 Vdlilliset kustannukset ovat kustannuksia, joiden kohdistaminen kilpailullisen toiminnan suoritteisiin ei
ole yksiselitteista. Tallaisina kustannuksina kyseeseen voivat tulla muun muassa sekd kilpailulliseen ettd
ei-kilpailulliseen toimintaan osallistuvien johtajien palkkakustannukset, talouspalveluista aiheutuvat
kustannukset, henkildsto- ja asiakirjahallinnon kustannukset seké IT-kustannukset. Vdlillisié kustannuksia
voidaan kdsitell&d myods yleiskustannuksina.

28 Yhteiskustannukset ovat eri laskentakohteiden yhteisesti aiheuttamia kustannuksia, joita ei voida koh-
distaa suoraan yksittaiselle laskentakohteelle. Toisin sanoen yhteiskustannukset ovat myds vdlillisié kus-
tannuksia. Yhteiskustannukset palvelevat tuotanto- ja toimintaprosesseja kokonaisuutena eivatkd jaisi
pois, vaikka yksittdisen laskentakohteen toiminnasta luovuttaisiin. Tallaisia yhteiskustannuksia ovat esi-
merkiksi yleisjiohtamiseen liittyvat kustannukset. Kilpailullisen toiminnan osuuteen yhteiskustannuksista
on kohdistettava aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kaikki ne kustannukset, joilla on aiheuttamisyh-
teys kilpailullisen toiminnan suoritteiden tuottamiseen tai foimittamiseen.

29 paéomakustannuksilla tarkoitetaan tuottoja, jotka toimijan on saatava voidakseen sdilyttdd toimin-
nassa kaytetyt varat keskipitkalld ja pitkalld aikavdlilld. Padomakustannukset ilmaistaan yleenséd va-
rojen tavoitetuottona ja ne voivat liittyd valittémasti kilpailullisen foiminnan suoritteiden fuottamisessa
kaytettGvadn omaisuuteen tai vdlillisesti suoritteiden tuotantoon.
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turvaava menetelmd on niin kutsuttu ABC-laskenta (Activity Based
Costing), jota kutsutaan myds toimintolaskennaksi. Toimintolasken-
nassa vdlilisten kustannusten kategoriat tunnistetaan ja kohdistetaan
tuotetuille suoritteille kayttadmalld ajureiksi kutsuttuja kriteereitd, jotka
IGheisimmin heijastavat eri suoritteiden tuottamisen vaatimaa osuutta
tarkasteltavasta vdlillisten kustannusten kategoriasta. Toisena esimerk-
kind eri menetelmistd voidaan mainita niin kutsuttu pro rata -mene-
telmda. Pro rata -menetelmdsséd kustannusten kohdistaminen on toimin-
tolaskentaa suurpiirteisempdd. Kilpailullisen toiminnan kustannuksiksi
kohdistetaan kilpailullisen ja ei-kilpailullisen toiminnan keskindisen suh-
deluvun perusteella laskettava osuus (pro rata -osuus) julkisyhteison
valillisistd kustannuksista. Suhdeluvun madrittémisessé on yleisesti kdy-
tetty esimerkiksi tydntekijdiden tydpanoksen arvoa, kdytettyjen resurs-
sien maaréa tai muuta vastaavaa suuretta.

Kustannustarkastelussaan KKV arvioi, voidaanko julkisyhteisén kustan-
nusten kohdistamisessa kdyttdmdan menetelmdn kyseisessé tapauk-
sessa katsoa johtavan kilpailuneutraliteetin furvaamisen kannalta riit-
tavan tarkkaan kustannusten kohdistamiseen. KKV tarkastelee myos
kaytettyjd jakoperusteita ja niiden valintaperusteita erityisesti siitd na-
kékulmasta, suosivatko ne mahdollisesti kilpailullista toimintaa ei-kilpai-
lullisen toiminnan kustannuksella.

Kilpailuneutraliteetin toteutuminen edellyttad, ettei julkisyhteisd kaytd
omassa kustannustarkastelussaan mitadn sellaista jakoperustetta, joka
voi johtaa kustannusten vadristyneeseen allokaatioon kilpailullisen ja
ei-kilpailullisen toiminnan vdalilla. Erityisesti resurssipohjaisten (input) ja-
koperusteiden kayttéon julkisyhteisdn kustannustarkastelussa saattaa
litty&d kustannusten allokaation vadristymisen riski. Mikdli yleiskustan-
nuksia kohdistetaan julkisyhteisdssd esimerkiksi tydntekijdiden madran
perusteella, voi olla vaarana, ettd perusteettoman suuri osa yleiskus-
tannuksista kohdistuu julkisyhteisén ei-kilpailulliseen toimintaan ja pe-
rusteettoman pieni osa markkinoilla tapahtuvaan kilpailulliseen toimin-
taan. Tulospohjaiset (output) jakoperusteet johtavat yleensé parem-
min todellisuutta vastaavaan kustannusten kohdistumiseen. KKV voi
joissakin tilanteissa katsoa hyvaksyttavaksi myds resurssipohjaisten ja-
koperusteiden kayttémisen. Esimerkiksi keskitetyn palkanlaskennan
kustannusten jako lastensuojelun (ei-kilpailullinen toiminta) ja ate-
riapalveluita tuottavan keskuskeittidn (kilpailullinen toiminta) valillé
tfuotokseen perustuen ei olisi kdytanndssG mielekastd, koska ndiden
palveluiden tuotokset eroavat toisistaan. Tallaisessa filanteessa tarkoi-
tuksenmukaisempaa saattaisi olla kustannusten jakaminen esimerkiksi
henkildstomadran suhteessa.
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KKV:n kustannustarkasteluun liittyy yleensé& my&s julkisyhteisdén mahdol-
lisesti saamien etuuksien kuten suoran julkisen tuen ja kustannusetujen
selvittdminen. Esimerkiksi julkisen rahoituksen markkinaehtoisuuden sel-
vittdminen edellyttad erillistd arvioita siitd, onko julkisyhteisdn katsot-
tava saaneen rahoitusta edullisemmin ehdoin kuin mit& tavanomai-
nen sijoittaja vastaavissa olosuhteissa edellyttdisi. EU:n komission val-
vontatoimivaltaan kuuluvassa valtiontukisddntelyssd menetelmadn,
jolla valtiontuen olemassaolo selvitetddn, viitataan kasitteelld MEOP
(Market Economy Operator Principle), markkinataloustoimijaperiaate.
KKV ratkaisee erikseen, millaisin arviointimenetelmin rahoitustoimenpi-
teiden markkinaehtoisuutta kansallisen kilpailuneutraliteettisddntelyn
piiriin kuuluvassa yksittdistapauksessa arvioidaan. KKV voi kayttéaéd ar-
vion tekemisessd myods ulkopuolista rippumatonta asiantuntijaa.

4.3 Kilpdilulliseen toimintaan sitoutuneen padoman tuoton arviointi

4.3.1

Arviointiperusteet

Julkisyhteison kilpailullisen toiminnan kustannuksiin liittyvan tarkastelun
liséksi KKV arvioi kilpailulliseen toimintaan sitoutuneen pddoman tuot-
toa. Luvussa 4.3.1 kuvataan KKV:n kohtuullisen tuoton arviointiperus-
teet ja arvioinnin vaiheet. Luvussa 4.3.2 esitetddn kaksi vaihtoehtoista
menetelmdad arvioinnissa tarvittavan tavoitetuoton madrittémiseksi ja
toteutuneen tuoton mittaamiseksi.

Ensisijaisena kohtuullisen tuoton arviointiperusteena KKV madarittad tar-
kasteltavalle kilpailulliselle toiminnalle kohtuullisena pidettGvan tuotto-
vaatimuksen (tavoitetuoton) ja vertaa sitd toimijan hinnoittelussaan
kayttdmdadan tuottovaatimukseen. Kilpailullisessa toiminnassa tuotto-
vaatimuksen puuttuminen tai kohtuulliseksi katsottavasta tuottovaati-
muksesta poikkeaminen indikoivat poikkeamista myds markkinaperus-
teisesta hinnoittelusta. Poikkeaman ollessa olennainen KKV pitdd to-
denndkdisend, ettd menettelylld on myos kilpailulain 4 a luvussa tar-
koitettuja kilpailua rajoittavia tai estévid vaikutuksia. KKV mdadrittada
edelld tarkoitetun tavoitetuoton luvussa 4.3.2 esitettavilld menetel-
mill&.

Vaikka edelld kuvattu tavoitetuoton arviointi ei viittaisi markkinaperus-
teisen hinnoittelun vaatimuksesta poikkeamiseen, KKV voi lisdksi tar-
kastella kilpailullisen toiminnan kannattavuutta ja arvioida, poikke-
aako kilpailullisen toiminnan toteutunut tuotto kohtuulliseksi katsotta-
vasta tuottovaatimuksesta. TGma edellyttad kilpailullisen toiminnan to-
teutuneen tuoton madrittdmistd ja sen vertaamista KKV:n arvioinnin
ensimmaisessd vaiheessa madrittdmdadn tavoitetuottoon. Mikdli to-
teutunut tuotto on vdahintédn tavoitetuoton suuruinen, voidaan
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julkisyhteison kilpailullisessa toiminnassa katsoa vaaditun markkinape-
rusteisen hinnoittelun edellyttéma kohtuullinen tuotto. Mikdli toteutu-
nut tuotto j&a relevantilla tarkasteluajanjaksolla (ks. jaliempdnd) alle
edelld mainitun tavoitetuoton, ei markkinaperusteisen hinnoittelun
edellytysten voida kaikilta osin katsoa tayttyvén. Mikdli toteutunut
tuotto j&@da relevantilla tarkasteluajanjaksolla merkittavasti alle tavoite-
tuoton, on kilpailuneutraliteetin vaarantuminen mahdollista.

KKV:n kohtuullisen tuoton arviointiperusteet

1. q) tavoitetuoton madrittely
b) julkisyhteisdn kilpailulliselle toiminnalleen asettaman tuotto-
vaatimuksen vertaaminen kohdassa a mdadriteltyyn tavoite-
fuottoon

2. qa) toteutuneen tuoton madarittdminen
b) toteutuneen tuoton vertaaminen kohdassa 1a mdadriteltyyn
tavoitetuottoon.

Kilpailullisen toiminnan toteutunut tuotto mdadritet&dn luvussa 4.3.2 ku-
vattavilla menetelmilld ja se lasketaan ensisijaisesti kirjanpidon eriytta-
mist& koskevan kilpailulain 30 d §:n mukaan laaditun ja tilinpadatéksen
litetietona esitettavan tuloslaskelman perusteella. KKV voi liséksi osana
selvityksiaddn pyytdd julkisyhteisdltd tase-erien selvittmista kilpailulli-
seen toimintaan sitoutuneen padoman madrittdmiseksi tai pyyt&d jul-
kisyhteisod laatimaan filinpadatdslaskelmia yksityiskohtaisempia kilpai-
lullisen toiminnan kannattavuutta kuvaavia laskelmia. KKV voi esimer-
kiksi pyytdd julkisyhteisdd laatimaan tuloslaskelman markkinakohtai-
sesti sellaisessa tapauksessa, jossa kilpailullinen foiminta on laajaa ja
kohdistuu useille eri markkinoille.

KKV tarkastelee kilpailullista toimintaa ja sen tuottoja, kustannuksia ja
kannattavuutta IGhtdkohtaisesti kolmen (3) vuoden ajanjaksolla. Rele-
vantin tarkasteluajanjakson madrittdmisesséd huomioidaan tarpeen
mukaan myds mm. toimialan ja markkinoiden erityispiirteet kuten kau-
sivaihtelut ja suhdannetilanne, jolloin tarkasteluajanjakso voi tapauk-
sesta riippuen myds poiketa edelld sanotusta kolmen vuoden ajanjak-
sosta.

Arvioinnissaan KKV oftaa huomioon, etté@ toiminnan kannattavuus
vaihtelee myds kysynndn muutosten aiheuttamien myyntivolyymin
muutosten vUOoKksi eiké yksittdiselle toimintajaksolle tai
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raportointikaudelle julkisyhteisdén toimesta asetettu ja hinnoittelussa
huomioitu tavoitetuotto aina toteudu. LisGksi kustannukset alittava hin-
noittelu saattaa olla hyvaksyttdvad toiminnan alkuvaiheessa, jolloin
alihinnoittelutilanteen selvitt@misessd KKV kiinnittdd huomiota muun
muassa tarkasteltavana olevien markkinoiden toiminnalle tyypillisiin in-
vestointien kuoletusaikoihing, Kilpailuneutraliteetin toteutuminen edel-
lyttad kuitenkin |Ghtdkohtaisesti, ettd julkisyhteisdn kilpailullinen toi-
minta tuottaa kohtuullisen tuoton sitoutuneelle pddomalle KKV:n
mMAaadrittdman relevantin tarkasteluajanjakson puitteissa.

4.3.2 Tavoitetuoton ja toteutuneen tuoton madrittdminen

Koska markkinaperusteinen hinnoittelu edellyttdd kohtuullisen tuoton
vaatimista kilpailulliseen toimintaan sitoutuneelle pd&omalle, KKV pyr-
ki maarittdmadn kohtuullisen tuoton ensisijaisesti suhteessa pdad-
omaan, eli pddoman tuottoasteena. Paddoman tuottoaste saadaan
jakamalla toiminnan tuottojen ja kulujen erotus tarkasteltavalla p&a-
omalla.

Kun tuotto mdadritetddan ja sitd mitataan edellé kuvatulla tavalla suh-
teessa pddomaan, voitaisiin arvioinnissa tarvittava tavoitetuotto maa-
rittad esimerkiksi kayttden pddoman kustannustend! painotettua kes-
kiarvoa WACC:ia (Weighted Average Cost of Capital). WACC kuvaa
oman ja vieraan pddoman keskimdadrdistd tuottovaatimusta ja sitd
kaytetadn liketoiminnassa tuottotavoitteena esimerkiksi investointien
kannattavuuslaskelmissa. WACC:n mdadritt@minen tarkasti edellyttad
kuitenkin sellaista markkinaperusteista tietoaq, jota ei valttdmatta ole
saatavilla ei-listatuista julkisyhteisdistd. Tastd johtuen KKV kayttad to-
voitetuoton madrittémisessd ensisijaisesti riskilistmenetelmdad, jossa ta-
voitetuotto mdadaraytyy lahtékohtaisesti sen toimialan riskitason perus-
teella, jolla kilpailullista toimintaa harjoitetaan. KKV:n riskilisémenetel-
mdassa vaihtoehtoisia riskitasoja on kolme: matala, keskiverto ja kor-
kea. Riskilisimenetelmdad sekd kohtuullisen tuoton arviointia paddoman
tuottoasteeseen perustuen kuvataan tarkemmin luvussa 4.3.2.1.

Tuoton kohtuullisuuden arviointi edelld kuvatulla tavalla suhteessa si-
toutuneeseen pddomaan edellyttdd tarkasteltfavan kohteen tase-
erien tarkastelua sitoutuneen paddoman madrittdmiseksi. Mikdali sitou-
tunutta pddomaa ei joissain  tapauksissa voida luotettavasti

30 HE 40/2013 vp, s. 28

31 PAdoman kustannukset kuvaavat sijoittajien nGkdkulmasta sijoittajien asettamaa tuottovaatimusta yri-
tykseen tehdylle sijoitukselle, kun huomioidaan vaihtoehtoisten sijoituskohteiden tarjoama tuotto ja
niiden riski (Kallunki 2014). Rahoitusteorian perusolettamuksen mukaan fuottovaatimus on sitd suu-
rempi, mitd suurempi riski sijoituskohteeseen liittyy (Martikainen 1998: 72).
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madritelld, toteutunutta tuottoa ei pystytd mittaamaan p&ddoman
tuottoasteena eikd tavoitetuottoa asettamaan riskilisémenetelmalld.
Pddoman tuotto ei valttdmattd ole tarkoituksenmukainen toiminnan
kannattavuuden mittari mydskddn silloin, kun kyseessd ei ole pdd-
omaintensiivinen ala. Esimerkiksi palveluliketoiminnassa on usein ma-
talampi toimintaan sitoutunut p&ddoma kuin valmistavassa teollisuu-
dessa, jolloin arvioinnissa voi olla tarkoituksenmukaisempaa kdyttad
taseperusteisten tunnuslukujen sijaan likevaihtoon suhteutettuja tun-
nuslukuja (katelukuja). Edelld mainituissa tapauksissa KKV voi arvioida
tuoton kohtuullisuutta benchmarking-menetelmdlld, jossa tavoite-
tuotto mdadritetddn valitun vertailujoukon, eli vertailukelpoisiksi katsot-
tujen vastaavia palveluita tuottavien yksityisten yritysten tunnuslukujen
perusteella. Benchmarking-menetelImdd ja kohtuullisen tuoton arvi-
ointia likevaihtoon suhteutettujen tunnuslukujen perusteella kuvataan
tarkemmin luvussa 4.3.2.2.

Edelld ja seuraavissa kappaleissa tarkemmin kuvattavat KKV:n kaytta-
mat menetelmat tavoitetuoton madrittdmiseksi ja toteutuneen tuoton
mittaamiseksi ovat yksinkertaisia, mutta kuitenkin riittavan tarkkoja sel-
laisen kohtuullisesta merkittGvasti poikkeavan tuottovaatimuksen tun-
nistamisessa, jonka osalta julkisyhteisdn hinnoittelusta johtuvien kielteis-
ten markkinavaikutusten syntymist& voitaisiin pit&d todenndkdisend.
KKV voi tapauksen erityispiirteiden niin edellyttdessé kayttad kohtuulli-
sen tuoton arvioimiseksi vaihtoehtoisesti myds edelld mainittuja mene-
telmid tarkempia arviointimenetelmid tai useampia arviointimenetel-
mid rinnakkain.

Tuoton kohtuullisuuden arviointi pddoman tuottoasteen perusteella

Tavoitetuoton madrittdminen

Silloin kun kilpailullisen toiminnan kannattavuutta on tarkoituksenmu-
kaista arvioida sitoutuneen pddoman tuottona, KKV asettaa tavoite-
tuoton lahtdkohtaisestiriskilisGmenetelmdalla. Riskilisémenetelmdassé ta-
voitetuotto madritetddn perustuottovaatimuksen ja siihen lisGttavan
riskilis&n perusteella.

KKV kayttada viitteellisend perustuottovaatimuksena lahtékohtaisesti
matalan riskitason valtion joukkovelkakirjalainan, esimerkiksi Suomen
valtion 10 vuoden obligaation korkoa. Nd&in ollen esimerkiksi vuoden
2022 ohjeellisena perustuottovaatimuksena on 1,0 %. KKV voi tarvitta-
essa pdivittdd perustuottovaatimusta ja sen madraytymisperusteita.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa korot ovat pitk&an olleet poikkeuksellisen
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alhaisella tasolla, voi olla perusteltua kayttdd perustuottovaatimuk-
sena edelld mainittujen joukkovelkakirjalainojen pitk&aikaista keskiar-
voa, esimerkiksi 10 vuoden toteutuneiden pdivéarvojen keskiarvoas2,

Perustuottovaatimukseen lisGttava riskilis& madraytyy pdadsddntdisesti
tarkasteltavan toimialan riskitason perusteella. KKV:n riskilisétmenetel-
mdassa toimialat luokitellaan kolmeen riskitasoon, joita ovat matala,
keskiverto ja korkea. Riskilisien suuruudet perustuvat edelld mainituille
riskitasoille tyypillisin WACC-arvoihin ennen veroja, joista on vahen-
netty riskitontd sijoitusta kuvaavan valtion joukkovelkakirjalainan
korko. KKV madrittad riskilisdmenetelmdassa kdytettévien parametrien
arvot tapauskohtaisesti.

Tavoitetuoton méadarittédminen riskilisdmenetelmailla:
Tavoitetuotto = Perustuottovaatimus + Riskilisd (matala, keskiverto tai korkea)

Esimerkki: Tarkasteltava julkisyhteisd toimii matalan riskitason toimialalla. Jos
matalan riskitason riskiliséiksi on tarkasteltavan ajanjakson perusteella madari-
tetty 3 % ja perustuottovaatimuksena kaytet&dn edellisessd kappaleessa ku-
vattua arvoa 1 %, saadaan tavoitetuotoksi 4 %.

KKV tekee arvion tarkastelun kohteena olevan toimialan kuulumisesta
tiettyyn riskitasoon toimialakohtaisten tunnuslukujen avulla. Yleisesti yri-
tyksen talouden kestévyyden Iahtdkohtana pidetddn kannattavuutta, kas-
vua, rahoitusrakennetta ja rahavirran riittévyyttass. KKV ottaa huomi-
oon seuraavat tekijat toimialan riskitason mdadarityksessa: kannattavuus
(nettotulos-%), vakavaraisuus (omavaraisuusaste) ja maksuvalmius
(current ratio). Lisaksi huomioon voidaan ottaa myés koko (henkilésto-
mMAaadrd) ja toimialan kasvu (likevaihndon kasvu-%). KKV:n kayttadmien
tunnuslukujen ja toimialaluokitusten p&dasiallisina 1ahteind ovat Tilas-
tokeskus ja sen yllapitdmat tilastot. Tietoja voidaan taydentdd tarvit-
taessa muilla lahteilla.

Toimialakohtaisten riskitasojen lisaksi KKV voi tapauskohtaisesti huomi-
oida tarkasteltavaan toimijaan littyvid riskitekijditd, jotka saattavat
vaikuttaa arvioon tarkastelussa kaytettdvasta riskilisdstd. Mahdollisia
julkisesta omistuksesta johtuvia etuja, kuten rahoituksen parempi saa-
tavuus tai konkurssisuoja, ei kuitenkaan oteta huomioon riskejd vahen-
tavind tekijdind. KKV voi kayttdd tapauskohtaisesti korkeampaa

32 Laskennassa voidaan hyédyntdd Suomen Pankin tilastoja.
33 Salmi 2010. Salmi ja Rekola-Nieminen 2004.
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riskilis&d toiminnalle, jonka taloudellinen kokonaistilanne on huonompi
kuin toimialalla keskim&arin.

Mikdliriskitason tai k&ytettavan riskilisén madrittdminen osoittautuu jos-
sakin tapauksessa vaikeaksi, KKV voi pyytdd lausuntoja ja mahdolli-
suuksien mukaan hyddyntdd julkisista tai kaupallisista IGhteistd saata-
villa olevia tietoja toimialojen riskitasoista tai WACC-arvoista. Mikdali ris-
kitason madrittdmiseksi ei ole kaytettdvissa riittévasti tietoa, KKV pitdd
lGhtékohtanaan sitd, ettd valtaosa julkisen sektorin harjoittamasta kil-
pailullisesta toiminnasta suuntautuu matalan tai korkeintaan keski-
mdadrdisen riskin toimialoille. Julkisyhteison tulee myos itse varautua
esittdmdadn KKV:lle, mihin riskitasoon se katsoo kilpailullisen toimintansa
kuuluvan sek& perustelemaan esittdmansd ndkemyksen.

43.2.1.2 Toteutuneen tuoton madrittdminen

Kun KKV asettaa tavoitetuoton riskiliséimenetelmalld, madaritetddn tar-
kasteltavan kilpailullisen toiminnan toteutunut tuotto p&d&doman tuot-
toasteena. Tilinpadtdsanalyyseissd yleisesti kdytettyjd pddoman tuot-
toa mittaavia tunnuslukuja ovat esimerkiksi sijoitetun pddoman tuotto-
% sekd kokonaispddoman tuotto-%, joiden laskemiseksi on olemassa
erilaisia laskentatapoja34. Edelld mainitut tunnusluvut eivat valtta-
mattd kuitenkaan sovellu suoraan kilpailuneutraliteettivalvonnassa
kaytettavaksi, sillé kilpailuneutraliteettivalvontaan liittyy tiettyja erityis-
piirteitd, jotka sitoutuneen pddoman tuottoa laskettaessa on huomioi-
tava. Ensiksi on mdadritettavd, mitd tuloslaskelman vdlitulosta lasken-
nassa kaytetddn. KKV kayttdd arvioinnissaan ldhtdkohtaisesti toimin-
nan operatiivista tulosta ennen rahoituserié ja veroja, mik& vastaa suo-
malaisessa tilinp&atdskaytannossa likevoittoa/liketulosta. Koska liike-
voitto jattdd tarkastelun ulkopuolelle esimerkiksi sijoitustoiminnasta
saatavat rahoitustuotot, se kuvaa nimenomaan varsinaisen liiketoi-
minnan kannattavuutta. Likevoitto on myds pddomarakenteesta riip-
pumaton eikd siind ole vield huomioitu jaliempdnd tuloslaskelmalla
esitettavien tilinpaatdsjarjestelyiden eikd verotuksen vaikutuksiass,

Toiseksi on ratkaistava, miten kilpailulliseen toimintaan sitoutunut p&aa-
oma kussakin tapauksessa mdadritetddn, eli mitd omaisuutta kilpailulli-
sessa toiminnassa tuotettuihin suoritteisiin katsotaan kaytetyn. KKV pi-
taa sitoutuneen pddoman arvioinnin lIdhtdkohtana taseen omaa
pddomaa sekd korollisia ja pitk&aikaisia lainoja. KKV voi arvioida sitou-
tunutta paddomaa myds sen perusteella, paljonko kilpailullinen toi-
minta sitoo tai paljonko siind kaytetddn eri omaisuuserid kuten

34 Suomessa esimerkiksi Yritystutkimus ry, 2017.

35 Salmi 2004 s. 52.
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varastoja, filoja sekd koneita ja laitteita. Omaisuuserdkohtainen tar-
kastelu voi olla tarpeen erityisesti silloin, kun kilpailulliselle toiminnalle ei
ole laadittu omaa tasetta. Talldin KKV kiinnittdd arvioinnissaan huo-
miota siihen, ettd tarkasteltavat omaisuuserdt kohdistetaan kokonai-
suudessaan kilpailullisen ja ei-kilpailullisen toiminnan valillése |

Kolmanneksi on ratkaistava, miten omaisuus arvostetaan. KKV kayttéaa
omaisuuden arvostamisessa Iahtdkohtaisesti kauden alun ja lopun to-
searvojen keskiarvoa (keskitase). MeneteIm&d sovellettaessa on kui-
tenkin huomioitava myds tarkasteltavan tapauksen ja/tai alan erityis-
piirteet. Esimerkiksi hyvin paddomavaltaisilla aloilla menetelImd&n mukai-
nen tasearvo ei aina valttmattd johda tarkoituksenmukaisimpaan
lopputulokseen, silld se ei ota huomioon omaisuuden arvonmuutoksia,
joita voivat aiheuttaa esimerkiksi teknologian vanhentuminen ja/tai
tekemattd jatetyt korvausinvestoinnit. Samoin aloilla, joille ovat tyypil-
lisid suuret kertaluonteiset investoinnit, voi olla tarkoituksenmukaista
ulottaa tarkastelu yht& useampaan toimintajaksoon. KKV oftaa tallai-
set yksityiskohdat tapauskohtaisessa arvioinnissaan huomioon.

Arvioinnissa voidaan kayttdd apuna myds vertailutietoa vastaavaa
toimintaa harjoittavista yksityisistd toimijoista. Talldin KKV kiinnittaé tar-
peen mukaan huomiota siihen, ettd kesken&dn vertailtavat julkisyhtei-
sOn ja yksityisen toimijan taseet ovat lagjuudeltaan ja arvostuksiltaan
rifttdvan yndenmukaiset. Esimerkiksi julkisyhteisdn lian suppea ja/tai ar-
vostukseltaan alhainen tase voivat johtaa vertailun vadaristymiseen.
KKV ottaa tarpeen mukaan huomioon myds mm. investointien erilaiset
rahoitusmenetelmdat, mahdolliset tuloksen siirrot, esimerkiksi konser-
niavustusten kaytdn, poistoaikataulut sek& erilaiset tuloksenjdrjestely-
keinot.

Tuoton kohtuullisuuden arviointi liikevaintoon suhteutettuna

Sellaisissa tapauksissa, joissa kilpailulliseen toimintaan sitoutunutta
pddomaa ei voida mdadritelld3 tai kun kyseessd on palveluyritys, jonka
tase on hyvin pieni, KKV arvioi kilpailullisen toiminnan kannattavuutta
padoman tuoton sijaan likevaihtoon suhteutettujen tunnuslukujen pe-
rusteella. N&Gma niin sanotut kateluvut saadaan jakamalla tarkastelun
kohteena olevan tuloslaskelman vdlitulos likevaihdolla. Kateluvut ovat

36 Laitinen 2007 s.171: PAdomatuottoprosenttiin perustuvassa hinnoittelussa tuotteen sitomaa pddomaa
voidaan arvioida sillé perustella, paljonko tuote kayttad kayttdomaisuutta, sitoo varastoja ja rahoitus-

omaisuutta.

37 esimerkiksi yhtid, jolla on sekd lakisGdteistd ettd kilpailullista toimintaa, eikd taseesta voida selvittad
kilpailullisen toiminnan osuutta.
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sitd korkeampia, mitéd enemmdan tuotteiden ja palveluiden myyntihin-
nasta jad kustannusten véhentdmisen jalkeen voittoa.38

Kun tuoton kohtuullisuutta arvioidaan likevaihtoon suhteutettujen tun-
nuslukujen avulla, KKV voi maarittdd kohtuullisen tuottovaatimuksen
kayttamalla vertailukohtana vastaavia palveluita tai tavaroita tuotta-
vien yksityisten yritysten tietoja (ns. benchmarking-menetelma). Tassé
vertailujoukon kayttéodon perustuvassa menetelmdssd kohtuulliselle
tuottovaatimukselle ei aseteta tarkkaa tavoitetuottoa, vaan kohtuulli-
nen tuotto madritet&dn tarkastelemalla vertailujoukon valitun tunnus-
luvun vaihteluvdlid. Jos tarkasteltavan toimijan toteutunut tuotto on
tunnusluvultaan vertailujoukon mediaanissa tai sen yldpuolella, voi-
daan tuoton katsoa olevan vahintadn kohtuullisella tasolla. Jos toimi-
jan tunnusluku on mediaanin alapuolella, on tuoton kohtuullisuutta ar-
vioitava tarkemmin. Liian alhaiseen tuottoon saattaa viitata ainakin
se, jos tarkasteltavan toimijan tunnusluku on alempi kuin yhdellk&dan
valitussa vertailujoukossa. Talldinkin on kuitenkin hinnoittelun kilpailu-
vaikutuksia arvioitaessa otettava huomioon myds kyseessd olevan toi-
mialan rakenne ja kilpailullisuus. Kilpailun puutteesta tai vahdisestd kil-
pailusta johtuvat toimialan poikkeuksellisen hyvat tunnusluvut eivat
kuitenkaan voi toimia vertailukohtana sille, katsotaanko julkisyhteisdn
alihinnoittelevan suoritteensa. Esimerkiksi filanteessa, jossa markkinat
ovat hyvin keskittyneet, julkisyhteisdn kohtuullisena pidettéva tuotto
saattaa olla alhaisempi kuin mihin keskittyneilld markkinoilla toimivien
yritysten tunnuslukujen perusteella voitaisiin pdatyd. Tdma on perustel-
tua, koska kilpailuneutraliteettisGdntelyn tarkoituksena ei ole antaa yk-
sityisen sektorin toimijoille yleisesti suojaa julkisen sektorin elinkeinotoi-
minnan kilpailulta. T&dman vuoksi my&sk&an normaalin kilpailuprosessin
tuloksena markkinoilta poistuvia tehottomampia yrityksi& ei tulisi suo-
jata kilpailuneutraliteettisddnndstdn avulla.??

Koska toimialojen vdalilld on suuria eroja kustannusrakenteissa, katelu-
vut eivat ole vertailukelpoisia eri toimialan yritysten valillg43, KKV valit-
see vertailujoukon yritykset siten, ettd ne vastaavat tuottamiensa suo-
ritteiden, liketoimintaan kohdistuvien riskien ja kokoluokan osalta
mahdollisimman hyvin tarkasteltavaa julkisyhteisdd. Usein vertailujouk-
koon valitaan tarkasteltavan julkisyhteisdn tunnistettuja yksityisid kilpai-
lijoita. KKV voi kayttad referenssind vertailuyritysten valinnassa ja pois-
suliennassa soveltuvin osin myds OECD:n siirtohinnoitteluohjeita44

38 Kallunki (2014)

39 HE 40/2013 vp, s. 25

4 Kallunki (2014)

44 OECD (2017): OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations

2017.
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ulkoisten vertailukohteiden valinnasta. Vertailujoukkoon siséltyvien yri-
tysten maadrén KKV madrittelee tapauskohtaisesti vertailuyrityksiksi so-
veltuvien yritysten maardn perusteella.

Kuten edellisessé luvussa kuvatussa pddoman tuottoasteeseen perus-
tuvassa tarkastelussa, KKV pitédd myds katelukuihin perustuvassa arvi-
oinnissaan lahtékohtana tuloslaskelman likevoittoa. Jakamalla liike-
voitto liikevaindolla saadaan vertailussa kaytettava likevoittopro-
sentti. Muita arvioinnissa kdytettavid vaihtoehtoisia tunnuslukuja ovat
esimerkiksi kayttdkateprosentti ja nettotulosprosentti.

Benchmarking-menetelmdn haasteena on, ettd katelukujen kayttd
yritysten kannattavuuksien vertailussa edellyttad yleensd tiettyjen tun-
nuslukujen vertailtavuutta parantavien oikaisujen tekemistd tuloslas-
kelmiin. Esimerkiksi likevaihtoon tehtdvid oikaisuja voivat olla mm. las-
kennallinen palkkakorjaus ja liketoiminnan muista tuotoista ja kuluista
satunnaisiin eriin tehtavat siirrot40. KKV kdyttdd arvioinnissaan I&htékoh-
taisesti vertailuyritysten tilinp&atdsten tuloslaskelmia, joita voidaan tar-
vittaessa oikaista tilinpadtoksisté saatavan tiedon pohjalta.

Nd&it& suuntaviivoja voidaan pdivittédd mahdollisten soveltamisk&ytan-
nossa ilmenevien muutostarpeiden perusteella. Suuntaviivoja voidaan
jatkossa tdydentdd myds soveltamiskdytadntdod ilmentavilld esimer-
keilla.

40 Yritystutkimus ry, 2017, s. 20
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