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1 Johdanto

Kilpailunrajoituksista madarattavat sanktiot voivat olla elinkeinonharjoittajille merkittavat.
Kilpailulain sédnndkset seuraamusmaksusta vapautumisesta ja seuraamusmaksun alenta-
misesta antavat salaisiin kartelleihin osallisille elinkeinonharjoittajille mahdollisuuden irtau-
tua kartellista ja laissa asetettujen edellytysten tdyttyessé@ joko vapautua seuraamusmak-
susta kokonaan tai saada alennusta kilpailunrajoituksesta madrattavastd seuraamusmak-
susta.

Seuraamusmaksusta vapautumisesta ja seuraamusmaksun alentamisesta kaytet&an ni-
mitystd leniency. Ndiss& suuntaviivoissa kuvataan seuraamusmaksusta vapautumisen ja
seuraamusmaksun alentamisen edellytyksid, Kilpailu- ja kuluttajaviraston menettelyd le-
niency-asioissa ja leniency-jarjestelman yleistd toimintaa. Suuntaviivoissa annetaan myos
tarkempia ohjeita leniency-sddnndsten soveltamisesta. Suuntaviivat on pdivitetty vastaa-
maan kilpailulain leniency-pykdaliin ECN+ -direktiivin! implementoinnin yhteydessa tehtyja
muutoksia. 2

Suuntaviivojen aluksi kdydadan erikseen I&pi seuraamusmaksusta vapautumisen ja seuraa-
musmaksun alentamisen sGdnndskohtaiset edellytykset. Tdman jalkeen kasitelldan ndille
asetettuja yleisid edellytyksi@, leniency-menettelyn kdytdnndn seikkoja seké eri hakemus-
tyyppejd. Lopuksi kasitellddn hakemusten toimittamista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi j&senvaltioiden kilpailuviranomaisten t&ytantdoon-
panovalmiuksien parantamiseksi ja sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi,
EU 2019/1, annettu 11 pdivand joulukuuta 2018.

2 Uudistuksen yhteydessa kilpailulakiin lisattin myds erdisiin asiakirjoihin sovellettava 38 a §.



2 Seuraamusmaksusta vapautuminen kartellitapauksissa
2.1 VYleista

Kilpailulaki tarjoaa salaisiin kartelleihin osallistuneille elinkeinonharjoittajille mahdollisuuden
vapautua seuraamusmaksusta. Kilpailulain 14 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle ei m&a-
rétd seuraamusmaksua, kun kyse on 5 §:ssa tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-

pimuksen 101 artiklassa tarkoitetusta kilpailijoiden vdlisestd salaisesta kartellista, jos tallai-
seen kilpailunrajoitukseen osallinen elinkeinonharjoittaja:

1. toimittaa yrityslausunnon sekd tietoja ja todisteita, joiden perusteella Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto voi toimittaa 35 tai 36 §:ssa tarkoitetun tarkastuksen; tai

2. toimittaa 35 tai 36 §:s5a tarkoitetun tarkastuksen toimittamisen jalkeen yrityslausun-
non sekd tietoja ja todisteita, joiden perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi to-
deta, ettd 5 §:4d tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklaa
on rikottu.

Seuraamusmaksusta vapautumisen edellytyksend on lisaksi, ettd elinkeinonharjoittaja on
antanut 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut yrityslausunnon sekd tiedot ja todisteet ennen kuin
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut fiedot muuta kautta.

Sadanndksen soveltamisala on rajattu salaisiin kartelleihin. Kartellilla tarkoitetaan kahden
tai useamman kilpailijan valistd sopimusta tai yndenmukaistettua menettelytapaa, jonka

tarkoituksena on sovittaa yhteen kilpailijoiden kilpailuk&yttdytyminen markkinoilla ja/tai
vaikuttaa merkityksellisiin kilpailutekijéinin esimerkiksi:

e vahvistamalla tai sovittamalla yhteen osto- tai myyntihintoja tai muita kauppaeh-
toja;

e jakamalla tuotanto- tai myyntikiintiditd;

e jakamalla markkinoita tai asiakkaita;

rajoittamalla tuontia tai vienti@; ja/tai

toimimalla kilpailunvastaisesti muita kilpailijoita vastaan.



Salaisella kartellilla tarkoitetaan kartellia, jonka olemassaolo on osittain tai kokonaan sao-
lattu. SGAnNos ei sovellu muunlaiseen kilpailijoiden vdliseen yhteistydohdn.? SGanndsta ei
siten voida soveltaa esimerkiksi kilpailijoiden vdalisiin tuotannollista yhteistyta koskeviin so-
pimuksiin, joiden tarkoituksena+ ei voida katsoa olevan kilpailun rajoittaminen ja jotka ei-
vat luonteensa puolesta ole vakavia ja salassa pidettavid.

Seuraamusmaksusta vapautuminen ei ole kaikissa tilanteissa mahdollista. Elinkeinonhar-
joittaja, joka on painostanut toista elinkeinonharjoittajaa osallistumaan kartellin, ei voi
saada vapautusta seuraamusmaksusta.

Hakijan pyynnéstd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kasitelld hylk&dmdansd seuraamusmak-
susta vapautumista koskevan hakemuksen seuraamusmaksun alentamista koskevana
hakemuksena. T&éma edellyttdd hakijan nimenomaista pyyntdd.

2.2 Tiedot, jotka elinkeinonharjoittajan on toimitettava vapautuakseen
seuraamusmaksusta

2.2.1 Yleista

Vapautuminen seuraamusmaksusta on mahdollinen kahdessa eri tilanteessa. Vapautu-
minen on mahdollistasilloin, kun elinkeinonharjoittaja toimittaa yrityslausunnon seké tiedot
ja todisteet:

1. ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on tehnyt kilpailulain 35 §:ss& (tarkastukset elin-
keinonharjoittajan liiketiloissa) tai 36 §:ssa (tarkastukset muissa tiloissa) tarkoitetun tar-
kastuksen; tai kun

2. virasto on jo suorittanut tarkastuksen.

3 Seuraamusmaksusta vapautuminen tai sen alentaminen voi tulla kyseeseen myds muiden kil-
pailunrajoitusten kuin salaisten kartellien kohdalla esimerkiksi vertikaalisten kilpailurikkomusten
yhteydessd, jos tutkinnan yhteydessa elinkeinonharjoittaja on merkittévdasti avustanut Kilpailu- ja
kuluttajavirastoa kilpailunrajoituksen selvittdmisessd. Talldin ei kuitenkaan sovelleta ndissé suun-
taviivoissa kuvattua leniency-menettelyd, vaan sovellettavaksi tulee kilpailulain 18 §, jota ei
ndissd suuntaviivoissa kasitelld tarkemmin.

4 Vrt. Kilpailulain 5 §:n joottelu yhtadlta kilpailunrajoituksiin, joiden tarkoituksena on merkittavasti
estad, rajoittaa tai vaaristad kilpailua, ja toisaalta kilpailunrajoituksiin, joista seuraa, ettd kilpailu
merkittavasti estyy, rajoittuu tai vadristyy.



Seuraamusmaksusta vapautumiselle asetetut edellytykset poikkeavat toisistaan riippuen
siitd, toimittaako elinkeinonharjoittaja fiedot ennen tarkastusta vai vasta tarkastuksen
aloittamisen tai suorittamisen jalkeen. Tulee myds huomioida, ettd seuraamusmaksusta
vapautuminen on aina mahdollinen vain yhdelle kartellin jGsenelle. Vapautumista halua-
van elinkeinonharjoittajan kannattaa siis toimia ennen muita.

Tadyden hakemuksen tekeminen tarkoittaa sitd, ettd elinkeinonharjoittaja toimittaa Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle heti kaikki kilpailulaissa vaaditut tiedot eli yrityslausunnon seké
tiedot ja todisteet. Seuraamusmaksusta vapautumista haettaessa on myds mahdollista
pyytadd merkintad eli lisGaikaa vaadittujen tietojen (yrityslausunnon sekd tiedot ja todis-
teet) ker@@miseen. Tatd puolestaan kutsutaan merkintdhakemukseksi (k&sitelldan jaliem-
pand jaksossa 6). Jos taas taysi hakemus on tehty jollekin muulle Euroopan unionin alueen
kilpailuviranomaiselle (niin sanotftu p&d&dhakemus), on seuraamusmaksusta vapauttamista
tai seuraamusmaksun alentamista Kilpailu- ja kuluttajaviraston menettelyssé mahdollista
hakea lyhennetylld hakemuksella (k&sitelldan jaliempdand jaksossa 7).

Taysi hakemus Merkintahakemus Lyhennetty hakemus

e Seuraamusmaksusta *Mahdollinen vain *Suppea tietosisaltd
vapautumiseksi tai aiottaessa hakea *P&&hakemus toiselle
niiden alentamiseksi seuraamusmaksusta kilpailuviranomaiselle

* Yrityslausunto sekd vapautumista eLyhennetty hakemus
tiedot ja todisteet eLisGaikaa kerata KKV:lle
toimitetaan KKV:lle yrityslausunto, tiedot ja «Turvaa etusijan KKV:n
taysimaardising todisteet menettelyssd

*KKV asettaa
madrdaajan

*Turvaa etusijan
madrdajan aikana

Taysi leniency-hakemus muodostuu kokonaisuudessaan sekd vyrityslausunnosta ettd sité
tukevista tiedoista ja todisteista. Yrityslausunnolla tarkoitetaan yrityksen tai luonnollisen
henkildn laatimaa tai niiden puolesta laadittua kilpailuviranomaiselle osoitettua oma-
aloitteista suullista tai kirjallista selostusta tai sellaisen tallennetta’, ja joka on laadittu

5 Yrityslausunnot voivat olla elinkeinonharjoittajan allekirjoittamia tai sen puolesta allekirjoitettuja
kirjallisia asiakirjoja tai ne voidaan esittad myods suullisesti (katso jaljiempdnd jakso 5.2).



leniency-ohjelman mukaisesti nimenomaan esitettavaksi kilpailuviranomaiselle seurao-
musmaksusta vapautumiseksi tai seuraamusmaksun alentamiseksi.¢ Yrityslausunnossa esi-
tetddn kyseiselld yritykselld tai luonnollisella henkildlld kartellista olevat tiedot ja sen osalli-
suus kartellissa. Yrityslausunnon on t@yden hakemuksen yhteydessda sisdllettéva seuraavat
tiedot:

e hakijan nimi ja osoite,

e kartellin osapuolet,

e yksityiskohtainen kuvaus kartellin toiminnasta mukaan luettuna kartellin kohteena
olevat hyddykkeet, kartellin alueellinen ulottuvuus, kartellin ajallinen kesto ja kartelli-
toiminnan luonne,

e kuvaus siitd, miten kilpailunrajoitus on toimeenpantu ja miten sité on yllGpidetty,

e muille toimivaltaisille viranomaisille tehdyt samaa kartelliasiaa koskevat hakemukset
sekd

e onko hakija aikeissa tehdd seuraamusmaksusta vapautumista tai sesuraamusmaksun
alentamista koskevan hakemuksen muille toimivaltaisille viranomaisille.

Tiedoilla ja todisteilla tarkoitetaan puolestaan todisteita, joiden olemassaolo ei ole yhtey-
dessd kilpailuviranomaisen menettelyyn riippumatta siitd, ovatko ndma tiedot kilpailuvi-
ranomaisen asiakirja-aineistossa.” Kaytanndssa naillé tarkoitetaan hakijan Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle yrityslausunnon yhteydessé toimittamia sitd tukevia todisteita kartellista.
Tallaisia todisteita ovat erityisesti rikkomuksen aikaiset asiakirjat tai muu data (esimerkiksi
sGhkopostit), joita ei ole laadittu nimenomaisesti hakemusta varten, vaan jotka ovat syn-
tyneet liketoiminnan yhteydessa.

2.2.2 Ennen tarkastusta

Elinkeinonharjoittajalle ei maardatd seuraamusmaksua, jos se toimittaa Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle ensimmdisend yrityslausunnon sekd fietoja ja todisteita, joiden perusteella

¢ Kilpailulaissa k&ytetty termi yrityslausunto vastaa vahingonkorvausdirektiivissé (Euroopan parlo-
mentin ja neuvoston direktiivi tietyistd saadnndistd, joita sovelletaan jGsenvaltioiden ja Euroopan
unionin kilpailuoikeuden sdnndsten rikkomisen johdosta kansallisen lains&dddnndn nojalla nos-
tettuihin vahingonkorvauskanteisiin, 2014/104/EU, annettu 26 pdivand marraskuuta 2014) kay-
tettyd termid& sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmistd koskeva lausunto ja vastaavasti
ECN+ -direktiivissd kdytettyd termid leniency-lausunto.

7 Kilpailulaissa k&ytetty termi tiedot ja todisteet vastaa vahingonkorvausdirekfiivissé kaytettyd ka-
sitettd "jo olemassa olevat fiedot”.



Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tfoimittaa 35 tai 36 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen. Elinkeinon-
harjoittaja saa vapautuksen seuraamusmaksusta 14 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti,
jos Kilpailu- ja kuluttajavirastolla ei ollut viel& seuraamusmaksusta vapautumista koskevan
hakemuksen jattamisen aikaan riittévid tfietoja, joiden perusteella se olisi voinut puuttua
rajoitukseen ja tehdd 35 tai 36 §:s55é tarkoitetun kohdennetun tarkastuksen.

Mikali Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut haltuunsa tdllaiset fiedot muuta kautta, seu-
raamusmaksusta vapautuminen 14 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella ei ole enda
mahdollista. My&s silloin, kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto on aloittanut Kilpailulain 35 tai
36 §:5s& tarkoitetun tarkastuksen toimittamisen, seuraamusmaksusta vapautuminen
14 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella ei ole endd mahdollista. Molemmissa edelld ku-
vatuissa filanteissa seuraamusmaksusta vapautuminen voi kuitenkin olla mahdollista
14 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.

2.2.3 Tarkastuksen jalkeen

Elinkeinonharjoittaja voi 14 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella vapautua seuraamus-
maksusta myos sen jalkeen, kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto on toimittanut tarkastuksen.
S&dannds soveltuu tilanteisiin, joissa Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on tfietoja, joiden perus-
teella se on tehnyt tai olisi voinut tehdd tarkastuksen, mutta viraston hallussa olevat tiedot
eivat vield riitd kartellitoiminnan toteen nayttamiseen. Talldin kartelliin osallinen elinkeinon-
harjoittaja vapautuu seuraamusmaksusta, jos se toimittaa ensimmdaisend Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle yrityslausunnon sekd fietoja ja todisteita, joiden perusteella virasto voi fo-
deta, ettd 5 §:6& tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklaa on
rikottu. Seuraamusmaksusta vapautuminen tarkastuksen jélkeen ei ole mahdollista, jos toi-
nen kartellin jdsen on jo ennen tarkastusta toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle T mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Hakemusta seuraamusmaksusta vapautumiseksi ei voi tehdd tarkastusta toimittaville vir-
kamiehille. Haokemus on toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastoon jaksossa 8. kuvattua
menettelyd kayttden.

2.3 Elinkeinonharjoittajan tulee toimittaa tiedot ensimmaisena

Seuraamusmaksusta vapautumisen edellytyksend on, ettéd elinkeinonharjoittaja toimittaa
yrityslausunnon sekd tiedot ja todisteet ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut
tiedot muuta kautta. Elinkeinonharjoittaja ei voi saada vapautusta seuraamusmaksusta,
jos jokin toinen kartellin jGsen on jo toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle yrityslausunnon
sekd tiedot ja todisteet.



Seuraamusmaksusta vapautuminen ei siten voi tulla kyseeseen 14 §:n 1 momentin 1 koh-
dan perusteellq, jos Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on jo 14 §:ssd tarkoitetut tiedoft (riittavat
tiedot tarkastuksen toteuttamiseen) ennen kuin elinkeinonharjoittaja on hakenut seuraa-
musmaksusta vapautumista. Seuraamusmaksusta vapautuminen ei ole mahdollista T mo-
mentin 2 kohdan perusteella, jos Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot (rittGvat tiedot rikkomuksen toteamiseen) jo ennen kuin elinkeinonhar-
joittaja on hakenut seuraamusmaksusta vapautumista.

Seuraamusmaksusta vapautuminen ei ole myodsk&ddn mahdollista 1 momentin 2 kohdan
perusteella tilanteissa, joissa jokin toinen kartellin jdsen on ennen 35 tai 36 §:5s& tarkoitet-
tuja tarkastuksia toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tut tiedot. Seuraamusmaksusta vapautuminen on siten mahdollista vain yhdelle kartellin
jasenelle. Elinkeinonharjoittaja voi sen sijaan vapautua 1 momentin 2 kohdan perusteella
seuraamusmaksusta, jos elinkeinonharjoittaja toimittaa ensimmaisend Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle T momentin 2 kohdassa tarkoitetut yrityslausunnon sekd tiedot ja todisteet,
vaikka Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on jo T momentin 1 kohdassa tarkoitetut fiedot, jos
Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut nédmd& oman selvitystoimintansa tai ulkopuolisen tie-
toldhteen kautta, eikd toiselta kartellin jGsenelta.

2.4 Painostaminen estada vapautuksen seuraamusmaksusta

Elinkeinonharjoittaja ei voi saada vapautusta seuraamusmaksusta, jos se on painostanut
toista elinkeinonharjoittajaa osallistumaan kartelliin. Pelkk& elinkeinonharjoittajan johtava
rooli tai aloit-teellisuus kartellin muodostamisessa ja yllGpidossa ei kuitenkaan estd seuraa-
musmaksusta vapautumista.

Elinkeinonharjoittaja, joka on painostanut toista elinkeinonharjoittajaa osallistumaan kar-
tellin, voi kuitenkin saada alennuksen seuraamusmaksusta, jos elinkeinonharjoittaja téyt-
tad jaliempdnd kuvatut seuraamusmaksun alentamiselle asetetut edellytykset.®

8 Elinkeinonharjoittaja, jolle on mydnnetty ehdollinen vapautus seuraamusmaksusta ja jonka myé-
hemmin todetaan painostaneen toista elinkeinonharjoittajaa osallistumaan kartelliin, ei kuiten-
kaan endd voi saada alennusta seuraamusmaksusta. Ks. kohta 3.4.



3 Seuraamusmaksun alentaminen kartellitapauksissa

3.1 VYleista

Kilpailulain 15 §:n perusteella sellainen salaisen kartellin jasen, joka ei voi saada vapau-
tusta seuraamusmaksusta, voi saada alennuksen seuraamusmaksusta. Siten myds muut
kartellin j@senet kuin kartellin ensimmdaisend Kilpailu- ja kuluttajavirastolle paljastanut elin-
keinonharjoittaja voivat hydtyd yhteistydstadn Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Alen-
nuksen suuruus madraytyy jaliempdnd kuvatulla tavoin yrityslausunnon seké tietojen ja
todisteiden merkityksellisyyden ja toimittamisajankohdan perusteella.

Kilpailulain 15 §:n perusteella muulle kuin seuraamusmaksusta vapautuksen saaneelle sa-
laiseen kartellin osallistuneelle elinkeinonharjoittajalle madar&ttavad seuraamusmaksua
alennetaan, jos se toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle yrityslausunnon sek& tietoja ja
todisteita, jotka ovat merkityksellisia kilpailunrajoituksen tai sen koko laajuuden tai luon-
teen toteamiseksi ja ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut fiedot muuta kautta.

3.2 Tiedot, jotka elinkeinonharjoittajan on toimitettava saadakseen alennuksen

Yrityslausunnon, tietojen ja todisteiden katsotaan olevan merkityksellisia kilpailunrajoituk-
sen koko laagjuuden tai luonteen toteamiseksi, jos niiden perusteella voidaan vahvistaaq,
ettd 5 §:64 tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklaa on rikottu.
Edellytykset seuraamusmaksun alentamiselle tayttyvat myads silloin, kun elinkeinonharjoit-
tajan toimittamat yrityslausunto sekd tiedot ja todisteet tukevat Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton hallussa jo olevaa todistusaineistoa niin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi alennusta
hakevan elinkeinonharjoittajan toimittamien tietojen sek& muun hallussaan olevan ndy-
t&n perusteella todeta kartellin olemassaolon.

Lisaksi yrityslausunnon sekd tietojen ja todisteiden katsotaan olevan merkityksellisia kilpai-
lunrajoituksen koko laajuuden tailuonteen toteamiseksi, jos hakijan toimittamien yrityslau-
sunnon sekd tietojen ja todisteiden perusteella voidaan todeta, ettd Kilpailu- ja kuluttajo-
virastolla aiemmin olleet tiedot eivat ole antaneet oikeaa kuvaa kartellin gjallisesta kes-
tosta, maantieteellisestd laajuudesta, kartellitoiminnan kattamasta toimialasta tai tuote-
markkinoista taikka kartellitoiminnan vakavuudesta.

Merkitystd on lisGksi muun muassa silld, ovatko tiedot rikkomuksen osoittamisen kannalta
suoraan raskauttavia vai ainoastaan vdlillisié sekd silld, onko niiden luotettavuus tarkistet-
tava muista 1&hteistd. Joka tapauksessa yrityslausunnosta, tiedoista ja todisteista on ol-
tava merkittavad apua kilpailunrajoituksen laajuuden tai luonteen toteamisessa. Pelkk&
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kartelliasiaan jollain tavalla littyvan aineiston toimittaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
ei ritd alennuksen saamiseen.

Arvioitaessa yrityslausunnon sek& tietojen ja todisteiden merkityksellisyyttd kilpailunrajoi-
tuksen selvittdmisessé on otettava huomioon myds se, millaista aineistoa Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolla jo ennestddn on hallussaan. Yrityslausunnon, tietojen ja todisteiden ei kat-
sota olevan merkityksellisia kilpailunrajoituksen koko laajuuden tai luonteen toteamiseksi,
jos ne ainoastaan toistavat tai vahvistavat seikkoja, joista Kilpailu- ja kuluttajavirasto on jo
muilta kartellin j&seniltd tai muutoin tutkinnan kuluessa saanut riittavan ndytoén. Elinkeinon-
harjoittaja ei siten voi saada tassad pykaldssé tarkoitettua alennusta seuraamusmaksusta,
jos sen toimittamat tiedot k&yvat ilmi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla jo olevasta aineistosta
tai jos tietojen ei voida katsoa littyvan valittdmasti kartelliasian selvittGmiseen.

3.3 Alennuksen suuruuden madardaytyminen

Seuraamusmaksusta saatavan alennuksen suuruus madardytyy sen mukaan, milloin kartel-
lin osallinen elinkeinonharjoittaja tekee seuraamusmaksun alentamista koskevan hake-
muksen verrattuna muihin kartellin osallisin elinkeinonharjoittagjiin. Seuraamusmaksua
alennetaan 15 §:n 1 momentin 1-3 kohdan mukaan seuraavasti:

e 30-50 prosenttia, jos elinkeinonharjoittaja toimittaa tiedot ensimmdaisend;

e 20-30 prosenttia, jos elinkeinonharjoittaja toimittaa tiedot toisena;

e muiden elinkeinonharjoittajien seuraamusmaksua alennetaan enintddn 20 prosent-
tia.

Seuraamusmaksusta saatavan alennuksen suuruus riippuu siitd, kuinka merkityksellisia elin-
keinonharjoittajan toimittamat tiedot ovat kilpailunrajoituksen selvittémisessa.

Kilpailulain 15 §:n mukaan seuraamusmaksun alentamista hakeneelle elinkeinonharjoitta-
jalle maadrattavan seuraamusmaksun suuruudessa ei oteta huomioon niitd seuraamus-
maksun Mmadardd korottavia lisdseikkoja, jotka on voitu ndyttdd toteen kyseisen seuraa-
musmaksun alentamista hakeneen elinkeinonharjoittajan toimittamien ratkaisevien todis-
teiden nojalla. Seuraamusmaksun Mmaarad korottava liséseikka voi olla esimerkiksi rikko-
muksen pidentynyt kesto tai rikkomuksen lisdantynyt vakavuus. Esimerkiksi n&in osoitettu
rikkomuksen pidentynyt kesto ei vaikuta seuraamusmaksun alentamista hakeneen elinkei-
nonharjoittajan seuraamusmaksun suuruuteen, mutta vaikuttaa muiden kartellitoimintaan
osallisfuneiden elinkeinonharjoittajien seuraamusmaksun madradn.

1



3.4 Ehdollisen vapautuksen saamisen ja painostuksen merkitys seuraamusmaksun
alentamiselle

Kilpailulain 15 §:n 2 momentin mukaan elinkeinonharjoittaja, joka on saanut ehdollisen va-
pautuksen seuraamusmaksusta, ei voi saada alennusta samaa kilpailunrajoitusta koske-
vassa asiassa. N&in ollen elinkeinonharjoittaja, joka on paljastanut kartellin ensimmaisend
Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, ja joka on saanut ehdollisen vapautuksen seuraamusmak-
susta, ei voi saada alennusta samaa kilpailunrajoitusta koskevassa asiassa.

Elinkeinonharjoittajien tulee myds huomioida kaikkien vapautumiselle asetettujen edelly-
tysten noudattamisen ja kilpailijoiden kartellin painostamisen merkitys seuraamusmaksun
alentamismahdollisuudelle. Jos Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitysten kuluessa tai niiden
padatteeksi todetaan, ettd elinkeinonharjoittaja, jolle on mydnnetty ehdollinen vapautus
seuraamusmaksusta ei taytd 16 §:n edellytyksid tai ettd se on painostanut toista elinkei-
nonharjoittajaa osallistumaan kartellin, sen mahdollisuus seuraamusmaksun alennukseen
on myods menetetty. Painostamista harjoittanut elinkeinonharjoittaja voi saada alennuk-
sen seuraamusmaksusta, mikdli se hakee t&ta suoraan ja tayttdad kaikki alennuksen myoén-
tamisen edellytykset.

4 Edellytykset seuraamusmaksusta vapautumiselle ja seuraamusmaksun
alentamiselle

4.1 Yleista

Kilpailulain 16 §:n mukaan seuraamusmaksusta vapautumisen ja seuraamusmaksun alen-
tamisen edellytyksend on lisaksi, ettd elinkeinonharjoittaja:

1. lopettaa osallistumisensa kartellin vimeistdan valittémasti toimitettuaan Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, lukuun ottamatta
sellaista osallistumista, joka on Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan valttématonta
tutkinnan luotettavuuden sdilyttémiseksi

2. tekee todellista, kokonaisvaltaista, jatkuvaa ja nopeaa yhteistydtd Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston kanssa hakemuksen jattdmisestd siihen asti, kunnes Kilpailu- ja kuluttajo-
virasto on lopettanut tutkinnan kaikkien tutkinnan kohteena olevien osalta teke-
malla p&atdksen tai esityksen markkinaoikeuteen; ja

3. ei ennen hakemuksen jGttamistd ole tuhonnut, vaarentanyt tai katkenyt vaitettyyn
salaiseen kartelliin littyvid todisteita tai paljastanut harkitsevansa hakemuksen teke-
mist& tai paljastanut hakemuksen sisaltéd muille kuin toisille kilpailuviranomaisille
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Hakijan yhteistydvelvoite sisaltad useita seikkoja. On huomattava, ettéd nédma ovat lopul-
lisen seuraamusmaksusta vapautumisen tai niiden alentamisen edellytyksid. Yhteisty®
edellyttdd ensinndkin, ettd elinkeinonharjoittaja toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle va-
littdmasti kaikki haltuunsa tulevat tai kdytettdvissddn olevat yrityslausunnot mukaan lukien
seuraavat tiedot:

e hakijan nimi ja osoite;

e muiden kartellin osallistuneiden elinkeinonharjoittajien nimet;

e kartellia koskeva yksityiskohtainen kuvaus, joka sisaltéd kohdetuotteet, kohdealueet
sekd vaitetyn salaisen kartellitoiminnan keston ja luonteen;

e tiedot muille kilpailuviranomaisille aiemmin tehdyistd tai mahdollisesti tulevista hake-
muksista, jotka liittyvat vaitettyyn salaiseen kartelliin;

Yhteistydvelvoite edellyttéd lisdksi, ettd hakija toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle myds
muut asian kannalta merkitykselliset tfiedot ja todisteet. Yhteistydvelvoite edellytt&d myos,
ettd hakija on Kilpailu- ja kuluttajaviraston kaytett@vissd vastatakseen kaikkiin pyyntdihin,
jotka voivat auttaa vahvistamaan asian tosiseikat. Hakijan tulee myés huolehtia siitd, ettd
sen johtajat, hallituksen jasenet ja muut henkildstdn edustajat ovat Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston kaytett@vissé kuulemisia varten, ja pyrkid kohtuullisin keinoin siihen, ettd sen entiset
johtajat, hallituksen jGsenet ja muut henkildston edustajat ovat myds kdytettévissé kuule-
misia varten. Yhteistydvelvoitteen nojalla hakija ei saa tuhota, vaarentdd tai katked mer-
kityksellisic tietoja tai todisteita eikd paljastaa hakemuksen jattamistd tai sen sisaltdd en-
nen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esittényt luonnoksensa padtdkseksi tai seuraamus-
maksuesitykseksi, ellei muusta jarjestelysta ole sovittu hakijan ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kesken. Hakijan tulee myds muin tavoin toimia vaitetyn salaisen kartellin selvitt&miseksi yh-
teistydssa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.

Edelld mainitut edellytykset ovat kumulatiivisia eli elinkeinonharjoittajan on taytettava
kaikki pykd&lassd asetetut edellytykset. Ndiden edellytysten tdyttyminen voidaan todeta
vasta Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiaa koskevan menettelyn lopuksi.

4.2 Kilpailunrajoitukseen osallistuminen lopetettava valitomasti

Elinkeinonharjoittajan on lopetettava osallistumisensa kilpailunrajoitukseen valittémasti
sen jalkeen, kun se on foimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle hakemuksen seuraamus-
maksusta vapautumiseksi ja seuraamusmaksun alentamiseksi.

Elinkeinonharjoittaja voi kuitenkin jatkaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston ohjauksessa osallistu-
mista kilpailunrajoitukseen siind laajuudessa kuin se on valttdmatontd 35 ja 36 §:ssa tarkoi-
tettujen tarkastusten onnistumisen turvaamiseksi. Kartellin osallistumisen jatkaminen ei
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kuitenkaan yleens& merkitse sitd, ettd hakijaa ohjeistettaisiin jatkamaan kilpailunrajoituk-
sen taytantédnpanoa muuttumattomana. Tarkoituksena on ainoastaan varmistaa 35 ja
36 §:55G tarkoitettujen tarkastusten onnistuminen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ohjeistaa hakijoa esimerkiksi olemaan muuttamatta kdyt-
taytymist&dan dkillisesti siten, ettd muut kartellin jGsenet voisivat padatelld hakijan ottaneen
yhteytta Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Osallistumisen jatkaminen edellyttdd aina Kilpailu-
ja kuluttajaviraston asiaa koskevaa ohjeistusta. Elinkeinonharjoittaja ei ilman tallaista Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston ohjeistusta saa jatkaa osallistumistaan kilpailunrajoitukseen.

4.3 Elinkeinonharjoittajan tulee toimia yhteistyossa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa

Elinkeinonharjoittajan tulee tehdd yhteistydta Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa koko kil-
pailunrajoituksen selvittdmisen ajan. Yhteistydn tulee olla todellista, kattavaa ja jatkuvaa.
Elinkeinonharjoittajan tulee toimittaa viipymattd kaikki yrityslausunnot sekd hallussaan ole-
vat ja haltuunsa tulevat tiedot ja todisteet Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Elinkeinonharjoit-
tajan tulee antaa edustajansa ja tydntekijdnsd, jos mahdollista myds entiset edustajansa
ja tyéntekijansd, Kilpailu- ja kuluttajaviraston kdyttdéodn asian selvittémiseksi. Elinkeinonhar-
joittajan sekd tdmdan edustajien ja tyontekijdiden tulee vastata vipymattd Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston pyyntdihin ja kysymyksiin. Yhteistydn on oltava oma-aloitteista ja vilpitdntd,
ja elinkeinonharjoittajan tulee antaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle oikea ja v&daristelema-
tédn kuva kartellista, sen toiminnasta sekd elinkeinonharjoittajan ja sen edustajien ja tyén-
tekijdiden roolista ja aloitteellisuudesta kartellissa.

Elinkeinonharjoittajan ei voida katsoa tayttévan yhteistydvelvoitettaan, jos merkittava osa
elinkeinonharjoittajan tyéntekijdistd tai rajoituksen selvittmisen kannalta keskeiset elinkei-
nonharjoittajan tydntekijat eivat toimi yhteistydssa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa. Elin-
keinonharjoittaja ei saa myosk&dn omalla toiminnallaan vaikeuttaa asian selvittdmista.
Yhteistydvelvoite alkaa seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alento-
mista koskevan hakemuksen jattémisestd ja kestdd Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiaa kos-
kevan menettelyn lopettamiseen saakka.

4.4 Todisteita ei saa havittad

Elinkeinonharjoittaja ei saa tuhota, vadrent&d tai katked hakemuksen piiriin kuuluvia to-
disteita ennen hakemuksen toimittamista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle eik& hakemuksen
toimittamisen jalkeen. Kielto koskee sekd hakemuksen jattamistd edeltdvad aikaa eli ai-
kaa, jolloin elinkeinonharjoittaja harkitsee hakemuksen jattamistd, ettd aikaa hakemuksen
jattémisen jalkeen.
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4.5 Tietojen salassapito

Elinkeinonharjoittajan on pidettédva hakemuksen sis@ltd salassa kuten myds se, ettd se on
tehnyt hakemuksen tai ettd se harkitsee hakemuksen tekemistd. Salassapitovelvollisuus
koskee sek& hakemuksen jattamistd edeltdvad aikaa ettd aikaa hakemuksen jaGttdmisen
jalkeen.

Elinkeinonharjoittaja voi salassapitovelvoitteen estémattd antaa hakemusta koskevat tie-
dot komissiolle tai toisen maan kilpailuviranomaiselle. Tietojen antaminen voi tulla kysee-
seen tilanteessa, jossa kartelli ulottuu usean valtion alueelle ja voi siten olla samanaikaisesti
usean maan kilpailuviranomaisen tai Euroopan komission tutkittavana. Talldin seuraamus-
maksusta vapautumista tai alennusta hakeva elinkeinonharjoittaja voi joutua tekemadn
samaa asiaa koskevan hakemuksen useammalle kuin yhdelle kilpailuviranomaiselle.

5 Seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista
koskeva menettely kartellitapauksissa

5.1 Anonyymi yhteydenotto

Ennen seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista koskevan ha-
kemuksen toimittamista elinkeinonharjoittaja voi ottaa yhteyttd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toon anonyymisti esimerkiksi asiamiehen vdlitykselld. Anonyymin yhteydenoton perus-
teella elinkeinonharjoittaja voi saada selville, onko seuraamusmaksusta vapautuminen tai
sen alentaminen mahdollinen, sek& saada menettelyd koskevaa neuvontaa.

5.2 Hakemuksen tekeminen, siina ilmoitettavat tiedot ja etusijajarjestyksen maarayty-
minen

Seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista haetaan Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta. Elinkeinonharjoittajan tulee hakemuksessaan yksildidé ne tiedot, jotka
se haluaa otettavan huomioon asian k&sittelyssd. Edelld jaksoissa 2.2.1 ja 4.1 on yksildity
ne tiedot, jotka t&yden hakemuksen tulee sisGltad. Jaliempdnd kuvataan puolestaan ne
tiedot, jotka merkintGhakemuksen (jakso 6) ja lyhennetyn hakemuksen (jakso 7) tulee si-
saltéa.

Taysi hakemus seuraamusmaksusta vapautumiseksi tai seuraamusmaksun alentamiseksi
koostuu yrityslausunnosta sekd sitd tukevista tiedoista ja todisteista. Merkintdhakemus ja
lyhennetty hakemus voivat puolestaan sisaltéd huomattavasti suppeammat tiedot (edel-
lytetyt tiedot kuvattu jaliempdnd kohdassa 6 ja 7).
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Tayteen hakemukseen kuuluva yrityslausunto, merkintGhakemus ja lyhennetty hakemus
voidaan toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sekd kirjallisesti ettd suullisesti. Yrityslau-
sunto, merkintGhakemus ja lyhennetty hakemus voidaan tehdd suomeksi ja ruotsiksi tai
erikseen Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa asiasta sovittaessa myds muulla Euroopan
unionin jasenvaltion virallisella kielelld. Kaytdnndsséd muuna kielend tulee kyseeseen eng-
lanti.

Mikdali hakija pyytad, Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa hakemuksen vastaanottamisesta
kirjallisen vahvistuksen. Kirjallinen vahvistus sisalt&d hakemuksen vastaanottamisen pdiva-
maadrdn ja kellonajan. Vahvistuksen pyytdminen on hakijan harkinnassa ja vahvistuksen
luonne on k&ytanndssa informatiivinen.

Seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista hakeneiden elinkei-
nonharjoittajien valinen etusijajarjestys madrdytyy sen hetken perusteella, jona elinkeinon-
harjoittaja on toimittanut 14 §:n 1 momentissa tai 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

5.3 Ehdollisen vapautuksen myontaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto myént&d tdyden hakemuksen tehneelle hakijalle ehdollisen va-
pautuksen seuraamusmaksusta, kun elinkeinonharjoittaja on toimittanut Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut yrityslausunnon, tiedot ja todisteet. Saatuaan
vaaditut tiedot ja varmistuttuaan, ettd ne ovat riittédvid vapautuksen myéntédmiseksi, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto antaa elinkeinonharjoittajalle kirjallisesti ehdollisen vapautuksen
seuraamusmaksusta. Mikdli hakija ei halua p&atéstd ehdollisesta immuniteetista itselleen
kirjallisena, hakija voi pyytad, ettd paatdksen sisaltd luetaan télle puhelimessa tai muun
tietoturvallisen viestisovelluksen avulla.

Lopullista p&atdstd seuraamusmaksusta vapautumisesta ei voida antaa viel& tutkinnan
tassd vaiheessa, koska 16 §:5s& tarkoitettujen edellytysten tayttyminen voidaan todeta
vasta tutkinnan pdadatyttyd. Jos tutkinnan kuluessa kdy ilmi, ettd elinkeinonharjoittaja ei
taytad 14 ja 16 §:n edellytyksid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekee valittémasti kirjallisen p&aa-
tdksen siitd, ettd hakemus on hylatty.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ota tutkittavakseen muita samaan kartelliin liittyvié seuraa-
musmaksusta vapautumista koskevia hakemuksia ennen kuin se on ottanut kantaa siihen,
voidaanko ensimmdisend vapautusta hakeneelle elinkeinonharjoittajalle myéntdd eh-
dollinen vapautus.
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5.4 Paatos seuraamusmaksusta vapautumisesta tai niilden alentamisesta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa menettelyn lopuksi kirjallisen padtdksen siitd, tayttadkd
elinkeinonharjoittaja kaikki seuraamusmaksusta vapautumiselle tai seuraamusmaksun
alentamiselle asetetut edellytykset (14 § tai 15 § ja 16 §). Jos elinkeinonharjoittaja ei taytd
vaadittuja edellytyksid, Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekee valittémasti kirjallisen paatdksen
siitd, ettd@ hakemus on hylatty.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston menettelyn lopuksi 17 §:n 4 momentin nojalla antamaan kir-
jalliseen padatdkseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Paatékseen littyvat
vaitteet voidaan sen sijaan esittdd markkinaoikeudelle seuraamusmaksuesitystd koske-
van pddasian kasittelyn yhteydessa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sisallyttad 15 §:ssa tar-
koitetun elinkeinonharjoittajalle mydnnettdvad alennusta koskevan padtdksensd asiaa

koskevaan seuraamusmaksuesitykseen

5.5 Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitettujen tietojen kayttdminen myohemmin

Kilpailulain 17 §:n 5 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssa tarkoitetun
vapautuksen tai 15 §:ss@ tarkoitetun alennuksen saamiseksi toimitettua yrityslausuntoaq,
tietoja ja todisteita ei saa kaytt&dd muuhun tarkoitukseen kuin:

e 9 §:s50 tarkoitettua rikkomisen toteamista ja lopetettavaksi madradmistd koskevaa
paatdstd tai toimintaa koskevaa korjaustoimenpidettd;

e 9 a §:s5a tarkoitettua rakenteellista korjaustoimenpidettd;

e 10 §:ssa tarkoitettua sitoumuspa&tosta;

e 11 §:s554 tarkoitettua ryhmdapoikkeuksen edun peruuttamista; tai

e 12 §:s554 tarkoitettua seuraamusmaksuesitystd koskevan asian kdsittelyyn Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa, markkinaoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Kilpailulain 14 § ja 15 §:ssa tarkoitettuja tietoja ja todisteita, eli niin sanottuja jo olemassa
olevia todisteita, voidaan kuitenkin kaytta& myads kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauk-
sista annetun lain nojalla nostettujen korvauskanteiden kdasittelyyn.

Kilpailulain 38 a §:n mukaan ainoastaan tutkinnan kohteella on puolustautumisoikeuk-
siensa kdyttdmiseksi oikeus saada tieto yrityslausunnon sisalidsta. Yrityslausunnon salassa-
pitoon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n sGanndksid,
mutta asianosaisen oikeutta fiedonsantiin on rajattu julkisuuslain 11 §:st& poikkeavalla ta-
valla, sillé yrityslausunto on mahdollista saada tiedoksi vain puolustautumisoikeuksien kdy1-
tAmiseksi. Lisdksi tutkinnan kohteella on oikeus kayttdad yrityslausunnossa olevia tietoja
puolustautumisoikeuksiensa kayttémiseksi tuomioistuimissa vain, jos tuomioistuimessa
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kasiteltava asia littyy suoraan siihen asiaan, jota varten yrityslausunto on toimitettu, ja jos
kasiteltdva asia koskee:

e salaisen kartellin perusteella yhteisvastuullisesti madarétyn seuraamusmaksun jaka-
mista rikkomukseen osallistuneiden kesken;

e salaiseen kartelliin littyvad rikkomisen toteamista koskevaan paatékseen tai rikkomi-
sen perusteella annettuun ratkaisuun kohdistuvaa muutoksenhakua;

e Kilpailu- ja kuluttajaviraston seuraamusmaksuesitysta.

Toisin kuin jo olemassa olevia tietoja, kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista annetun
lain 8 §:n 3 momentin mukaan tuomioistuin ei saa hyddyntdd oikeudenk&ynnissé todis-
teena fietoa komissiolle tai EU:n jGsenmaan kilpailuviranomaiselle tehdystd sakoista va-
pauttamista tai niiden lieventdmistd (vastaa kilpailulain sanamuodon mukaista seuraa-
musmaksusta vapautumista ja sen alentamista) koskevan lausunnon (yrityslausunnon) si-
sallésta. Kuitenkin lain 8 §:n' 5 momentin mukaan sen estdmattd, mitd 3 momentissa
sdddetddn, todisteena saadaan hyddyntéd asianosaista itseddn koskevaa lausuntoq,
johon tdmad vetoaa todisteena. Tallaisessa tilanteessa tuomioistuimen on lain 8 §:n 5
momentin mukaan kehotettava Kilpailu- ja kuluttajavirastoa lausumaan siitd, voidaanko
yrityslausuntoa hyddyntdd vahingonkorvausoikeudenkdynniss@ todisteena.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo IGhtdkohtaisesti, ettd niin kauan kuin Kilpailu- ja kulutta-
javirasto ei ole antanut kilpailulain 17 §:n 4 momentissa tarkoitettua kirjallista p&adatdsta,
yrityslausunto on kilpailulain 16 §:n T momentin 3 kohdan mukaan salassa pidettéava, ja
sen sisallén paljastaminen voisi johtaa ehdollisen seuraamusmaksusta vapautumisen tai
seuraamusmaksun alentamisen menett@miseen. Yrityslausunnon hyddyntdminen todis-
teena vahingonkorvausoikeudenkdynnissé@ ja samalla sen sisallén paljastaminen voisi en-
nen kilpailulain 17 §:n 4 momentissa tarkoitetun kirjallisen p&atdksen antamista vaarantaa
kilpailunrajoituksen selvittdmisen ja siten julkisen taytantédnpanon tehokkuuden. T&dman
vuoksi yrityslausuntoa ei tulisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemyksen mukaan ennen kil-
pailulain 17 §:n 4 momentissa tarkoitetun kirjallisen paatdksen antamista hyddyntdad todis-
teena vahingonkorvausoikeudenkdaynnissé. Mikdli asianosainen haluaisi ennen kilpailulain
17 §:n 4 momentissa tarkoitetun kirjallisen padatdksen antamista vedota kilpailuoikeudelli-
sista vahingonkorvauksista annetun lain 8 §:n 5 momenttiin, asianosaisen tulee olla yhtey-
dessé Kilpailu- ja kuluttajavirastoon. Mikdli Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, ettd hake-
muksen olemassaolon tai sen siséllén paljastaminen vahingonkorvausoikeudenkdynnissd
ei vaaranna kilpailunrajoituksen selvittamistd, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ilmoittaa, ettd
yrityslausuntoon vetoamiselle ei ole estettd.

Edelld mainittu kilpailulain 17 §:n 5 momentissa sGddetty kayttdrajoitus ei estd Kilpailu- ja
kuluttajavirastoa kayttédmdastd hakijan toimittamia tietoja tutkinnan aloittamiseksi tai
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rikkomuksen toteamista ja lopetettavaksi maaradmista tai rakenteellista korjaamistoimen-
pidettd koskevan pdadatdksen, sitoumuspddtoksen tai seuraamusmaksuesityksen teke-
miseksi taikka ryhmdapoikkeuksen edun peruuttamiseksi, jos yrityslausunto, tiedot ja todis-
teet sisaltavat tietoja muista kilpailunrajoituksista kuin hakemuksen perusteena olevasta
salaisesta kartellista. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kayttaéd hakijan toimittamia fietoja me-
nettelyn aloittamiseksi esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa ne osoittavat hakijan kaytta-
neen vadarin madraadvad markkina-asemaansa 7 §:5sé tarkoitetulla tavalla. SGannds ei
myoskadn estd Kilpailu- ja kuluttajavirastoa toimittamasta tietoja kilpailuviranomaisten
verkostossa muille toimivaltaisille viranomaisille?, vaikka ne olisi toimitettu Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolle 5 §:ss& tarkoitetun kilpailunrajoituksen selvittGmiseksi.

6 Merkintahakemus seuraamusmaksusta vapautumiseksi eli pyynto
saada lisaaikaa vaadittujen tietojen keraamiseksi (ns. marker-menet-

tely)

Yritys, joka hakee vapautusta seuraamusmaksusta, voi pyytad Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta lisGaikaa 14 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen kerddmiseksi. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto voi asettaa hakijalle madardaajan, jonka kuluessa 14 §:ssé tarkoitetut tiedot on toi-
mitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Hakijan etusija muihin mahdollisiin seuraamusmak-
susta vapautumista hakeviin kartellin jaseniin n&Ghden on turvattu, kun hakija toimittaa yri-
tyslausunnon sekd tiedot ja todisteet - toisin sanoen tdyden hakemuksen - Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston asettamassa madrdajassa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi myontad maard-
ajan tietojen toimittamiselle vain seuraamusmaksusta vapautusta hakevalle, ei 15 §:558
tarkoitetun alennuksen saamiseksi.

Voidakseen saada merkinndn 14 §:ssd tarkoitettujen tietojen kerddmiseksi elinkeinonhar-
joittajan on 17 a §:n mukaan ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle:

e nimensd ja osoitteensa,

e perustelut seuraamusmaksusta vapautumista koskevan hakemuksen tekemiselle,

e kartellin osapuolet,

e kuvaus kartellin kohteena olevista hyddykkeistd, alueellisesta ulottuvuudesta, ajalli-
sesta kestosta ja kartellitoiminnan luonteesta,

?  Ks. Komission tiedonanto yhteistydsta kilpailuviranomaisten verkostossa, EUVL C 101.
Saatavilla osoitteesta:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=CELEX:52004XC0427 %2802%29 :FI:HTML
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e arviot tietojen kerd@miseksi tarvittavan ajan pituudesta sekd siitd, millaisia tietoja
hakija tulee toimittamaan,

¢ muille toimivaltaisille viranomaisille tehdyt samaa kartelliasiaa koskevat hakemuk-
set sek&

e onko hakija aikeissa tehd& seuraamusmaksusta vapautumista tai seuraamusmak-
sun alentamista koskevan hakemuksen muille toimivaltaisille viranomaisille.

Kun hakija toimittaa 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot mé&dardajan kuluessa, tiedot
katsotaan toimitetuksi sind hetkend, jolloin Kilpailu- ja kuluttajavirasto vastaanotti merkin-
tdhakemuksen. Merkint&d ei voida antaa anonyymin yhteydenoton perusteella.

7 Lyhennetty hakemus

Jos elinkeinonharjoittaja on hakenut komissiolta tai toisen Euroopan unionin jGsenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta seuraamusmaksusta vapautumista tai seuraamusmaksun
alentamista joko hakemalla merkintad tai jGttamalld samaa vaitettyd salaista kartellia
koskevan tdyden hakemuksen, elinkeinonharjoittaja voi samassa asiassa hakea Kilpailu-
ja kuluttajavirastolta 14 §:n mukaista seuraamusmaksusta vapautumista tai 15 §:n mu-
kaista seuraamusmaksun alentamista lyhennetylld hakemuksella. Hakemusten tekeminen
usealle kilpailuviranomaiselle voi olla tarpeen erityisesti rajat ylittdvissé kartelleissa, koska
yhdelle toimivaltaiselle viranomaiselle tehty& hakemusta ei lueta hakijan eduksi muissa
maissa. Lyhennetty hakemus on Euroopan unionissa suunniteltu juuri ndihin filanteisiin yh-
taaltd turvaamaan hakijan oikeudet ja toisaalta vahent@dmdadn sekd hakijan ettd viran-
omaisten hallinnollista taakkaa.

Lyhennetty hakemus on tietosisalldltadn tayttd hakemusta suppeampi, silld sen yhtey-
dessé ei toimiteta taysimdadrdaisesti tdyden hakemuksen edellyttdmdad yrityslausuntoa sek&
tietoja ja todisteita. Lyhennetyssé hakemuksessa hakijan tulee 17 b §:n mukaan ilmoittaa:

e nimensd ja osoitteensa,

e kartellin osapuolet,

e kartellin kohteena olevat hyddykkeet (tuote tai palvelu),

e kartellin maantieteellinen uloftuvuus,

e kartellin gjallinen kesto,

e kartellin luonne,

e jAsenvaltiot, joissa todisteet kartellista todenndkdisesti sijaitsevat, seké
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e fiedot muille kilpailuviranomaisille tehdyista kartelliin littyvistd aiemmista ja mahdolli-
sista tulevista hakemuksista. 10

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tarvittaessa pyytédd hakijalta selvennyksid edelld luetelluista
seikoista.

Mikali komissio iimoittaa, ettd se ei qio k&sitelld hakemuksen kattamaa kartelliasiaa tai
asian osaaq, Kilpailu- ja kuluttajaviraston on varattava lyhennetyn hakemuksen tehneelle
hakijalle tilaisuus toimittaa taysi hakemus. Kaytanndssé tallé tarkoitetaan sitd, ettd Kilpailu-
ja kuluttajavirasto asettaa hakijalle méardajan tdyden hakemuksen toimittamiselle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pyytad hakijaa toimittamaan tdyden hakemuksen myaés sil-
loin, kun se on asian rajaamisen tai kilpailuviranomaisten kesken asioiden kdasiteltavaksi
jakamisen vuoksi valttdmatonta. Naissé tilanteissa tdmda on mahdollista myds ennen ko-
mission ilmoitusta asian tai sen osan kasittelematta jattédmisestd tai silloin, kun seuraamus-
maksusta vapautumista tai seuraamusmaksun alentamista on haettu ainoastaan toisen
Euroopan unionin jé@senvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Tallaisessa tilanteessa Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto asettaa kohtuullisen méadéréajan, jonka kuluessa hakijan on toimi-
tettava téysi hakemus.

Hakijalla on kuitenkin aina oikeus toimittaa taysi hakemus vapaaehtoisesti aikaisemmassa
vaiheessa. Tayden hakemuksen toimittamista ennen Kilpailu- ja kuluttajaviraston nimen-
omaista pyyntéd kannattaa kuitenkin harkita, silld silloin lyhennetystd hakemuksesta sek&
hakijalle ettd viranomaiselle koituvat hyddyt vaadittavien tietojen ja tydmdadrén osalta
menetetddn.

Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ole vastaanottanut toiselta elinkeinonharjoittajalta sa-
maa kartellia koskevaa hakemusta ja lyhennetty hakemus téyttad sille asetetut edellytyk-
set, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ilmoittaa elinkeinonharjoittajalle tdman etusijasta. Elinkei-

nonharjoittajan hakemuksen etusija suhteessa muihin kartellin osapuolin madraytyy ly-
hennetyn hakemuksen jattdmisajankohdan perusteella.

Lyhennetty hakemus turvaa hakijan aseman Kilpailu- ja kuluttajaviraston menettelyssa.
Kun elinkeinonharjoittaja toimittaa tdyden hakemuksen asetetun madrdajan kuluessa Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston sitd mahdollisesti pyytdessd taikka vapaaehtoisesti ennen

10 Ks. Euroopan kilpailuverkoston (ECN) malliasiakirja lyhennettyj& hakemuksia varten:
https://ec.europa.eu/competition/ecn/mip revised 2012 annex en.pdf.
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tallaista pyyntdd, taysi hakemus katsotaan toimitetuksi lynennetyn hakemuksen toimitus-
hetkelld. Edellytyksend talldin on, ettd lyhennetty hakemus on kattanut kartelliin littyen
samat hyddykkeet, maantieteellisen ulottuvuuden sekd keston kuin Euroopan komissiolle
tai toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle toimitettu "pddha-
kemus”, jota on voitu tdydent&d. Jos paddhakemusta siis tydenneté&dn edelléd mainituilta
osin, fulisi myds lyhennetyn hakemuksen tiedot pdaivittaa.

8 Hakemuksen toimittaminen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle

Koska 14 §:n 1 momentissa ja 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen antamisen ajan-
kohta ratkaisee kilpailutilanteessa elinkeinonharjoittajien vdalisen etusijajarjestyksen muo-
dostumisen, on tarkedd, ettd kartellin paljastava elinkeinonharjoittaja toimittaa tiedot Kil-
pailu- ja kuluttajavirastoon siten, ettd niiden antamisen ajankohta voidaan kiistattomasti
osoittaa. Elinkeinonharjoittaja voi toimittaa leniency-hakemuksen henkildkohtaisesti tai
asiamiehen vdalitykselld Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

e tapaamisessa;
e puhelimitse; tai
e sAhkopostitse.

Hakemuksen toimittamisesta ja toimittamistavasta on hyva olla etukateen yhteydessd Kil-
pailu- ja kuluttajavirastoon. Hakemuksen toimittamista joko ennalta sovitussa tapaami-
sessa tai ennalta sovitusti puhelimitse suositellaan. Hakemuksen toimittamista postitse ei
suositella, sillé talléin hakija ei voi olla varma siité, kuinka nopeasti hakemus saapuu Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle. Kun elinkeinonharjoittaja haluaa sopia tapaamis- tai puhelin-
ajasta hakemuksen jattémiseksi, tulee tastd sopia Kilpailuvalvonta 1 -yksikdn kartellival-
vonnan pdadllikdn tai yksikdn padllikén kanssa. Ndiden henkildiden kautta on myds mah-
dollista saada hakemusmenettelyyn littyvad kdyt@dnnén neuvontaa (katso esimerkiksi
edelléd kohta 5.1).

Elinkeinonharjoittajien tulee ennen hakemuksen toimittamista varmistua siitd, ettd alla
mainitut yhteystiedot eivat ole muuttuneet.

Yhteystiedot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Lintulahdenkuja 2, 00530 Helsinki
Puhelinvaihde: 029 505 3000

Lisatietoja: kkv.fi/irottaudu-kartellista
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