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1 Asia ja sen vireilletulo

2 Ratkaisu

Yrityskauppa-asia, jossa Mehildinen Oy ("Mehildinen” tai "ilmoittaja”) hankkii
yksinomaisen madardysvallan Fysios Holding Oy:ssé ("Fysios”).

Yrityskauppa on iimoitettu Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto”)
9.9.2021. KKV on 12.10.2021 tekemdllaan padatdksella siirtényt asian kilpailu-
lain (948/2011) 26 §:n mukaiseen jatkoselvitykseen, jonka madrdaika padttyy
20.1.2022.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto madarad jaliempand kuvatut sitoumukset nouda-
tettaviksi ja hyvaksyy ehdollisena yrityskaupan, jossa Mehildinen Oy hankkii
yksinomaisen madardysvallan Fysios Holding Oy:ssa.

3 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

1.

Mehildinen on terveys- ja sosiaalipalveluita tarjoava konserni, joka toimii laaja-
alaisesti yksityisrahoitteisten terveyspalveluiden ja julkisrahoitteisten terveys- ja
sosiaalipalveluiden markkinoilla. Mehildinen tarjoaa terapiapalveluita Mehil&i-
nen-brandin alla sek& omistamiensa Psyykkisen hyvinvoinnin keskus Komppi
Oy:n ("Komppi"), Hippo Terapiaklinikka Oy:n ("Hippo") ja Kommunikointikes-
kus Arki Oy:n ("Kommunikointikeskus Arki") kautta. MehilGisen padomistaja on
CVC Capital Partnersin hallinnoimat rahastot.

Fysios on fysioterapiaketju, joka tarjoaa erilaisia terveydenhoidon palveluita
kehon ja mielen toimintakyvyn edistdmiseksi tai arjessa selvidmisen tueksi. Fy-
sioksen liketoiminnan pddpaino on fysioterapian eri osa-alueissa, minkd
ohella Fysios tarjoaa muun muassa toiminta-, puhe- ja psykoterapiapalveluita
sek& hierontaa. Fysioksen p&domistaja on suomalaisen padomasijoitusyhtié
Vaaka Partners Oy:n padomasijoitusrahasto Vaaka Partners Buyout Fund Il Ky.

4 Sovellettava lainsaadanto

4.1 Kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevat sadannokset

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulain (948/2011) 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan:
1) kijanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetun madraysvallan tai vas-
taavan tosiasiallisen madrdysvallan hankkimista; 2) elinkeinonharjoittajan
koko liiketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista; 4) sellaisen yh-
teisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsendiselle yrityk-
selle kuuluvista tehtavista.

Kilpailulain 21 §:n 3 momentin mukaan yrityskaupan osapuolella tarkoitetaan
madrdysvallan hankkijaa, T momentin 2 kohdassa tarkoitetun liiketoiminnan
tai sen osan hankkijaa, madardysvallan kohdetta, 1 momentin 2 kohdassa

Postiosoite PL 5 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi « KKV fi



', l, ', Kilpailu- ja PaGtss 5 (37)
LN AN

kuluﬂ'ajavi rasto Dnro KKV/868/14.00.10/2021

Julkinen versio
20.1.2022

tarkoitettua liiketoimintaa tai sen osaa, 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
sulautumiseen osallistuvaa yhteisod tai saatiotd sekd 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun yhteisyrityksen perustajaa.

Kilpailulain 22 §:n 1 momentin mukaan saanndksid yrityskauppavalvonnasta
sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu lii-
kevaihto ylittad 350 miljoonaa euroa ja jossa vahintddn kahden yrityskaupan
osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdd kummankin osalta 20 miljoo-
naa euroaq.

Kilpailulain 25 §:n 1T momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja kulutta-
javiraston esityksesta kieltdd tai madrata purettavaksi yrityskaupan tai asettaa
yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti estad teho-
kasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siita
syystd, etta silla lvodaan maaréaéava markkina-asema tai vahvistetaan sitd. Kil-
pailulain 25 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu kilpailun es-
tyminen voidaan valttad asettamalla yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston tulee esityksen tekemisen sijasta neuvotella ja maa-
ratd tallaiset ehdot noudatettaviksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei voi madrata
yrityskaupalle ehtoja, joita yrityskaupan iimoittaja ei hyvadksy.

Kilpailulain 26 §:n T momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yritys-
kauppa koskevan ilmoituksen valittémasti. Ensi vaiheessa Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ei anna paatdsta jatkoselvitykseen ryhtymisestd 23 tyopdivan
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hy-
vaksytyksi. Kilpailulain 26 §:n 2 momentin mukaan jollei Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto aseta ehtoja eikd tee esitysta yrityskaupan kieltmisestd 69 tydpdivan
kuluessa siita, kun se padatti jatkoselvitykseen ryhtymisestd, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvaksytyksi. Markkinaoikeus voi pidentdd madrdaikaa enintaan
46 tyopaivalla.

4.2 Kilpdilulain yrityskauppavalvontaa koskevien saannésten soveltaminen asiassa

8.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Me-
hildinen hankkii 1.7.2021 allekirjoitetulla osakekauppakirjalla 100 prosenttia Fy-
sioksen osakkeista. Jarjestelyssé on kyse kilpailulain 21 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta maaraysvallan hankkimisesta.

Mehilgisen padomistajan, padomasijoitusyhtic CVC Capital Partnersin yh-
teenlaskettu maailmanlaagjuinen likevaihto on noin euroa. Me-
hilGinen-konsernin maailmanlaagjuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin 1 162,5
miljioonaa euroq, joka kertyi padasiassa Suomessa tarjottavista palveluista. Fy-
sios-konsernin maailmanlaajuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin 33,8 miljoo-
naa euroaq, joka kertyi kokonaisuudessaan Suomesta. Yrityskaupan osapuol-
ten yhteenlasketun likevaihdon ollessa yli 350 miljoonaa euroa ja kummankin
osapuolen Suomesta kertyneen likevaihdon ollessa yli 20 miljoonaa euroa
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kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaihtorajat ylittyvat, joten jarjestelyyn sovelle-
taan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia saannaksia.

Virasto on katsonut, ettd Mehildisen ja Fysioksen vdlinen yrityskauppa estada
olennaisesti tehokasta kilpailua yksityisasiakkaiden itse maksaman fysiotera-
pian markkinoilla Vaasan kaupungin alueella kilpailulain 25 §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla. Kilpailulain 25 §:n 2 momentin mukaisesti tama kilpailun
estyminen voidaan valttaa yrityskaupan toteuttamiselle asetettavilla tadman
padatdksen litteend olevilla ja jaliempdand jaksossa 7 kuvatuilla ehdoilla, jotka
virasto maaraa talla paatoksella noudatettaviksi.

5 Markkinat, joilla ei havaittu ongelmia

5.1 Johdanto

1.

12.

13.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Yrityskaupan osapuolet tuottavat kumpikin eri terapiamuotojen palveluita, ku-
ten fysio-, psyko-, puhe- ja toimintaterapiaa. Eri terapiapalvelut voidaan seg-
mentoida edelleen palvelun maksajan mukaan. Nyt kasilla olevassa asiassa
on muun ohella tullut arvioitavaksi, kuuluvatko eri maksajatahojen maksamat
terapiapalvelut samalle markkinalle vai onko yrityskaupan osapuolten toimin-
taa perusteltua tarkastella kapeammilla maksajatahokohtaisilla segmenteilla.

lImoittaja ei pidd yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimisen kannalta tar-
peellisena segmentoida yksityisic terapiapalveluita edelleen maksajatahojen
mukaan. Perusteellisuuden vuoksi ilmoittaja on kuitenkin toimittanut KKV:lle tie-
toja fysioterapiapalveluista maksajatahon mukaan jaoteltuna seuraavasti: i)
yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksama fysioterapia; ii) yksityisasiakkaiden
itse maksama fysioterapia, josta saa Kela-korvauksen; iii) tydnantajien mak-
sama fysioterapia; iv) vakuutusyhtididen maksama fysioterapia; v) julkisen sek-
torin ostopalveluna hankkimat fysioterapiapalvelut; ja vi) Kelan korvaama
vaativan ladkinndallisen kuntoutuksen fysioterapia. Maksajatahoihin perustuva
jaottelu mukailee iimoittajan mukaan soveltuvin osin KKV:n aiemmin tervey-
denhuoltopalveluita koskevassa paatdoskaytanndssddn omaksumaa tarkaste-
lutapaa.

KKV katsoo, ettd yksityisesti tuotettujen terapiapalveluiden tarkasteleminen
maksajatahokohtaisesti on lIahtdkohtaisesti perusteliua yrityskaupan kilpailu-
vaikutusten arvioimiseksi. Terveydenhuoltopalvelujen markkinoiden segmen-
tointi maksajatahokohtaisesti perustuu siihen, ettd palvelujen kayttdja ja mak-
saja eroavat usein toisistaan. Vaikka palvelun kdayttad aina lopulta yksittainen
ihminen, on palvelun maksajana eli asiakkaana usein jokin muu taho. Seg-
mentointi ei kuitenkaan perustu yksinomaan palvelun maksajaan, vaan kes-
keist& on, minkdlaisen kilpailullisen prosessin kautta palveluista maksettavat
hinnat maaraytyvat. Samasta palvelusta perittdva hinta vaihtelee eri asiakas-
ryhmien valilla, sillé hinta eri asiakkaille (kuten esimerkiksi vakuutusyhtidasiak-
kaille ja itse maksaville asiakkaille) muodostuu erilaisen kilpailuprosessin
kautta.
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14.  Yksityisasiakkaan maksaessa esimerkiksi hankkimansa fysioterapiapalvelun
itse (joko kokonaan itse tai siten, etté asiakas saa palvelusta Kela-korvauksen)
h&n maksaa palvelusta palveluntarjoajan hinnaston mukaisen listahinnan.
Tydnantajien osana tydterveyshuoltoa tydntekijdilleen tarjoamista fysiotera-
piapalveluista maksetut hinnat perustuvat sen sijaan erikseen kilpailutettuihin
tyoterveyspalveluita koskeviin sopimuksiin. Vastaavasti vakuutusyhtiot tekevat
yksityisten terveyspalveluntuottajien kanssa sopimuksia vakuutusten perus-
teella korvattavista fysioterapiapalveluiden kustannuksista. Julkisen sektorin
ostopalveluina ja ulkoistuksina tuotetuista palveluista maksetut hinnat maa-

raytyvat niin ikaan erillisten kilpailutusten kautta. !

15.  Viraston selvitykset osoittavat, ettei yrityskauppa johda tehokkaan kilpailun
olennaiseen estymiseen yksityisesti fuotetun psyko-, puhe- eik@ toimintatera-
piapalveluiden markkinoilla. Virasto ei mydsk&an havainnut yrityskaupan joh-
tavan tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen yksityisesti tarjotun fysiote-
rapian markkinoilla tydnantajien tai vakuutusyhtididen maksamassa fysiotera-
piassa eikd julkiselle sektorille ostopalveluna tuotetussa fysioterapiassa tai Ke-
lan vaativan laakinndllisen kuntoutuksen fysioterapiassa. Seuraavassa on ku-
vattu tarkemmin markkinoita ja viraston selvityksia niilléd markkinoilla, joilla vi-
rasto ei havainnut kilpailuongelmia.

5.2 Yksityinen psykoterapia

16. Osapuolilla on pdadllekkaistd toimintaa psykoterapiapalveluissa. Mehildinen
tarjoaa psykoterapiapalveluita 26 paikkakunnalla paitsi oman bréandinsa alla
my®s omistamiensa Hipon ja Kompin kautta. Fysios tarjoaa psykoterapiapal-
veluita kahdeksalla paikkakunnalla. Fysios on ilmoittajan mukaan kuitenkin
eritt@in pieni toimija psykoterapiassa.

17.  Yksityiset psykoterapiapalvelut voidaan jakaa edelleen maksajatahoittain yk-
sityishenkildiden itse maksamaan (joko kokonaan itse maksettuun tai Kelan
osittain korvaamaan), vakuutusyhtididen maksamaan, julkisten toimijoiden
hankkimaan sekd Kelan maksamaan vaativaan ladkinndlliseen kuntoutuk-
seen. Oftaen huomioon osapuolten, erityisesti Fysioksen, psykoterapiatoimin-
nan pienimuotoisuuden iimoittaja on toimittanut tietoja yksityisisté psykotera-
piapalveluista yhtend kokonaisuutena jaottelematta niitd maksajatahoittain.
Myoskadan KKV ei ole nyt kasilla olevan yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvi-
oinnin ndkdkulmasta pitanyt tarpeellisena tarkastella markkinaa segmentoi-
tuna edelleen maksajatahoihin.

18. llmoittajan mukaan psykoterapiapalveluiden markkinaa tulee tarkastella val-
takunnallisesti lukuun oftamatta yksityishenkildiden kokonaan itse maksamia
psykoterapiapalveluita, joita tulee tarkastella seutukuntakohtaisesti. Toisin kuin
iimoittaja, KKV katsoo, ettd psykoterapiapalveluiden markkinaa tulee 1Ghto-
kohtaisesti tarkastella alueellisesti maksajatahosta riippumatta. Niin palvelun

1 Ks. myds dnro KKV/1233/14.00.10/2019, yrityskaupan kieltoesitys asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, 29.9.2020, kohdat
114-121.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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itse maksavat yksityishenkildt kuin Kela ja muut julkisen sektorin toimijat edel-
lyttavat palveluntuottajalta paikallista IGsndoloa.

Osapuolilla on ilmoittajan mukaan pdadllekkdaista toimintaa psykoterapiapal-
veluissa Helsingin, Tampereen, Turun ja Vaasan seutukunnissa. Fysios on aloit-
tanut palvelutuotannon Tampereen, Turun ja Vaasan seutukunnissa vasta
vuonna 2021 ja on ndilla alueilla varsin pieni toimija. limoittajan mukaan osa-
puolten yhteenlaskettu markkinaosuus ja& alle 10 prosentin kaikissa seutukun-
nissa, mukaan lukien Helsingissd, joissa molemmilla osapuolilla on ollut toimin-
taa vuonna 2020.

Osapuolten kanssa kilpailee iimoittajan mukaan suuri maard ketjumaisia ja
pienempid toimijoita. limoittajan mukaan suuremmista kilpailijoista Terveystalo
tarjoaa psykoterapiapalveluita kaikissa osapuolten pdadllekkdaisissd seutukun-
nissa ja Coronaria, Terapiatalo Noste, Verve Terapia ja Vaestoliitto kukin kol-
messa seutukunnassa, joissa osapuolilla on padllekkaisté toimintaa.

Ottaen huomioon iimoittajan arviot osapuolten markkinaosuuksista yksityisesti
tuotettujen psykoterapiapalveluiden markkinoilla KKV ei pitanyt tarpeellisena
selvittad tarkemmin yrityskaupan kilpailuvaikutuksia yksityisesti fuotetun psyko-
terapian markkinoilla. Mydsk&ddn markkinatestauksessa tai viraston selvityksissa
eiilmennyt seikkoja, jotka viittaisivat osapuolten vahvaan asemaan yksityisesti
tuotetun psykoterapian markkinoilla.

5.3 Yksityinen puheterapia

22.

23.

24.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Osapuolilla on pddllekkdistd toimintaa puheterapiapalveluissa. Mehildinen
tarjoaa puheterapiapalveluita yhteensa 14 paikkakunnalla. MehilGisen puhe-
terapiapalvelumyynneist& merkittava osa tuotetaan Lansi-Pohjan ja Siikalat-
van laajempien ulkoistusten yhteydessa. Fysios tarjoaa puheterapiapalveluita
ainoastaan padkaupunkiseudulla. Osapuolilla on padllekkaisté toimintaa pu-
heterapiapalveluissa ainoastaan Helsingin seutukunnassa.

Myos yksityiset puheterapiapalvelut voidaan jakaa edelleen maksajatahoit-
tain, kuten edelld psykoterapian kohdalla on kuvattu. Ottaen huomioon osa-
puolten puheterapialiketoiminnan pienimuotoisuuden ilmoittaja on toimitta-
nut tietoja yksityisisté puheterapiapalveluista yhten& kokonaisuutena jaotte-
lematta niitd maksajatahoittain. Mydsk&adan KKV ei ole nyt kasillé olevan yritys-
kaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin nakdkulmasta pitanyt tarpeellisena tar-
kastella markkinaa segmentoituna edelleen maksajatahoihin.

lImoittajan mukaan puheterapiapalveluiden markkinaa tulee tarkastella val-
takunnallisesti lukuun oftamatta yksityishenkildiden kokonaan itse maksamia
puheterapiapalveluita, joita ilmoittajan mukaan tulee tarkastella seutukunta-
kohtaisesti. Toisin kuin ilmoittaja, KKV katsoo, ettt puheterapiapalveluiden
markkinaa tulee |dhtdkohtaisesti tarkastella alueellisesti maksajatahosta riip-
pumatta. Niin palvelun itse maksavat yksityishenkildt kuin Kela ja muut julkisen
sektorin toimijat edellyttavat palveluntuotiajalta paikallista ldsn&oloa.
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lImoittajan arvion mukaan osapuolten (ml. Mehildisen omistamat Hippo ja
Kommunikointikeskus Arki) yhteenlaskettu markkinaosuus puheterapiapalve-
luissa on [5-10] prosenttia Helsingin seutukunnassa, jossa osapuolilla on padl-
lekkdista liketoimintaa.

Osapuolten kanssa kilpailee iimoittajan mukaan suuri madard ketjumaisia ja
pienempid toimijoita. Alan merkittGvimmat toimijat, kuten Coronaria, Tutoris,
Terveystalo ja CogniMed, toimivat Helsingin seutukunnassa.

Ottaen huomioon iimoittajan arviot osapuolten markkinaosuuksista yksityisesti
tuotettujen puheterapiapalveluiden markkinoilla KKV ei pitanyt tarpeellisena
selvittaa tarkemmin yrityskaupan kilpailuvaikutuksia yksityisesti tuotetun puhe-
terapian markkinoilla. Mydskadn markkinatestauksessa tai viraston selvityksissa
eiilmennyt seikkoja, jotka viittaisivat osapuolten vahvaan asemaan yksityisesti
fuotetun puheterapian markkinoilla.

5.4 Yksityinen toimintaterapia

28.

29.

30.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Osapuolilla on padllekkaista toimintaa toimintaterapiapalveluissa. Mehildinen
tarjoaa toimintaterapiapalveluita yhteensd 13 paikkakunnalla. Mehilisen toi-
mintaterapiapalveluiden myynnistG merkittdva osa kertyy Lansi-Pohjan ja Sii-
kalatvan laajempien ulkoistusten yhteydessd tuotettavista toimintaterapia-
palveluista. Mehildinen tuottaa toimintaterapiapalveluita myds omistamansa
Hipon kautta. Fysios tarjoaa toimintaterapiaa kahdeksalla paikkakunnalla.
Osapuolilla on padllekkaisyyttd Helsingin, Jyvaskyldn, Lahden ja Tampereen
seutukunnissa, vaikkakin Fysios on aloittanut palvelutuotannon Jyvaskylan
seutukunnassa vasta vuonna 2021.

My®s yksityiset toimintaterapiapalvelut voidaan jakaa edelleen maksajata-
hoittain kuten edelld on muiden terapiamuotojen kohdalla kuvattu. Kelan
vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen toimintaterapian osuus vuonna 2020 oli
Mehildisen arvion mukaan noin 80 prosenttia kaikista yksityisistd toimintatera-
piapalveluista. Ottaen huomioon osapuolten toiminnan pienimuotoisuuden
iimoittaja on toimittanut tietoja yksityisistd toimintaterapiapalveluista yhtena
kokonaisuutena jaottelematta niitd maksajatahoittain. Mydsk&ddn KKV ei ole
nyt k&silla olevan yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin nakdkulmasta pi-
tanyt tarpeellisena tarkastella markkinaa segmentoituna edelleen maksaja-
tahoihin.

IImoittajan mukaan toimintaterapiapalveluiden markkinaa tulee tarkastella
valtakunnallisesti lukuun oftamatta yksityishenkildiden kokonaan itse maksa-
mia toimintaterapiapalveluita, joita ilmoittajan mukaan tulee tarkastella seu-
tukuntakohtaisesti. Toisin kuin iimoittaja, KKV katsoo, ettda toimintaterapiapal-
veluiden markkinaa tulee lahtékohtaisesti tarkastella alueellisesti maksajata-
hosta rippumatta. Niin palvelun itse maksavat yksityishenkildt kuin Kela ja
muut julkisen sektorin toimijat edellyttavat palvelutuottajalta paikallista IGasné-
oloa.
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Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus toimintaterapiapalveluissa oli il-
moittajan arvion mukaan vuonna 2020 alle 10 prosenttia Helsingin ja Lahden
seutukunnissa ja yli 20 prosenttia mutta alle 30 prosenttia Tampereen seutu-
kunnassa.

Mehildgisen omistaman Hipon markkinaosuus Jyvaskyldn seutukunnassa on il-
moittajan arvion mukaan yli 80 prosenttia. Viraston selvitysten perusteella Hi-
pon todellinen markkinaosuus on kuitenkin ilmoittajan arvioita merkittavasti
pienempi, silld markkina on viraston selvitysten mukaan kooltaan merkittavasti
iimoittajan arviota suurempi. Hipon markkinaosuus Jyvaskyldn toimintatera-
pian markkinalla ja&a viraston selvitysten perusteella noin [40-50] prosenttiin.
Fysios on aloittanut palvelutuotannon Jyvaskyldn seutukunnassa vasta
vuonna 2021. Lisaksi virasto on kiinnittanyt huomiota siihen, etta Fysioksella on
Jyvaskylassa ainoastaan muutama toimintaterapeutti, eik& Mehildisen mark-
kinaosuus lisaanny merkittavasti yrityskaupan myota.

Osapuolten kanssa kilpailee iimoittajan mukaan suuri madrd ketjumaisia ja
pienempid toimijoita. limoittajan mukaan suuremmista kilpailijoista esimerkiksi
Coronaria toimii kaikissa osapuolten padllekkdaisissé seutukunnissa.

Ottaen huomioon iimoittajan arviot osapuolten markkinaosuuksista yksityisesti
tuotettujen toimintaterapiapalveluiden markkinoilla sekd Jyvaskylan markki-
nasta edelld todettu KKV ei pitanyt tarpeellisena selvittaa tarkemmin yritys-
kaupan kilpailuvaikutuksia yksityisesti tuotetun toimintaterapian markkinoilla.
Myoskaan markkinatestauksessa tai viraston selvityksissa ei ilmennyt seikkoja,
jotka viittaisivat osapuolten vahvaan asemaan yksityisesti tuotetun toiminta-
terapian markkinoilla.

5.5 Yksityiset fysioterapiapalvelut, joissa ei havaittu kilpailuongelmia

35.

36.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Tyénantajien maksama fysioterapia

Tyonantaqjilla on lakisaateinen velvollisuus jarjestad ennalta ehkaisevat ja tyo-
kykyd vyllapitavat tydterveyspalvelut (ns. lakisaateinen tydterveyshuolto),
minka lisaksi tydnantajat voivat jarjestad tyontekijsilleen myds sairaanhoito- ja
muita terveydenhuoltopalveluita, kuten fysioterapiapalveluita (ns. kokonais-
valtainen tydterveyshuolto). Ennaltaehkdisevan ja tydkykyad yllapitavan tyo-
terveyshuollon kustannukset kuuluvat Kelan korvausluokkaan | ("KL1") ja tydn-
antaja saa niisté Kela-korvausta. Yleisladkaritasoisen sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon kustannukset kuuluvat Kelan korvausluokkaan Il ("KL2").

Tyonantajien maksamien fysioterapiapalveluiden markkinoita tulee ilmoitta-
jan mukaan tarkastella sekd valtakunnallisesti etta seutukuntakohtaisesti. II-
moittaja on toimittanut KKV:lle tietoja KL1:n mukaisesta fysioterapiasta valta-
kunnallisesti ja KL2:n mukaisesta fysioterapiasta sek& valtakunnallisesti etta
seutukuntakohtaisesti.
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lImoittajan mukaan valtaosa MehilGisen myynneistd tydnantajien maksa-
massa fysioterapiassa kuuluu KLI1-luokkaan ja KL2-myyntien osuus on vahdai-
sempi. Fysios ei puolestaan toimi k&ytanndssa lainkaan KL1-luokan fysioterapi-
assa, vaan sen yrityksille tuottamat fysioterapiapalvelut ovat joko KL2-
luokkaan kuuluvaa myyntia tai muuta fysioterapiamyynti@, josta tydnantajat
eivat saa lainkaan Kela-korvausta.

KKV:n selvitysten perusteella Fysioksen ja Mehildisen pdadllekkainen liketoi-
minta tydnantaijille tarjottavissa fysioterapiapalveluissa on vahdaista ja keskittyy
KL2:n mukaisesti korvattavaan fysioterapiaan. Vaikka molemmilla osapuolilla
on KL2-korvausluokkaan kuuluvaa myyntid tyédnantajille, viraston selvitysten
mukaan osapuolet ovat tosiasiassa keskittyneet tarjoamaan palveluita erilai-
sille asiakasryhmille. Mehildinen tarjoaa fysioterapiapalveluita tydnantaja-asi-
akkailleen osana kokonaisvaltaisia tydterveyssopimuksia. Fysios sen sijaan tar-
joaa fysioterapiaa erilisen& palveluna padsadntoisesti pienille yrityksille, jotka
hankkivat tydterveyspalvelut joko kunnallisilta toimijoita tai yksityisilta 1aakari-
keskuksilta. Lisaksi Fysios tuottaa fysioterapiapalveluita harvalukuiselle joukolle
foimijoita, jotka tuottavat tydterveyden itse integroiduilla tydterveysasemilla.
Osapuolet eivat siten ole tuottaneet toisilleen merkittdvaa kilpailun painetta
tydnantajille tarjottavissa fysioterapiapalveluissa ennen yrityskauppaa.

Viraston selvitykset osoittavat, ettei yrityskaupalla ole haitallisia kilpailuvaiku-
fuksia tydnantajien maksamassa KL1:n tai KL2:n mukaisesti korvatussa tai
muussa tydnantajien maksamassa fysioterapiassa yhdenkddn seutukunnan
alueella.

Vakuutusyhtididen maksama fysioterapia

Yksityisiin fysioterapiapalveluihin hakeudutaan myos vakuutusyhtididen mak-
samana. Lakisadteisten vakuutusten lisdksi fysioterapiapalveluvita korvataan
my®s yksityishenkildiden ja tydbnantajien ottamista vapaaehtoisista vakuutuk-
sista.

limoittajan mukaan vakuutusyhtiot ostavat fysioterapiapalveluita erittéin suu-
relta maaralta toimijoita joko erilaisiin puite- tai muihin sopimuksiin perustuen
tai ilman sopimusta. Sek& Mehildiselle etta Fysiokselle tulee ilmoittajan mu-
kaan asiakkaita paitsi vakuutusyhtidilt@, joiden kanssa osapuolilla on puite- tai
muu sopimus, myds muilta vakuutusyhtiGiltd. Lisaksi Fysiokselle kertyy vakuutus-
yhtididen maksamaa fysioterapiapalveluiden myyntia Fysi Partners Finland
Oy:n (jdliempdnda "Fysi Partners”) kautta. Fysios on yksi Fysi Partnersin osak-
kaista, ja Fysi Partners neuvottelee osakasyritystensd puolesta fysioterapian so-
pimushintoja vakuutusyhtididen kanssa. Kaiken kaikkiaan Fysi Partnersin ver-
kostoon kuuluu noin 700 toimipistettd eri puolella Suomea.

Virasto on aikaisemman paatéskdytantdnsd mukaisesti madritellyt vakuutus-
yhtidpalveluiden markkinan koostuvan myynneistd, joihin sovelletaan palve-
luntarjoajan listahinnan sijaan vakuutusyhtidon kanssa erikseen neuvoteltua
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sopimushintaa.2 Mikdli kayntiin sovelletaan palveluntarjoajan maarittamad lis-
tahintaa, kyseinen kaynti kuuluu yksityisasiakkaiden markkinalle riippumatta
siitd, hakeeko asiakas jalkikadteen korvausta vakuutusyhtiolta. Vakuutusyhtiot
tekevat sopimukset valtakunnallisesti, ja KKV on katsonut ciemmassa kaytan-
ndssaddn markkinan olevan maantieteelliselta laajuudeltaan valtakunnallinen.
KKV:n markkinamadarittely poikkeaa siten ilmoittajan esittamastd markkina-
madrittelystd, jossa kaikki vakuutusyhtion maksamat fysioterapiakdynnit kuu-
luisivat vakuutusyhtidpalveluiden markkinalle rippumatta siitd, onko niihin so-
vellettu listahintaa vai sopimushintaa.

Virasto lahetti selvityspyynnon seitsemalle® tapaturma- ja sairausvakuutuksia
tarjoavalle vakuutusyhtidille, joilta pyydettiin tietoja yhteistydsta fysioterapia-
palveluita tarjoavien yritysten kanssa, mukaan lukien fysioterapiaan erikoistu-
neet yritykset ja Iaakdrikeskukset, jotka tarjoavat fysioterapiaa ladkari- ja sai-
raalapalveluiden ohella. Selvityspyynndn yhtenda tarkoituksena oli selvittad, kil-
pailuttavatko4 vakuutusyhtiot fysioterapiapalvelut erilladn vai yhdessa 1aa-
kari- ja sairaalapalveluiden kanssa ja mitkd tekijat tahan kilpailutustavan va-
lintfaan vaikuttavat. Lisdksi selvitettiin, mink& foimijoiden kanssa vakuutusyhti-
Gillé on fysioterapian sopimushintoja ja miten vakuutusyhtiot ohjaavat asiak-
kaitaan hoitopaikan valinnassa.

Vakuutusyhtidilta saatujen vastausten perusteella virasto on pyytanyt markki-
noiden rakenteellista tarkastelua varten Fysi Partnersilta, Aavalta, Pihlajalin-
nalta ja Terveystalolta tiedon vuoden 2020 fysioterapiamyynneistd, joissa on
sovellettu vakuutusyhtion kanssa neuvoteltua sopimushintaa. Osapuolten vas-
taavat tiedot on saatu yrityskauppailmoituksesta.

Selvityspyyntdjen lisaksi virasto on kuullut Fysi Partnersin edustajaa. Fysi Partners
edustaa sen osakkaina olevia fysioterapiaan erikoistuneita paikallisia toimi-
joita ja neuvottelee vakuutusyhtididen kanssa fysioterapian sopimushinnat
osakkaidensa puolesta.

Viraston selvitysten mukaan fysioterapian vakuutusyhtidpalveluiden markki-
nan kokonaislikevaihto vuonna 2020 oli noin 14,3 miljoonaa euroa. Tastd Me-
hilGisen markkinaosuus on [10-20] prosenttia ja Fysioksen [5-10] prosenttia, kun
Fysioksen myyntiin lasketaan mukaan Fysi Partnersin kautta sille kertynyt
myynti. Fysi Partnersin muiden osakkaiden yhteenlaskettu markkinaosuus on

2 Ks. dnro KKV/1233/14.00.10/2019, yrityskaupan kieltoesitys asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, 29.9.2020, kohdat 985 ja

1001.

3 Selvityspyyntd |Ghetettiin seuraaville yhtidille: Pohjola Vakuutus, LahiTapiolq, If, Fennia, Turva, Pohjantdhti, Mandatum. Niiden
markkinaosuus kattoi vuonna 2020 vahinkovakuutusten markkinasta maksutuloon IGhetettiin seuraaville yhtidille: Pohjola Vakuu-
tus, LahiTapiola, If, Fennia, Turva, Pohjantahti, Mandatum. Niiden markkinaosuus kattoi vuonna 2020 vahinkovakuutusten markki-
nasta maksutuloon perustuen yli 95 prosenttia (Finanssiala — Vakuutusvuosi 2020, saatavilla: hitps://www.finanssiala.fi/materiaa-
lit/FA-Julkaisu-Vakuutusvuosi-2020.pdf).

4 1assa "kilpailutuksella” viitataan prosessiin, jolla vakuutusyhtidt valitsevat yhteistybkumppaneitansa, mik& voi tarkoittaa ainoas-

taan yhteistydsopimuksia tai sopimushintoja koskevia sopimusneuvotteluja, eika kilpailutus siten aina sisalla varsinaista kilpailu-
tusta, jossa toimijoilta pyydetddn vertailukelpoisia tarjouksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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[20-30] prosenttia ja Terveystalon [30-40] prosenttia. N&in ollen keskittymdan
markkinaosuus on varsin maltillinen, ja sen ulkopuolelle ja& suuria toimijoita.

Viraston selvitysten perusteella osapuolet ovat todenndkdisesti myds markki-
naosuuksiaan kaukaisempia kilpailijoita, silléd vakuutusyhtiot tekevat sopimuk-
sia ensisijaisesti suurten ladkdarikeskusten kanssa, jotka tarjoavat asiakkaalle
koko hoitoketjun kattaen ladkdari- ja sairaalapalvelut sek& kuntouttavan fy-
sioterapian. Hoitoketjun eheyden sailyttamiseksi vakuutusyhtiot pyrkivat ensi-
sijaisesti ohjaamaan asiakkaansa fysioterapiaan ladkarikeskukseen, jolta asia-
kas on saanut |[Ghetteen fysioterapiaan. Fysioterapiaan erikoistuneiden sopi-
muskumppaneiden rooli on kokonaisvaltaisia sopimuksia taydentava.

Viraston selvitykset osoittavat, ettei yrityskaupalla ole haitallisia kilpailuvaiku-
tuksia vakuutusyhtididen maksamassa fysioterapiassa.

Julkisen sektorin ostopalveluna ja ulkoistuksina hankkima fysioterapia

Julkinen sektori, kuten kunnat ja sairaanhoitopiirit, hankkivat fysioterapiapal-
veluita ostopalveluina tai osana suurempia ulkoistuksia. Osapuolista ainoas-
taan Mehil@isella on ilmoittajan mukaan laajempia terveyspalveluiden ulkois-
tuksia, joiden yhteydessa se tuottaa fysioterapiaa muiden terveyspalveluiden
ohessa. limoittajan mukaan MehilGisen ostopalvelumyynnit ovat eritt@in va-
haisid eika se kaytadnndssa tuota fysioterapiapalveluvita ostopalveluina julkisille
toimijoille. Fysioksella puolestaan ei ole lainkaan ulkoistuksia, mutta sillé on fy-
sioterapian ostopalvelumyynteja julkiselle sektorille.

lImoittajan mukaan ostopalveluina hankittujen fysioterapiapalveluiden mark-
kinaa tulee tarkastella valtakunnallisesti. lImoittajan arvion mukaan MehilGisen
markkinaosuus julkiselle sektorille ostopalveluina tuotetun fysioterapian mark-
kinalla oli vuonna 2020 [0-5] prosenttia ja Fysioksen [10-20] prosenttia.

KKV arvion mukaan fysioterapian ostopalveluiden markkinaa tulee iimoittajan
arviosta poiketen tarkastella valtakunnallisen sijaan alueellisena, koska osto-
palveluita hankitaan kyseilla alueella toimivilta yrityksilta. Ottaen huomioon,
ettei Mehildinen yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta tuota fysioterapiaa
ostopalveluna eika Fysios puolestaan toimi ulkoistuksissa, KKV ei pitanyt tar-
peellisena selvittad tarkemmin yrityskaupan kilpailuvaikutuksia tallé segmen-
filla. Viraston selvitykset osoittavat, ettei yrityskaupalla ole haitallisia kilpailuvai-
kutuksia julkisen sektorin ulkoistuksina ja ostopalveluina hankkimissa fysiotera-
piapalveluissa.

Kelan vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen fysioterapia

Yksityista fysioterapiaa toteutetaan myds Kelan kokonaan kustantamana
vaativana ladakinndllisend kuntoutuksena, jonka edellytyksend on julkisessa
terveydenhuollossa |adkarin laatima kuntoutussuunnitelma. Palvelun tuotta-
vat Kelan sopimuspalveluntuottajat.
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Mehildinen tuottaa ilmoittajan mukaan Kelan vaativan ladkinndallisen kuntou-
tuksen fysioterapiaa vain marginaalisesti ja ainoastaan Nivala-Haapajarven
seutukunnassa sek& omistamansa Hipon kautta. Sen sijaan Fysios on keskitty-
nyt vahvasti Kelan vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen fysioterapiaan ja sen
sisalla erityisesti neurologiseen fysioterapiaan.

Kelan maksamia vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen fysioterapiapalveluita
voidaan iimoittajan ndkemyksen mukaan tarkastella valtakunnallisesti. Mehi-
IGisen markkinaosuus Kelan vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen fysiotera-
pian markkinalla oli ilmoittajan arvion mukaan [0-5] prosenttia ja Fysioksen
[10-20] prosenttia.

KKV:n arvion mukaan Kelan vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen markkinaa
tulee iimoittajan arviosta poiketen tarkastella valtakunnallisen sijaan alueelli-
senq, koska sopimukset vaativan ladkinndllisen kuntoutuksen tuottamisesta kil-
pailutetaan vakuutuspiireittain ja sopimukset tehdadn tietyn kunnan alueella
foimivien yritysten kanssa varmistaen palvelujen riittava paikallinen saatavuus.

Mehilaisen toiminta Kelan vaativan ladakinndallisen kuntoutuksen fysioterapian
palveluntuottajana on vahdistd ja ragjoittuu Nivala-Haapajdrven seutukun-
taan, jossa puolestaan Fysios ei tuota palveluja. Fysios sen sijaan tuottaa pal-
veluja |aheisessd Haapaveden-Siikalatvan seutukunnassa. Mikdali seutukuntia
tarkasteltaisiin yhdessd, osapuolten markkinaosuus jaisi malfilliseksi.

Liscksi Mehildisen vuonna 2021 hankkima Hippo tuottaa Kelan vaativaa 1a4-
kinndllisté kuntoutusta Kuopiossa, Turussa ja Jyvaskyléassa, joissa myds Fysios on
I&snd. Hipon toiminta ndilléd paikkakunnilla on kuitenkin vahdaista ja myynti var-
sin pientd. Kelan vaativaa ladkinndllistéd kuntoutusta tuottaa myds kyseisilla
paikkakunnilla suuri madaré muita toimijoita.

Viraston markkinakuulemisen yhteydess& on esitetty ndkemyksia siitda, etta
Mehildinen voisi yrityskaupan jalkeen tarjota palveluita Kelan vaativan ladkin-
ndllisen kuntoutuksen fysioterapian kilpailutuksissa alhaiseen hintaan ja vah-
vistaa asemaansa kyseisten palvelviden tuottajana. Talta osin virasto toteaa
ensinndkin, etta kilpailun lisddntyminen ja keskittyman mahdollinen kyky tar-
jota palveluita adiempaa alhaisemmilla hinnoilla on Iahtdkohtaisesti mydntei-
nen asia. Lisaksi virasto huomauttaa, ettd Kelan vaativan ladakinndallisen kun-
toutuksen fysioterapiapalveluiden kilpailutuksissa valitaan tyypillisesti useita
palveluntuottajia kullekin paikkakunnalle, jotta asiakkaiden valinnanmahdol-
lisuus toteutuu. N@in ollen myos pienemmillé paikallisilla toimijoilla on mahdol-
lisuus osallistua ja tulla valituksi Kelan kilpailutuksissa.
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6 Yksityisasiakkaiden itse maksamat fysioterapiapalvelut
6.1 Johdanto

59. Edella jaksossa 5 todetusti KKV ei selvityksissa&n havainnut yrityskaupan johta-
van tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen yksityisten fysioterapiapalve-
luiden osalta tybnantajien maksamassa fysioterapiassa, vakuutusyhtididen
maksamassa fysioterapiassa, julkisen sektorin ostopalveluina ja ulkoistuksina
hankkimissa fysioterapiapalveluissa eika Kelan vaativan ladkinndllisen kuntou-
tuksen fysioterapiassa. Virasto on jaliempdnd keskittynyt tarkastelemaan kil-
pailuolosuhteita yksityisasiakkaiden itse maksamissa fysioterapiapalveluissa.

60. Virasto on tarkastellut yksityisasiakkaiden itse maksamia fysioterapiapalveluita
sisallyttamalla kyseiseen segmenttiin kaiken listahinnoin yksityisasiakkaille ta-
pahtuneen myynnin rippumatta siitd, onko palvelusta saatu Kela-korvaus tai
onko asiakas hakenut jalkikateen korvausta vakuutusyhtiolta.s

6.2 Viraston selvitystoimenpiteet

61. Virasto on selvityksissadn hyddyntanyt Kelan sairaanhoitokorvausaineistoa
(jaliempana "Kela-data”), joka sisaltad tietoja Kelan korvaamista yksityisasiak-
kaiden fysioterapiakdynneistd.é Virasto on kerannyt myos laajasti fysiotera-
pialiketoimintaa koskevaa aineistoa markkinoilla toimivilta yrityksilté.

62.  Asian arvioinnin kannalta keskeisia selvityskeinoja ovat olleet i) osapuolten kil-
pailijoiden fysioterapiapalveluiden myyntitietoja koskevat selvityspyynnodt
sekd ii) osapuolile kohdennetut fysioterapialiketoimintaa koskevat selvitys-
pyynnot. KKV on myds [Ghestynyt osapuolten merkittdvimpid asiakkaita, kilpai-
ljoita ja tavarantoimittajia lausuntopyynndin. LisGksi virasto on selvittanyt
asiaa muille markkinatoimijoille 1Ghetetyin selvityspyynndin sekd puhelinkes-
kusteluin.

63. Ensi vaiheen kasittelyss@, jonka aikana virastolla ei ollut kaytdssadn Kela-da-
taaq, virasto selvitti myyntitietoja ja markkinaosuuksia selvityspyynnailla viidessa
seutukunnassa’, joissa osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousi yritys-
kauppailmoituksessa annettujen tietojen mukaan yli 10 prosentin ja joissa yri-
tyskauppaan littyi merkittava liscys Mehildisen markkinaosuuteen. Tarkastelu
ei kuitenkaan tutkimusekonomisista syista sisaltényt kaikkia kuvauksen taytta-
neitd padllekkdisia seutukuntia. Tarkastelun tavoitteena oli fuottaa markkina-
osuuksien lisaksi tietoa ilmoittajan markkinoiden kokoa koskevien arvioiden
yleisesta luotettavuudesta.

5 Maksajatahokohtaista jaottelua on kdasitelty edell@ jaksossa 5.1.

6 Tietopyynndn kdsittelystd johtuen virasto sai Kelan sairaanhoitokorvausrekisterin aineiston kaytté6ns@ vasta ensi vaiheen kasittelyn
viimeisin@ pdivind.

7 Ensi vaiheessa selvityspyynndt kohdistettiin Kouvolan, Lahden, Jyv@skyldn, Turun ja Raaseporin seutukuntiin.
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Toisen vaiheen kasittelyssa virastolla oli kaytdssaan Kela-data, jonka perus-
teella osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet yksityisasiakkaiden Kela-
korvatussa fysioterapiassa nousivat korkeiksi myds Vaasassa, Vihdissa ja Han-
gossa. Koska Kela-data sisdlsi fiedon ainoastaan yksityisasiakkaiden Kela-kor-
vatusta fysioterapiasta, piti KKV tarpeellisena selvittad tarkemmin Vaasan ja
Vihdin fysioterapiamarkkinoita erillisella selvityspyyntokierroksella.8

Selvitystoimenpiteiden tarkoituksena oli selvittdd osapuolten ja niiden kilpaili-
joiden lukumadarad ja fysioterapiaa koskevaa likevaintoa markkinoiden ra-
kenteellista arviointia varten. Lisdksi selvityspyynnailla pyrittiin selvittadmadan kil-
pailijoiden erikoistumista tietyntyyppiseen fysioterapiaan.

Paikallisia fysioterapiatoimijoita pyydettiin iimoittamaan niiden fysioterapialii-
ketoiminnan yhteenlaskettu likevaihto vuonna 2020 ja tadman likevaihdon ja-
kautuminen seuraaviin maksajatahokohtaisiin segmentteihin: i) yksityisasiak-
kaiden itse maksama fysioterapia; ii) yksityisasiakkaiden maksama Kela-kor-
vattu fysioterapia; iii) tydnantajan maksama fysioterapia (KL1); iv) tydnanta-
jan maksama fysioterapia (KL2); v) muu tydnantajan maksama fysioterapia;
vi) vakuutusyhtididen maksama fysioterapia. Lisaksi virasto pyysi yrityksia ku-
vailemaan yrityksen tarjoamia fysioterapiapalveluita ja iimoittamaan, mista
muista kuin edelld mainituista segmenteista yrityksen fysioterapiapalveluiden
kokonaislikevaihto kertyi.

Relevantit markkinat yksityisissa fysioterapiapalveluissa

Johdanto

67.

68.

Relevanttien markkinoiden madrittely on vdline, jonka avulla pyritddn tunnis-
tamaan systemaattisesti ne kilpailijat, jotka tuottavat yrityskaupan seurauk-
sena syntyvdlle keskittymdlle sellaista kilpailun painetta, joka rajoittaa sen
markkinavoiman kayttod. Keskeist@ on tunnistaa keskittymdan asiakkaiden to-
delliset vaihtoehtoiset toimitusldhteet.?

Relevantteihin hyddykemarkkinoihin kuuluvat paasaantoisesti kaikki ne hyo-
dykkeet, joita asiakkaat ja kuluttajat pitavat keskenddn hyvin vaihdettavissa
tai korvattavissa olevina niiden ominaisuuksien, hinnan ja kayttétarkoituksen
vuoksi. Relevantteja maantieteellisid markkinoita madritettéessa taas kiinnite-
tadan lahtokohtaisesti huomiota yrityskaupan osapuolten toiminta-alueeseen
sekd alueisiin, joilta asiakkailla on realistihen mahdollisuus hankkia kyseisic

8 KKV ei pitanyt jatkoselvityksi@ tarpeellisena Hangossa. Hangon fysioterapiamarkkina on kooltaan pieni, ja pienimuotoisen alalle
tulon esteet fysioterapiapalveluissa ovat verattain matalat. NGin ollen yhdenkin fysioterapeutin sirtyminen tuottamaan palve-
luita Hangossa muuttaisi viraston arvion mukaan markkinaosuuksia merkittavasti.

? Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 64-65; Komission tiedonanto merkityksellisten markkinoiden maa-
ritelm@std yhteisdn kilpailuoikeuden kannalta (97/C 372/03), kohta 2 ja 13.
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hyoddykkeita. Relevantit markkinat madritellddn yhdistamalla hyddykemarkki-
nat ja maantieteelliset markkinat.1©

6.3.2 limoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

69.

70.

71.

72.

73.

Fysioterapiapalveluita kdytetddn kuntoutuksen tukena ja ennaltaehkdise-
vassa hoidossa. Fysioterapian erikoisaloja ovat lasten fysioterapia, gerontolo-
ginen fysioterapia, ortopedismanuaalinen (OMT) terapia, lymfaterapia, psy-
kofyysinen fysioterapia, aikuisneurologinen fysioterapia, hengitys- ja verenkier-
toelimiston fysioterapia, tyofysioterapia, urheilufysioterapia, lantiopohjan fy-
sioterapia ja eldinfysioterapia.

Mehildinen tarjoaa fysioterapiapalveluita 69 paikkakunnalla. Fysios tarjoaa fy-
sioterapiapalveluita 53 paikkakunnalla. Alueellisesti tarkasteltuna osapuolilla
on pdadllekkaisyytta itse maksavien yksityisasiakkaiden fysioterapiapalveluissa
26 seutukunnassa. Sekd Mehildinen ettd Fysios tarjoavat varsinaisten fysiotera-
piapalveluiden lisdksi vahaisessé madrin toiminnoiltaan Iaheisesti fysioterapi-
aan liittyvid tuki- ja likuntaelimiston hoitomuotoja, kuten hierontaa, naprapa-
tiaa, osteopatiaa, jalkojenhoitoq, jalkaterapiaa, lymfaterapiaa ja kiropraktiik-
kaa.

lImoittajan mukaan fysioterapian toimintakenttdd tulee tarkastella yhtené ko-
konaisuutena. limoittaja ei pida tarkoituksenmukaisena tarkastella yksityisesti
tuotettuja fysioterapiapalveluita omana kilpailuoikeudellisesti relevanttina
segmenttindan esimerkiksi fietyn fysioterapian erikoisalan tai koulutussuun-
tauksen perusteella, koska palveluita tarjotaan laagjasti fysioterapian eri erikois-
aloilta ja yksittaisillé terapeuteilla voi olla usesamman erikoisalan patevyys. Asi-
akkaan ndkdkulmasta samaa vaivaa voidaan hoitaa monen eri koulutus-
suuntauksen ja menetelman avulla.

Vastaavasti ilmoittaja katsoo perustelluksi tarkastella yhten&d kokonaisuutena
fysioterapiaa sekda sitd 1ahelld olevia hoitomenetelmid, kuten naprapatiaa,
osteopatiaaq, kiropraktiikkaa, hierontaa, jalkaterapiaa, lymfaterapiaa ja aku-
punktiohoitoja, joita tarjotaan usein fysioterapian ohella tuki- ja likuntaelimis-
ton oireita hoidettaessa.

Fysioterapiapalveluita tuottavat Suomessa seka yksityiset etta julkiset toimijat,
ja ilmoittaja katsoo terapiapalveluiden julkisen ja yksityisen tuotannon lukeu-
tuvan samalle relevantille tuotemarkkinalle. Yksityisen ja julkisen sektorin tera-
piapalveluiden tarjonta on iimoittajan mukaan pitkdlti toisiaan korvaavaa,
eika julkisten ja yksityisten toimijoiden tuottamissa terapiapalveluissa ole lop-
pukayttgjan nakdkulmasta merkittavid eroja tarjottavien palveluiden sisallon
osalta. Syyt palvelun piiriin hakeutumiselle ovat samankaltaisia seka yksityisella
ettd julkisella puolella.

10 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 67-69.
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lImoittaja ndkee eroja hoitoon p&dsyn nopeudessa ja hinnassa, mutta nédma
erot eivat sen mukaan itsessddn tarkoita, ettei yksityinen ja julkinen palvelun-
tarjonta kilpailisi keskenddn. limoittajan ndkemyksen mukaan julkinen sektori
tarjoaa terapiapalveluissa varteenotettavan ja kilpailukykyisen vaihtoehdon
asiakkaille.

lImoittajan on pitényt perusteltuna tarkastella yksityisasiakkaiden kokonaan
itse maksamien fysioterapiapalvelviden sekd yksityisasiakkaiden osittain Kela-
korvattujen fysioterapiapalveluiden relevantteja maantieteellisid markkinoita
seutukuntakohtaisesti. Seutukuntakohtainen tarkastelu vastaa KKV:n aiem-
paa arviointitapaa ladkaripalveluissa. Yrityskauppa-asiassa Mehildinen Yhtiot
Oy / Pihlgjalinna Oyj KKV feki ladkaripalveluissa catchment-analyysin, jonka
se totesi viittaavaan siihen, ett@ hallinnollisin kunta- ja seutukuntarajoihin tu-
keutuvat maantieteellisten markkinoiden rajaukset ovat useimmissa tapauk-
sissa riittavid yleiseen markkinaosuuksien tarkasteluun ja ettd useimmiten seu-
tukunta on kuntaa soveltuvampi tdallaiseen tarkasteluun.!!

lImoittajan mukaan terapiapalveluiden asiakashankinta-alueiden yksityiskoh-
tainen tutkiminen ei ole ollut asiassa tarpeen. limoittaja ei kuitenkaan ei née
perusteita sille, miksi terapiapalveluissa asiakashankinta-alueet ainakaan mer-
kittGvasti eroaisivat ladkaripalvelviden asiakashankinta-alueista. Seutukunta-
kohtainen maantieteellisen markkinan madritelmd on perusteltu, sillé yksityis-
asiakkaat kayttavat padsadntoisesti oman elinpiirin, kuten kodin ja tydpaikan
Iahella sijaitsevia terapiapalveluita. Koska toissé k&ydadan usein pitkienkin mat-
kojen pdadssa ja yli kuntarajojen, maantieteellisen markkinan on oltava paik-
kakuntakohtaista tarkastelua laajempi.

6.3.3 KKV:n arvio relevanteista hyddykemarkkinoista

77.

78.

79.

Nyt k&sillé olevassa asiassa relevanttien hyddykemarkkinoiden osalta on tullut
arvioitavaksi, kuuluvatko fysioterapia ja sité Iahelld olevat muut hoitomuodot,
kuten hieronta, naprapatia, osteopatia ja lymfaterapia, samoille markkinoille
vai muodostavatko fysioterapiapalvelut oman erillisen hyddykemarkkinansa.
Virasto on lisdksi arvioinut sit@, kuuluvatko yksityinen ja julkinen palvelutuotanto
samalle relevantille hyddykemarkkinalle.

Virasto on yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissaan tarkastellut fysiotera-
piaa muista sita lahelld olevista hoitomuodoista erillisend kokonaisuutena.

Viraston arvion mukaan fysioterapia ja sité Iahella olevat hoitomuodot, kuten
naprapatia ja osteopatia, voivat asiakkaan ndkdkulmasta olla jossain madarin
foisiaan korvaavia. Korvaavuus kuitenkin vaihtelee sek& hoitomuodoittain
ettd asiakkaittain. Esimerkiksi naprapatia saattaa olla vaihtoehto selkGongel-
masta kdarsivalle asiakkaalle mutta jalkahoito tai lymfaterapia eivat. Myds

11 Dnro KKV/1233/14.00.10/2019, yrityskaupan kieltoesitys asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, 29.9.2020, kohta 254.
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leikkauksen jalkeista kuntoutusta tarvitsevalle asiakkaalle muiden hoitomuo-
fojen korvaavuus on todenndkaoisesti vaihdisempdad.

Liscksi virasto on kiinnittdnyt huomiota siihen, etta fysioterapeutin ammatti-
nimiketta voi kayttaa ainoastaan laillistettu fysioterapeutti ja Kela-korvaus voi-
daan myodntdad ainoastaan fysioterapeutin antamaan hoitoon. Kela-korvauk-
sen saaminen edellyttad |aakarin [Ghetettd, jota ei voi saada esimerkiksi os-
teopatiaan tai naprapatiaan.'?2 Tarkkarajaisen erottelun tekemista eri terapia-
muotojen vdlilla vaikeuttaa kuitenkin se, ettd useilla eri hoitomuotoja tarjoa-
villa terapeuteilla on myds fysioterapeutin koulutus.

Fysioterapiapalveluiden tarkastelua erikseen muista terapiamuodoista on
puoltanut myds Kela-datan ja sen perusteella tehtyjen estimaattien hyddyn-
tdminen markkinoiden rakenteellisessa tarkastelussa. Kela-dataan sisaltyy fie-
dot ainoastaan l&akarin IGhetteelld annetusta fysioterapiasta.

Asian lopputulos huomioiden relevanttien hyddykemarkkinoiden madrittely
voidaan jattad taltd osin avoimeksi.

Toisin kun iimoittaja, virasto katsoo, ettd yksityisasiakkaiden itse maksamat ja
julkisesti tuotetut fysioterapiapalvelut eivat kuulu samalle relevantille tuote-
markkinalle. Virasto on aiemmassa terveyspalveluvita koskevassa kaytannds-
saan tarkastellut yksityiskohtaisesti eroja julkisesti ja yksityisesti tuotettujen pal-
velujen vdlilla.'2 Viraston arvion mukaan paatoskaytanndssa tunnistetut mer-
kittavat erot esimerkiksi hoitoketjussa, hoitoonpddsyssd, hoitoonpadsyajoissa
ja palvelujen hinnoissa erottavat yksityisesti tuotetut fysioterapiapalvelut julki-
sesti tuotetuista palveluista vastaavalla tavalla kuin yksityisesti tuotetut [Gaka-
ripalvelut eroavat julkisesti tuotetuista [Gakaripalveluista. Myds useissa viraston
vastaanottamissa lausunnoissa on tuotu esille eroja julkisen ja yksityisen sekto-
rin palvelutarjonnan sisdlldssd ja todettu, etteivat julkinen ja yksityinen palve-
lutarjonta kilpaile keskenddn, vaan ne korkeintaan taydentavat toisiaan.

6.3.4 KKV:n arvio relevanteista maantieteellisista markkinoista

84.

85.

Relevanttien maantieteellisten markkinoiden madrittelyn tarkoituksena on sel-
vittéd& ne maantieteelliset alueet, joilla sijaitsevien yritysten tai tarjottavien hyo-
dykkeiden taholta tuleva kilpailu tai sen riittdva ja uskottava uhka voi rajoittaa
yrityskaupan seurauksena syntyneen keskittymnan markkinavoiman kayttoéa. 14

Virasto on selvittnyt maantieteellisid markkinoita maarittdmalléa osapuolien
toimipisteiden  asiakashankinta-alueet (ns. catchment-analyysi) seka

12 Kela korvaa osittain 1&3karin lahetteeseen perustuvaa sairaanhoitajan tai fysioterapeutin suorittamaa lymfaterapiaa, mutta
korvaus on erisuuruinen kuin fysioterapiasta maksettava korvaus.

13 Dnro KKV/1233/14.00.10/2019, Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, 29.9.2020, jakso 10.4.2.2.
14 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 68-69.
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tarkastelemalla osapuolten ja selvityspyyntdjen kohteina olleiden kilpailijoiden
toimipisteiden sijoittumista paikkakuntien alueella.

Catchment-analyysi on relevanttien maantieteellisten markkinoiden madrit-
telyss@ usein kaytetty menetelma. Virasto kaytti analyysin toteuttamiseen il-
moittajan toimittamaa mikrotason aineistoa osapuolten vuoden 2021 alku-
puoliskolla (Q1-Q2) toteutuneista yksityisasiakkaiden fysioterapiakdynneista.
Aineistoon sisaltyi yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksama ja yksityisasiak-
kaiden maksama Kela-korvattu fysioterapia ja se sisdlsi fiedon mm. kdynnin
paivamadrastd, toimipisteen nimestd ja sijainnista seka asiakkaan kotiosoit-
teen postinumerosta.

Virasto madritti kunkin toimipisteen kohdalla asiakashankinta-alueen sateen
laskemalla etdisyyden, jonka sisalt& on tullut 80 prosenttia toimipisteen kaikista
asiakaskaynneista, ja piitamalla toimipisteille sadettd vastaavat ympyréan-
muotoiset asiakashankinta-alueet. Etdisyydet laskettiin kunkin k&ynnin osalta
foimipisteen postinumeroalueen karttakoordinaattikeskipisteen ja asiakkaan
postinumeroalueen karttakoordinaattikeskipisteen vdlilla. Catchment-ana-
lyysi suoritettiin kaikille osapuolten toimipisteille, mutta jatkotarkasteluun valit-
fiin Vaasan, Lahden ja Vihdin alueet, joilla osapuolten markkinaosuudet nou-
sivat markkinaosuustarkastelun perusteella korkeiksi.

Catchment-tarkastelun perusteella yksityisten fysioterapiapalveluiden maan-
fieteellinen markkina osapuolten pdadllekkdisilla paikkakunnilla on tyypillisesti
kunnan lagjuinen mutta paikoin kuntaa laajempi. Esimerkiksi Lahdessa osa-
puolten toimipisteiden asiakashankinta-alueet kattavat myos viereisen Hollo-
lan kunnan. Keskittymd&n markkinaosuus Lahden ja Hollolan alueella j@d ma-
talammaksi kuin Lahden kaupungissa, minkd lisaksi alueella toimii lukuisia kil-
pailevia fysioterapian palveluntarjogijia.

Vihdin kohdalla virasto tarkasteli myods fysioterapiakayntien asiakasvirtoja Ke-
lan sairaanhoitokorvausaineistosta. Taman perusteella havaittiin, ettd Vihdin
asukkaista merkittava osa asioi fysioterapiassa Helsingissa ja Espoossa. Helsin-
gin ja Espoon fysioterapiamarkkinat ovat merkittavasti Vihdin markkinaa suu-
remmat ja osapuolten markkinaosuudet selvasti alhaisemmat kuin Vihdissa.

Osapuolten toimipisteiden asiakashankinta-alueet sek@ osapuolten ja kilpaili-
joiden toimipisteiden sijainnit Vaasassa on piirretty kuvioon 1. Etdisyyksien ha-
vainnollistamiseksi karttoihin on mittakaavajanan liséksi piirretty myos alueet,
joiden sisdpuolelta on 10-15 minuutin ajomatka Fysioksen Raastuvankadun
tfoimipisteeseen (isochrones). Karttoihin on piirretty myos kuntarajat.
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Kuvio 1. Toimipisteiden asiakashankinta-alueet ja sijainnit Vaasassa.

Viraston selvitysten mukaan Vaasassa maantieteellisen markkinan laajuus yk-
sityishenkildiden itse maksamassa fysioterapiassa on Vaasan kaupungin alue,
ei Vaasan seutukunta.

6.3.5 Yhteenveto relevanteista markkinoista

92.

93.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Fysioterapiapalveluiden markkinoita tulee tarkastella muiden terveydenhuol-
topalveluiden tapaan maksajatahokohtaisesti jaoteltuna. Virasto katsoo, etta
yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta relevantteina tuotemark-
kinoina tulee tarkastella yksityisasiakkaiden itse maksamia fysioterapiapalve-
luita, joiden tarjonnassa osapuolilla on padllekkdisyytta. Virasto on tarkastellut
fysioterapiapalveluita omana kokonaisuutenaan ottamatta lopullista kantaa
siihen, voidaanko muiden fysioterapian kaltaisten hoitomuotojen katsoa kuu-
luvan samalle relevantille tuotemarkkinalle.

Yksityisasiakkaiden itse maksamien fysioterapiapalveluiden markkinoiden
maantieteellisen laagjuuden osalta virasto katsoo, ettd markkinoita on tarkas-
teltava tyypillisesti kunnan lagjuisina. Tietyilld paikkakunnilla maantieteellinen
markkina on kuitenkin kunnan aluetta laajempi mutta seutukunnan aluetta
suppeampi. Nyt kasilla olevan yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin kan-
nalta relevantin maantieteellisen markkinan muodostaa Vaasan kaupungin
alve.
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6.4 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset yksityisasiakkaiden itse maksamissa fysioterapiapalveluissa

6.4.1

lImoittajan nakemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

4.

?5.

96.

lImoittajan mukaan yrityskauppa ei aiheuta ongelmia tehokkaalle ja toimi-
valle kilpailulle. Se ei johda tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen eika
madradvan markkina-aseman syntymiseen tai vahvistamiseen millddn mah-
dollisella segmentilla.

lImoittajan mukaan fysioterapiapalveluiden markkinat Suomessa ovat hyvin
kilpailulliset ja fragmentoituneet. Fysioterapiapalveluiden markkinoilla sailyy
yrityskaupan toteuttamisen jalkeen voimakas kilpailutilanne, silla fysioterapia-
palveluita tuottavat kaikki suuret terveyspalveluyritykset, ja lisaksi markkinoilla
toimii fysioterapiaa tuottavia ketjutoimijoita sekd suuri madard pienempid yh-
den tai muutaman tydntekijan tai ammatinharjoittajan yrityksia. Kilpailu fy-
sioterapiapalveluiden markkinoilla kiristyy todenndkaisesti jatkossa johtuen ky-
synndn kasvusta.

IImoittaja pité&a osapuolten fysioterapiapalveluiden tarjontaa Iahinna toisiaan
tdydentGvand. Osapuolet ovat tarjonnassaan keskittyneet eri osaamisaluei-
siin ja asiakasryhmiin. On selvad, ettd osapuolet eivat ole toistensa Iaheisimpid
kilpailijoita fysioterapiapalveluiden markkinaoilla. Silté osin kuin osapuolten pal-
velutarjonnassa on  pdadllekkdisyyksid fysioterapiapalveluiden alueellisilla
markkinoilla, yrityskaupasta aiheutuvat muutokset markkinarakenteeseen ky-
seisilld alueilla ovat varsin vahaisia. Mehildinen kohtaa yrityskaupan toteutu-
misen jalkeen merkittavad kilpailupainetta muilta toimijoilta niin valtakunnalli-
sesti kuin kaikilla niilla alueellisilla markkinoilla, joilla osapuolten palvelutarjon-
nassa on padllekkaisyytta.

6.4.2 KKV:n arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

6.4.2.1

Johdanto

97.

Arvioidessaan johtaako yrityskauppa kilpailulain 25 §:n mukaisesti tehokkaan
kilpailun olennaiseen estymiseen Kilpailu- ja kuluttajavirasto analysoi, onko yri-
tyskaupalla kilpailunvastaisia vaikutuksia. Tehokkaan kilpailun olennainen es-
tymien on yleensd todenndkdisempdad horisontaalisissa kuin ei-horisontaali-
sissa yrityskaupoissa. Horisontaalinen yrityskauppa voi merkittavasti vahentaa
kilpailua, silla sen seurauksena markkinoilla toimivien (tai niille pyrkivien) itse-
ndisten yritysten lukumaard vahenee, milléa voi olla vaikutusta kaupan osa-
puolten, niiden kilpailijoiden sekd asiakasyritysten kohtaamaan kilpailupai-
neeseen sekd kannustimiin kilpailla.'®

15 Kilpailuviraston suuntaviivoissa yrityskauppavalvonnasta sek& Euroopan komission horisontaalisia sulautumia koskevissa suunta-
viivoissa kuvataan tarkemmin tapojaq, joilla samalla tuotantoportaalla toimivien yritysten valiset jarjestelyt voivat estad tehokasta
kilpailua. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 63; 72-80; Euroopan komission suuntaviivat horisontaa-
listen sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 22—-63.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Horisontaalisten yrityskauppojen aiheuttamat kilpailunvastaiset vaikutukset
jaetaan koordinoimattomiin (unilateraaleihin) ja koordinoituihin vaikutuksiin.
Yrityskaupalla on koordinoimattomia horisontaalisia vaikutuksia, kun se pois-
taa osapuolten vdlisen kilpailuasetelman ja yrityskaupan aikaansaamasta kil-
pailupaineen vahenemisetd hydtyvat myos kilpailijat ilman, etté yritykset ni-
menomaisesti, tai edes hiljaisesti, koordinoivat toimintojaan.

KKV on arvioinut Mehildisen ja Fysioksen vdlisen yrityskaupan koordinoimatto-
mia horisontaalisia vaikutuksia. Virasto on keskittynyt arvioimaan erityisesti yri-
tyskaupasta mahdollisesti seuraavia kilpailunvastaisia vaikutuksia yksityisasiak-
kaiden itse maksaman fysioterapian markkinoilla niilla paikallisila markkinoilla,
joilla osapuolilla on merkittavad padllekkdisyytta.

Useat eri tekijat voivat antaa viitteita siitd, aiheuttaako yrityskauppa todenna-
koisesti merkittavid koordinoimattomia vaikutuksia. Tallaisia seikkoja voivat olla
esimerkiksi: yrityskaupan osapuolten korkeat markkinaosuudet; markkinoilla
on ainoastaan muutamia merkittavia kilpailijoita; yrityskaupan osapuolet ovat
IGheisid kilpailijoita; asiakkailla on vain rajoitettu mahdollisuus siirtya kaytta-
madn vaihtoehtoista toimittajaa, esimerkiksi siitc syysta, ettéd markkinoilla on
vain vahan tai ei lainkaan vaihtoehtoisia toimittajia.1é

Yleens& koordinoimattomia vaikutuksia aiheuttava yrityskauppa estad olen-
naisesti tfehokasta kilpailua luomalla yhden yrityksen madaraéavan markkina-
aseman tai vahvistamalla sita. Kyseisella yritykselld on talldin tavallisesti huo-
mattavasti suurempi markkinaosuus kuin seuraavalla kilpailijalla yrityskaupan
jalkeen. Yrityskaupan kilpailuvaikutuksia arvioitaessa markkinaosuudet ja kes-
kittymistasot antavatkin hyddyllisen ensimmdisen indikaation markkinoiden ra-
kenteesta sekd yrityskaupan osapuolten ja niiden kilpailijoiden markkinavoi-
masta. Mitd enemmdan markkinaosuus nousee, sitd fodennakdisempdd on,
etta yrityskauppa johtaa markkinavoiman merkittévadan kasvuun. 7

Vaikka markkinaosuudet ja markkinaosuuksien lisdykset ovat vain ensimmdi-
nen osoitus markkinavoimasta ja markkinavoiman lisad&antymisestd, vakiintu-
neen oikeuskaytdnndn mukaan erittdin suuret markkinaosuudet — 50 prosent-
fia tai enemman — voivat jo sindlladan olla todiste myds madaraévasta mark-
kina-asemasta. Yrityskauppa, jossa on osapuolena yritys, jonka markkinaosuus
pysyy 50 prosentin alapuolella yrityskaupan jalkeen, voi myds aiheuttaa kilpai-
luongelmia muiden tekijdiden osalta, joita ovat esimerkiksi kilpailijoiden vah-
vuus ja lukumadara tai se, kuinka hyvin yrityskaupan osapuolten tuotteet kor-
vaavat toisensa. Komissio onkin useissa tapauksissa katsonut, ettd@ yrityskau-
pat, joiden seurauksena syntyvien yritysten markkinaosuudet ovat 40-50

16 Kaikkien naiden tekijdiden ei tarvitse esiintyq, jotta koordinoimattomat vaikutukset olisivat todenndkoisid. Luettelo ei mydskadan
ole tyhjentava. Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 73-74; Euroopan komission suuntaviivat horison-
taalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 26-38.

17 Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 75; Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien
arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 25 ja 27.
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prosenttia ja joissakin tapauksissa alle 40 prosenttia, johtavat maaradavan ase-
man syntymiseen tai vahvistumiseen. 8

103. Markkinaosuuksien ohella markkinoiden yleisen keskittymistason tarkastelu voi
antaa viitteitd kilpailutilanteesta. Toimialan keskittyneisyyttd voidaan tarkas-
tella laskemalla Herfindahl-Hirschman-indeksi ("HHI"), joka saadaan summaa-
malla kaikkien markkinoilla toimivien yritysten markkinaosuuksien neliét.’? Ko-
mission suuntaviivoissa todetaan, ett@ horisontaalisia kilpailuongelmia ei to-
denndkoisesti havaita yrityskaupassa, jossa HHI on kaupan jalkeen 1000-2000
ja HHI:n muutos (dHHI)20 alle 250, tai yrityskaupassa, jossa HHI on yli 2000 ja
HHI:n muutos alle 150.2!

104. Viraston analyysi perustuu ensisijaisesti markkinoiden rakenteelliseen tarkaste-
luun, mink& ohella muita markkinavoiman arviointiin vaikuttaneita tekijéité on
tarkasteltu siind madrin kuin se on asian lopputulos huomioon otftaen ollut tar-
peellista.

6.4.2.2 Rakenteellinen tarkastelu

105. Yksityisasiakkaille tarjottujen fysioterapiapalveluiden markkinan tarkastelu pe-
rustuu padosin jaksossa 6.2 kuvattuun viraston selvityspyynndilld koostamaan
myyntiaineistoon. Mikdali relevantilla markkinalla on Kelan aineiston avulla tun-
nistettu olevan toimijoita, joita viraston selvityspyyntd ei ole tavoittanut, on ky-
seisten toimijoiden yksityisasiakkaiden Kela-korvatut fysioterapiamyynnit saatu
Kelan aineistosta. Muun kuin Kela-korvatun yksityisasiakkaiden fysioterapia-
palveluiden myynnin maaré on tavoittamatta jaaneille toimijoille arvioitu olet-
taen, ettéd muun kuin Kela-korvatun ja Kela-korvatun myynnin suhde on ndilla
tfoimijoilla sama kuin vastaava suhde keskimadrin selvityspyynndilld tavoite-
tuilla muilla kuin ketjumaisilla toimijoilla.22

18 Eyroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 15 ja 17. Markkinaosuuksia tar-
kasteltaessa tavanomainen tarkastelujakson pituus on yksi vuosi. TGman lisaksi tarkastellaan markkinaosuuksien muutoksia vuo-
desta toiseen sen havaitsemiseksi, mitk& yritykset ovat lisnneet, ja mitka toisaalta menett@neet osuuttaan markkinasta. Ks. myds
Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 70-71.

19 Esimerkiksi markkinoiden, joilla toimii viisi yritystd ja joiden markkinaosuudet ovat 40 %, 20 %, 15 %, 15 %, ja 10 %, HHI on 2 550 (402
+ 202+ 152+ 152+ 102= 2 550). HHI vaihtelee 1ahes nollasta (eritt@in hajanaiset markkinat) 10 000:een (kun kyseessd on tdydellinen
monopoli).

20 HHIIG mitattu keskittymisasteen lisdantyminen voidaan laskea rippumatta markkinoiden kokonaiskeskittymis-asteesta kerto-
malla sulautuvien yritysten markkinaosuuksien tulo kahdella. Esimerkiksi sulautuma kahden sellaisen yrityksen vdlilld, joiden mark-
kinaosuudet ovat 30 % ja 15 %, korottaisi HHI:tG 900:lla (30 x 15 x 2 = 900). Tdman menetelman selitys on seuraava. Ennen sulau-
tumaa yrityskaupan osapuolten osuus HHI:st@ on sulautuvien yritysten markkinaosuuksien nelididen summa: a2 + b2. Sulautuman
jdlkeen indeksi on markkinaosuuksien summan nelid: (a + b)?, joka on yhtd kuin a2 + b2 + 2ab. HHI:n lisdys on ndin ollen 2ab.

21 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohdat 16 ja 20. Ks. myds Kilpailuviras-
ton suuntaviivat yrityskauppavalvonnasta (2011), s. 70-71.

22 puilla kuin ketjumaisilla toimijoilla viitataan kaikkiin muihin toimijoihin pois lukien Mehil@inen, Fysios, Terveystalo, Pihlajalinna, Co-
ronaria ja Tutoris.
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Viraston alustavan tarkastelun perusteella osapuolten yhteenlaskettu markki-
naosuus yksityisasiakkaiden itse maksamassa fysioterapiassa osoittautui korke-
aksi erityisesti Vaasan kaupungin ja seutukunnan alueella, Lahden kaupungin
alueella sekd Vihdin kunnassa. Tarkemmassa tarkastelussa Lahden alue ja Vih-
din kunta osoittautuivat kuitenkin edella todetusti ongelmattomiksi.

Lahden alueella maantieteellinen markkina on Kela-datan perusteella seutu-
kuntaa suppeampi, mutta siséltad Lahden kaupungin liséksi ainakin Hollolan
kunnan. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus yksityisten asiakkaiden
maksamissa fysioterapiapalveluissa on tallé markkinalla [40-50] prosenttia
markkinaosuuden liséiyksen ollessa [5-10] prosenttia. Virasto huomioi arvios-
saan myos sen, ettd yrityskaupan jalkeen Lahdessa ja Hollolassa toimii edel-
leen suuri madard muita palveluntarjogjia. Kuten jaliempdanda jaksossa 6.4.2.3
on kuvattu, KKV:n selvityksiss@ ei ole tullut esiin seikkoja, jotka viittaisivat siihen,
etté osapuolet olisivat toisilleen merkittavasti Iaheisempid kilpailijoita, kuin nii-
den markkinaosuuksien perusteella voitaisiin paatella

Vihdin osalta Kela-data osoitti, ettd merkittava osa vihtildisista asiakkaista
hankkii yksityisasiakkaiden fysioterapiapalveluita myds Espooseen ja Helsinkiin
sijoitftuneilta palveluntarjogijilta. Helsingin ja Espoon fysioterapiamarkkinat ovat
merkittavasti Vihdin markkinaa suuremmat, ja osapuolten markkinaosuudet
selvasti alhaisemmat kuin Vihdissa.

Rakenteellisen tarkastelun perusteella yrityskauppa on omiaan johtamaan
haitallisiin vaikutuksiin yksityisasiakkaiden itse maksamien fysioterapiapalvelui-
den markkinalla Vaasan kaupungin alueella. Taulukko 1 alla esittaa vuoden
2020 lukuihin perustuvat markkinaosuudet Vaasan kaupungin alueella yksityis-
asiakkaiden itse maksamassa fysioterapiassa.
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Taulukko 1: Markkinaosuudet yksityisasiakkaiden itse maksamien fysioterapiapalvelui-
den markkinalla Vaasan kaupungissa vuoden 2020 lukuihin perustuen.

Yksityisasiakkaiden itse maksa-
mien fysioterapiapalveluiden

Toimija markkinaosuudet

MehilGinen [5-10] %

Fysios [50-60] %

Osapuolet yhteensd [50-60] %

Coronaria Kuntoutuspalvelut Oy [5-10] %

Fysiokipin& Ky [5-10] %

Fysio-Step [0-5] %

Karl Wikberg [0-5] %

Fysioterapia MediAskel Oy [0-5] %

MovErgo Oy Ab [0-5] %

Terveystalo Oyj [0-5] %

Muut* [5-10] %

Markkinan koko (1 000 €) 1001

* Kategoria "Muut” sisdltad sellaiset toimijaf, joiden markkinaosuus kaikilla tarkastel-
luilla segmenteillG on pienempi kuin kolme prosenttia.

Taulukosta nahdadn, ettd Vaasan kaupungissa osapuolten markkinaosuus yk-
sityisasiakkaiden fysioterapiapalveluiden markkinalla on [50-60] prosenttia ja
yrityskaupasta seuraava markkinaosuuden lisélys on [5-10] prosenttia. Yritys-
kaupan jalkeinen keskittymisaste on [3 500-4 000] ja keskittymisasteen muutos
on [500-1 000].

Rakenteellinen tarkastelu viittaa siihen, etta yrityskaupasta aiheutuisi haitallisia
vaikutuksia yksityisasiakkaiden itse maksamissa fysioterapiapalveluissa Vaa-
san kaupungin alueella.

6.4.2.3 Kilpailun laheisyys

112.

Yrityskaupan osapuolten vdlista kilpailun 1Gheisyyttd tarkastellaan tyypillisesti
niin sanottujen suhteellisten asiakassiirtymien avulla. Asiaa voidaan havainnol-
listaa esimerkilla kilpailijoiden vdlisesta yrityskaupasta, jossa A ostaa B:n. Kun A
nostaa hintaa, se menettdd osan myynnistadn kilpailijoileen. Ennen yritys-
kauppaa osa tasté menetetyst@ myynnista olisi siirtynyt yritys B:lle. Sit& osuutta
myynnistd, jonka yritys A olisi ennen yrityskauppaa menettanyt yritys B:lle, kut-
sutaan suhteelliseksi asiakassiirtymdaksi.2® Yrityskauppa on Allle sité kannatta-
vampi, mit& suurempi asiakassiirtyma A:lta B:lle on. Yrityskaupan jalkeen A ei

23 Shapiro, C. (1995). Mergers with Differentiated Products. Antitrust, 10, 23.
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menetd endd kilpailijalleen sitd osaa myynnistd, jonka se hinnankorotuksen
seurauksena olisi ennen yrityskauppaa menettanyt Blle.

Asiakassiirtymd@ on riippumaton markkinamdadrittelyst@: edelld olevassa esi-
merkissd A:n ja B:n valinen asiakassiirtyma lasketaan suhteessa yrityksen A koh-
tfaamaan myynnin kokonaismenetykseen. Kokonaismenetys kattaa kaikki
mahdolliset syyt, joiden perusteella asiakkaat paatyvat vaihtamaan toimitta-
jaa. Toisin sanoen asiakassirtymda perustuu ajatukseen, jonka mukaan mikd
tahansa vaihtoehto voi tuoda keskittymadlle kilpailupainetta. Eri vaihtoehtojen
aiheuttama kilpailupaine vaihtelee sen mukaan, kuinka IGheisend substituut-
fina asiakkaat nakevat kyseisen vaihtoehdon keskittymdille.

Mikdli kilpailuvaikutusten arviointi perustuisi yksinomaan relevanttien markki-
noiden madrittelyyn ja sen perusteella suoritettuun rakenteelliseen tarkaste-
luun, kaikkien samoille markkinoille kuuluvien yritysten oletettaisiin luovan toi-
sileen kilpailupainetta suoraan suhteessa markkinaosuuksiinsa. Kaytanndssa
relevanteille markkinoille sisGllytetdan kuitenkin tyypillisesti useita kilpailijoita,
joiden vdlinen kilpailuasetelma voi vaihdella merkittavastikin riippuen esimer-
kiksi niiden tarjoamien tuotteiden ominaisuuksista tai yritysten maantieteelli-
sesta sijainnista. Suhteellisia asiakassiitymid voidaan verrata markkinaosuuk-
sien perusteella laskettuihin suhteellisin asiakassiirtymiin. Vertailun avulla tar-
kastellaan sita, ovatko osapuolet toisilleen ldheisempid tai etGisempid kilpaili-
joita kuin niiden markkinaosuuksien perusteella voitaisiin paatelld. Suhteellis-
ten asiakassiirtymien vertaaminen markkinaosuuksien mukaisiin siirtymiin tuoft-
taa siten tietoa siitd, kuinka hyva indikaattori markkinaosuudet ovat keskitty-
man markkinavoimasta.

Komission horisontaalisten sulautumien arviointia koskevissa suuntaviivoissa fo-
detaan, ettd yrityskauppa voi johtaa merkittavadn hinnankorotukseen usei-
den asiakkaiden pitdessa yrityskaupan osapuolia ensimmaisend ja toisena
vaihtoehtonaan.24 Komissio on myds ratkaisukdyt@nndssddn todennut, etta
toisilleen laheisten kilpailijoiden vdlinen yrityskauppa johtaa todenndkdisem-
min hinnankorotuksiin kuin sellainen yrityskauppa, jonka osapuolten tuottei-
den keskeinen korvaavuus on vahaist&.2s

KKV:n selvityksiss@ ei ole tullut esiin seikkoja, jotka viittaisivat siihen, ettd osa-
puolet olisivat toisilleen merkittavasti 1aheisempida tai etGisempid kilpailijoita,
kuin niiden markkinaosuuksien perusteella voitaisiin padatelld. Yhtena osapuol-
ten kilpailun laheisyytta lisaavana tekijand voidaan kuitenkin KKV:n selvitysten
perusteella nadhdd niiden suhteellisen samankaltainen palveluvalikoima. Osa
markkinoilla toimivista, erityisesti paikallisista toimijoista on keskittynyt vain tiet-
tyihin fysioterapiapalveluihin, kuten urheilufysioterapiaan, tai tietyn tyyppisiin

24 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 28.

25 Komission paatds 2.7.2014 asiassa M.7018 Telefonica Deutschland / E-Plus, kohta 280. Ks. myds esimerkiksi komission padatés
12.12.2012 asiassa COMP/M.6497 Hutchison 3G Austria / Orange Austria, kohdat 176-178, 200.
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asiakkaisiin, kuten lapsiin tai vanhuksiin. Molemmat osapuolet sen sijjaan tar-
joavat laaja-alaisesti fysioterapian eri hoitomuotoja.

Toinen osapuolten vdlista kilpailun |Gheisyyttd todenndkaisesti lisdava tekija
on niiden toimipisteiden sijainti. Osapuolten toimipisteet sijaitsevat tyypillisesti
seutukunnan keskuksena toimivan kaupungin keskustassa, mutta osa erityisesti
pienempien kilpailijoiden toimipisteista sijaitsee seutukunnan muissa kunnissa
tai keskuskunnan reuna-alueilla. Myds Vaasassa osapuolten padasialliset fy-
sioterapiaa tarjoavat toimipisteet sijaitsevat hyvin ldhelld, noin 500 metrin k&-
velymatkan padssd toisistaan kaupungin keskustassa.

Osapuolia mahdollisesti erottavana tekijand voidaan nahda Mehilaisen rooli
laaja-alaisia [adkarikeskuspalveluita tarjoavana toimijana ja toisaalta Fysiosin
rooli nimenomaan fysioterapiaan erikoistuneena palveluntarjogjana. KKV:n
selvitysten perusteella huomattava osa asiakkaista, jotka saavat ladakarin 16-
hetteen fysioterapiaan Mehildisen 1aakarilta, valitsee fysioterapeutikseen Me-
hilgisen fysioterapeutin. Fysioksella ei ole vastaavaa asiakashankintakana-
vaa. Fysioksessa asioivien yksityisasiakkaiden joukko koostuu asiakkaista, jotka
hankkivat fysioterapiapalvelvita iiman 1adkarin IGhetetta tai jotka valitsevat
palveluntarjogjakseen toisen yrityksen kuin ldhetteen kirjoittaneen 1&a&akarin
edustaman laakdarikeskuksen.

KKV on tarkastellut osapuolten vdalisia suhteellisia asiakassiirtymi& Kela-datan
avulla. Analyysi perustuu asiakkaisiin, jotka ovat ostaneet fysioterapiapalve-
luita vuoden 2020 aikana usealta eri palveluntarjoajalta. Analyysissé asiakas,
joka on asioinut vuoden aikana vahintddn kerran tietylld palveluntarjogjalla,
katsotaan kyseisen palveluntarjoajan asiakkaaksi. Asiakkaan kdynnit muiden
saman alueen palveluntarjogjien vastaanotoilla saman vuoden aikana kat-
sotaan siirtymiksi kyseisille palveluntarjoqijille. Tarkastelutapa vastaa KKV:n Me-
hildisen ja Pihlajalinnan vdlisess@ yrityskaupassa soveltamaa menetelmdad.
Menetelmad ja siihen liittyvid varauksia on kasitelty tarkemmin kyseiseen asi-
aan liittyvassa kieltoesityksessa.26

Vaasassa asiakassiirtymd Mehildisesta Fysiokselle oli- prosenttia ja Fysiok-
selta Mehil("liselle- prosenttia.?” Mikdli kaynnit seuraisivat markkinaosuuksia,
vastaavat sirtymat olisivat olleet [ ia ] prosenttia. Kayntien jakauman
perusteella osapuolet ovat siten Vaasassa hieman IGheisempi& kilpailijoita

26 Dnro KKV/1233/14.00.10/2019, Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, 29.9.2020, kohdat 300-313 sekd kieltoesityksen liite 1, jakso

53.2.

27 Kyseiset asiakassirtymat siséltavat myds asiakaskaynnit, joiden maksajana on ollut vakuutusyhtis, silla Kela-aineistosta ei ole
mahdollista tunnistaa erikseen itsemaksavia asiakkaita. Koska yli 65-vuotiqilla asiakkailla ei ole tyypillisesti vakuutusta (ks. dnro
KKV/1233/14.00.10/2019, MehilGinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, 29.9.2020, lite 1, kohta 309), itsemaksavien asiakassiirtymia voi-
taisiin periaatteessa tarkastella rajaamalla aineisto yli 65-vuotiaisiin asiakkaisiin. Alueellisella tasolla kyseinen rajaus laskisi havain-
tojen lukumdadrdn niin alhaiseksi, ettei analyysin perusteella voitaisi tehdd luotettavia johtop&atdksid. Koko Kela-aineiston tasolla
erot kaikkien asiakkaiden ja yli 65-vuotiaiden asiakassiitymien valild ovat kuitenkin vahaisid, minkd perusteella virasto pitda pe-
rusteltuna tarkastella paikallisia asiakassiirtymid ilman vakuutusyhtidasiakkaiden rajaamista analyysistd.
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kuin niiden markkinaosuuksien perusteella voitaisiin paatelld. Analyysin luotet-
tavuutta heikentad kuitenkin havaintojen suhteellisen alhainen lukumadré. 28

Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus Vaasan paikallisila markkinoilla on
huomattavan korkea, eikd KKV ole katsonut ilmoittajan esittdman sitoumus-
ratkaisun lopputulos huomioon ottaen tarpeelliseksi arvioida edelléa kuvattua
yksityiskohtaisemmin osapuolten vdlista kilpailun IGheisyytta.

6.4.2.4 Yhteenveto kilpailuvaikutusten arvioinnista

122.

Viraston selvitysten mukaan yrityskauppa johtaa tehokkaan kilpailun olennai-
seen estymiseen yksityisasiakkaiden itse maksaman fysioterapian markkinalla
Vaasan kaupungissa. Tallé markkinalla keskittym& saavuttaisi yrityskaupan
seurauksena jopa [50-60] prosentin markkinaosuuden. Viraston selvitysten pe-
rusteella on pidettava lisaksi epdtodenndkdisend, etté osapuolet olisivat toi-
sileen etdisempid kilpailijoita, kuin niiden markkinaosuuksien perusteella voi-
daan padatella.

6.4.3 Tasapainottavat tekijat

123.

124.

Yrityskaupan seurauksena keskittymdlle syntyvé huomattavakaan markkina-
voima ei valttamattd johda tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen, jos
voidaan osoittaa tekijoitd, jotka tehokkaasti tasapainottavat keskittyman ai-
heuttamia kilpailunvastaisia vaikutuksia. KKV on arvioinut yrityskaupan tasa-
painottavina tekijéind alalle tuloa ja asiakkaiden neuvotteluvoimaa. Yritys-
kaupan iimoittaja ei ole esittényt tehokkuuspuolustusta.

Mehilaisen iimoitettua varhaisessa vaiheessa tutkintaa halukkuudestaan rat-
kaista Vaasaa koskeva kilpailuongelma sitoumuksin KKV ei ole selvittanyt yri-
tyskaupan tasapainottavia tekijoita taysimadrdisesti. Seuraavassa esitettavat
havainnot eivat siten muodosta kattavaa kuvaa tasapainottavista tekijoista
yksityisen fysioterapian markkinoilla.

6.4.3.1 Tasapainottava neuvotteluvoima

125.

126.

Tasapainottavan neuvotteluvoiman arvioinnissa tarkastellaan sité, onko osta-
jilla mahdollisuus estad keskittymdasta muutoin seuraavaa hinnankorotus (laa-
dun heikennys) kayttden hyvaksi kahdenvdlistd neuvotteluasemaansa suh-
teessa keskittymadn. Asiakkaiden neuvotteluvoiman tulee siten pystyd ku-
moamaan yrityskaupasta seuraava kilpailun paineen vahentyminen.

Tasapainottavaa neuvotteluvoimaa ei Iahtdkohtaisesti ole markkinoilla, joilla
asiakaskunta on fragmentoitunut. YksittGisen asiakkaan kaupallinen merkitys
myyijdlle on talléin pieni ja neuvotteluvoima on myyjatahon puolella. Ostaja-
voiman olemassaolo edellyttad myds sitd, ettd hinnat neuvotellaan myyjan ja

2 Tulokset perustuvat [ sitymaan Mehilgisen ja Fysioksen ja [ sitymaan Fysioksen ja Mehilgisen valilla.
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ostajan vdlilla. KKV on aiemmassa terveysalaa koskevassa padtdskaytannds-
sddan katsonut, ettd tasapainottavaa neuvotteluvoimaa ei voida havaita
markkinoilla, joilla yritykset myyvat tuotteitaan kuluttaja-asiakkaille yhtendisin
hinnoin.??

6.4.3.2 Aldlle tulo ja potentiaalinen kilpailu

127.

128.

129.

Yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon olemassa ole-
van kilpailun lisaksi potentiaalisten kilpailijoiden aiheuttama kilpailupaine. Tal-
I6in huomio kiinnitet@dn siihen, millaisia mahdollisuuksia muilla kuin markki-
noilla jo toimivilla yrityksilld on kohtuullisen lyhyella aikavdlilléa ryhtya kilpaile-
maan keskittyman kanssa. Kun alalle tulo on riittavan helppoa, keskittyma ei
todenndkoisesti luo merkittavaa kilpailunvastaista riskic. Jotta markkinoille tu-
loa voitaisiin pitad riittdvana keskittyman osapuoliin kohdistuvana kilpailupai-
neena, on osoitettava, ettd markkinoille tulo on todenndkaistd, oikea-aikaista
ja rittévan laajaa ehkaisemdadn tai kumoamaan keskittyman mahdolliset kil-
pailunvastaiset vaikutukset.30

Viraston arvion mukaan alalle tulon esteen pienimuotoiseen, yksittdisten am-
matinharjoittajien alalle tuloon sekd& liiketoiminnan laajentamiseen yksittdisillé
fysioterapeuteilla ovat verrattain matalat. Alalle tulo vaatii markkinointipanos-
tusten lisaksi IGhinnd foimipisteen ja kalustuksen hankkimisen sekd kirjanpidon
ja laskutuksen jarjestémisen. Itsendisen ammatinharjoittajan on liséksi tehtava
foiminnastaan ilmoitus aluehallintovirastolle rekisterdimisté varten ennen toi-
minnan aloittamista. Fysioterapeuttina voi toimia ainoastaan laillistettu am-
matinharjoittaja.

Viraston arvion mukaan laagjamittaisernman, keskittyman markkinavoimaa ta-
sapainottavan riittévan laaja-alaisen alalle tulon esteen ovat kuitenkin korke-
ammat.

6.4.3.3 Johtop&adatos tasapainottavien tekijdiden arvioinnista

130.

131.

Tasapainottavia tekijoita verrataan keskittymasta syntyviin haitallisiin vaikutuk-
siin. Mitd suuremmat keskittyman kilpailunvastaiset vaikutukset ovat, sité mer-
kittdvampia tasapainottavien tekijdiden tulee olla, jotta ne riittavat ehkaise-
madan tai kumoamaan haitalliset vaikutukset.

Johtopadatdksenadn virasto katsoo, ettd asiakkaiden tasapainottava neuvot-
teluvoima tai alalle tulo ja potentiaalinen kilpailu eivat riitd tasapainottamaan
yrityskaupasta seuraavia haitallisia vaikutuksia.

29 Dnro KKV/1233/14.00.10/2019, yrityskaupan kieltoesitys asiassa Mehildinen Yhtiét Oy / Pihlajalinna Oyj, 29.9.2020, kohta 1054.
30 Euroopan komission suuntaviivat horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2004/C 31/03), kohta 68.
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7.1 limoittajan KKV:lle esittamat sitoumukset

132.

133.

134.

135.

Yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat voidaan usein poistaa yrityskau-
pan toteuttamisen edellytykseksi asetettavilla ehdoilla. Kilpailulain 25 § 2 mo-
mentin mukaan KKV:n tulee yrityskaupan kieltoesityksen sijasta ensisijaisesti
neuvotella tdllaisista ehdoista ja madradtd ne noudatettavaksi, jos yrityskau-
pan ilmoittajan esittdmat ehdot riittdvat poistamaan yrityskaupan aiheutta-
mat kilpailuongelmat.

Virasto esitti osapuolille yhteenvedon selvitystensd alustavista tuloksista
17.11.2021 ja suositteli iimoittajaa harkitsemaan sitoumusratkaisun esittamista
havaittujen kilpailuongelmien poistamiseksi. lImoittajan mukaan yrityskau-
pasta ei aiheudu KKV:n esittamic haitallisia kilpailuvaikutuksia, mutta se toimitti
kuitenkin virastolle ensimmdisen sitoumusehdotuksensa 24.11.2021 poistaak-
seen KKV:n havaitsemat kilpailuhuolet seka edistadkseen asian sovinnollista ja
nopeaa ratkaisua. Viraston ja iimoittajan valilla kaytyjen keskustelujen poh-
jalta ilmoittaja toimitti virastolle uuden sitoumusehdotuksen 7.12.2021, josta vi-
rasto kuuli markkinatoimijoita 9.12.2021 pdivatylla lausuntopyynndllaan.

lImoittaja esitti virastolle muun muassa markkinakuulemisessa saadun palaut-
teen perusteella pdivitetyn sitoumusehdotuksen 12.1.2022. Tassa yhteydessa
iimoittaja toi esille Fysioksen neuvotelleen divestoitavan liketoiminnan myymi-
sesta Pihlajalinnalle sitovalla kauppakirjalla jo KKV:n yrityskauppavalvontapro-
sessin aikana. limoittaja pdivitti sitoumusehdotustaan vield viraston komment-
tien ja neuvonnan perusteella.3!

Viraston kanssa kaytyjen neuvottelujen ja asiassa suoritetun markkinakuulemi-
sen pohjalta iimoittaja on 18.1.2022 esittanyt paatdksen litteend olevan, asi-
anmukaisesti valtuutettujen henkildiden toimesta allekirjoitetun, lopullisen si-
toumusehdotuksen. limoittaja on toimittanut virastolle myds Fysios Oy:n ja Pih-
lgjalinna Ladkdarikeskukset Oy:n (tdssd yhteydessa "Pihlgjalinna™) vdalilléa
18.1.2022 allekirjoitetun sitovan liiketoiminnan myyntid koskevan kauppakirjan
seka perustelunsa sille, miksi Pihlajalinna soveltuu sitoumusehdotuksessa yksi-
I6idyn divestoitavan liiketoiminnan ostajaksi.

7.2 Sitoumusten arviointi

136.

Edelld tassa paatdksessd kuvatusti yrityskauppa johtaa viraston selvitysten
mukaan tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen yksityisasiakkaiden itse
maksamassa fysioterapiassa Vaasan kaupungin alueella. Yrityskauppaa ei si-
ten voida hyvaksya ilman kaupalle asetettavia ehtoja.

31 limoittaja toimitti virastolle pdivitetyn sitoumusehdotuksen 12.1.2022, 17.1.2022 ja 18.1.2022.
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Yrityskaupasta aiheutuvien kilpailuhaittojen poistamiseksi iimoittaja on esitta-
nyt KKV:lle sitoumuksen, jonka mukaan Fysios myy sitoumuksessa erikseen
madritellyn osan sen Vaasan Raastuvankadun toimipisteen liiketoiminnasta
Pihlagjalinnalle. Mikdli Fysioksen ja Pihlajalinnan vdlinen liiketoimintakauppa
raukeaisi ennen sen taytantédnpanoa, sitoutuu Mehildinen siihen, ettd si-
toumuksessa madritelty liketoiminta myydaan tietyn madrdajan kuluessa
KKV:n hyvaksymadlle sitoumusehdotuksessa madritellyt soveltuvuusedellytykset
tayttavalle ostajalle.32

Luovutettava liketoiminta kasittad Mehildisen mukaan kaikki omaisuuserdt ja
henkildt, jotka ovat valttamattomia luovutettavan liketoiminnan elinkelpoi-
suuden ja kilpailukyvyn varmistamiseksi: nelja toimipisteen fysioterapeuttia; lii-
ketoiminnan harjoittamisen edellyttGmd Fysioksen omistama tarpeisto, ir-
tfaimisto, koneet ja laitteet; tietyin rajauksin luovutettavalle liketoiminnalle di-
vestoinnin toteutushetkella allokoitu sopimuskanta3? ja muut luovutettavaan
liketoimintaan littyvat sopimukset; sekd kohteelle kuuluvat asiakasrekisterit.34

lImoittaja on kuvannut antamiaan sitoumuksia tarkemmin virastolle toimite-
tuissa selvityksissa ja sitoumusten liitteissd. Virasto on ottanut nGma sitoumuk-
sista annetut tarkemmat kuvaukset huomioon sitoumusten arvioinnissa ja niité
on hyddynnetty myos sitoumusehdotuksen markkinatestauksessa esitettyjen
lausuntojen arvioinnissa.

Sitoumusten hyvaksyttavyyden perusedellytyksiad kuvataan Euroopan komis-
sion hyvaksyttavista korjaustoimenpiteisté antamassa tiedonannossa seka Kil-
pailuviraston (nyk. KKV) yrityskauppavalvontaa koskevissa suuntaviivoissa. Nii-
den mukaisesti ehdotettujen sitoumusten on poistettava kilpailuongelmat ko-
konaisuudessaan ja oltava kattavia ja kaikin tavoin tehokkaita.3 Sitoumukset
on lisdksi voitava panna taytantddn tehokkaasti lyhyessd ajassa, silla kilpailu-
olosuhteita ei voida sdilyttadd ennallaan markkinoilla ennen kuin sitoumukset
on pantu taytantdon.3¢ Sitoumukset tayttavat nadma edellytykset ainoastaan
silt@ osin, kuin KKV kykenee riittavallad varmuudella padattelemadn, ettd ne on
mahdollista toteuttaa ja ettd niistd seuraavat vudet liketoimintarakenteet

32 Ostajalla on muun muassa oltava taloudelliiset resurssit, k&ytanndssa osoitettua alan asiantuntemusta sekd kannustin, tahotila ja
valmiudet yllapitad ja kehittdd luovutettavaa liketoimintaa siten, ettd se on elinkelpoisen ja aktiivisen kilpailijan asemassa osa-
puoliin ja muihin kilpailijoihin ndhden.

33 Luovutuksesta on rajattu pois kaksi Kelan vaativaa 1adakinndllistd kuntoutusta koskevaa sopimusta. Fysios ja Pihlgjalinna ovat
liketoiminnan luovutusta koskevan kauppakirian litteend olevassa alihankintasopimuksessa sopineet, ettd Pihlgjalinna tuottaa
alihankintana Fysioksen Kelan vaativaa ladkinndllisté@ kuntoutusta koskevien sopimusten mukaiset palvelut luovutettavaan liike-
toimintaan siséltyvien fysioterapeuttien asiakkaiden osalta néiden sopimusten voimassaolon paattymiseen | osti. Vos-
taavasti sovitaan ostajan kanssa myds paddyttdessd tavanomaiseen divestointimenettelyyn, mikdli ostajalla ei ole vastaavaa
omaa Kelan vaativan laakinndllisen kuntoutuksen tuottamista koskevaa sopimusta Vaasassa kuin Fysioksella.

34 Toissijaisessa, tavanomaista divestointimenettelyd koskevassa vaihtoehdossa ostajalle siirtyy sen tarpeiden mukaan myds toimi-
pisteen vuokrasopimus.

35 Komission tiedonanto hyvdksyttdvistad korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 9; Kilpailuviraston suuntaviivat yrityskauppa-
valvonnasta (2011), s. 99.

36 Komission tiedonanto hyvdksyttdavista korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 9.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Postiosoite PL 5 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm)
Y-tunnus 2502067-3 « Sahkoposti kifaamo@kkv.fi « KKV fi



KKV

Kilpailu- ja PaGtss 33 (37)
ku|uﬂ'aquirqsfo Dnro KKV/868/14.00.10/2021

141.

142.

143.

144.

145.

Julkinen versio
20.1.2022

ovat riittavan elinkelpoisia ja kestavid, jotta tehokkaan kilpailun esteet eivat
tfoteudu lahitulevaisuudessa.3?

KKV on seuraavassa arvioinut ensin sitoumusten kyky& poistaa havaitut kilpai-
luongelmat ja sen jalkeen niiden taytantddnpanon tehokkuutta. Lopuksi KKV
on arvioinut Pihlajalinnan soveltuvuutta luovutettavan liiketoiminnan ostajaksi.

Sitoumukset poistavat yrityskaupasta aiheutuvat kilpailuongelmat

Arvioidessaan sitoumusten riittavyytt@ virasto on kiinnittéanyt erityisesti huo-
miota siirtyvéadn henkildstdéon, joka on keskeisin fysioterapiapalveluiden tuo-
tannontekija. Siirtyvat fysioterapeutit edustavat puolta Raastuvankadun toi-
mipisteessa tydskentelevista kokoaikaisista fysioterapeuteista, minka liséksi siir-
tyvat henkildt ovat Fysioksen palveluksessa tarjonneet erityisesti yksityisasiak-
kaiden itse maksamia fysioterapiapalveluita. Vuoden 2020 lukuihin perustuen
siirtyvan henkildston laskutus on vastannut noin- prosenttia Fysioksen yksi-
tyisasiakkaiden itse maksaman fysioterapian likevaihdosta. Luovutuksen jal-
keen kaikkien yksityisasiakkaiden itse maksamia fysioterapiapalveluita tarjoa-
vien toimijoiden markkinaosuudet Vaasassa jaavat alle 40 prosentin.

Virasto on kiinnittanyt huomiota my®os siihen, ettd ostajalle siirtyy koko koh-
teelle allokoitu sopimuskanta, pois lukien Kelan vaativaa la&kinndllisté kuntou-
tusta koskevat sopimukset ja niihin littyvat asiakkaat. Siirtyvat fysioterapeutit
voivat kuitenkin jatkaa Kelan vaativan laakinndllisen kuntoutuksen tuotta-
mista olemassa oleville asiakkailleen Fysioksen ja Pihlajalinnan valillé tai, niiden
vdlisen liketoimintakaupan kariutuessa, muun ostajan kanssa tietyin edellytyk-
sin solmittavan alihankintasopimuksen mukaisesti.38

Edelld todetun perusteella virasto katsoo, ettd sitoumus on riittava poista-
maan kilpailuongelman yksityisasiakkaiden itse maksaman fysioterapian
markkinoilla Vaasassa. Lisaksi liketoiminnan myynti Pihlajalinnalle on omiaan
lisdé&@maan kilpailua markkinoilla jaliempdnd tarkemmin kuvatusti.

Sitoumusehdotus antaa riittdvén varmuuden sitoumusten tehokkaasta tay-
tantéénpanosta

Lopullinen sitoumusehdotus kattaa osan Vaasan Raastuvankadun toimipis-
teessa harjoitettavasta liiketoiminnasta. Luovutuksen ulkopuolelle jGa muut
tfoimipisteessa tyodntekijoind ja ammatinharjoittajana toimivat henkildt kuin
nelj@ erikseen nimettyd fysioterapeuttia sek& kaksi Kelan vaativaa ladkinnal-
listd kuntoutusta koskevaa sopimusta. Sitoumuksessa luovutettava liketoi-
minta erotetaan siten foimipisteen muusta liiketoiminnasta (niin sanottu carve
out -sitoumus). KKV hyvaksyy tallaiset sitoumukset vain siin& tapauksessa, etta

37 Komission tiedonanto hyvaksyttavista korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 10.

38 virasto on arvioinnissaan ottanut huomioon Kelan vaativaan 1aakinndlliseen kuntoutukseen littyv@n asiakkaan valinnanvapau-
den, mik@ tarkoittaa, ettd@ asiakas saa aina itse valita kuntoutuksen tuottavan palveluntarjogjan. Hoitosuhteet ovat kuitenkin
tyypillisesti pitkia ja asiakkaat seuraavat usein terapeutiejaan palveluntuottajan jarjestellessa liketoimintaansa vudelleen.
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se voi olla varma siité, ettd luovutettavaa liketoimintaa harjoitetaan itsendi-
sesti, ettd se on elinkelpoista ja ettd liketoiminnan elinkelpoisuuteen ja kilpai-
lukykyyn kyseisten osien erottamisen seurauksena kohdistuvat riskit voidaan
rajata minimiin.3 Asiassa sitoumusten tehokkaan taytantéonpanon riskiteki-
joita lisaa se, etta kaksi siirtyvista fysioterapeuteista on ammatinharjoittajia.

Luovutettava liiketoiminta kattaa MehilGisen mukaan kaikki omaisuuserdt ja
henkilot, jotka ovat valttamattémia sen elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn var-
mistamiseksi. Luovutettavaan liketoimintaan sisaltyy myos erikseen yksildimat-
tomat, mutta liketoiminnan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn sdailyttamisen
kannalta valttamattémat omaisuuserdat ja henkilét (sitoumusten kohta 3).40

Fysios ja Pihlajalinna ovat jo KKV:n yrityskauppavalvontaprosessin aikana alle-
kirjoittaneet sitovan kauppakirjan lopullisessa sitoumusehdotuksessa madritel-
lyn liketoiminnan myymisestd Pihlajalinnalle. KKV:n arvion mukaan tGma niin
kutsuttu fix-it-first-ratkaisu antaa riittévan varmuuden liketoiminnan myynnin
tehokkaasta taytantddonpanosta.4! Osapuolten ja Pihlajalinnan kanssa kayty-
jen keskustelujen ja kauppakirjan ehtojen vuoksi KKV pitdd epatodennakoi-
send, etta kohteen myynti Pihlajalinnalle kariutuisi kauppakirjan allekirjoituksen
jalkeen ennen kohteen myynnin taytantédnpanoa. Jotta kilpailuongelman
poistumisesta voidaan varmistua myos tilanteessa, jossa Fysioksen ja Pihlaja-
linnan vdlinen liketoimintakauppa ei toteutuisi, sisaltad lopullinen sitoumuseh-
dotus vaihtoehtoisen sitoumusmenettelyn. Tama menettely perustuu liikketoi-
minnan divestointiin riittavan lyhyessd madrdajassa ja tarvittaessa riippumat-
foman asiantuntijan toteuttamana iiman vahimmadaishintaa KKV:n hyvaksy-
madalle, sitoumusehdotuksessa madritellyt ostajakriteerit tayttavalle ostajalle.

Kohteen luovutuksen taytantddnpanoa edeltavadn vdaliaikaan kohdistuvia lii-
ketoiminnan kilpailukyvyn ja myyntikelpoisuuden sailymiseen liittyvid riskeja
vahentavat ensisijaisessa fix-it-first-ratkaisussa riittavan lyhyeksi madritelty ajan-
jakso liketoimintakaupan taytantédnpanolle ja vaihtoehtoisessa sitoumusme-
nettelyssa sitoumusehdotusten velvoitteet, jotka koskevat elinkelpoisuuden,

markkinoitavuuden ja kilpailukyvyn yllapitoa.42

Sitoumusten mukaisilla vaikutusvallan palauttamista koskevalla kiellolla sek&a
aktiivisen ja passiivisen rekrytoinnin kiellolla varmistetaan sitoumusten raken-
teellisen vaikutuksen sdilyminen. Erityisesti rekrytointikiellon riittava pituus ja kat-
tavuus on sitoumusten rakenteellisen vaikutuksen sdilyttamiseksi tarkead, silla
ammattitaitoinen henkildstd on fysioterapialiketoiminnan kannalta keskeinen
tuotannontekija. Poikkeuksellisesti, markkinan ominaispiirteet huomioiden KKV

39 Komission tiedonanto hyvdksyttdvista korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohdat 35 ja 36.

40 Jouduttaessa siitymaan vaihtoehtoiseen sitoumusmenettelyyn ostajalle tullaan tarjoamaan kaikkia myds erikseen yksildimatts-
mid mutta luovutettavan liketoiminnan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn sdilyttdmisen kannalta valitamatiémia henkilditd.

41 Komission fiedonanto hyvdksyttdvista korjaustoimenpiteista (2008/C 267/01), kohta 57.

42 isaksi Fysioksen ja Pihlajalinnan vdliseen liketoiminnan luovutusta koskevaan kauppakiriaan sisdltyy ehto, jonka mukaan Fysios
sitoutuu harjoittamaan liketoimintaa tavanomaisen liketoiminnan periaattein.
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katsoo, etta rekrytointikiellon tehokas valvonta voidaan asiassa toteuttaa il-
man riippumatonta asiantuntijaa Mehildisen sitoumuksella

- raportointiin Vaasan kaupungissa tapahtuneista fysioterapeuttien rek-
rytoinneista.

Mikdli asiassa joudutaan siirtymadn vaihtoehtoiseen sitoumusmenettelyyn, to-
teutetaan liketoiminnan myyntiprosessi rippumattoman asiantuntijan valvon-
nassa, mikad vahvistaa sitoumusten valvonnan tehokkuutta ja uskottavuutta ja
vahentdda sitoumusten taytantédnpanoon ja noudattamiseen liittyvia riskejd.

Edelld kuvatuin perustein KKV katsoo, etta sille esitetty sitoumuskokonaisuus
rittdd poistamaan yrityskaupasta muutoin aiheutuvan tehokkaan kilpailun
olennaisen estymisen, ja yrityskaupan hyvaksymiselle asetetuilla ehdoilla var-
mistetaan edellytykset kilpailullisen rakenteen sdilymiselle markkinoilla.

Pihlajalinna fix-it-first-ostajana

Divestoitavan liiketoiminnan tehokas siirtyminen sopivalle ostajalle voidaan
varmistaa niin sanotulla fix-it-first-ratkaisulla, jossa osapuolet 16ytavat jo viras-
fon yrityskauppavalvontaprosessin aikana sopivan ostajan divestoitavalle lii-
ketoiminnalle ja tekevat tdman kanssa sitovan sopimuksen. Talldin KKV voi yri-
tyskauppaprosessia koskevan asian ratkaisunsa yhteydessd arvioida, pois-
taako luovutetun liiketoiminnan siirfo kyseiselle ostajalle tehokkaasti havaitut
kilpailuongelmat. 43

KKV on arvioinut Pihlajalinnan soveltuvuutta suhteessa komission hyvaksytta-
vid korjaustoimenpiteit& koskevan tiedonannon jakson 1.5 mukaisiin ostajalta
edellytettyihin perusvaatimuksiin.44 Sitoumusehdotuksen mukaisessa vaihto-
ehtoisessa sitoumusmenettelyssé on asetettu vastaavat vaatimukset osta-
jalle.#5 KKV on osana arviotaan haastatellut Pihlajalinnaa, tarkastellut kohteen
myyntid koskevaa kauppakirjaa sek& ottanut huomioon MehilGisen esittamat
perustelut Pihlajalinnan soveltuvuudesta ostajaksi. Virasto on lisdksi oftanut
huomioon sitoumuksia koskeneen markkinakuulemisen yhteydessa esitettyja
nakemyksi& sopivalta ostajalta edellytettd@vistd ominaisuuksista ja hyddynta-
nyt arviossaan myds lagjaa terveyspalveluiden markkinatuntemustaan.

KKV katsoo, ettd Pihlgjalinna tayttdd ostajan perusvaatimukset riippumatto-
muudesta suhteessa osapuolin  sek& taloudellisista resursseista, alan

43 Komission fiedonanto hyvaksyttavista korjaustoimenpiteista (2008/C 267/01), kohta 56.

44 K omission tiedonanto hyvdaksytt@vist@ korjaustoimenpiteistd (2008/C 267/01), kohta 48. Tiedonannossa ostajalle asetettujen pe-
rusvaatimusten mukaan ostajan edellytet@an olevan osapuolista rippumaton ja vailla yhteyksid osapuoliin ja silld on oltava ta-
loudelliset resurssit, kaytanndssad osoitettua alan asiantuntemusta sekd kannustin ja valmiudet pitdd ylla ja kehittdd luovutettua
liketoimintaa siten, ettd se on elinkelpoisen ja aktiivisen kilpailijan asemassa osapuoliin ja muihin kilpailijoinin ndhden. Lisdksi se,
ett@ ostajaehdokas hankkii liketoiminnan omistukseensa, ei mydskdan saa aiheuttaa vusia kilpailuongelmia eikd vaaraa si-
toumusten taytantédnpanon viivastymisestd. Ostajaehdokkaan on sen vuoksi voitava kohtuudella odottaa saavan asiasta vas-
taavilta sGantelyviranomaisilta kaikki luovutettavan liketoiminnan hankintaan tarvittavat luvat.

45 Ks. sitoumusehdotuksen kohta 9.
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asiantuntemuksesta ja kannustimista yllapitad ja kehittaéa divestoitavaa liike-
toimintaa. Pihlajalinnan voidaan myds odottaa saavan luovutettavan liiketoi-
minnan hankintaan tarvittavat luvat. limoittaja on vahvistanut, ettd Pihlaja-
linna on Mehildisestd ja Fysioksesta riippumaton ja niihin vailla yhteyksia oleva
toimija. Pihlajalinnan emoyhtidon osake on noteerattu Nasdaq Helsingin pors-
sissa. Pihlajalinna-konserni toimii valtakunnallisesti ja laaja-alaisesti sosiaali- ja
terveyspalveluiden eri segmenteilla. Se tarjoaa fysioterapiapalveluita useissa
foimipisteissadn, minkd lisdksi sillé on laaja tarjonta &&kdari-, sairaala- ja suun
terveydenhuollon palveluita. Konsemilla on myds kuntosalitoimintaa, jota har-
joitetaan Forever-kuntosaliketjun kautta. Pihlagjalinnalla on yksityisasiakkaiden
asiakasvirran lisdksi sopimuksia usean vakuutusyhtion ja lukuisten tydnantajien
kanssa myos Vaasan seudulla.

Liiketoiminnan divestointi Pihlajalinnalle ei aiheuta uusia kilpailuongelmia Vaa-
san itsemaksaville asiakkaille tarjottujen fysioterapiapalveluiden markkinalla.
Pihlajalinnalla on Vaasassa [a&karikeskus ja kaksi Forever-kuntokeskusta, joissa
on myyty viime vuosina fysioterapiapalveluita vain hyvin vahdaisessd mdadrin.46
Divestoinnin my&ta Pihlajalinnasta muodostuu uusi, akfiivinen kilpailija fysiote-
rapiamarkkinalle, mik& on omiaan luomaan tehokasta kilpailullista vastavoi-
maa keskittymdlle. Laajan palveluvalikoiman ladkdarikeskuksena Pihlajalinna
toimii viraston arvion mukaan tehokkaana kilpailullisena vastavoimana Mehi-
lGiselle.

Edelld todetun perusteella KKV katsoo, ettd Pihlajalinna tayttad ostajaa kos-
kevat soveltuvuusedellytykset ja liketoiminnan divestointi Pihlajalinnalle pois-
taa KKV:n havaitsemat kilpailuongelmat.

46 vaasan Forever-kuntokeskuksiin ei niiden ajanvarausjdriestelmdssa ole talld hetkella mahdoliista varata aikaa fysioterapiavas-

taanotolle.
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8 Sovelletut saannokset
Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25ja 26 §.

9 Muutoksenhaku

Kilpailulain 49 a §:n 2 momentin nojalla yrityskaupan iimoittaja ei saa hakea
tahan paatdkseen muutosta valittamailla.

10 Lisatiedot

Lisatietoja padatdksestd antaa asiantuntija Aino Jankari, p. 029 505 3032, séh-
kdposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Padjohtaja Kirsi Leivo

Asiantuntija Aino Jankari
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LITE 1
SITOUMUSEHDOTUS

KKV/868/14.00.10/2021- MEHILAINEN OY / FYSIOS HOLDING OY

KKV on 17.11.2021 paivatyssa yhteenvedossa KKV:n selvitysten tuloksista esittdnyt alustavan arvionsa
yrityskaupan Kkilpailuvaikutuksista asiassa Mehilainen Oy / Fysios Holding Oy. KKV:n arvion mukaan
yrityskauppa johtaisi tehokkaan kilpailun olennaiseen estymiseen Vaasan kaupungin alueella
yksityisasiakkaiden kokonaan itse maksaman ja osittain Kelakorvatun fysioterapian markkinoilla (yhdessa
"yksityisasiakkaiden itse maksama fysioterapia”).

Poistaakseen KKV:n esittamat alustavat kilpailuhuolet sekad edistdékseen sovinnollista ja nopeaa ratkaisua
yrityskauppa-asiassa, Mehildinen esittdd alla olevan sitoumusehdotuksen. Mehildinen korostaa, etta tama
sitoumusehdotus on tehty KKV:n esittamien alustavien kilpailuhuolien pohjalta, eikd Mehildinen ole yhta
mieltd KKV:n yhteenvedon johtopaattksissa esittamista yrityskaupan kilpailuvaikutuksista.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettad tassa sitoumusehdotuksessa jaljempana kuvattu liiketoiminta on tarkoitus
myydéa Pihlajalinna Laakarikeskukset Oy:lle ("Pihlajalinna”) fix-it-first-ratkaisun mukaisesti allekirjoittamalla
kauppakirja ennen KKV:n yrityskauppapaatoksen antamista. KKV:n pyynnoésta sitoumusehdotus on kuitenkin
muotoiltu siten, ettd mikali edella esitetty fix-it-first-ratkaisu kariutuisi Pihlajalinnan kanssa teht&vén
liketoimintakaupan jaddessa toteutumatta, siséltdd se vaihtoehtoisen ratkaisun, jonka mukaan divestoitavan
liketoiminnan myynti tapahtuu tietyn maaraajan kuluessa siitd, kun KKV on tehnyt paatoksen hyvéksya
Mehildinen Oy:n ja Fysios Holding Oy:n vélinen yrityskauppa noudattaen Ostajalle asetettuja vaatimuksia
(ns. vaihtoehtoinen sitoumusmenettely). Ne sitoumusehdotuksen kohdat, jotka soveltuvat ainoastaan
vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevaan ratkaisuun, on erikseen ilmoitettu asianomaisissa kohdissa.

Osio A. Maaritelmat

(8 “Menhilainen” tarkoittaa yhtiétd Mehildinen Oy (y-tunnus 1927556-5) ja sen
konserniyhtigita.

(b) "Fysios” tarkoittaa yhti6td Fysios Holding Oy, (y-tunnus 2674246-7) ja sen
konserniyhti6ita.

(c) "Closing” tarkoittaa Kohteen omistusoikeuden siirtymista Ostajalle.

(d) "Closing-jakso” tarkoittaa (i) Fysioksen ja Pihlajalinnan vélisen Myyntisopimuksen
allekirjoittamispaivan ja Closingin valistd aikaa. Fysioksen ja Pihlajalinnan vélisesséa
liiketoimintakaupassa Closing tapahtuu [ edellyttaen, etta
liiketoimintakauppakirjassa maaritetyt ennakkoehdot ovat tayttyneet viimeistddn
I os ennakkoehdot tayttyvat myéhemmin, Closing tapahtuu ehtojen tayttymista
seuraavan kuukauden lopussa, elleivat Fysios ja Pihlajalinna sovi muuta ajankohtaa.
Closing tapahtuu  kuitenkin  viimeistaan | ta (i) vaihtoehtoista
sitoumusmenettelyd koskevassa ratkaisussa Fysioksen ja muun Ostajan vélisen
Myyntisopimuksen allekirjoittamispaivan ja Closingin valisté aikaa, joka on enintaan il

(e) "Henkildstd" tarkoittaa Kohteen palveluksessa olevaa sekd ammatinharjoittajina toimivaa
henkildstda, pois lukien liitteessé 2 nimetyt henkil6t.



(f) "KKV" tarkoittaa Suomen Kilpailu- ja kuluttajavirastoa.

(g) "Kohde" tarkoittaa Osiossa B ja liitteessa 2 kuvailtua Fysioksen liiketoimintaa, jonka
Mehildinen sitoutuu myymaan Ostajalle.

(h) "Myyntiaika" tarkoittaa kolmen (3) kuukauden ajanjaksoa Paattksenantopaivasta.

(i) "Myyntisopimus" tarkoittaa Kohteen myyntia koskevaa sitovaa allekirjoitettua sopimusta
Fysioksen ja Pihlajalinnan valilla tai vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevassa
ratkaisussa vastaavaa sopimusta Fysioksen ja muun Ostajan valilla.

(i) "Osapuolet" tarkoittaa Mehildista ja Fysiosta yhdessa.

(k) "Ostaja" tarkoittaa Pihlajalinnaa tai vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevassa
ratkaisussa oikeushenkilod tai -henkil6itd, jonka KKV on hyvaksynyt Kohteen ostajaksi
Osiossa D esitettyjen edellytysten mukaisesti.

() "Ostajan Soveltuvuusedellytykset" tarkoittavat Osiossa D esitettyja edellytyksia, jotka
vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevassa ratkaisussa Ostajan on taytettdva
saadakseen KKV:n hyvaksynta.

(m) "Paatos” tarkoittaa KKV:n tekemaa paatosta hyvaksya Mehildisen ja Fysioksen vélinen
yrityskauppa.

(n) "Paatoksenantopdaiva" tarkoittaa Paatoksen paivamaaraa.

(o) "Riippumaton Asiantuntija" tarkoittaa Mehildisen vaihtoehtoista sitoumusmenettelya
koskevassa ratkaisussa nimedmaa riippumatonta asiantuntijaa, jonka KKV on hyvaksynyt
ja jonka velvollisuudet on maaritelty Osiossa E.

(p) "Toinen Myyntiaika” tarkoittaa kolmen (3) kuukauden ajanjaksoa Myyntiajan
loppumisesta.

Osio B. Sitoumus ja Kohteen méaarittely
Sitoumus
1. Mehildinen antaa KKV:lle seuraavan sitoumuksen:

(a) Fysios myy Ostajalle Fysioksen erikseen maaritellyn liiketoiminnan osoitteessa
Raastuvankatu 15, 65100 Vaasa sijaitsevassa toimipisteessa.

Kohteen rakenne ja méaaérittely

2. Kohde muodostuu Fysioksen Raastuvankatu 15, 65100 Vaasa sijaitsevasta toimipisteesta, joka
tarjoaa fysioterapiapalveluita ja niihin l&heisesti liittyvid palveluita.

3. Ostajalle luovutettavaan Kohteeseen sisaltyvat kaikki omaisuuserdt ja henkiltt, jotka ovat
valttAmattomia Kohteen liiketoiminnan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn varmistamiseksi. TAma
kattaa myos erikseen yksildimattdmat, mutta liketoiminnan elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn
sailyttdmisen kannalta valttamattomat omaisuuserét ja henkilt.

(a) Kohteessa sijaitseva Fysioksen omistama tarpeisto, irtaimisto, koneet ja laitteet, joita
tarvitaan liikketoiminnan harjoittamiseksi Kohteessa.



(b) Henkilosto, johon kuuluu yhteensa 4 fysioterapeulttia, joista 2 on tyosuhteessa | N

I (2 2 toimii ammatinharjoittajana. |G
]

(c) Vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevassa ratkaisussa Ostajan tarpeiden mukaisesti
Kohteen vuokrasopimus, joka oikeuttaa yksikoén toimitilojen (386 m?, josta yldkerran osuus
on 168 m?) kayttoon. Kohteen toimitilaa koskeva vuokrasopimus on voimassa

(d) Kohteelle divestoinnin toteutushetkellda allokoitu sopimuskanta, pois lukien kaksi Kelan
vaativaa laakinnallistd kuntoutusta koskevaa sopimusta ja niihin liittyvat asiakkaat.
Pihlajalinnan kanssa sovitaan, ettd se tuottaa alihankintana Fysioksen Kelan vaativaa
ladkinnallista kuntoutusta koskevien sopimusten mukaiset palvelut Henkiloston asiakkaiden
osalta Kela-sopimuksen loppuun I asti. Vastaavasti sovitaan myos vaihtoehtoista
sitoumusmenettelya koskevassa ratkaisussa, mikali Ostajalla ei ole vastaavaa omaa Kelan
vaativan laékinnallisen kuntoutuksen tuottamista koskevaa sopimusta Vaasassa kuin
Fysioksella. Alihankintamallin taustaa ja kaytdnnon toteutusta kasitelldadn tarkemmin
litteessa 2.

(e) Ostajan tarpeiden mukaisesti muut Kohteen paikalliset liiketoimintaan liittyvat sopimukset
(ml. mahdolliset sopimukset laitteiden vuokrauksesta, siivouksesta, jne.).

() Kohteelle kuuluvat asiakasrekisterit.

Sitoumuksen toteuttamisen ehdot

4,

Osio C.

Mehildisen katsotaan tayttdneen Kohteen myyntia koskevan sitoumuksen, kun
liketoimintakauppa Kohteen myynnistd on tullut voimaan Closing-jakson aikana
liketoimintakauppakirjan ehtojen mukaisesti. Ostajan tulee olla KKV:n hyvaksyma.

Yllapitddkseen sitoumuksen rakenteellista vaikutusta, Mehiléinen sitoutuu olemaan hankkimatta
suoraan tai valillisesti maaraysvaltaa Kohteeseen | 22" Closingista, ellei
KKV ole Mehildisen hakemuksesta etukateen Kkilpailulain (948/2011) 30 8:n mukaisesti
todennut, ettd markkinan rakenne on siind maarin muuttunut, ettei ehdon voimassaolon
jatkamiselle ole endad tarvetta. Selvyyden vuoksi todetaan, ettda Henkilostéa koskevasta
rekrytointikiellosta on sovittu erikseen jaliempana.

Liitannaiset sitoumukset

Elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja kilpailukyvyn yllapito

6.

Vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevassa ratkaisussa Osapuolet sitoutuvat yllapitamaan
Kohteen taloudellista elinkelpoisuutta, markkinoitavuutta ja kilpailukykyisyytta
Paatoksenantopaivastd Closingiin asti noudattaen tavanomaisia liiketoimintakaytant6ja ja
minimoimaan mahdollisimman pitkélle riskit Kohteen kilpailullisen potentiaalin menettamisesta.
Erityisesti Osapuolet sitoutuvat:

w



(a) olemaan ryhtymattd mihinkdan toimenpiteeseen, jolla saattaisi olla merkittdvaa haittaa
Kohteen arvoon, hallinnointiin tai kilpailukykyyn, tai joka voisi muuttaa Kohteen toiminnan
luonnetta ja laajuutta, taikka teollista tai kaupallista strategiaa tai rahoituspolitiikkaa; ja

(b) ryhtymaan kaikkiin kohtuullisiin toimiin, mukaan lukien asianmukaiset (alan kaytantéihin
perustuvat) kannustinjarjestelmét, varmistaakseen, etta Henkildstdlla on kannustimet pysya
Kohteen palveluksessa. Osapuolilla on velvollisuus myds varmistaa, ettd kaikki téllaiset
toimet on toteutettu.

(c) toimittamaan uuden ratkaisuehdotuksen ennen Closingia irtisanoutuneen tai toisaalle
siirtyneen Henkildstdon kuuluvan fysioterapeutin osalta. Mehildinen sitoutuu siihen, etta
Ostajalle tullaan tarjpamaan kaikkia myo6s erikseen yksildimattomida, mutta Kohteen
elinkelpoisuuden ja kilpailukyvyn sailyttdmisen kannalta valttamattdmia henkiloita.

Rekrytointikielto

7.

Osio D.

10.

Osio E.

Mehilainen sitoutuu olemaan rekrytoimatta Henkilostoa aktiivisesti ja passiivisesti

I 2o Closingista ellei KKV ole pyynnosta etukateen

vahvistanut, ettei rekrytointikieltoa yksittaistapauksessa sovelleta.

Mehildinen sitoutuu toimittamaan KKV:lle Closingista alkaen | tictoja sen Vaasan
kaupungissa rekrytoimista fysioterapeuteista ja heiddn aiemmista tyOnantajistaan tai
toimipisteistaén, joissa he ovat toimineet ammatinharjoittajina.

Ostaja vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevassa ratkaisussa
Ostajan on taytettava seuraavat Ostajan Soveltuvuusedellytykset:
(a) Ostajan on oltava Osapuolista riippumaton ja vailla yhteyksia Osapuoliin.

(b) Ostajalla on oltava taloudelliset resurssit, todistettua alan asiantuntemusta seka kannustin,
tahtotila ja valmiudet yllapitda ja kehittdd Kohdetta siten, ettd se on elinkelpoisen ja
aktiivisen kilpailijan asemassa Osapuoliin ja muihin kilpailijoihin n&hden.

(c) Ostajan on saatava kaikki tarvittavat viranomaisten hyvéaksynnat Kohteen hankinnalle.
Lisdksi Ostajalla on oltava kaikki tarvittavat viranomaisluvat ja muut edellytykset Kohteen
liketoiminnan harjoittamiseen.

(d) Kohteen siirtyminen Ostajalle ei aiheuta, KKV:lla hallussaan olevan tiedon perusteella,
todennakoisia prima facie -kilpailuhuolia, taikka riskia siitd, ettd sitoumuksen
taytantdonpano viivastyy. Ostajan tulee olla sellainen, ettd sen voidaan odottaa saavan
kaikki tarvittavat viranomaisten hyvaksynnat Kohteen hankinnalle.

Myyntisopimuksen taytantéonpano on ehdollinen sille, ettda KKV on hyvéksynyt Ostajan seka
Kohteen myynnin sitoumusten mukaisuuden. Kun Mehildinen on paassyt sopimukseen
ostajaehdokkaan kanssa, Mehildinen lahettdd KKV:lle kopion Myyntisopimuksesta. Mehildisen
tulee osoittaa KKV:lle, ettd Ostaja tayttaa edellytykset ja ettd Kohde myydaan Paatoksen ja
sitoumusten mukaisella tavalla. KKV:n tulee arvioida ehdotus viipyméttd ja vahvistaa, etta
Ostaja tayttaa Ostajan Soveltuvuusedellytykset.

Riippumaton Asiantuntija vaihtoehtoista sitoumusmenettelyd koskevassa ratkaisussa

Riippumattoman Asiantuntijan nimeaminen




11.

12.

13.

14.

Mehildinen ehdottaa KKV:lle yhta henkildd valvonnasta vastaavaksi Riippumattomaksi
Asiantuntijaksi kahden (2) viikon kuluessa P&atoksenantopaivastd tai sitd myothemmasta
ajankohdasta, jolloin Kohteen myynti Pihlajalinnalle on kariutunut.

Mikali KKV ei hyvédksy Mehildisen ehdottamaa Riippumatonta Asiantuntijaa, Mehilainen tekee
uuden ehdotuksen Riippumattomaksi Asiantuntijaksi kahden (2) viikon kuluessa KKV:n
hylkaavasta ilmoituksesta tiedon saatuaan toimittamalla KKV:lle vahintddn kaksi uutta
ehdotusta Riippumattomaksi Asiantuntijaksi. Mikali KKV ei hyvéksy Mehildisen uusia ehdotuksia
Riippumattomaksi Asiantuntijaksi, KKV nimeaa Riippumattoman Asiantuntijan.

KKV:n hyvaksyma Riippumaton Asiantuntija nimetaén yhden (1) viikon kuluessa siitd, kun KKV
on hyvaksynyt Mehildisen ehdotuksen tai mikali KKV nimeda Riippumattoman Asiantuntijan,
tulee nimitys tehda viipymaétta siitd, kun KKV on ilmoittanut hylké&vansa Mehildisen ehdotuksen.

Riippumattoman Asiantuntijan tulee olla Osapuolista rippumaton ja esteeton, minka lisaksi
Riippumattomalla Asiantuntijalla tulee olla tarvittava patevyys tehtavansa hoitamiseksi.

Riippumattoman Asiantuntijan velvollisuudet

15.

16.

17.

18.

Riippumattoman Asiantuntijan tehtéviin kuuluu:

(a) sitoumuksen (Osio B) ja litannaisten sitoumusten (Osio C - Elinkelpoisuuden,
markkinoitavuuden ja kilpailukyvyn yllapito) noudattamisen valvonta;

(b) sen varmistaminen, ettd ostajaehdokkaat saavat riittdvat ja oikeat tiedot Kohteesta
(neuvontavelvollisuus);

(c) Kohteen myynnin edistymisen, ostajachdokkaiden, ostotarjousten ja sopimusneuvotteluiden
etenemisen raportointi KKV:lle.

(d) viipymatta ilmoittaa KKV:lle, kun Kohteen Myyntisopimus on solmittu Paatdksen ja
sitoumuksen mukaisesti.

Mikali Mehildainen ei ole solminut Myyntisopimusta Myyntiajan aikana, taikka jos KKV ei ole
hyvaksynyt tdnd aikana sille ehdotettua ostajaa, Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuvaa
laajennetaan kattamaan myés Kohteen myynti Toisen Myyntiajan alusta lukien.

Riippumaton Asiantuntija solmii Myyntisopimuksen Toisen Myyntiajan aikana ilman
vahimmaishintaa edellyttden, ettd KKV on hyvaksynyt Ostajan sekd Kohteen myynnin
sitoumusten  mukaisuuden.  Riippumattomalla  Asiantuntijalla on oikeus sisallyttéda
Myyntisopimukseen (sek& mahdollisiin liitdnnaissopimuksiin) ehdot, jotka se katsoo
tarkoituksenmukaisiksi  myynnin  kannalta, kuten tavanomaiset takuusitoumuksiin,
sopimusvakuuksiin  ja korvausvastuuseen liittyvat ehdot, joita myynnin toteuttaminen
kohtuudella edellyttdd. Riippumaton Asiantuntija keskustelee Mehildisen kanssa ennen
tallaisten ehtojen siséllyttdmistd Myyntisopimukseen. Riippumattoman Asiantuntijan tulee
myyntid toteuttaessaan suojella Mehildisen oikeutettuja taloudellisia intresseja, ottaen kuitenkin
huomioon Mehildisen velvollisuuden solmia Myyntisopimus ilman vahimmaishintaa Toisen
Myyntiajan aikana.

Riippumaton Asiantuntija sitoutuu raportoimaan KKV:lle nimityksestaan lahtien Kkirjallisesti
suomeksi Kohteen myynnin  edistymisestd, ostajaehdokkaista, ostotarjouksista ja
sopimusneuvotteluiden etenemisesta sekd Kohteen elinkelpoisuuden, markkinoitavuuden ja
kilpailukyvyn yllapidosta tarvittaessa ja aina vahintdan kalenterikuun 15. paivdan mennessa.



19.

Riippumaton Asiantuntija toimittaa samanaikaisesti Mehildiselle asianosaisjulkisen version
raportista. Riippumaton Asiantuntija ilmoittaa KKV:lle ilman aiheetonta viivastystd, mikali naita
sitoumuksia on rikottu.

Riippumattoman Asiantuntijan toimenkuva paattyy, kun Osion B mukainen sitoumus on tullut
taytetyksi. KKV voi kuitenkin vaatia valvontaa suorittavan Riippumattoman Asiantuntijan
uudelleennimitysta, jos mybhemmin on syyta epailla, etta sitoumuksia ei ole pantu taytantoon
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.

Osapuolten velvollisuudet

20.

21.

Mehildinen vastaa Riippumattoman Asiantuntijan kuluista ja korvauksista erikseen tehtavan
sopimuksen mukaisesti.

Riippumattomalla Asiantuntijalla on oikeus saada kaikki tarvitsemansa tiedot ja asiakirjat sekéa
kaikki tarvitsemansa kohtuullinen apu tassa sitoumusehdotuksessa maariteltyjen tehtaviensa
hoitamiseksi Osapuolilta sekd Osapuolten neuvonantajilta.





