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Jatkoselvitykseen rynhtyminen yrityskauppa-asiassa Lantmannen ek fér / Sponmill
Oy.

2 Asian vireilletulo

2.

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV" tai "virasto™) on 17.12.2021 iimoitettu jarjes-
tely, jossa Lantmannen ek for ("Lantmdannen” tai "ilmoittaja”) hankkii madardys-
vallan Sponmill Oy:ssa ("Sponmill™).

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain (948/2011) 26 §:n 1 momentin
nojalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estaakd kdasiteltvand oleva yritys-
kauppa kilpailulain 25 §:ss@ tarkoitetulla tavalla olennaisesti tehokasta kilpailua
Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siita syysta, etta silla luo-
daan maaraava markkina-asema tai vahvistetaan sita.

4 Osapuolet ja niiden harjoittama liiketoiminta

4.

Lantm@nnen on maatalousosuuskunta, jonka omistaa noin 19 000 ruotsalaista
maanviljelijaga. Toimialat, joilla Lantmdnnen toimii, ovat elintarviketeollisuus, ener-
giateollisuus, koneet ja maatalous. Elintarvikeliketoiminnassaan Lantmdnnen
muun muassa kehittad, valmistaa ja markkinoi jauhoja, aamiaisruokia, pastaaq,
pakastettua ja tuoretta leipdd, ndkkileip&d sekd valmisruokia. Lantmdannenin
elintarvikeliiketoiminta koostuu kahdesta liketoiminnosta: leipomotuotteita val-
mistavasta Lantmdannen Unibakesta! ja myllytuotteita valmistavasta Lantman-
nen Cereadliasta2. Maatalousliketoiminnassaan Lantmdnnen harjoittaa muun
ohella viljakauppaa.?

Sponmill omistaa 100 prosenttia Myllyn Paras Finland Oy:n ("Myllyn Paras”) osak-
keista. Myllyn Paras4 on suomalainen konserni, joka valmistaa, markkinoi ja myy
kasvipohjaisia elintarvikkeita. Sen liketoiminta-alueita ovat leivonnaispakasteet
ja myllytuotteet. Myllyn Parhaan tuotevalikoimaan kuuluvat muun muassa hiuvta-
leet, leseet, pasta, suurimot, ohraryynit, jauhot, kauratuotteet, tortillat, pakaste-
taikinat ja leivonnaispakasteet.

5 Yrityskauppavalvontaa koskevien saannosten soveltuminen jarjestelyyn

6.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan Lant-
mdnnen hankkii Sponmillin koko osakekannan. Jarjestelyssé on kyse kilpailulain
21 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta madaraysvallan hankkimisesta.

Lantmd&nnenin maailmanlaajuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin 4 385 miljoo-
naa euroa ja Suomesta kertynyt liikevaihto noin 598 miljoonaa euroa. Myllyn

' Lantmé@nnenin Unibake-konsernin Suomessa toimivia yhtiéitd Oy Lantmannen Unibake Ab Finland ja Vaasan Oy.
2 Lantm@nnenin Cerealia-konsernin Suomessa toimiva yhtié on Lantm&annen Cerealia Oy.

3 Lantm@nnenin maatalousliketoimintaa Suomessa harjoittava yhtié on Lantmannen Agro Oy.

4 Myllyn Paras Finland Oy:n tytaryhtiditd ovat Myllyn Paras Oy ja Myllyn Paras Oy Pakasteet.
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Parhaan maailmanlaajuinen likevaihto vuonna 2020 oli noin [ ]5 miljoonaa eu-
roa ja Suomesta kertynyt likevaihto noin [ ] miljoonaa euroa.

8. Lantmdnnenin ja Myllyn Parhaan yhteenlasketun maailmanlaagjuisen liikevaih-
don ylittdessa 350 miljoonaa euroa ja molempien Suomesta kertyneen likevaih-
don ylittdessa 20 miljoonaa euroa kilpailulain 22 §:n mukaiset likevaihtorajat ylit-
tyvat ja jarjestelyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia
saannoksia.

9. Kilpadilulain 26 §:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto ratkaisee ensi
vaiheessa, onko asiassa ryhdyttavad jatkoselvitykseen. Jos Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto ei anna padtdstd jatkoselvitykseen ryhtymisesté 23 tydpdivan kuluessa il-
moituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katsotaan tulleen hyvaksytyksi. Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa jatkoselvitykseen tallé 23 tydpdaivan kulu-
essa iimoituksen vastaanottamisesta antamallaan paatdkselld.

6 limoittajan nakemys relevanteista markkinoista ja osapuolten markkina-ase-
masta

6.1 Johdanto

10. limoittajan mukaan yrityskaupan osapuolilla on horisontaalisesti padllekkaista toi-
mintaa leipomotuotteiden ja myllytuotteiden markkinoilla Suomessa. Lisdksi osa-
puolilla on padasiassa vertikaalinen suhde viljakaupan markkinoilla viljan oston
ja myynnin osalta. Osapuolet myds toimivat toisiinsa vertikaalisessa suhteessa ole-
villa markkinoilla jauhojen oston ja myynnin osalta.s

6.2 Leipomotuotteet

11. Leipomotuotteiden markkinoilla Lantm&nnen valmistaa sek& tuoretta leipada etta
leivonnaispakasteita. Myllyn Paras puolestaan valmistaa ainoastaan leivonnais-
pakasteita. Osapuolten pdadllekkaisyys leipomotuotteiden markkinoilla keskittyy
siten leivonnaispakasteisiin. Jaliempdanda kuvatustiilmoittaja kuitenkin katsoo, ettd
pakaste- ja tuoretuotteita tulisi fietyilté osin tarkastella osana samoja tuotemark-
kinoita.

12. Leivonnaispakasteissa osapuolet valmistavat ensinndkin kuluttajapakatiuja va-
hittéiskauppoihin myytdvid tuotteita, jotka kuluttajat ostavat jdisiné ja Iammittd-
vat tai sulattavat ennen kayttdd. Lisaksi osapuolet valmistavat yritysasiakkaille
myytavia bake-off-leivonnaispakastetuotteita. Bake-off-tuotteilla ilmoittaja viit-
taa erilaisiin leipomotuotteisiin, jotka toimitetaan yritysasiakkaille tukku- tai vahit-
taiskauppiaiden toimesta tai valitykselld ja jotka asiakkaan on nostatettava, pais-
tettava, sulatettava tai ldmmitettdvd ennen kuin ne voidaan myyda tai tarjoilla
kuluttajille. Osapuolet myyvat bake-off-tuotteita vahittaiskaupoille niiden paisto-
pisteiss@ myytaviksi, foodservice-asiakkaille ja teollisuusasiakkaille.

s Hakasulkeisiin merkityissd kohdissa tfieto tai tarkka tieto on poistetiu likesalaisuutena.

¢ Lisaksi osapuolet myyvat myllytuotteiden tuotannossa syntyvid@ sivutuotteita, kuten vehndleseitd, pikkukauraa ja kauraydinjauhoa.
Osapuoalilla ei kuitenkaan ole varsinaista padllekkaisyyttad myllytuotannon sivutuotteiden osaltq, silld Lantma@nnen ei myy Suomessa
kolmansille vastaavia myllytuotannon sivutuotteita kuin Myllyn Paras.
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13. limoittajan ndkemyksen mukaan leipomotuotteiden markkinoita voidaan jo-

14.

15.

16.

17.

otella alasegmentteihin yhtadlta pakkauksen ja toisaalta tuotekategorian perus-
teella. Pakkauksen mukaan markkinoita voidaan iimoittajan ndkemyksen mu-
kaan tarkastella jaoteltuna i) vahittaiskauppasektorille suunnattuihin kuluttajapa-
kattuihin tuotteisiin ja i) yritysasiakkaille myytaviin bake-off-tuotteisiin. lImoittajan
nakemyksen mukaan yritysasiakkaiden segmenttia ei ole tarkoituksenmukaista
segmentoida edelleen eri asiakasryhmiin. IImoittaja on kuitenkin taydellisyyden
vuoksi toimittanut virastolle markkinatietoja yritysasiakkaille myytavien bake-off-
tuotteiden segmentist& jaoteltuna asiakkaan mukaan vahittdiskaupan paistopis-
teisin myytaviin bake-off-tuotteisiin, foodservice-asiakkaille myytaviin bake-off-
tuotteisiin ja teollisuusasiakkaille myytaviin bake-off-tuotteisiin.

lImoittaja on jaotellut markkinoita tuotekategorian perusteella i) leipddn, ii) suo-
laisiin leivonnaisiin, i) makeisiin leivonnaisiin ja iv) taikinoihin. lImoittajan n&kemyk-
sen mukaan erityisesti yritysasiakkaille myytévien bake-off-tuotteiden osalta tuo-
reet ja pakastetut tuotteet ovat toisiaan korvaavia ja niitd tulisi siksi tarkastella
osana samoja markkinoita. limoittajan mukaan sekd tuoretuotteet ettd yritys-
asiakkaille myytavat bake-off-tuotteet myydadan kuluttqjille tuoretuotteina, ja ne
ovat siten kuluttajien nakdkulmasta toisiaan korvaavia. limoittaja on kuitenkin
taydellisyyden vuoksi toimittanut virastolle markkinatietoja kustakin tuotekatego-
riasta kasitten ainoastaan pakastetuotteet.

Osapuolet valmistavat sek@ omia brandituotteitaan etta private label -tuotteita
("PL-tuotteet”). IImoittajan ndkemyksen mukaan brandituotteita ja PL-tuotteita ei
ole tarpeen erottaa omiksi erillisiksi markkinoikseen yrityskaupan kilpailuvaikutus-
ten arvioimiseksi. IImoittaja kuitenkin katsoo, etté PL-tuotteiden myynnit tulisi yri-
tyskaupan kilpailuvaikutuksia arvioitaessa kohdentaa niitd jakeleville vahittais- ja
tukkukaupoille muun ohella sen vuoksi, ettd vahittdis- ja tukkukaupoilla on PL-
tuotteita ja hyllytilaa koskeva paatantavalta. limoittajan ndkemyksen mukaan
mydskadn gluteenittomia tuotteita ei ole tarpeen tarkastella erillisind markkinoi-
naan kasilla olevan yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimiseksi.”

IImoittajan mukaan pakastettujen leipomotuotteiden markkinoihin liittyy sek&
kansallisia etté kansainvdlisia piirteitd. Leivonnaispakasteiden tuonti on kasvanut,
ja erityisesti tiettyja tuotteita, kuten croissanteja, tfuodaan Suomeen Keski-Euroo-
pasta. Toisaalta joissain tuotteissa, kuten riisipiirakoissa ja ruisleivassa, kysyntd on
padosin kotimaista, minkd vuoksi niiden tuonti on harvinaista. limoittajan ndke-
myksen mukaan relevanttien maantieteellisten markkinoiden madrittely voidaan
kuitenkin tassé tapauksessa jattad avoimeksi. limoittaja on toimittanut virastolle
markkinatietoja kansallisella tasolla.

Seuraavassa on esitetty tuoteryhmdkohtaisesti ilmoittajan ndkemys markkinoi-
den kokonaisarvosta sekd osapuolten markkinaosuuksista leipomotuotteiden

7 limoittaja on kuitenkin viraston pyynndsta arvioinut osapuolten markkina-asemaa myds siind tilanteessa, etta gluteenittomia tuot-
teita tarkasteltaisiin muista leipomotuotteista erilldan. limoittajan mukaan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi paasaan-
toisesti enimmillddn noin [0-5] % suurempi vahittdismyyntikanavan markkinasegmenteilld, mikdli gluteenittomia tuotteita ei otettaisi
huomioon. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi kuitenkin kuluttajapakattujen suolaisten leivonnaispakasteiden segmen-
filléd noin [0-5] % suurempi ja kuluttajapakattujen pakastetaikinoiden segmentilld noin [5-10] % suurempi. Imoittgjalla ei ole ollut
kaytett@vissddn olevilla tiedoilla mahdollisuutta arvioida gluteenittomien tuotteiden vaikutusta osapuolien yhteenlaskettuihin
markkinaosuuksiin foodservice-asiakkaiden ja teollisuusasiakkaiden osalta.
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markkinoilla vuonna 2020 niiltéd markkinasegmenteiltd, joilla osapuolilla on padl-
lekkaista toimintaa. Osapuolten markkinaosuuksiin on laskettu ainoastaan niiden
brandituotteiden myynti, ja osapuolten valmistamien PL-tuotteiden myynti on
kohdennettu niita jakeleville vahittais- ja tukkukaupoille. llmoittajan virastolle toi-
mittamat markkinatiedot perustuvat vahittdismyyntikanavan osalta Kesko Oyj:n
("Kesko") vuosittaisiin myyntipistekohtaisiin tietoihin. Foodservice-myyntikanavan
osalta markkinoiden koon arvioinnissa on kdytetty Leipatiedotus ry:n markkina-
fietoja. Teollisuusasiakkaiden osalta tiedot perustuvat osapuolten parhaisiin arvi-
oihin.

Taulukko 1: Markkinoiden koko ja osapuolfen markkinaosuudet leipomotfuotteiden markkinoilla
vuonna 2020

Markkinan Lantm@nnen  Myllyn Paras Osapuolet
koko (1 000 €) Yy yhteens&
Leivatd
VdahittGiskauppa: pakastetut paistopistetuot-
teet ja tuoreet leipomotuotteet 445745 [20-30] % [0-51% [20-30] 7
Vanhittaiskauppa: pctkeoes;re’ruf paistopistetuot- 73 840 [0-5] % [0-5] % [0-5] %
Foodservice: bake-off-leivonnaispakasteet ja
tuoretuotteet 43 417 [20-30] % [0-5] % [20-30] %
Foodservice: bake-off-leivonnaispakasteet 31 248 [20-30] % [0-5] % [30-40] %
Teollisuus: bake-off leivonnaispakasteet 11 391 [5-10] % [0-5] % [5-10] %
Suolaiset leivonnaiset
Kuluttajapakatut leivonnaispakasteet 14190 [5-10] % [0-5] % [10-20] %
VanhittGiskauppa: pakastetut paistopistetuot-
teet ja tuoreet leipomotuotteet iada [>-101% [0-5] % [10-20] %
Vahittdiskauvppa: pctlgzgetuf paistopistetuot- 66 191 [10-20] % [0-5] % [10-20] %
Foodservice: bake-off-leivonnaispakasteet ja
tuoreet leipomotuotteet 18978 [10-20] % [0-51% [10-20] 7
Foodservice: bake-off-leivonnaispakasteet 16011 [10-20] % [5-10] % [10-20] %
Teollisuus: bake-off-leivonnaispakasteet 6063 [20-30] % [10-20] % [30-40] %
Makeat leivonnaiset
Kuluttajapakatut leivonnaispakasteet 17 884 [5-10] % [0-5] % [5-10] %
VanhittGiskauppa: pakastetut paistopistetuot-
teet ja tuoreet leipomotuotteet 184345 [>-10]% [0-5]% [>-101 %
Vahittdiskauppa: patl;cgefut paistopistetuot- 52812 [5-10] % [0-5] % [10-20] %
Foodservice: bake-off-leivonnaispakasteet ja
tuoreet leipomotuotteet Sl [10-20] % [>-101% [10-20] %
Foodservice: bake-off-leivonnaispakasteet 26 060 [10-20] % [5-10] % [20-30] %
Teollisuus: bake-off-leivonnaispakasteet 6218 [5-10] % [5-10] % [10-20] %

8 Osapuolet eivat valmista kuluttajapakativja pakastettuja leipid.
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Kuluttajapakatut pakasteet 13 349 [0-5] % [50-60] % [50-60] %
Vahittgiskauppa: pctlgn(:;retut paistopistetuot- 573 [80-90] % [0-5] % [80-90] %
Foodservice 8091 [5-10] % [0-5] % [10-20] %
Teollisuus 2383 [0-5] % [0-5] % [0-5] %

18. limoittajan mukaan osapuolten tarkeimmat kilpailijat leipomotuotteiden markki-
noilla ovat leipien markkinasegmenteilld Fazer, Salonen, Rosten, Porokyl&, Reuter
& Stolt, Malviala ja Europicninc; suolaisten leivonnaisten markkinasegmenteilla
Fazer, Pielispakari, Moilas, Saarioinen, Jokioisten Leip&, Hakafood, Munkkimiehet,
Reuter & Stolt ja Europicninc; makeiden leivonnaisten markkinasegmenteilld Fa-
zer, Elonen/Malviala, Laitilan Leipa, Pagen, Almondy, Orkla, Findus, Jokioisten
Leipd, Porin Leipd, Villdhteen Leipd, Hakafood, Munkkimiehet, Reuter & Stolt ja
Europicninc; ja taikinoiden markkinasegmenteilld Fazer, Kymppi-Maukkaat,
Bunge, Puolangan Leipomo, Sysco France, Orkla (Kofipizza). Porin Leip&, Reuter
& Stolt ja Europicninc.

6.3 Myllytuotteet

19. limoittajan mukaan myllyteollisuus kasittééd muun muassa jauhojen ja hivtaleiden
sek& muiden pidemmadlle jalostettujen myllytuotteiden, kuten pastan, valmistuk-
sen eri viljoista. llmoittajan mukaan osapuolilla on padllekkdisté toimintaa mylly-
tuotteiden markkinoilla seuraavissa tuotesegmenteissa: i) jauhot ja leivontaseok-
set, ii) hiutaleet ja leseet, i) ruokajyvat, suurimot jariisi, iv) pasta ja v) murot, myslit
ja granolat.10

20. limoittaja on katsonut, ettéd myods myllytuotteiden markkinoita voidaan segmen-
toida tuotekategorian lisaksi pakkauksen perusteella i) kuluttajapakattuihin fuot-
teisiin ja ii) yritysasiakkaille myytaviin tuotteisiin. lImoittaja on kuitenkin taydellisyy-
den vuoksi toimittanut virastolle markkinatietoja yritysasiakkaiden segmentista
tarkemmin jaoteltuina asiakastyypin mukaan foodservice-asiakkaisiin ja teolli-
suusasiakkaisiin. lImoittaja on katsonut, ettd yhtaalta gluteenittomia ja toisaalta
PL-tuotteita ei ole tarpeen tarkastella omina erillisind markkinoinaan mydskadn
myllytuotteiden osalta samoin perustein kuin ei leipomotuotteidenkaan osalta.!
Vastaavasti iimoittaja on katsonut, ettd PL-tuotteiden myynnit tulisi kohdentaa
niitd jakeleville vahittais- ja tukkukaupoille.

¢ Osapuolet myyvat vain pakastettuja taikinoita.

10 Nd@iden lisdksi Lantmannen valmistaa myllytuotteeksi luokiteltavaa ndkkileipdd. Imoittaja on toimittanut virastolle markkinatietoja
ndkkileipatuotteiden valtakunnallisista markkinoista, joihin se katsoo kuuluvan ndkkileipien lisdksi myds hapankorput. Imoittajan
mukaan ndkkileipdtuotteiden markkinan kokonaisarvo Suomessa vuonna 2020 oli 36 776 euroq, josta Lantma@nnenin markkinaosuus
oli [30—-40] %. limoittajan arviot perustuvat Keskon vuosittaisiin myyntipistekohtaisiin tietoihin ja iimoittajan parhaaseen arvioon tuk-
kujen kautta myytavien ndkkileipatuotteiden maarasta.

1 limoittaja on kuitenkin viraston pyynndsta arvioinut osapuolten markkina-asemaa myds siind tilanteessa, ettd gluteenittomia tuot-
teita tarkasteltaisiin muista myllytuotteista erilldan. Imoittajan mukaan osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi pa&saantoi-
sesti enimmillaan [0-5] % suurempi vahitt@ismyyntikanavan markkinasegmenteilld, mikdli gluteenittomia tuotteita ei otettaisi huo-
mioon. Osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus olisi kuitenkin vahittdismyyntikanvan pastasegmentissa noin [0-10] % suurempi
ja vanittdismyyntikanavan jauhosegmentissé noin [0-5] % suurempi. limoittajalla ei ole ollut kaytettdviss@ olevilla tiedoillaan mah-
dollisuutta arvioida gluteenittomien tuotteiden vaikutusta osapuolten yhteenlaskettuihin markkinaosuuksiin foodservice-asiakkai-
den ja teollisuusasiakkaiden osalta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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IImoittajan mukaan tiettyjen korkean jalostusarvon myllytuotteiden, kuten riisin,
murojen, pastan, myslin ja granolan, maantieteelliset markkinat saattavat olla
kansallisia markkinoita laajemmat. N&diden osalta tuonti Suomeen on merkitta-
vaa. Toisaalta erityisesti teollisuusasiakkaiden, kuten leipomoiden, ostamien jau-
hojen osalta maantieteelliset markkinat voivat olla paikalliset, sillé jauhojen hank-
kiminen paikallisilta toimijoilta on kaytanndllisempdd ja jauhojen tehokas kulje-
tusetdisyys on ragjallinen. limoittajan ndkemyksen mukaan maantieteellisten
markkinoiden madrittely voidaan kuitenkin jattad asiassa avoimeksi. Imoittaja on
toimittanut virastolle markkinatietoja myllytuotteiden markkinoiden eri segmen-
teista kansallisella tasolla.

lImoittaja on toimittanut virastolle markkinatietoja edelld kuvatun mukaisesti. II-
moittajan virastolle toimittamat markkinatiedot perustuvat vahittGismyyntikana-
van osalta Keskon vuosittaisin myyntipistekohtaisiin fietoihin. Foodservice-asiak-
kaiden ja teollisuusasiakkaiden osalta markkinoiden kokoa koskevat tiedot pe-
rustuvat osapuolten parhaisiin arvioihin.

Myllytuotteiden markkinasegmenteilld Lantmannenin markkinaosuudet jaavat
padasaantoisesti alle viiteen prosenttiin. Osapuolten keskeisin padllekkaisyys on
foodservice-asiakkaille myytavien pastatuotteiden segmentissd, jonka arvo
vuonna 2020 oli ilimoittajan mukaan noin 5 miljioonaa euroa. Lantmdnnenin mark-
kinaosuus tastd oli [5-10] % ja Myllyn Parhaan [5-10] %. Myllyn Parhaan merkitta-
vimmat markkinaosuudet ovat pastatuotteiden segmenteilld. limoittajan mu-
kaan kuluttajapakattujen pastatuotteiden markkinan arvo vuonna 2020 oli noin
26 miljoonaa euroq, josta Myllyn Parhaan markkinaosuus oli [20-30] %. Vastaa-
vasti teollisuusasiakkaille myytavien pastatuotteiden markkinan arvo oli noin 4
miljoonaa euroaq, josta Myllyn Parhaan markkinaosuus oli [10-20] %.

IImoittajan mukaan osapuolten tarkeimpid kilpailijoita myllytuotteiden kokonais-
markkinoilla ovat muun muassa Raisio, Helsingin Mylly, Fazer, Mars, Nestle, Nordisk
Kellog ja Orkla. Muita kilpailijoita ovat esimerkiksi Semper, Virtasalmen Viljatuote,
Tartu Mill, Midsona Finland, Condite, Kinnusen Mylly ja Conaxess Trade Finland.

6.4 Viljan osto ja myynti

25.

26.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Osapuolista Lantméannen harjoittaa Suomessa viljakauppaa eli sekd ostaa etta
myy viljaa. Myllyn Paras taas ostaa viljaa viljakauppiailta, kuten Lantmdannenilta,
ja vilielijoiltd omaa myllytoimintaansa varten. Lantmannenilla ei ole Suomessa
myllyad eika se siten Myllyn Parhaan tavoin hanki vijaa Suomessa harjoitettavaa
myllytoimintaa varten vaan toimii ainoastaan tukkukauppiaan roolissa. Siksi osa-
puolilla on iimoittajan ndkemyksen mukaan viljakaupassa padasiassa vertikaali-
nen suhde.

Ylamarkkinoita eli vijakaupan markkinoita voidaan iimoittajan nadkemyksen mu-
kaan segmentoida ensinndkin viljan kayttétarkoituksen mukaan i) rehuksi ja ii)
elintarviketuotantoon tarkoitettuihin viljoihin. limoittajan mukaan rehuksi ja elin-
tarviketuotantoon kaytettava vilja on laadultaan erilaista, ja myds asiakkaat
ovat suurilta osin eri toimijoita. Elintarviketuotantoon, kuten myllytuotteiden
raaka-aineeksi, tarkoitetun viljan osalta markkinoita voidaan ilmoittajan néke-
myksen mukaan jakaa segmentteihin i) vehnd, ii) ruis, iii) ohra, iv) kaura,
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v) rapsi/rypsi ja vi) hemeet/harkdpavut. limoittajan nagkemyksen mukaan markki-
noita olisi mahdollisesti tarkoituksenmukaista tarkastella Pohjoismaiden ja Baltian
tasolla, mutta iimoittaja on toimittanut virastolle markkinatietoja kansallisella ta-
solla.

lImoittajan mukaan elintarvikeviljojen viljakaupan kokonaismarkkinan arvo Suo-
messa vuonna 2020 oli noin 97 miljoonaa euroaq, josta Lantmannenin markkina-
osuus oli [20-30] %. Viljalgjeittain tarkastelluilla markkinasegmenteilld Lantman-
nenin markkinaosuudet nousevat yli [20-30] %:iin vehnan, kauran sekd rapsin/ryp-
sin oston ja myynnin markkinoilla. Lantm&nnenin markkinaosuus viljalajeittain tar-
kastelluilla alasegmenteilld on korkein vehnén oston ja myynnin markkinalla,
jonka arvo vuonna 2020 oli noin 41 miljoonaa euroa. Lantmdnnenin markkina-
osuus tasta oli [20-30] %. limoittajan mukaan kauran oston ja myynnin markkinan
arvo vuonna 2020 oli noin 28 miljioonaa euroaq, josta Lantmdnnenin markkina-
osuus oli [20-30] %. Rypsin/rapsin oston ja myynnin markkinan arvo oli noin 12 mil-
joonaa euroq, josta Lantmd&nnenin markkinaosuus oli [20-30] %.

Lantmd&nnenin tarkeimmat kilpailijat viljakaupan kokonaismarkkinoilla ovat ilmoit-
tajan mukaan Hankkija Oy, Avena Nordic Grain Oy ja ViljaTavastia Osk sekd
useat maanviljelijat.

Alamarkkinoiden eli elintarviketuotantoon tarkoitetun viljan kysynnan osalta il-
moittajan puolestaan arvioi, ettéd Myllyn Parhaan kysyntd kattaa noin [10-20] %
kokonaismarkkinan kysynnastd. Myllyn Paras on ilmoittajan mukaan siten verrat-
tain pieni ostaja. limoittajan arvion mukaan suurimmat elintarvikeviljan ostajat
(viljan jalleenmyyijien lisdksi) ovat Anora, A-rehu/Atria, Fazer, Viking Malt ja Raisio.
lImoittajan mukaan viljoja ostetaan sekd suoraan vilielijoilta ettd jalleenmyyijilta.

6.5 Jauhojen osto ja myynti

30.

31.

32.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

IImoittajan mukaan osapuolten toimintojen vdalillé on vertikaalinen suhde myds
jauhojen myynnin ja oston osalta. Lantm@nnen ostaa myllyilté jauhoja leipomo-
tuotteiden ja ndkkileivan valmistusta varten, silld Lantmdannenilld ei ole omaa
myllyd Suomessa. Myllyn Parhaalla puolestaan on oma mylly, jossa valmistetaan
jauhoja. Myllyn Paras myy jauhoja my&s muille elintarviketeollisuuden toimijoille.

Myllyn Parhaan markkinaosuus ylémarkkinoilla eli jauhojen tuotannossa ja toimi-
tuksessa vuonna 2020 oli iimoittajan arvion mukaan [10-20] %. limoittajan mu-
kaan Suomessa toimii viisi suurta myllyd, jotka toimittavat jauhoja ja muita mylly-
tuotteita muun ohella leipomoille. N&itd ovat Myllyn Parhaan lisaksi Fazer Mylly,
Helsingin Mylly, Raisio ja Kinnusen mylly.

Alamarkkinoiden osalta iimoittaja puolestaan arvioi, ettéd Lantmdnnenin osuus
teollisuussegmentin jauhojen ostoista on noin [10-20] %. limoittajan mukaan mer-
kittdvimmat jauhojen ostajat ovat suurimmat leipomot, kuten Rosten-konserni,
Elonen-konserni, Linkosuo-konserni ja Porokyla.
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7 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset
7.1 lImoittajan nGkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

lImoittajan ndkemyksen mukaan yrityskaupalla ei ole haitallisia kilpailuvaikutuksia
milldan edelld kuvatuilla markkinoilla.

lImoittajan mukaan osapuolien padasialliset horisontaaliset padllekkaisyydet
ovat pakastettujen leipomotuotteiden tuotannossa ja myynnissa. Leipomotuot-
teiden markkinoilla osapuolten yhteenlasketut markkinaosuudet suolaisissa ja
makeissa leivonnaispakasteissa jadavat iimoittajan ndkemyksen mukaan malfilli-
siksi. Pakastetuissa leivissa ja taikinoissa yrityskaupan tuottama markkinaosuuden
lisdys osapuolten yhteenlaskettuihin markkinaosuuksiin eri segmenteilld jaa alle
viiteen prosenttiin. Yrityskaupan seurauksena syntyva keskittyma tulee ilmoittajan
mukaan kohtaamaan yrityskaupan jalkeenkin merkittavad kilpailupainetta lei-
pomotuotteiden markkinoilla ja kaikilla sen alasegmenteilla.

Tarkasteltaessa leipomotuotteiden markkinoita yrityskaupan seurauksena synty-
valla keskittymalla ei ole iimoittajan ndkemyksen mukaan mahdollisuutta nostaa
hintoja tuotetasolla. limoittajan mukaan tuoreet leipomotuotteet muodostavat
merkittavan kilpailupaineen erityisesti yritysasiakkaille myytdavien bake-off-tuottei-
den segmenteissd, ja lisaksi samaan segmenttiin kuuluvat leivonnaispakasteet
luovat merkittavada kilpailupainetta osapuolten tuotteille. lImoittaja arvioi myds
PL-tuotteiden muodostaman kilpailupaineen kasvavan entisestadan. limoittajan
mukaan asiakkaiden useat eri hankintaldhteet ja alhaiset vaihtokustannukset te-
kevat hypoteettisista hinnankorotuksista tuloksettomia. Lisaksi asiakkailla on
vahva ostajavoima leipomotuotteiden markkinoilla. Myds markkinoille tulon ja
laajentumisen esteet ovat ilmoittajan ndkemyksen mukaan matalat.

Myllytuotteiden markkinoilla yrityskaupan tuottama markkinaosuuden lisdys osa-
puolten yhteenlaskettuihin markkinaosuuksiin jad iimoittajan mukaan kaikilla
markkinasegmenteilla alle viiteen prosenttiin. Osapuolten yhteenlaskettu markki-
naosuus ei millaan markkinasegmentilld ylitd 40 prosenttia. Lisdksi jokaiselle seg-
mentille jaa yrityskaupan jalkeenkin useita merkittavia ja laheisia kilpailijoita.

Viljiakaupassa osapuolten toiminnot ovat pdadasiassa vertikaalisia. Lantmdan-
nenilld ei ole viljakaupan markkinoilla huomattavaa markkinavoimaa, vaan
markkinoilla toimii useita eri toimijoita, joilta kilpailevat myllytoimijat voivat hank-
kia viljaa yrityskaupan jalkeenkin. Vaikka Lantmdnnen toimittaisi yrityskaupan jal-
keen kaiken Myllyn Parhaan tarvitseman viljan eik& Myllyn Paras enaa ostaisi vil-
jaa muilta toimijoilta, olisi markkinoilla silfi riittévasti asiakkaita, joille viljantoimitta-
jat voivat myyda viljaa. Myllyn Paras ei ole iimoittajan mukaan millek&aan viljan-
foimittajalle valttdmatdn asiakas vaan verrattain pieni ostaja.

Myoskadan osapuolten liketoimintojen valinen suhde jauhojen osalta ei aiheuta
iimoittajan mukaan vertikaalisia kilpailuongelmia, silld Myllyn Parhaalla ei ole jau-
hotuotteissa sellaista markkinavoimaa, jolla se voisi merkittavasti vaikuttaa jauho-
tuotteiden kilpailuedellytyksiin. Kilpailevat leipomot voivat yrityskaupan jalkeen-
kin hankkia tarvitsemansa jauhot useista muista toimituslahteistd, joilla on enem-
mdan kapasiteettia kuin Myllyn Parhaalla. Vaikka Myllyn Paras toimittaisi Lantmdan-
nenille kaiken sen tarvitseman jauhon eik& Lantmdnnen endd ostaisi jauhoja
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muilta toimijoilta, leipomomarkkinoille jcisi riittédvasti muita jauhojen ostajia. lImoit-
tajan mukaan Lantmd&nnen ei ole jauhojen toimittajille tarked asiakas, jolla olisi
leipomomarkkinoilla huomattavaa markkinavoimaa.

7.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

39.

40.

4].

42.

43.

44.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen virasto ei ota tassa padatdksessa tasmallisesti
kantaa yrityskaupan kilpailuvaikutuksiin tai relevanttien markkinoiden madritte-
lyyn. Tass@ padatoksessa esitetyt viraston kannanotot ovat alustavia, eivatkd ne
muodosta tyhjentavad luetteloa mahdollisista kilpailuongelmista. Virasto ei
myoskaan kasittele tassad padatdksessa kaikkia mahdollisia relevantteja markki-
noita, joihin voi litty& kilpailuongelmia.

Suurin osa viraston kuulemista markkinatoimijoista suhtautui iimoitettuun jarjeste-
lyyn neutraalisti. Osa lausunnonantaijista on kuitenkin tuonut esiin huolensa siita,
etta yrityskauppa johtaisi kilpailun véihenemiseen ja haitallisiin kilpailuvaikutuksiin.

Eradat lausunnonantajat nostivat esiin huolensa yrityskaupan seurauksena synty-
van keskittyma@n markkinavoiman kasvusta erityisesti leipomotuotteiden markki-
noilla. Erddn lausunnonantajan mukaan jarjestely voi etenkin vahittGiskaupan
markkinasegmenteilld johtaa hankintojen keskittmiseen, minkd johdosta pie-
nempien toimijoiden toimintaedellytykset vaikeutuisivat. Lisdksi eras lausunnon-
antaja esitti, ettd jarjestely johtaa mahdollisesti sihen, etteivat osapuolet enaa
kayta alihankkijoina pienid ja keskisuuria leipomoita, miké vaikeuttaisi ndiden lei-
pomoiden toimintaedellytyksid. Erddn lausunnonantajan ndkemyksen mukaan
se, ettei keskittyma jatkossa myisi jauhoja muille leipomoille, heikentdisi kilpailua
jauhomarkkinoilla.

Virasto on alustavassa tarkastelussaan selvittényt osapuolten markkinaosuuksia
vanhittaiskaupan ja foodservice-tukkukaupan myyntikanavissa seka leipomotuot-
teiden ettd myllytuotteiden eri markkinasegmenteilla. Tarkastelussa on keskitytty
leipomotuotteiden markkinoihin, joilla osapuolten padllekkaisyydet ovat merkit-
tavampid.

Viraston alustavassa rakenteellisessa tarkastelussa leipomotuotteiden markki-
noita on tarkasteltu iimoittajan esittiman tuotekategorioittain tehdyn segmen-
foinnin mukaisesti sekd tatd kapeammalla segmentoinnilla. Viraston tarkaste-
lussa private label -tuotteiden myynnit kohdennettiin ilmoittajan tarkastelusta
poiketen niiden valmistajalle. Lisaksi gluteenittomia tuotteita on tarkasteltu
omana, gluteenia sisaltdvista tuotteista erillisend markkinanaan. Myos tuoreet lei-
pomotuotteet on erotettu pakastetuista leipomotuotteista erillisiksi markkinoik-
seen. Vahittdiskaupan osalta kuluttajapakattuja pakasteita ja paistopisteissd
myytavic bake-off-tuotteita on tarkasteltu toisistaan erilldén. Alustava rakenteel-
linen tarkastelu on tehty kansallisella tasolla.

Vahittaismyyntikanavassa osapuolten padllekkdisyydet keskittyvat suolaisiin ja
makeisiin pakastettuihin leipomotuotteisiin. Padllekkdisyydet liittyvat seka kulutta-
japakattuihin leipomopakasteisiin etta paistopisteissé myytaviin bake-off-tuottei-
siin. Suolaisissa pakastetuissa tuotteissa merkittavimmat padllekkaisyydet littyvat
tuotetyyppitasolla pasteijoihin ja riisipiirakoihin, makeissa viinereihin ja pulliin. Alus-
tavan tarkastelun perusteella osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus nousee
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merkittavaksi kuluttajapakattujen pakastettujen suolaisten leipomotuotteiden
segmentissa.

Foodservice-myyntikanavassa osapuolten keskeisimmat pdadllekkaisyydet ovat
pakastetuissa suolaisissa ja makeissa leipomotuotteissa seka taikinoissa. Tuotetyy-
peittdin tarkasteltuna osapuolten keskeisimmat padllekkaisyydet pakastetuissa
suolaisissa leipomotuotteissa ovat pasteijoissa seka riisi-, peruna- ja porkkanapii-
rakoissa. Pakastetuissa taikinoissa merkittavin padllekkaisyys koskee leipataiki-
noita. Pakastetuissa makeissa leipomotuotteissa keskeisimmat padllekkaisyydet
tuotetyypeittain tarkasteltuna ovat viinereissd, piirakoissa ja pullissa. Osapuolten
yhteenlasketut markkinaosuudet nousevat merkittaviksi erityisesti pakastettujen
suolaisten leipomotuotteiden ja taikinoiden markkinasegmenteill@d.

Viraston alustava rakenteellinen tarkastelu perustuu pitkalti osapuolten ndkemyk-
siin relevanteista markkinoista ja markkinoiden segmentaatioista. Edelld kuvatut
segmentit eivat muodosta viraston alustavaa ndkemystd relevanttien tuote-
markkinoiden madrittelysta.

Relevanttien markkinoiden, niiden koon sek@ osapuolten ja niiden kilpailijoiden
markkinaosuuksien selvittdmist& on tarpeen jatkaa jatkoselvityksessa. Jatkokasit-
telyssa on tarpeen selvittad tarkemmin tuotemarkkinoiden madrittely& kysynnan
ja tarjonnan korvaavuuden ndkdkulmasta. Myds osapuolten vdlista kilpailun 16-
heisyytt& on syyta selvittad tarkemmin.

Edella kuvatuin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd yrityskaupan kilpailu-
vaikutusten selvittGmisen jatkamista tarpeellisena.

KKV:n alustavan tarkastelun perusteella yrityskauppa saattaa aiheuttaa haitalli-
sia kilpailuvaikutuksia leipomotuotteiden markkinoilla Suomessa. Yrityskaupan kil-
pailuvaikutusten yksityiskohtainen tutkiminen jatkoselvityksess@ on aiheellista.

9 Sovelletut saannokset

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25ja 26 §.

10 Muutoksenhaku

11 Lisatiedot

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailulain 49 a §:n perusteella yrityskaupan iimoittaja ei saa hakea muutosta
tahan paatdkseen valittamalla.

Lisatietoja paatdksesté antaa erityisasiantuntija Tiia Sotamaa, puhelin 029 505
3083, sahkdposti fiia.sotamaa@kky. fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Tiia Sotamaa
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