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ESIPUHE

Pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa julkisella sektorilla on suuri merkitys kansalaistensa hyvin-
voinnin turvaamisessa. Osin t&té turvaamista hoidetaan julkisen sektorin toimesta itse. Samanaikai-
sesti on kuitenkin tiedostettu se, ettd yritysten kilpailu markkinoilla tuottaa kuluttajien kannalta
paremman lopputuleman sillé ehdolla, ettd kilpailu toimii hyvin. Joskus p&&dytédn tilanteeseen,
jossa kuluttajien ja veronmaksajien kannalta paras rakenne voi olla tietynlainen sekamalli, jossa
julkisomisteiset toimijat toimivat yksityisten yritysten rinnalla. Téllsin erityinen mielenkiinto kohdistuu
sithen, millg “pelisaannsilla” toimijat saavat yhteisillé markkinoilla toimia.

Jéatehuolto on sektori, jossa on rinta rinnan poikkeuksellisen palion seké yksityisté ettd julkis-
omisteista palvelutuotantoa. Jatteiden asianmukaisen keréyksen ja kasittelyn varmistamiseksi, ja
arvatenkin historiallisen kehityskulun seurauksena, julkiselle sektorille on muodostunut tehtévé paitsi
palvelun jariestdjand usein myés palveluntuottajana. Téhén rinnalle on paikoin kehittyneet yksityis-
ten toimijoiden markkinat, joilla on kykyd ja kapasiteettia huolehtia kuluttajien jatehuoltotarpeista.

Kotitalousjatteiden jatehuollon jérjestémisvastuu on kunnalla. Siten kunnan péaétdksillé luvodaan
puitteet yksityisen markkinan kehittymiselle. Kuvio on vield monimutkaisempi yritysten jétteiden
kohdalla. Siingkin kunta on viime sijassa vastuussa, elleivat yritykset itse saa jgtehuoltoaan jérjes-
tym&dn yksityisten markkinatoimijoiden avulla. Mielenkiintoiseksi kysymys muodostuu siing, miten
ja kenen pitéisi todeta, saavatko yrityksen jatteenhuoltonsa toimimaan ilman kunnan omaa jéte-
huoltoa.

Yksityisen ja julkisen kilpaillessa ripirinnan julkinen toimija hyétyy osin asemastaan ja siksi sille on
myds asetettu rajoitteita keskindisen pelikentén tasoittamiseksi. Silloin kun julkisomisteinen jéte-
huoltoyritys haluaa myyda palveluaan yksityisille yrityksille, kyseisen myynnin osuus ei saa ylittéa
kymmentd prosenttia sen kokonaisliikevaihdosta — muuten se menett&d asemansa julkisomisteisena
toimijana. Julkisomisteinen toimija nimittéin nauttii “suojatusta asemasta” esimerkiksi taatun myynti-
volyymin, rahoituksen ja konkurssisuojan suhteen.

Lasse Pdyry ja Katri Nuuttila valottavat tutkimuksellaan jatehuollon omistusrakenteiden ja sééntelyn
vaikutuksia. Miten toimii kuntien toissijainen vastuu yritysjétteistd? Miké merkitys on julkisomisteista
toimijaa koskevilla ulosmyyntirajoilla (eli rajoituksilla sen suhteen, paljonko likevaihdosta saa
myydd kilpailluilla markkinoilla)2 Miten arvoketjun eri vaiheiden omistusrakenteet eli vertikaaliset
suhteet vaikuttavat jgtehuollon toimijoiden ulosmyyntiin ja toissijaiseen palveluun? Millaista
sédntelyd on kéytdssd Ruotsissa ja Tanskassa?

Jatealan ulosmyyntirajatutkimus muodostaa kokonaisuuden yhdessa yleistd ulosmyyntirajaa selvit-
tévén tutkimuksemme kanssa. Tutkimuksissa tuotetaan taustatietoa hankintalain ja jételain ulos-
myyntirajojen (ja muiden s&dntsjen) kehittémisté varten. Aihetta on tétd ennen selvitetty kovin
véhén. Saantdjé madrittdva terminologia on myds poikkeuksellisen hankalaa, joten toivomme
naiden tutkimustemme avaavan tété ongelmanasettelua myés alan asiantuntijoita laajemmalle
joukolle.

Tutkimuksen taustatydhén ja Materiaalitorin tietojen kerécémiseen osallistui harjoittelija Matias
Pousi. Kiitdmme myds tutkimuksen seurantaryhmad sekd muita tutkimusta kommentoineita tahoja
niin Kilpailu- ja kuluttajavirastossa (KKV) kuin ulkopuolella. Keskusteluista jatealaa hyvin tuntevien
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Ympdristéteollisuus ja -palvelut YTP ry:n seké Suomen Kiertovoima ry:n ja Kuntaliiton kanssa on
ollut suuri merkitys tutkimuksen tekemisessd. Toivomme, etté ympdristéministerié saa tutkimuksesta
aineksia omaan kehittémistydhénsa ja kiitémme toimeksiannosta.

Espoossa 10.3.2022

Tuulia Hakola-Uusitalo
tutkimusjohtaja
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THVISTELMA

Jatelain 145 a §:n mukaan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikaihin sovelletaan vuoden
2029 loppuun asti yleisestd poikkeavaa kymmenen prosentin ulosmyyntirajaa ilman euro-
mé&drdistd yldrajaa. Saman jételain pykaldn mukaan vuodesta 2030 eteenpdin sovellettaisiin
viiden prosentin ulosmyyntirajaa. Pa@ministeri Sanna Marinin hallitusohjelman luvun 3.1 " Hiili-
neutraali ja lvonnon monimuotoisuuden turvaava Suom/” tavoitteen 6 ” Vahvistetaan Suomen roolia
kierfotalouden edellékévijand” jatteiden kierrdtysté kéasittelevéin kohdan mukaan jétehuollon toimi-
jan ulosmyyntiraja tullaan séilyttdmaén kymmenessé prosentissa 1.1.2030 alkaen.

Sidosyksikéiden ulosmyyntiraja on osa yksityisen ja julkisen toimijan véliseen kilpailuneutraliteettiin
pyrkivéd sadntelyd. Sen suuruus rajaa sidosyksikén markkinaehtoisen toiminnan mahdollista
laajuutta. Koska kyse on prosenttiosuudesta liikevaihdosta, on yksi keskeisisté tarkasteltavista teki-
jdista jatehuollon toimialan sidosyksikaiden, kunnallisten jételaitosten liikevaihto. Heinékuussa
2021 vuudistunut jgtelaki aiheuttaa muutoksia muun muassa jétehuollon vastuissa kierrétysaste-
tavoitteissa ja sitd kautta myés jGtelaitosten liikevaihdossa.

Suoran laskennallisen euroméaérdisen vaikutuksen liséksi ulosmyyntirajan suuruudella on vaikutuk-
sia alan toimijoiden strategiseen kdyttéytymiseen. Kuntien jételaitosten toiminta voidaan jakaa
kuntavastuulliseen toimintaan ja markkinaehtoiseen toimintaan. Toissijaisen vastuun perusteella
tarjotut palvelut ovat osa kuntavastuullista toimintaa, vaikka asiakkaina ovat yritykset aivan kuten
markkinaehtoisessa toiminnassa.

Toissijaisen vastuun palveluiden kéyttéminen edellyttéd markkinapuutteen toteamista Materiaali-
torille jatetyn tarjouspyynnén avulla. Mikali yhtéén tarjousta ei tehdd tai saadut tarjoukset ovat
kohtuuttomia, on kyseessé markkinapuute. Tarjouksen kohtuullisuuden arviointi on tarjouspyynnén
tekijan subjektiivisen arvion varassa. Materiaalitorilla solmituissa TSV-sopimuksissa isossa osassa
ei todenndkaisesti ole ollut kyse aidosta markkinapuutteesta.

Ulosmyyntirajan suuruuden vaikutuksista jdtelaitosten markkinaehtoiseen toimintaan vuodesta
2030 eteenpdiin liittyy paljon epévarmuustekijsitd. Vain osalla jételaitoksista markkinaehtoisen
toiminnan osuus likkevaihdosta on lghellé sallittua kymmenen prosentin rajaa. Ulosmyyntirajan
suuruudella on vaikutusta jgtelaitosten pdatéksiin markkinaehtoisen toiminnan yhtigittamisesté.
Tytér- tai yhteisyrityksen hoidettavaksi annettu markkinaehtoinen toiminta poistaa ulosmyyntirajan
varomisen tarpeen yrityksille suunnatuissa palveluissa.

TSV-palveluiden ja markkinaehtoisen toiminnan vélilld on selvd yhteys. Alhainen ulosmyyntiraja
aiheuttaa paineita TSV-palveluiden tarjonnalle ja lisdé niiden kysyntaa. TSV-palvelut ovat tarpeen
varmistamaan, ettd kaikelle jatteelle [8ytyy lopulta asianmukainen jatehuolto. Kuntien jételaitokset
ovat tehneet investointeja jatteenkdasittelyinfraan ja usein investoinnit on mitoitettu siten, ettd késitte-
lyyn ohjautuu ensisijaisen kuntavastuullisen jétteen ohella myds yritysten jétteitd, joko markkina-
ehtoisena toimintana tai TSV-palveluna. Erityisesti jatteenpolttokapasiteetin tayttéminen voi osoit-
tautua haasteeksi lisdéntyvan erilliskeréyksen ja kasvavien kierrétysastetavoitteiden myété.

Sidosyksikéiden ulosmyyntirajalla pyritdén turvaamaan kilpailuneutraliteettia. Jétealaa koskevan
erityissddéntelyn ja yleisesté poikkeavan ulosmyyntirajan on tarkoitus osaltaan edistéd kierto-
taloutta. Tutkimuksen perusteella vaikuttaa selvélt, etté yksin ulosmyyntirajan suuruudella ja sen
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sédntelyllé ei voida saavuttaa kumpaakaan tavoitteista. Ulosmyyntiraja menett&d osan merkityk-
sestadn, jollei TSV-palveluiden edellytyksend olevaa markkinapuutteen toteamista saada toteutet-
tavaksi asianmukaisesti. Kiertotaloustavoitteiden toteutumista voi hankaloittaa jétteenpolttokapasi-
teetin runsaus. Jétteen energiahyddyntdmisen kustannuksen tulisi ylittdé sen kierréttémisestd
aiheutuvat kustannukset. Jétteenpolttoveron kéyttéénottoa voidaan joutua harkitsemaan, mikéli
kierréitysastetavoitteet ndyttévat jGévan saavuttamatta.
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Tutkimus jgtealan ulosmyyntirajan vaikutuksista

1 JOHDANTO

Hairiottémasti toimivat markkinat ovat tehokkaat, ja toimiva kilpailu koituu kuluttajien eduksi
edullisempina hintoina tai parempana laatuna. Tasavertaiset toimintaedellytykset ovat myés
omiaan kannustamaan toimijoita luomaan uvusia innovaatioita. Témé periaate on tarked niin yksi-
tyisten toimijoiden kuin samoilla kilpailluilla markkinoilla toimivien julkisomisteisen ja yksityisen
yritysten vélill&. Jos jompikumpi omistusrakenteeltaan erilainen toimija saa perusteetonta etua omis-
tusrakenteensa vuoksi, kyseessd voi olla kilpailuneutraliteettiongelma.

Kilpailuneutraliteettiin pyrkivécn sadntelyyn liittyy kuitenkin poikkeus, joka juontuu hankintalaista.
Hankintalaki maérittéa hankinnat, jotka julkisen toiminnan on tehtévé kilpailuttamalla. “Konsernin”
siséllé ei kuitenkaan hankintoja tarvitse kilpailuttaa, eli julkinen toimija voi ostaa palveluita tai
tavaroita nk. sidosyksiksltaan ' kilpailuttamatta. Koska palvelua tai tavaroita tuottavan sidosyksikén
tehokkaasta toiminnasta saattaa syntyd “ylijagémaa”, sidosyksikslté voi rajoitetusti ostaa muutkin
kuin sidosyksikén julkinen omistaja. Tai toisin p&in — sidosyksikk& voi tiettyyn rajaan asti myydg,
sidosyksikkdasemaansa menettéméttd, tuotteitaan muillekin kuin omalle omistajalleen. Hankinta-
lain 15 pykélasséd asetetaan témé raja. Hankintalakia ei sovelleta sidosyksikdlta tehtévédn
hankintaan, jos sidosyksikén ulosmyynti, eli markkinaehtoinen toiminta on enintdén viisi prosenttia
sen liikevaihdosta, tai enintdén 500 000 euroa. Mikéli sidosyksikén markkinaehtoinen toiminta on
t&té suurempaa, se menettdd sidosyksikkéasemansa, ja aiemmin sen konsernin siséllé tapahtuneet
myynnit on ostajan kilpailutettava kaikkien markkinatoimijoiden kesken.

Jatelain 145 a § on jgtealan sidos- ja hankintayksikaitd koskeva erityissdénnds. Sen mukaan jéte-
huollon toimialalla sovelletaan 31.12.2029 asti kymmenen prosentin ulosmyyntirajaa liike-
vaihdosta ilman euromé&ardistd rajoitusta. Vuoden 2030 alusta tulisi pykélén mukaan sovelletta-
vaksi viiden prosentin ulosmyyntiraja ilman euromé@érdéistd ylérajaa.

Kuntien merkitys jatehuollon jarjestdmisessé on keskeinen. Jatelain 32 §:n mukaan kunnan on
j@rjestettévé muun muassa asumisessa syntyvén jatteen seké kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvdn yhdyskuntajétteen kasittely. Kunnan on myds jdrjestettévé toissijainen jatehuoltopalvelu
(TSV-palvelu) jatelain 33 §:n mukaan. Sen edellytyksend on, etté jatteen haltija pyytéd palvelua
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jéte soveltuu kunnan jatehuoltojérjestelmaén.

Kuntien ohella tuottaijille on séddetty jételain é luvussa erityistd vastuuta jatehuollon jarjestamisestd.
Jatelain uudistuksessa  kunnille ja pakkausten tuottajayhteisslle tuli velvollisuus jérjestéa
pakkausjatteiden erilliskeréys yhteistoiminnassa. Yhteistoiminta perustuu Suomen Kiertovoima ry:n,
Suomen Kuntaliitto ry:n ja pakkausten tuottajayhteisdjen allekirjoittamaan yhteistydsopimukseen.
Sopimuksen piirissé on 94 prosenttia suomalaisista.?

' Sidosyksiksllé tarkoitetaan hankintayksiésté erillisté ja itsendisté yksikkdd, jossa hankintayksikkd yksin tai yhdessé muiden

kanssa kéyttad madrdysvaltaa. (Ks. Hankintalain 15 §)

2 Katso aiheesta https:/ /kivo.fi/ainutlaatuinen-yhteistyosopimus-helpottaa-suomalaisen-lajitteluarkea
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Naiden edelld kuvattujen lakiscéteisten jatehuollon jérjestamisvelvollisuuksien lisdksi kunnalliset
jatelaitokset harjoittavat vaihtelevissa méadrin markkinaehtoista toimintaa ulosmyyntirajojen salli-
missa m&drin. Kunnan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla koskee sité velvollisuus hinnoitella
toiminta markkinaperusteisesti, seké kuntalain 126 §:n mukainen yhtisittdmisvelvollisuus. Léhts-
kohtaisesti hinnoittelussa on huomioitava kilpailullisen toiminnan muuttuvat ja kiinte&t kustannukset,
tulot, investointimenot, rahoituskulut sek& kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle p&éomalle.®

Tassa selvityksessd kdydaan lapi jatealan erillisen ulosmyyntirajan merkitysté. Erityisesti tarkastel-
laan sen vaikutusta jételaitosten markkinaehtoisen toiminnan potentiaaliseen maérdén ja strategi-
seen kayttaytymiseen. Kirjoituksen lopussa on myés kerrottu Ruotsin ja Tanskan suhtautumisesta
kilpailuneutraliteettiin ja jatehuollon jérjesté@misvastuisiin.

3 Katso tarkemmin KKV:n suuntaviivat markkinaperusteisesta hinnoittelusta: https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-

julkaisut/julkaisut/suuntaviivat-kilpailulain-soveltamisesta/markkinaperusteinen-hinnoittelu
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2 TUTKIMUKSEEN KAYTETYT AINEISTOT

Tutkimuksen toteuttamista varten Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on tavannut useita jgtealaa
tuntevia tahoja. Kuntien jételaitoksille Iéhetettiin selvityspyynnét, joihin saatiin 26 vastausta. KKV
my&s haastatteli yksityisia jatealan yrityksid, toteutti Webropol-kyselyn Materiaalitoria kéytténeille
asiakasyrityksille ja sai lausunnon Motivalta Materiaalitorilta saaduista kokemuksista ja havain-
noista.

Jatteen maarad, sen késittelyd ja alan toimijoita koskevia tietoja on saatu muun muassa Tilasto-
keskuksen jatetilastoista seké julkisista tilinp&dtdksistd ja toimintakertomuksista. Lisdksi selvityksessé
on tutustuttu aiheeseen liittyvédn kirjallisuuteen ja jétehuoltoon seké kilpailuneutraliteettiin Ruotsissa
ja Tanskassa.

Selvityspyynnét jételaitoksille

Jatelaitoksille lahetettyihin selvityspyytsihin saatiin 26 vastausta. Selvityspyynndn kysymykset
koskivat toiminnan maérad ja jokautumista jételajeittain, markkinaehtoisen toiminnan mé&aréd ja
j@rjestémistapaa sekd toissijaisen vastuun toimintaa. Liséksi kysyttiin energiahy&dyntémisen osuutta
jatteen kasittelyssé ja mahdollista omistusosuutta ja kapasiteetin hallintaa jétteenpolttolaitoksessa.

Jatelaitoksilta kysyttiin myds nékemysté jatelain vudistuksen mukaisten uusien velvoitteiden vaiku-
tuksista liikevaihtoon sekd ulosmyyntirajan merkityksesté omaan toimintaan ja kilpailutilanteeseen
t6lla hetkellé ja vuodesta 2030 alkaen.

Materiaalitorin kéyttéd koskevat selvitykset

Yrityksilld on jétteenhaltijoina velvollisuus jarijestéé jatteiden asianmukainen kasittely. Ensisijaisesti
yritysten jétehuolto tulee tapahtua markkinaehtoisesti. Jos markkinaehtoista jatehuollon palvelua
ei 18ydy ja jdte soveltuu késiteltaviksi kunnallisessa jatehuoltojériestelméssd, on kunnalla téllai-
sessa “markkinapuute” -tapauksessa toissijainen vastuu jGtehuollon jérjestdmisestd. Markkinapuute
todetaan jéte- ja kiertotalousmarkkinoita varten kehitetyllé Materiaalitorilla. Palvelutarpeen omaa-
van yrityksen tulee jatté& Materiaalitorille tarjouspyynts, ja mikéli 14 vuorokauden aikana siihen
ei tule kohtuulliseksi arvioitavaa tarjousta, voi yritys solmia enint&én kolmeksi vuodeksi sopimuksen
jatelaitoksen kanssa toissijaisen vastuun perusteella tarjottavasta jétehuollon palvelusta.

Toissijaisen vastuun palvelu nayttaa kytkeytyvan jatelaitosten markkinaehtoiseen toimintaan. Tésté
syystd selvitettiin tarkemmin TSV-palveluiden volyymia seké siihen liittyvié kéytantsjé ja toiminta-
tapoja. Materiaalitoria yllapitévé Motiva antoi asiasta lausunnon, minké liséksi TSV-palveluita
kayttaneille yrityksille suunnattin Webropol-kysely. KKV:lla on myds jatelain 143 b §:ssa saadetty
tiedonsaantioikeus Materiaalitorin TSV-aineistoihin.

13



Tutkimus jétealan ulosmyyntirajan vaikutuksista

3 KUNTIEN JATELAITOSTEN TOIMINTA

Kuntavastuullinen toiminta

Kunnan jérjestéméstd jatehuollosta saédetddn jatelain (646,/2011) 5 luvussa. Kuntien vastuulla
on jérjest&d asumisessa syntyvén jétteen ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvén yhdys-
kuntajatteen jétehuolto. Kunnan on jarjestettévé myés sen jGtehuoltojérjestelmadn soveltuva muu
jatehuolto, jos jatteen haltija sitd pyytd& muun palveluntarpeen puutteen vuoksi. Témdn toissijaisen
vastuun palvelun kayttémisté edeltdd jatteen haltijan tarjouspyyntd jgtelain 143 a §:n mukaisessa
j@tteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa, eli Materiaalitorilla. Toissijaisen vastuun palvelua voi kuiten-
kin pyyt&d suoraan ilman palvelun tarjonnan puutteen selvittémistd, jos kyse on ennalta arvaa-
mattomasta kiireestd tai tarvittavan jétehuoltopalvelun arvo on alle 2 000 euroa vuodessa.

Suurimmassa osassa kuntia, j@tehuollon kéyténndn toteutuksesta vastaa kunnan tai kuntien sidos-
yksikkéné toimiva jatelaitos. Jatelaitokset voivat yhtismuodoltaan olla osakeyhtisits, kuntayhtymié
tai likelaitoksia. Jotta jatelaitos ei menettdisi sidosyksikkdasemaansa, ei sen markkinaehtoinen
toiminta voi ylittdd séadettyd ulosmyyntirajaa. Rajan ylittdminen johtaisi kunnan velvollisuuteen
kilpailuttaa jatehuollon kuntavastuiden jérjestdminen.

Markkinaehtoinen toiminta

Markkinaehtoisen toiminnan mé&drassd ja laadussa on suurta vaihtelua jételaitoksittain. Osa
jatelaitoksista ilmoittaq, etteivat ne kilpaile yksityisten jatehuoltoyhtididen kanssa. Niiden markki-
naehtoinen toiminta koostuu suurelta osin sellaisista jétejakeista, joille ei kyseiseltd alueelta 18ydy
yksityisté palvelutarjontaa. Téllainen markkinaehtoinen palvelu voisi yhtd hyvin olla toissijaisen
vastuun palvelua. Markkinaehtoisena palvelun tarjoaminen ei kuitenkaan edellyté Materiaalitorin
kayttd& markkinapuutteen toteamiseksi. Ulosmyyntirajan suuruudella ei ole ndissé tapauksissa
merkitystd.

Osa jételaitoksista on siirtdnyt markkinaehtoisen toiminnan joko osittain tai kokonaan tytér- tai
yhteisyritykselle. Kaikkiaan kymmenen selvityspyyntédn vastaajaa 25:sté ilmoitti omistavansa
téllaista yritystd. Vastauksissa mainittuja yrityksié olivat Ewapower Ab Oy, Uudenmaan Woima
Oy, Encore Aluepalvelut Oy, Ekokaari Oy, Suomen Materiaalikierratys Oy, MKO ymparists-
palvelut Oy, Maa Roll Oy, Stormossen Restor Oy Ab ja Vestia Yrityspalvelut Oy. Néiden yritysten
yhteenlaskettu liikevaihto oli reilut 42 miljoonaa euroa ja liikevoitto 7,4 miljoonaa euroa. Jétteen-
polton merkitystd kuvastaa hyvin Uudenmaan Woima Oy:n tulos. Sen toimialana on Vantaan jéte-
voimalan polttokapasiteetin ja jdtteenkdasittelypalvelun myynti ja markkinointi seké muu siihen
liittyv& toiminta“. Yhtién vuoden 2020 liikevoitto 9,1 miljoonan euron liikevaihdolla oli yli neljé
miljoonaa euroa.

4 Uudenmaan Woima Oy:n yhtidjérjestys:

https: //dev.hel.fi/paatokset/media/att/97 /978485bde3ffc9242170866363f5efd4966e24 11 pdf
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Tutkimus jatealan ulosmyyntirajan vaikutuksista

4 MATERIAALITORI, KUNTIEN TOISSIJAINEN VASTUU JA
MARKKINAPUUTTEEN TOTEAMINEN

Materiaalitorin tarkoituksena on tuoda lépindkyvyytté kunnan toissijaisen jdtehuoltopalvelun
kayttéon ja sen edellytyksend olevan markkinapuutteen osoittamiseen. Téhdn tarkoitukseen
Materiaalitorin kéytté on ollut pakollista vuoden 2020 alusta Ightien, ellei kyseessé ole ennalta
arvaamaton ja kiireellinen jatehuoltopalvelun tarve, tai arvioitu vuotuinen palvelun tarve arvoltaan

alle 2 000 euroa.

Alla olevassa kuviossa 1 on esitetty yritysjgtteen jdtehuollon vaihtoehtoisia toteutumistapoja ja
Materiaalitorin merkitystd. Ensisijaisesti yrityksen tulee hankkia jatehuoltopalvelunsa kilpailluilta
markkinoilta. Palvelun voi tarjota yksityinen jétehuoltoyhtis tai kunnan jételaitos markkinaehtoisena
toimintana ulosmyyntirajan sen salliessa. Suoran TSV-sopimuksen yritys voi solmia, jos palvelun
tarvetta ei koske Materiaalitorin kéyttévelvoite. Materiaalitorille jétettyyn tarjouspyyntéén voivat
tarjouksia attaa yksityiset jdtehuoltoyhtiét. Hyvéksytyn tarjouksen seurauksena jéte padtyy
kilpailluille markkinoille. Jos yhtaén tarjousta ei tarjouspyyntéén jétetd kahden viikon kuluessa, tai
saadut tarjoukset hyldtéan kohtuuttomina, voi yritys solmia Materiaalitorilla TSV-sopimuksen
kunnan j&telaitoksen kanssa.

TARJOUSPYYNTO

] SUORA
ULOSMYYNTI
KILPAILTU JATEHUOLTO ATERIAALITORI TSV-SOPIMUS

TARJOUS
SOPII!US

TSV-SOPIMUS
MATERIAALITORILLA

Kuvio 1. Yritysjgtteen jGtehuoltovaihtoehdot.

TSV-sopimus voidaan solmia korkeintaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ennen vuotta 2020 solmi-
tut TSV-sopimukset ovat siten voimassa korkeintaan vuoden 2022 loppuun. Materiaalitorille kertyy
TSV-sopimuksia koskevaa aineistoa kahta kautta. Kun markkinapuute on todennettu Materiaali-
torilla ja pdadytédn solmimaan jdtelaitoksen kanssa TSV-sopimus, tulee sopimus kirjattavaksi
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Materiaalitorille.® Sopimuksesta kdy ilmi, mit& jatelajia ja minkdlaista palvelua se koskee seké
arvioitu jGtteen madrd ja sovittu palvelun hinta. Téman liséksi jételaitosten tulee raportoida
Materiaalitorille oleelliset tiedot sen ulkopuolella tarjotusta TSV-palvelusta. Téllaisia palveluita
voivat olla Materiaalitorin kayttévelvoitteen ulkopuolella tehdyt TSV-sopimukset tai ennen vuotta
2020 solmittujen ja yhé voimassa olevien TSV-sopimusten perusteella tarjotut palvelut.

Toissijaisen vastuun palveluista tehdyissd sopimuksissa on jatelaitoksittain huomattavia eroja niiden
lukumé&érdssé ja palveluiden arvossa. Alla olevassa kuviossa 2 on esitetty Materiaalitorilla solmit-

¢ Kaikkiaan 353 voimassa olevista TSV-

tujen voimassa olevien sopimusten lukumé&dara.
sopimuksesta Pirkanmaan Jétehuolto Oy on solminut 218, eli 61,76 prosenttia. Lounais-Suomen
Jétehuolto Oy on solminut toiseksi eniten, 57 TSV-sopimusta. Kolmantena on Oulun seudun
Kiertokaari Oy 31 TSV-sopimuksella. Muilla jételaitoksilla on yksittdisié sopimuksia Materiaali-

torilla.
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Kuvio 2. Materiaalitorilla solmitut sopimukset jételaitoksittain.

TSV-asiakkaista vain osa on solminut sopimuksen Materiaalitorilla. Kuviossa 3 on esitetty vuodelta
2020 jatelaitosten Materiaalitorille raportoimien ja sen ulkopuolelta tarjottujen TSV-palveluiden
kokonaisarvo ja asiakkaiden maérd. Pirkanmaan Jétehuollon Materiaalitorin ulkopuolisten TSV-
palveluiden arvo oli noin 4,2 miljoonaa euroa ja Kiertokapulan ja Kiertokaaren noin kolme
miljoonaa euroa. Asiakkaiden maéardssa Helsingin seudun ympaéristépalvelut kuntayhtymé HSY ol

> Joko sopimus tehdddn Materiaalitorilla, tai jételaitoksen tulee 14 vuorokauden kuluttua sopimuksen tekemisesté toimittaa

sopimusta koskevat oleelliset tiedot Materiaalitorille.

¢ Kuvion 2 filanne 15.12.2021 Materiadlitorin filastojen mukaan.
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ykkénen, 3 708 asiakkaalla. Pirkanmaan Jatehuollon Materiaalitorin - ulkopuolisten TSV-
asiakkaiden maard oli 3 102. Muiden jételaitosten asiakasmédarét olivat selvésti pienempid.
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Kuvio 3. Materiaalitorin ulkopuolella solmittujen TSV-sopimusten arvo ja asiakkaiden mééré vuonna 2020.

Keskim&daraisen Materiaalitorin ulkopuolisen TSV-asiakkaan palvelun arvo on jételaitoksittain
esitetty seuraavassa kuviossa 4. Keskimé&drin TSV-palvelun arvo oli suurin Kiertokaari Oy:ll&, noin
12 500 euroa. Kaikkiaan kahdeksalla jgtelaitoksella palvelun keskimé&ardinen asiakaskohtainen
arvo ylitti 2 000 euroa vuonna 2020. Koska kyseiset TSV-palvelut ja niitd koskevat sopimukset on
solmittu Materiaalitorin ulkopuolella, on kyseessé joko vanhoista vield voimassa olevista suurten
asiakkaiden TSV-sopimuksista, dkillisestd ja odottamattomasta palvelun tarpeesta tai asiakas on
arvioinut tarvitsemansa palvelun arvon liian alhaiseksi. Muussa tapauksessa isossa osassa sopi-
mukset olisi tullut solmia Materiaalitorin menettelyjé kayttéen.
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Kuvio 4. Materiaalitorin ulkopuolella tarjottujen TSV-palveluiden keskim&érdinen arvo.

Kun Materiaalitorille jétettyyn tarjouspyyntédn ei madréajassa jdtetd yhtadn tarjousta, tayttyvat
muun palveluntarjonnan puutteen toteamisen kriteerit jGtelain 33 §:n 2 momentin mukaisesti ja
esteitd TSV-pyynnélle ja sopimuksen tekemiselle ei ole. Jos tarjouspyyntddn kuitenkin tulee tarjous
tai tarjouksia, TSV-sopimus voidaan solmia vain, jos tarjoukset arvioidaan kohtuuttomiksi. Hallituk-
sen esityksen (HE248,/2018 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa lausutaan tarjousten kohtuulli-
suuden arvioinnista seuraavaa.

"Muun palvelutarjonnan kohtuullisuutta arvioitaessa IéhtGkohtana olisi jétteen haltijan
ftekemd arvio, joka perusteltaisiin jéitteiden ja sivuvirtojen tiefoalustassa. Tietoalustassa lépi-
kdytivd menettely ja jétteen haltijan perusteltv arvio olisivat riittévd edellytys muun palve-
lutarjonnan puutteen toteamiselle. Palvelun laadun kohtuuttomuutta voisi osoittaa esimerkiksi
farjotun palvelun ajankohta, pitkét kuljefusmatkat jditteen siirfo foiseen maahan mukaan
lukien, tarjoajan lakisciéteisten velvoitteiden laiminlyénti faikka se, etfei farjous olisi jéitelain
8 §:n etusijajérjestyksen mukainen. Laadullisesti kohtuutfomana voitaisiin pitdé myds jétteen
vdlitystoimintaa muistutfavaa tarjousta, joka perustuisi yksinomaan kunnan foissijaisen jéte-
huoltopalvelun (kuljetus, kdsittely) hyddyntimiseen. Kohtuutfomana ei siti vastoin yleensd
voitaisi pitdd farjousta jéGtehuollon kokonaispalvelusta, vaikka se joiltain osin perustuisi
kunnan toissijaiseen jdtehvolfopalvelvun. Muun palvelutarjonnan puutetta voisi liséksi osoit-
faa yksityisestd jdtehvoltopalvelusta pyydetty kohtuuton hinta. Kuitenkaan pieni poikkeama
kunnan jérjestdmdn palvelun hinnasta ei voisi ofla riittévé peruste kunnan toissijaiselle jéite-

huoltopalvelulle.”
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Tarjouksen hylké@minen kohtuuttomana perustuu tarjouspyynnén jétténeen yrityksen omaan arvi-
oon. Materiadlitorille tulee kirjata hylkédmisen peruste. Kuviossa 5 on esitetty tarjousten
hylk&émisperusteita.” Hinnan kohtuuttomuusarviointi on selvésti yleisin hylk&damisperuste. Esitdiden
mukaan pieni poikkeama kunnan jériestémén palvelun hinnasta ei voi olla riittéva hylk&&mis-
peruste.

Hinta

Matkat

Ei vastaa pyydettya
Muu

Laatu

Hintaero pieni

Hinta vaikeasti hahmotettava
Alue

Ajankohta

Vanhan jatko
Paikallinen sucsiminen

Ei halua tarjottua

0 10 20 30 40

Kuvio 5. Materiaalitorille ilmoitetut tarjousten hylkd@misperusteet.

TSV-sopimuksia Materiaalitorin kautta tehneille yrityksille suunnatulla Webropol-kyselyllg selvitet-
tiin tarkemmin sitd, miten kéyténndssé yritykset ovat tarjousten kohtuullisuusarviointia tehneet.
Edellé kuvattujen havaintojen perusteella kohdistettiin kysely Pirkanmaan alueen yrityksille. Kyselyn
mukaan tieto yrityksille Materiaalitorin kéyttévelvoitteesta ennen TSV-sopimusta tuli useimmiten
jatelaitokselta (79 % vastauksista). Saatujen tarjousten kohtuullisuutta ei juuri arvioida, Materiaali-
torille tarjouspyynnén jattéminen pidetéén tarpeettomana vélivaiheena ja jatehuoltopalvelu halu-
taan saada suoraan kunnalliselta jételaitokselta.®

Tarkastelu on tehty elokuussa 2021 ja mukana ovat heingkuuhun 2021 mennessé Materiaalitoriin kirjatut tapaukset.

Seuraavat vastaukset kysymyksiin kuvastavat tilannetta. Miten arvioitte saatujen tarjousten kohtuullisuutta2 “En edes
avannut niitd”, “ En arvioinut tarjouksia. Olen ollut tyytyvéinen kunnalliseen toimijaan ja kustannus yhtién koko
kustannusrakenteessa niin pieni, etten néhnyt jérked kayttéa asiaan aikaa enempéd kuin on pakko.” Kuvailkaa, miten
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Materiaalitoria yllépitava ja kehittdva Motiva Oy antoi KKV:lle lausunnon, jossa se toi esiin
havaintoja Materiaalitorin kdytésté TSV-palvelua edeltévén markkinapuutteen toteamisessa.
Lausunnon mukaan kaikista ilmoituksista, joissa haetaan jétteille vastaanottajaq, yli puolet johtavat
TSV-sopimukseen. Pirkanmaan alueella osuus on yli 70 prosenttia. Jétealan yritykset ovat ilmoitta-
neet Motivalle, ettd heidén j&ttdménsd tarjoukset hylatdén kohtuuttomina, vaikka hinta ei olisi
kunnallista jétetaksassa médrattyd TSV-palvelun hintaa korkeampi. Jétteenhaltijat ovat puolestaan
iimoittaneet, ettd ne eivéat halua katkaista toimivaksi koettua palvelua ja ovat valmiita, vaikka
maksamaan enemmdén siitd, eftd saavat kéytad kunnallista palvelua. Jatteiden haltijoiden
yhteydenotoista Motivalle on my&s saanut sellaisen kuvan, etté jdtelaitos neuvoo ja ohjaa jétteen
haltijoita Materiaalitorin kéytdssa siten, ettd TSV-sopimus voidaan solmia sen sijaan, ettd jatteen-
haltija 16ytdisi tarvitsemansa palvelun markkinaehtoisesti.

Kuntien toissijaisen vastuun palveluiden mééré vaihtelee alueittain erittdin merkittévasti. TSV-
palvelun mahdollisuus on my&s yksityisten jétehuoltoalan yritysten nékemysten mukaan térkedé ja
valttdmatsntd, jotta jatteiden asianmukainen kasittely varmistetaan kaikissa tapauksissa. Osa TSV-
palveluista ja sopimuksista ei kuitenkaan perustu aitoon markkinapuutteeseen. Témdn selvityksen
ja arvioinnin nékskulmasta keskeisté on, missé madrin tilannetta saadaan korjattua vuoteen 2030
mennessd. Nyt TSV-palveluna tarjottava jatehuolto kuuluisi silté osin kilpailluille markkinoille, kun
kyse ei ole markkinapuutteesta. Néihin palveluihin liittyvé liikevaihto siirtyisi silloin osin yksityisille
j@tehuoltoyrityksille ja osin jételaitosten markkinaehtoiseen toimintaan ulosmyyntirajan sen
salliessa.

TSV-sopimus syntyi ja miten hyvin Materiaalitori mielestéinne soveltui téhén tarkoitukseen. “Sain ohjeet lomakkeen
tayttddn pyydettydni Pirkanmaan Jatehuollosta. En ymmértényt miké témén idea edes oli.”, “Pirkanmaan jétehuolto
ohjeisti, eftd ilmoittakaa palvelutarve Materiaalitoriin kahdeksi viikoksi ja tehd&én sen jdlkeen sopimus heidén kanssa TSV
tarpeesta”, ” Hylk&sin muut saadut tarjoukset ja pyysin TSV-sopimusta. TSV-sopimus syntyi vaivattomasti témén jélkeen.”
Vapaa sana ja kommentit Materiaalitorin kéytdstd. “Yksi pakote, joka tuli hoidettua. Mik&én ei muuttunut”, “Palvelu ei
toimi niinkuin pitdisi,koska kunnallinen palveluntarjoaja haluaa palvelun itselleen joka tapauksessa, eiké vasta toissijaisen
tarpeen mukaisesti. Muut eivét kuulemmas viitsi tarjota, koska kunnallinen tarjoaja on mukana alusta asti tarjoamassa.”
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5 ULOSMYYNTIRAJAN SUURUUDEN VAIKUTUKSET

Yleinen ulosmyyntiraja on euromé@érdisend 500 000, jos sidosyksikén keskimdérdinen liikevaihto
ylittdé 10 miljoonaa euroa. Tétd pienemmilld sidosyksikéillé ulosmyyntiraja on viisi prosenttia
likevaihdosta. Jatelain mukaan jétealalla ei sovelleta 500 000 euron enimméisrajaa, minkd liséksi
ulosmyyntiraja on 10 prosenttia liikevaihdosta.

Vaikutusten arvioimisen kannalta keskeisia tekijéité ovat jatelaitosten liikevaihto, siind odotetut
muutokset ja toissijaisen vastuun palvelun suhde markkinaehtoiseen toimintaan. Témén lisciksi
vaikutusta on silld, miten jatelaitokset p&aatyvét ratkaisuun markkinaehtoisen toiminnan yhtisittéimi-
sestd.

Jatelaitosten yhteenlaskettu liikevaihto vuodelta 2020 oli noin 464 miljoonaa euroa. Markkina-
ehtoisen toiminnan yhteenlaskettu liikevaihto oli noin 13 miljoonaa euroq, eli vain 2,8 prosenttia
liikevaihdosta. Markkinaehtoinen liikevaihto ylitti 500 000 euroa yhdellatoista jatelaitoksella ja
seitsemdlld se ylitti my&s viiden prosentin liikevaihtorajan. Nykyisellaén niiden jatelaitosten liike-
vaihto, joiden toimintaan ei jGtealan poikkeavalla ulosmyyntisééntelyllé néyttéisi oleva vaikutusta,
on noin 240 miljoonaa euroa.

Erilliskerdys ja kierrétystavoitteet

Jatelain (714/2021) uvudistuksessa asetettiin uudet kierrétystavoitteet ja muutettiin yhdyskunta-
jatehuollon ja pakkausjétehuollon vastuita. Osa uudistuksen sisélldsté on EU-direktiivien voimaan
saattamista, mutta osassa muutoksista léhtékohdat ovat kansalliset. Uudistusta perusteltiin muun
muassa sill&, ettd téhén mennessd jGtealan vastuut ovat olleet sekavat ja eri kunnissa on ollut
erilaiset tavat jdrjestéd jatehuolto. EU on myds esittéinyt huolensa muun muassa siitd, kuinka
jétteenpoltto on toisinaan houkuttelevampi vaihtoehto kuin lajittelu ja kierrétys®.

Jateasetuksen (978/2021) 23 §:ssé madritetyt yhdyskuntajétteen uudet kierrétystavoitteet ovat
vuonna 2025 véhint&an 55 prosenttia, 60 prosenttia vuonna 2030 ja 65 prosenttia vuonna 2035.
Pakkausjéteasetuksen (1029,/2021) 7 §:n mukaan kaikesta pakkausjétteestd tulee kierréttéd 65
prosenttia vuonna 2025 ja 70 prosenttia vuonna 2035. Pakkausjétteelld on myés materiaali-
kohtaisia kierrétystavoitteita asetuksen 8 §:n mukaisesti.

Taulukosta 1 |8ytyvét eri materiaalien kierrétystavoitteet vuosille 2025 ja 2030.™

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja: EU:n ympéristélainsdddénnén arviointi 2019; Maaraportti — SUOMI;
Obheisasiakirja Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Ympéristdlainséédannén tayténtédnpanon arviointi 2019: Eurooppa suojelee kansalaisiaan ja

parantaa heidén eléménlaatuaan. SWD/2019/136 final

19 Taulukon 1 ja kuvion 6 tietojen I&hde: Pirkanmaan ELY-keskus. Pakkausjétetilastot.
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Taulukko 1. Pakkausmateriaalien kierrétystavoitteet.

Muovi 50 55
Puu 25 30
Rautametalli 70 80
Alumiinimetalli 70 80
Lasi 70 75
Paperi ja kartonki 75 85

Kuviossa 6 on puolestaan erilaisten pakkausmateriaalien kierratysasteiden kehitys vuodesta 2003
vuoteen 2019.
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Kuvio 6. Pakkausmateriaalien kierrétysasteiden kehitys vuodesta 2003 vuoteen 2019.

Uusista tavoitteista vaikeimmin saavutettavana on pidetty muovipakkausten kierrétysastetta (tavoite
50 %, kun kierrétysaste oli 42 % vuonna 2019). Tavoitteen haastavuutta lisdé se, ettd kierrdtys-
asteen laskentasédnndt muuttuvat. Tilastokeskuksen arvion mukaan laskentasédntéjen muutoksen
vaikutus kierrétysasteeseen vaihtelee jételajeittain, ja on suuruudeltaan noin 1-6 prosentti-
yksikkaa. !

Kierratysasteen nostaminen edellyttéd seka- ja energiajétteen m&drén pienenemistd. Jatelaitokset
ovat tehneet 2000-luvulla lukuisia sekajétteen koostumustutkimuksia, joista Suomen Kiertovoima

""" Tilastokeskus (2019) Yhdyskuntaijétteiden ja pakkausjétteen késittelyasteen uudet laskentaséénnét seké niiden vaikutukset

tiedonkeruuseen ja jétetilastoihin.
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(KIVO) yllgpitaé yhteenvetoa ja koostumustietopankkia.'? Tuoreimpia tietoja tarjoavat Salpakierto
Oy:n ja Ekokympin tekemét tutkimukset.'® Sekajéitteessd jakeista eniten on molempien selvitysten
mukaan biojétettd.'* My&s muovin méérd seka- ja energiajétteesté on yhd huomattava. Salpa-
kierron tutkimuksessa sekajétteestd 18,3 prosenttia oli muovia ja energiajétteestd 38,6 prosenttia.
Muovipakkausten osuus sekajatteestd oli Ekokympin selvityksessd keskimé&arin 16,3 prosenttia.'
Myés muita jatkossa aiempaa laajemmin erilliskeréttévia jatteitd oli huomattavia maéria.
Salpakierron ja Ekokympin tutkimuksissa sekajétteessé kartonkia oli 7,3 ja 9,0 prosenttia ja
tekstiilejd 5,7 ja 9,6 prosenttia.

Jatteen energiahyédyntéminen

Jatteen energiahyédyntéminen on lisdéntynyt rajusti 2010-luvulla. Kuviosta 7 voidaan havaita
energiahyédyntémisen kasvun véhentdneen kaatopaikkasijoitusta.  Yhdyskuntajétekertyma
asukasta kohden on samalla lisédntynyt. Tilastokeskuksen jétetilaston mukaan yhdyskuntajétteestd,
jonka kokonaismdérd vuonna 2020 oli noin 3,3 miljoonaa tonnia, energiahyddynnettiin 58
prosenttia. Edellisvuodesta 2019 yhdyskuntajétteen kokonaismaéré lisdéntyi yli viisi prosenttia,
mutta jafteiden materiaalihyédynnyksen osuus laski. Jatelaitoskohtaisesti erot jatteiden késittely-
tavoissa ovat suuria. Selvityspyyntdihin saatujen vastausten perusteella poltettavan jétteen osuus
kaikesta jatelaitoksen kasitteleméstd jatteesta vaihtelee 25 ja 75 prosentin vélillg.
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Kuvio 7. Yhdyskuntajétteiden médran kehitys késittelytavoittain.

https:/ /kivo.fi/ymmarramme/koostumustietopankki/

13 hitps://salpakierto.fi/wp-content/uploads /2021 /08 /Loppuraportti-seka-ja-energiajatteen-koostumustutkimus-
2021.pdf ja https://www.ekokymppi.fi/media/tutkimukset-ja-raportit/jatetutkimus2020-web.pdf

Jatteen koostumus vaihtelee alueittain ja kiinteistétyypin mukaan. Salpakierron tutkimuksessa biojétettd oli 37,3 %.

Muovipakkausten liséiksi muuta muovia oli viel& keskimédérin 4,3 %.
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Kierratystavoitteisiin pdéseminen edellytt&d erityisesti muovin ja tekstiilien osuuden véhentémisté
sekajatteessd. Samalla se véhent&d energiana hyddynnettdvén jatteen m&dréd. Monet jéte-
laitokset ovat osaomistajina jétteenpolitolaitoksissa ja hallinnoivat jGtteenpolttokapasiteettia seké
ovat sitoutuneet toimittamaan polttolaitoksille tietyn véhimmaismé&arén poltettavaa jétettd. Jo nyky-
tilanteessa jatelaitosten hallinnoima kotitalousjéte ei yksin riité tayttdméan toimitussitoumuksia.
Jételaitosten kautta poltettavaksi menee merkittavic madria yritysjatettd, joko jatelaitosten markki-
naehtoisen toiminnan, tai foissijaisen vastuun j@tehuollon kautta.

Seuraavassa kuviossa 8 on esitetty jdtelaitosten liikevaihtoa, seké markkinaehtoisen toiminnan ja
toissijaisen vastuun prosenttiosuuksia liikevaihdosta. Kuvassa pallon suuruus kertoo liikevaihdosta
ja sen oranssivdri siitd, ettd kyseiselld jatelaitoksella on omistusosuus jétteen poltosta. Vaaka-akse-
lilla on TSV-toiminnan osuus liikevaihdosta ja pystyakselilla markkinaehtoisen toiminnan osuus.'®
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Kuvio 8. Jatelaitosten markkinaehtoisen ja TSV-toiminnan osuus likevaihdosta.

Kuviosta ndkyy se, ettd jatteenpolttolaitoksen omistus (oranssit pisteet) vaikuttaisi olevan yhteydessa
suurempaan TSV-toiminnan osuuteen (oranssit ympyrdt ovat keskimdérin sinisié enemmén oike-
alla). Sen sijaan ainakaan kovin selke&d yhteyttd kuvasta ei ndy ulosmyyntirajojen alla tapahtuvan
markkinaehtoisen toiminnan ja TSV-toiminnan suuruuksien vélillg.

Kuviossa @ on esitetty tiettyjen Euroopan maiden erilaiset jatteen kasittelyjen osuudet. Jatteenpolton
osuus on Suomessa useimpia muita EU-maita huomattavasti suurempi. Kierrdtys on Suomessa,
ainakin vield vuonna 2018, ollut selvésti EU-28 maiden keskiarvon alapuolella.

¢ Kuvan tiedot on saatu vastauksina selvityspyyntsihin ja téydennetty jételaitosten tilinpadtsksistd ja toimintakertomuksista.
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Kuvio 9. EU-maiden jétteenkdsittelytapojen suhteelliset osuudet vuonna 2018.

levaggi ja muut (2020) tekevdt muutaman huomion jétteenpolton yleisyydestd. Ensiksi
kaatopaikkasijoitusta onnistuneesti véhenténeissd maissa on melko tasapainoinen kierrétyksen ja
energiahyédyntdmisen suhde, kun taas niissé maissa, joilla energiahyddyntéminen on véhaistd,
pddtyy suuri osa jdtteestd yhd kaatopaikkasijoitukseen. Toiseksi ne maat, joissa jétteen
energiahyddyntéminen on erityisen runsasta, kamppailevat kierrétysasteiden nostamisen ja jétteen
synnyn ehkdisyn kanssa.

Jatteenpolton ja kierrétyksen vélinen suhde néyttaytyy erilaisena maiden vélisessé ja alueiden
vélisessd tarkastelussa. Niissé maissa, joissa jétteen energiahyddyntéminen on runsasta, on usein
myds kierréatysaste hyvalla tasolla suhteessa maihin, joissa energiahyédyntéminen on véhaisté.
Toisaalta maan siséllé néyttaisi olevan niin, ettd alueilla, joilla on jétteenpolttolaitos, on kierréty-
saste alhaisempi kuin alueillg, joilla polttolaitosta ei ole.!” Eroa voi selittéd se, ettd kansallisella
tasolla jétteen kaatopaikkasijoittamisen véhentéminen on ympdristdpoliittinen p&datss, jossa
materiaalikierréitys ja energiahyddyntdminen ovat komplementaarisia keinoja tavoitteeseen
padasemiseksi. Sité vastoin aluetasolla kierrétys ja energiahyddyntédminen ovat késittelytapoina
substituutteja jatteen haltijan tai vastuutahon nékskulmasta.

Levaggi ja muut (2020) huomauttavat, ettd kierrétysasteen ja energiahyddyntémisen optimaalista
suhdetta ma@drittévét niiden rajakustannukset.  Kierrdtysasteen nostamisen rajakustannukset
kasvavat, ainakin tietyn pisteen jélkeen. Helpoiten kierrétettévé ja puhdas materiaali tulee

7 Malinauskaite ja muut (2017).
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kierréitettévaksi ensin. Kierrétysasteen nostaminen edellyttdé likaisen ja vaikeasti kierrétettdvan
materiaalin  lisdémistd, mikd nostaa késittelyn  yksikkékustannuksia, eli  toisin  sanoen
rajakustannukset kasvavat. Vastaavasti energiahyddyntémisen lisdéminen tapahtuisi huonommin
polttoon sopivan jétteen osuutta lisdémalla. Néin ollen myds energiahyddyntdmisen
rajakustannukset tietyn tason jdlkeen kasvavat. Jétteenhaltijon ndkdkulmasta taloudellinen
optimointi tapahtuisi vaikuttamalla kierrétysasteeseen ja energiahyédyntédmiseen siten, ettd niiden
rajakustannukset ovat yhté suuret.

Jatelaitosten omistuksilla jatteenpolttolaitoksista on vaikutusta my&s ulosmyyntirajan arvioimiseen.
Jatteenpolttokapasiteetin hallinta yli omien energiahyddyntémisen tarpeiden mahdollistaa kapasi-
teetin eteenp&in myymisen. Porttimaksut poltettavalle jgtteelle vaihtelevat merkittavésti ja ovat
pienimmdt niille jatelaitoksille, jotka polttolaitosta omistavat. Polttolaitokseen investoiminen edellyt-
tad pitkdaikaista toimitussopimusta, jossa jdtelaitos sitoutuu toimittamaan poltettavaa jétettd riitté-
véssé madrin ja polttolaitos sitoutuu sité ottamaan vastaan. Téllainen pitké&aikainen sopimus tekee
jgtelaitoksesta portinvartijan jétteen energiahyddyntamiselle.

Selkeimmin tdmé&n merkitystd kuvastaa Helsingin seudun ympaéristdpalvelut HSY:n tytéryhtid
Uudenmaan Woima Oy, jonka tehtévénd on edelleenmyydé Vantaan Energian jétteenpoltto-
kapasiteettia. Yrityksen liikevoitto kertoo jatteenpolttokapasiteetin hallinnan arvosta. Vuonna 2020
Uudenmaan Woima toimitti Vantaan Energialle noin 106 000 tonnia sekajétettd. '® Yrityksen liike-
voitto oli 4 022 000 euroa.

Kun kierrétysaste nousee ja mikéli jGtteen madré ei kokonaisuutena merkittévasti liséénny, voi
energiahyédynnettévastd jatteestd tulla osittain jopa pulaa. Poltettavan jétteen toimitusvelvollisella
jatelaitoksilla on vaihtoehtoisia keinoja varmistaa, etté ne voivat téyttad sitoumuksensa. Helpoin
tapa on hillité kierrétysasteen nousemista. Téhén voi vaikuttaa siten, etté erilliskerdys jérjestetdcn
niin suppeana kuin se on sallittua ja pidéttaydytaén ohjaamasta syntypaikkalaijittelua jétetaksan
avulla. Jatelaitos voi myds pyrkié saamaan hallintaansa yritysten jétteitd, joko markkinaehtoisesti
tai TSV-palveluna. Kolmas ja kilpailuneutraliteetin ja kierrétystavoitteiden kannalta suositeltavin
keino olisi antaa polttokapasiteetin edelleen myyminen erillisen yhtién tehtévéksi, kuten Uuden-
maan Woiman tapauksessa on tehty.

Ulosmyyntirajan vaikutus jételaitosten strategisiin valintoihin

Yritykset, mukaan lukien kunnalliset jételaitokset, reagoivat toimintaympéristéssédn tapahtuviin
muutoksiin. Reagointitapaan vaikuttaa se, mité jételaitoksissa pidetddn toiminnan p&amadrand.
Selvityspyynt&ihin saatujen vastausten perusteella vaikuttaa siltg, etté jatelaitokset pyrkivét ennen
kaikkea tarjoamaan kuntalaisille lakisédteiset jétehuoltopalvelut kohtuuhintaisesti. Vastauksissa
kannettiin huolta my&s késittelyinfraan tehtyjen investointien kannattavuudesta, minké todettiin
olevan riippuvaista markkinaehtoisen jatteen saamisesta késiteltévéksi. Osassa vastauksia oltiin

' https://www.hsy.fi/jatteet-ja-kierratys/jatehuollon-avainlukuja/
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niin ikédn huolissaan erityisesti pienten ja syrjcéseuduilla toimivien yritysten jétehuollon kustannuk-
sista.

Ulosmyyntirajan suuruudella todettiin olevan selvé yhteys niin rakenteellisiin ratkaisuihin kuin
kéyttaytymiseen ja ohjaamiseen. Korkea ulosmyyntiraja mahdollistaisi aktiivisen kilpailemisen
markkinaehtoisesta jétteestd ja jopa jo tehtyjen markkinaehtoisen toiminnan yhtisittdmisen purka-
misen. Alhaisen ulosmyyntirajan odotettiin vaikuttava TSV-palveluiden kysynt&an.

27



Tutkimus jgtealan ulosmyyntirajan vaikutuksista

6 YHDYSKUNTAJATEHUOLTO JA KILPAILUNEUTRALITEETTI-
SAANTELY RUOTSISSA JA TANSKASSA

Jatehuolto Ruotsissa

Ruotsissa kunnat vastaavat kunnan alueella syntyvén yhdyskuntajétteen kerdyksestd,
kulietuksesta ja kierratyksestd tai hévittamisestd, mikali jate ei kuulu tuottajavastuun
alaisuuteen. My8s yrityksissé syntyvé yhdyskuntajéte kuuluu kunnalliselle jétehuollolle.
Ruotsissa on kunnilla selkedmpi monopoliasema jatehuollossa kuin muissa Pohjoismaissa,
mutta jGtelainsdddéntédn on tulossa muutoksia vuoden 2022 alusta.

Ruotsin ympéristdkaaren (Miljebalk) mukaan kunnilla on vastuu jérjestéd yhdyskunta-
jatteen kerdys, kuljetus ja kasittely. Lisciksi kuntien vastuulla on myés kotitalouksien ja
vastaavien jdtevedet ja rakennus- ja purkujétteet, jotka eivdt synny ammattimaisesta
toiminnasta. Jatteitd varten kunnilla tulee olla sanitaatiosuunnitelma, jonka kunnanvaltuusto
hyvédksyy. Sanitaatiosuunnitelma siséltéé jatesuunnitelman ja siihen liittyvat maardykset
muun muassa jatteiden lajittelusta. Jétteet on lajiteltava ja havitettévé EU:n jatehierarkian
mukaisesti. Kuntien tulee muun muassa jarjestéd erillinen elintarvikejétteen keréys ja kulje-
tus tammikuusta 2022 eteenpdin. Taémé koskee niin kotitalouksia kuin yrityksia. Mikéli elin-
tarvikejate kompostoidaan itse, siité tulee tehdéd ilmoitus kunnalle. Vuoden 2022 alusta
muuttuu myés kierrétyspaperin kerdysijdrjestelmé. Téllé hetkella kierrétyspaperia kerdtédn
tuottajavastuun alaisesti, mutta vuoden vaihteen jélkeen keréysvastuu siirtyy kunnille. Tule-
vaisuudessa myés pakkausjéte tulee erotella muusta jétteestd ja kerdta erilliskeréyksend.
Erilliskerdttyja jétteité ei saa polttaa, vaan ne tulee toimittaa jétteenkésittelylaitoksiin.
Jatteen kierrétys on Ruotsissa melko heikolla tolalla, sillé tutkimusten mukaan noin 80 %
poltettavasta jétteestd voitaisiin hyddynt&d muuhun tarkoitukseen. Ruotsin lainséadén-
ndssd ei ole madritelty, minkd kokoisille asuinalueille tulee jariestad erilliskerdykset eiké
lainsé&dé@nndssé tésmennetd sitd, milloin jatteet tulee kerata suoraan kiinteistsilté ja milloin
yhteisiltd kerdyspisteilté.

Ruotsissa on ryhdytty kehittémé&an lainsdédantds kohti kunnallisen jgtemonopolin purka-
mista. Erityisesti yrityksille haluttaisiin mahdollistaa toiselta yksityiselté yritykseltd ostettu
jgtehuoltopalvelu. Jatesektorin vapauttamista hidastaa pelko jétteiden epdasiallisesta
kasittelystd, mikali kunnat eivat endd olisi vastuussa kokonaisuudesta. Ruotsissa
ammattimaisesti jatettd kuljettavilla ja késittelevilla tahoilla tulee olla joko té&td tarkoitusta
varten haettu lupa tai ilmoitus tehtynd laéninhallitukselle. Tété lupaa tai ilmoitusta
hyédynnetédn myds jatteiden késittelyn valvonnassa. Jétteitd luovuttavan tahon on
varmistettava, ettd jGtteen vastaanottajalla on asianmukaiset luvat kuljetukselle tai késit-
telylle.

Uudistusten vaikutuksista on arvioity, etté noin 7 000 yritysté ja noin 27 prosenttia jétteistd
siirtyisi yksityisille palveluntarjoqijille viiden vuoden siséllé muutoksista. Némé yritykset ovat
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isoja yrityksi&, jotka voivat kilpailuttaa tehokkaasti suuren méaérén jétteitd ja saada néin
kilpailukykyisen tarjouksen. Suurin osa Ruotsin yrityksistd (96 %) on alle kymmenen henkeé
tysllistévid, joilla myds jGtem&drdt ovat verrattain pienid. Jétemaksua (jateveroa) maksavat
niin kotitaloudet kuin yritykset. Jatemaksu kattaa yhteiskuntajétteen kuljetuksen, kasittelyn
sekd kaatopaikkamaksut. Kunnat eivét saa tehdd voittoa jétemaksuilla, edes yrityksilté
perityilld. Ruotsissa kunnallisten jéteyhtididen toiminta ei siséllé samanlaista markkina-
ehtoista jGtehuoltotoimintaa kuin Suomessa, joten erillistd sidosyksikdiden ulosmyyntirajaa
koskeva pohdinta ei ole ollut tarpeen.

Ruotsissa otettiin kéyttédn nimike yhdyskuntajéte vasta vuonna 2020. Tété ennen yhdys-
kuntajétettd on nimitetty kotitalousjatteend, mikd on aiheuttanut riitoja jatesektorilla. Yrityk-
sissé syntyvdn jaitteen nimittdmistd kotitalousjatteeksi pidettiin harhaanjohtavana. Nykyisin
nimikkeend on t&sméllisemmin kuvaava yhdyskuntajéte. Yhdyskuntajéate on sekalaista
jatettd, joka padatyy useimmiten poltettavaksi.

Ruotsissa kunta toimii jatehuollon ohjaus- ja valvontatehtévien ohella julkisena hankki-
jana.'? Kunta mé&érittédd sanitaatiosuunnitelman, joka siséltéd muun muassa jGtemaksut
sekd jatteiden kerdyksestd etté kasittelystd. Valvontaviranomaisena kunta valvoo médréys-
ten toteutumista ja kunnilla on joitain sanktiomahdollisuuksia. My&s neuvonta ja tiedotta-
minen kuuluvat kunnan viranomaistehtéviin. Kunnalla on asema my&s hankkijana. Suurin
osa Ruotsin kunnista on kilpailuttanut jtteenkerdyksen ulkopuolisille toimijoille, mutta useat
kunnat hoitavat yhé kerdyksen omana toimintanaan.?° P&ascaéntdisesti isommat kunnat
tuottavat jatteenkerdyksen itse, ja pienemmét kunnat ovat hankkineet jatteenkerdyksen
urakoitsijoilta. Osa kunnista on pd&éatynyt jakamaan kunnan alueisiin, joissa osassa on
kunnan oma kerdys ja osassa on urakoitsija. Jatteenkeréyksen jdrjestelmd on saman-
kaltainen kuin Suomessa, sillé erolla, ettd kunta on aina vastuussa jatteenkeréyksen jarjes-
tamisestd eikd kiinteisténhaltijan jérjestdmisvastuuta ole ollut kaytéssa.

Kilpailuneutraliteetti Ruotsissa

Keskeiset kilpailuneutraliteettia  koskevat sacnndkset |dytyvét kilpailulaista  (konkurrenslag
2008:579). Sen 27 §:n mukaan valtiolta, kunnalta tai maakéréjaltd voidaan kieltdd sellainen
toiminta, joka védristad tai estdd kilpailun edellytyksid, olemassaoloa tai kehittymisté markkinoilla.
Toimintaa ei kuitenkaan saa kieltad, jos se on lakisédteistd.

Kuntalaissa (kommunallag 2017:725) séddetédn kunnan tarjoamien palvelviden ja hyddyk-
keiden omakustannusperiaatteesta. Kunnat ja maakéréijét voivat harjoittaa taloudellista toimintaa,

19 Katso kunnan eri tehtavistd jdtehuollossa 4 luku raportista ” Aga avfall - en del av den cirkuldra ekonomin”.

20 Noin 60 % kunnista on kilpailuttanut keréyksen ja noin 40 % hoitaa sen itse. Katso tarkemmin yleiskuvaus Ruotsin

jatehuollosta:
https: / /www.avfallsverige.se /fileadmin/user_upload/Publikationer/Svensk Avfallshantering 2020 EN.pdf
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jos sillé ei tavoitella voittoa. Palveluista ja tavaroista perittdvéat maksut eivét saa ylittéd niiden
valmistuskustannuksia.

Ruotsissa ei ole kilpailuneutraliteettisdéntelyn kohteelle kokonaisvaltaista kirjanpidon eriyttémis-
velvollisuutta. Erityislailla on séddetty jatehuollon toimialalle vapaaehtoisesta kirjanpidon eriytta-
misestd.

Kunnallisen jateyhtién on oikeuskdyténndnkin mukaan mahdollista tarjota yksityisté palvelutarjon-
taa taydentdvad palvelua. Tapauksessa Ostra Géinge Renhdllnings Ab kuntayhtié sai jariestéd
kierrétyspaperille ja kartongille erilliskeréystd lisémaksutta. Paperin ja kartongin keréykselle on
olemassa yksityiset markkinat, mutta léhtékohtaisesti vastaava keréyspalvelu ei ole taloudellisesti
kannattavaa. Muun kunnallisen jétehuollon maksuilla subventoitu erilliskerdys todettiin sallituksi
sillé perusteella, etté se tuotti asiakkaille parempaa palvelua.

Ruotsissa kilpailuneutraliteettisdéntely on pédasiassa ennakollista. Kuntien toimintaa markkinoilla
on haluttu rajoittaa. Valvonta kohdistuu sithen, mitd toimintaa kunta harjoittaa. Puuttumiskeinona
kilpailuneutraliteettiongelmien syntyessd on kyseisen toiminnan kieltdminen. Kiellon asettaa
kilpailuviranomaisen esityksestd patentti- ja markkinaoikeus (Patent- och marknadsdomstolen).

Julkisten hankintojen sidosyksikkdpoikkeusta koskeva sédntely on kirjattu hankintalain 3. lukuun.
Ruotsissa on kéytdssa yleinen kahdenkymmenen prosentin ulosmyyntiraja. Jatealalle ei ole asetettu
erillistd ja yleisestd poikkeavaa ulosmyyntirajaa.?’

Jatehuolto Tanskassa

Tanskassa kunnat ovat ensisijaisessa vastuussa kotitalousjétteestd ja polttoon ja kaato-
paikalle padtyvésta jatteestd. Tanskaan on tulossa voimaan uutta lainsd&ddntdd, joka
muuttaa vastuita. Lisdksi Tanskassa on myés tehty poliittinen p&étds, jonka mukaisesti jéte-
sektorin ilmastopadstdja pyritéén véhentéméadn ja vahvistamaan Tanskan asemaa kierto-
talousmaana. Tanskassa on ollut runsaasti muutoksia jatesektorilla 15 viime vuoden
aikana.

Tanskan jatelain mukaan kunnilla on vastuu kotitalousjétteen kerdyksen jarjestémisestd.
Kunta saa itse paattad, kayttaaks se omaa kalustoaan jétteenkerdykseen vai kilpailuttaako
se jatteenkerdyksen markkinoilla. Kayténnéssé suurin osa kunnista kilpailuttaa jétteen-
kerdyksen. Jatteen kasittelyn hoitaa kunta joko polttamalla tai sijoittamalla kaatopaikalle.
Kierratettéivad jatettc koskevat erilliset séi@nnékset. Tanskassa kaikkien kuntien, joissa on
yli tuhat asukasta, on jérjestévé kerdys paperille ja pahville ja huolehdittava, ettd néisté
jGtteistd menee merkittdvd osa kierrétettévéksi. Samoin yli kahden tuhannen asukkaan
kunnissa on jdrjestettévd kerdys lasijétteelle. Muoville ja metallille tulee myds jarjestad
kerdys, mutta niille ei ole madritelty kunnan asukaslukuun perustuvaa rajausta. Erillis-

21 lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
g g upp g
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keradamistd koskevaa velvoitetta ei ole, vaan ainoa vaatimus on, ettd suuri osa ndistd
jGtteisté on kierratettéva. Suurin osa kunnista on jérjestanyt kierrétettavistd jatelajikkeista
erilliskeraykset, jolloin jate saadaan lajiteltua jo syntypaikalla. Biojatteen erilliskerdykselle
ei ole laissa velvoitetta, mutta monet kunnat ovat antaneet omia biojétteitd koskevia
mé&dréyksid. Tanskassa on paljon kuntien omistuksessa olevia biokaasulaitoksia. Jéte-
huollon kustannukset katetaan melko samalla tavalla kuin Suomessa. Kunnat pé&attévét
jatetaksat, joilla katetaan suunnittelun, hallinnon, seké jéteyritysten operatiiviset kulut.
Taksanmukaisen maksun jétehuollosta maksavat asuntokuntien liséksi vapaa-ajan asunnot.

Yrityksillé on velvollisuus toimia jatehierarkian mukaisesti, eli ensisijaisesti véhent&d jatteen
maarad, kayttaa jate uudelleen tai valmistella se uudelleenkéyttdd varten tai valmistella se
johonkin muuhun tarkoitukseen ja viimesijaisesti sijoittaa se jatteenkerdykseen. Lisdksi
yrityksid koskee velvollisuus lajitella jétteet jo niiden syntypaikalla. Kunnat jérjestévét
yritysten poltettavan ja loppusijoitettavan jétteen kerdyksen ja kasittelyn, mutta kierrétettd-
vét jatteet kuuluvat kilpailluille markkinoille. Markkinapuutetilanteessa on kunnalla lupa
kasitelld myds kierratettavia jatteitd. Yritykset joutuivat maksamaan poltettavan ja loppu-
sijoitettavan jétteen maksut kunnalle vuoteen 2019 asti, vaikka ne eivét olisi tuottaneet
lainkaan jatettd. Tamé jGtemaksu aiheutti riitoja, ja vuoden 2020 joulukuussa Tanskan
korkein oikeus totesi tavan lainvastaiseksi tapauksessa TGnet ApS:n ja Kédpenhaminan
kaupungin vélilla (Sag BS-32728/2018-OLR). Tapauksessa pieni yhden hengen tieto-
palveluita tuottava yritys joutui maksamaan jétemaksua Kéépenhaminalle, vaikka yritys ei
tuottanut jatettd.

Tanskan jatesektoria pyritdan viem&an kohti kiertotaloutta. Jatkossa tavoitteena on véhen-
164 jatteenpolttoa ja lisété kierrétystd. Téma tavoite on kunnianhimoinen, sillé Tanskassa
jatteenpolton osuus on suuri ja sinne tuodaan muualta Euroopan unionin alueelta poltetta-
vaa jatettd. Yksi syy laajaan jétteenpolttoon on se, ettd Tanskassa on vuosia suunniteltu
jatehuolto yhdessé energia- ja kaukoldmpéverkon kanssa. Jatehuollon paéstsja pyritéén
pienentdm&dn muun muassa jatteenpolttoa véhentémélla. Samalla jétehuoltojdrjestelma
on tarkoitus uudistaq, silld poltettavan ja kierrétettdvén jétteen sédntely ei ole riittényt
pddsemddn asetettuihin kierrétys- ja kiertotaloustavoitteisiin. Suunnitelmana on, etté kaikki
jatteenkasittely siirtyisi yksityiseksi ja markkinaehtoiseksi toiminnaksi ja kunnalliset toimijat
eivat endd kasittelisi jatettd. Talla hetkelld yksityiset toimijat kasittelevat 95 % kierratetté-
véstd kaupallisesta jatteestd Tanskassa. Jatkossa Tanskassa olisi tarkoitus rakentaa jétteen-
polttolaitosten sijaan jatteenkasittely- tai jatteenlaijittelulaitoksia, joista jéate p&atyisi uudel-
leen kayttdén. Kunnille asetettaisiin jatkossa uusia jatteenkasittelylaitoksia koskeva inves-
tointikielto, ja vain jo olemassa olevien laitosten yllépito sallittaisiin. Kunnat saisivat perus-
taa jatteenkasittelylaitoksia yhteistydssé yksityisten yritysten kanssa, mikéli alueella tode-
taan kyseistd jatejakeen kasittelyd koskeva markkinapuute. Téllginkin toiminnan tulee olla
markkinaehtoista, eikd perustettu yhtié saa taloudellisesti hyétyd kunnan osaomistuksesta
esimerkiksi paremmilla lainaehdoilla. Jatteenpolttolaitoksia kunnat saisivat yhé omistaq,
mutta ne tulee yhtiittdéa ja niiden on kilpailtava samoin markkinaehdoin kaupallisten
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toimijoiden kanssa. Kuntien pédasialliselle vastuulle j&& hoitaa jatteiden kerdys ja kasitte-
lyn kilpailuttaminen kaupallisilla toimijoilla sekd valvontatehtévét.

Kilpailuneutraliteetti Tanskassa

Tanskassa p&dsadntdnd on, ettd kunnat eivét voi harjoittaa elinkeinotoimintaa ilman erillistd sité
mahdollistavaa lainséddantda. Tietyin edellytyksin kunta voi myydd muusta lakisédteisestd toimin-
nasta ylimadréaiseksi j@éneitd resursseja tai muita ylijaédmid. Toiminnan mitoituksen on taytynyt olla
sellainen, etté ylim&dréista resurssia ei ole syntynyt tarkoituksellisesti. Ylijgéman on myés téytynyt
olla irrottamattomissa oleva osa kunnan lakisédteistd toimintaa. Ylijgémaé voidaan jatkoproses-
soida siten, efté se on edelleen myyntikelpoista. Prosessointi ei itsessédn saa kuitenkaan olla
sellaista, ettd se vastaisi uuden itsendisen toiminnan harjoittamista. Téllainen toiminta ei saa hairita
kilpailtuja markkinoita ja sité koskee markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimus.

Tanskan l&hestymistapa julkiseen elinkeinotoimintaan on rajoittava. Lahtékohtaisesti ei tavoitella
julkisen ja yksityisen vélisié tasapuolisia kilpailuolosuhteita, vaan ollaan sité mieltd, etté erityisesti
kuntien ei tulisi harjoittaa elinkeinotoimintaa.

Julkisten hankintojen sidosyksikdpoikkeuksista on s&¢detty Tanskan hankintalain 12 §—16 §:issg.?
Tanskassa sidosyksikéiden yleinen ulosmyyntiraja on kaksikymmenté& prosenttia. Jétealalla ei ole
kaytdssa yleisestd ulosmyyntirajasta poikkeavaa saéntelyd.

22 Udbudsloven, LOV nr 1564 of 15/12/2015.
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7 JOHTOPAATOKSET

Sidosyksikk&saantelyllé ja ulosmyynnin rajoittamisella pyritdén ehkdisemdadn kilpailuneutraliteetti-
ongelmia. Tasapuoliset toimintaedellytykset yksityisen ja julkisen toimijan kesken ovat edellytys
tehokkaille ja toimiville markkinoille, jotka lopulta tuottavat hyvinvointia kuluttajille. Jétehuollon
toimialalla sovellettavaa ulosmyyntirajaa ja sen suuruuden vaikutuksia jGtelaitosten ja yksityisten
j@tehuoltoyhtididen toimintaan, kilpailuneutraliteettiin ja jatehuoltopalveluihin on téssé selvityksessé
tarkasteltu erillisené kysymyksend yleisesti sovellettavasta ulosmyyntirajasta. Jételaissa erikseen
toimialakohtaisesti ulosmyyntirajasta séddettéessd olisi kuitenkin syytd télté osin huomioida
mahdolliset hankintalain muutostarpeet.

Ulosmyyntirajan merkitys ja sen vaikutukset riippuvat siité, minké suuruinen liikevaihto jételaitoksilla
tulee olemaan vuodesta 2030 eteenpdin. Keskeisimpié likevaihdon suuruuteen vaikuttavia teki-
j6itd ovat jatemadran kehitys, kierrdtystavoitteissa onnistuminen, pdatdkset markkinaehtoisen
toiminnan yhtidittdmisestd ja toissijaisen vastuun palveluiden kehitys ja kéytanteet.

Talouskasvulla on havaittu olevan yhteys tuotetun yhdyskuntajétteen médradn. Viimeisen kymme-
nen vuoden aikana yhdyskuntajétem&dré on kasvanut bruttokansantuotetta nopeammin.?
Suomen Pankin pitkdn aikavélin ennusteen mukaan 2020-luvulla BKT:n kasvu olisi keskimédérin 1,2
prosenttia.?* llman merkittévéin muutoksen aikaansaamista voidaan olettaq, etté vuonna 2030
yhdyskuntajétemé&ard on kasvanut nykyisestd vahintéén kymmenen prosenttia.?®

Pakkausjatteen erilliskerdyksen lisééntymisesté on arvioitu koituvan keréyskustannuksia yhteensé
noin 24-98 miljoonaa euroa. Kustannusten suuruuteen vaikuttavat padtskset siitd, jdrjestetéaanksd
erilliskerdyst& my®s viitté huoneistoa pienemmille kiinteistsille.?® Suorien kustannusliséysten ohella
my®&s kuljetusjériestelmdssé tapahtuvat muutokset siirtévat kustannuksia kunnille.

Edellé kuvatut muutokset jGtemédrissé ja jatehuollon vastuissa vaikuttavat tarkasteltavan ulos-
myyntirajan sdilyttémisen suoriin vaikutuksiin. Vaikka alueellista vaihtelua vaikutuksissa onkin, muun
muassa nykyisten kuljetusjérjestelmévalintojen ja jatehuoltomé&érdysten mukaan, voidaan suorien
vaikutusten arvioida jaévén melko pieniksi. Kokonaisuudessaan jételaitosten liikevaihdon kasvu
lakimuutosten seurauksena on suuruusluokaltaan noin kymmenen prosenttia.?” Nykytilanteeseen
verrattuna ulosmyyntirajan  sdilyttédminen kymmenessd prosentissa  tarjoaisi  jatelaitoksille
lissmahdollisuutta markkinaehtoisen toiminnan kasvattamiseen noin 26 miljoonan euron edestd.
Suurin osa jatelaitoksista ei todenndkaisesti kuitenkaan tulisi mahdollisuutta hyddyntéamadén, silla

23 Ks. Valtsun seurantaindikaattori “Yhdyskuntajétemé&éaran kehitys suhteessa BKT:n kehitykseen”, jonka mukaan 2019
yhdyskuntajétteen indeksi oli 124 ja BKT:n 109 kun viitevuosi oli 2010. https://www.ymparisto.fi /fi-
fi/kulutus_ja_tuotanto/jatteet_ja_jatehuolto/jatesuunnittelu /valtakunnallisen_jatesuunnitelman_seuranta

24 Ns. perusuran ennuste. Kokkinen ja muut (2021).

25 Jatetilaston mukaan vuonna 2020 yhdyskuntajétemdéré oli noin 3,3 miljoonaa tonnia. Ennustettua BKT:n kasvua
vastaava kasvu tarkoittaisi yhdyskuntajétemdérén kasvaneen kaikkiaan 12,7 prosenttia vuoteen 2030.

26 Niskanen ja Kemppi (2019).

27 Jéatelaitosten antamien selvitysten mukaan liikevaihdon kasvun odotettiin olevan véhdisté ja noin viiden prosentin luokkaa.
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téllé hetkelld vain noin joka viidennellé jételaitoksella markkinaehtoinen toiminta ylittéé viisi
prosenttia liikevaihdosta.

Ulosmyyntirajan suuruudella on merkittévémpié epésuoria kuin suoria vaikutuksia. Jételaitosten
strategiset valinnat voivat olla rajan suuruudesta riippuvaisia. Epésuorien vaikutusten suuruutta on
vaikeaa arvioida. Toimintaympéristdssé tapahtuu runsaasti muutoksia kuluvan vuosikymmenen
aikana. Keskeisimpié epdsuorien vaikutusten léhteitd ovat kuitenkin jételaitosten padatdkset markki-
naehtoisen toiminnan yhtidittémisestd, jatteen késittelytavan valinnat ja Materiaalitorin ja TSV-
palveluiden ongelmien korjaamisessa onnistuminen.

Jatteenkasittelyvastuussa olevan jételaitoksen ndkdkulmasta ovat jatteen materiaalikierrétys ja sen
energiahyédyntéminen osittain toisiaan korvaavia késittelytapoja. Taloudellisesti kasittelytapojen
keskingisen tason optimointi tapahtuu asettamalla niiden keskingiset késittelyméérien suhteet siten,
ettéd molemmissa tavoissa késittelyn rajakustannukset ovat yhté suuret. Témé voi mahdollisesti
vaikeuttaa kierratysastetavoitteiden saavuttamista. Jatteen polttolaitokselle toimittamisen portti-
maksu ja kuljetuskustannukset maarittavat sitd, minkdlaisia taloudellisia kannustimia jatelaitoksella
on kierrgtysasteen nostamiseksi. Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteitd
koskevassa luvussa mainitaan, ettd jGtteenpolttoveron tarvetta arvioidaan sen jélkeen, kun on saatu
kokemuksia vapaaehtoisten sopimusten vaikutuksista jétteenpolton padstsihin. Jétteenpolttovero
nostaisi rajakustannuksia ja tekisi silté osin jatteen kierrétyksestd suhteellisesti aiempaa kannatta-
vampaa.

Viime vuosina osa jatelaitoksista on perustanut tytér- tai yhteisyrityksié hoitamaan markkinaehtoista
toimintaa. Saatujen selvitysten perusteella ei ole syytd epdilld, etté kehitys olisi lisannyt kilpailu-
neutraliteettihaasteita. Silté osin, kun markkinaehtoinen toiminta on yhtisitetty, ei ulosmyyntirajan
suuruudella ole merkitystd. Kuten edellé todettu, asioilla on kuitenkin selvé yhteys — mité pienempi
on ulosmyyntiraja, sitd enemman jételaitosten markkinaehtoista toimintaa yhtisitetéan.

Jatelaitoksen toimiessa kilpailutilanteessa  markkinoilla antaa sidosyksikkdasema  sille etua
suhteessa yksityisiin yrityksiin, erityisesti lakisaéteisten tehtédvien mukanaan tuomana toiminnan
laajuutena. Vastaavien mittakaavaetujen saavuttaminen on erityisesti pienille ja keskisuurille yrityk-
sille mahdotonta. Kasittelyinfran hallinta voi mahdollistaa sellaisen kilpailuedun hyvéksikéyttémi-
sen, joka ei yksityiselle toimijalle ole toisinnettavissa. Ulosmyyntirajan tarkoituksena on, etta
mahdolliset hairiét kilpailuneutraliteetille jGisivét véhaisiksi. Jatealan poikkeavalle ulosmyyntirajalle
lienee ajateltu myds muita tavoitteita. Tarkastelussa oleva hallitusohjelman kirjaus on kierrétys-
tavoitteita koskevan kohdan alla.

Téssd raportissa on kuvattu niité tekijéitd, jotka littyvét jatealan ulosmyyntirajan suuruuden vaiku-
tusten arvioimiseen. Néayttad selvaltd, ettd ulosmyyntirajasta padttdminen ei yksin riitd kilpailu-
neutraliteetin varmistamiseen, eikd se sellaisenaan edistd kierrétysastetta. Kierrdtystavoitteiden
saavuttamiseksi keskeisemp&d olisikin varmistaa, etté jatteen energiahyddyntédminen ei ole materi-
aalihyddyntémisté kannattavampaa ja etté toissijaisen vastuun jéatehuolto ja sité edeltévé markki-
napuutteen toteaminen toimivat tarkoituksenmukaisesti. Toissijaisen vastuun jdtehuollon ei tule olla
vaihtoehto j&telaitosten markkinaehtoiselle toiminnalle, vaan perustua aitoon markkinapuuttee-
seen.

34



Tutkimus jgtealan ulosmyyntirajan vaikutuksista

Ulosmyyntirajan tulisi yht&alté varmistaa, etté kunnallisen jatelaitoksen markkinaehtoinen toiminta
ei vaaranna kilpailuneutraliteettia ja ettd toiminta toisaalta jossain m&érin mahdollistaa
jatteenkasittelykapasiteetin - tehokkaan  kaytén.  Kuntien toissijaisen  vastuun  palveluiden
tarpeellisuus on selvé, mutta sen kéytdn tulee perustua aitoon markkinapuutteeseen. Toissijaisen
vastuun palveluiden tarjoaminen edellyttad, ettd jételaitoksella on olemassa olevaa vastaavaa
palvelun tarjontaa ja riittévéd vapaata kapasiteettia. Kunnan harjoittama markkinaehtoinen
toiminta voi sopivassa mddrin toimia yksityisen toimijan kiritt&jand reilussa kilpailussa ja siten johtaa
tehokkuuteen ja kustannussadstdihin asiakasyrityksille. Ulosmyyntiraja ei mink&én suuruisena voi
itsessddn toteuttaa kaikkea edelld mainittua.
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