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ESIPUHE

Julkisyhteisét voivat joko hankkia tarvitsemansa tuotteet ja palvelut markkinoilta tai tuottaa ne itse joko suoraan
omassa organisaatiossaan tai vihintddn osittain omistamassaan sidosyksiksissadn. Sidosyksikét voivat omista-
jiensa lisdksi tuottaa tavaroita ja palveluja rajatussa m&arin myds muulle julkiselle sektorille ja yksityisille markki-
noille.

Sidosyksikksjen markkinatoiminta voi parhaimmillaan paikata markkinapuutteen tai keskittyneilld markkinoilla
haastaa yksityisid yrityksid innovoimaan ja tehostamaan toimintaansa, jotta ne parjdisivat kilpailussa. Toisaalta
sidosyksikkdjen markkinatoiminta voi kuitenkin my&s kaventaa ja vaikeuttaa yksityisten yritysten liiketoimintaa
markkinoilla. On tilannekohtaista, kumpi vaikutus on suurempi ja vaikuttaa siten enemman kuluttajien asemaan.

Sidosyksikdiden ulosmyynnistd on rajallisesti tietoq, ja tété puutetta pyritédn téllé tutkimuksella korjaamaan.
Vaikka moni kysymys jaé edelleen vaille vastausta, on tassé pdésty hyvédn alkuun. Lisdarvoa edelleen saatai-
siin, jos sidosyksikkéjen rekisteripohjaista tietoa voisi verrata té@ssa raportoituihin kyselytutkimusten tuloksiin. Yksi
merkittdvimmdst& tuloksista saatiin jo ennen kyselytutkimusten |Ghettamisté — sidosyksikkékasite ulosmyynti-
rajoituksineen tuntui olevan jopa monelle sidosyksikélle vaikea.

Tutkimuksen toteuttamisesta ovat Kilpailu- ja kuluttajavirastossa (KKV) vastanneet Ari Luukinen, Anni Vanonen,
Liisa Vuorio, Juhana Jarvié, Teemu Karttunen, Antti Sieppi ja Matti Sipildinen. Hankkeeseen on merkittavasti
myétavaikuttanut myds hankkeen seurantaryhma: Arttu Juuti, Mia Salonen ja Max Jansson; sekd tutkimus-
assistentti Taina Pohjoisaho ja aiemmin KKV:ssa tyéskennellyt Mika Maliranta. Heidén lisdkseen my&s monet
muut kollegamme ovat antaneet arvokkaita kommentteja raportin sisélléstd, huolehtineet sen viimeistelystd,
osallistuneet kyselyiden suunnitteluun ja auttaneet taustatietojen kokoamisessa ja numeerisessa kasittelyssé.
Hansel Oy, Suomen Yrittgjét ry ja Elinkeinoelémén keskusliitto ry mahdollistivat kyselytutkimusten toteuttamisen
toimittamalla yhteystiedot kyselyyn. Kiitos siité heille seké kiitos mielenkiintoisista keskusteluista, joita kéytiin paitsi
heidén my&s Suomen Kuntaliiton, ja tyé- ja elinkeinoministerién kanssa.

Helsingissé helmikuussa 2022

Tuulia Hakola-Uusitalo
tutkimusjohtaja
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TIIVISTELMA

Hankintalain kilpailuttamisvaatimus koskee vain ulkopuoliselta toimittajalta tehtévié hankintoja. Siséisiin toimi-
joihin luetaan myds hankintayksikaistd erilliset sidosyksikét. Sidosyksikéllé tarkoitetaan hankintayksikésté erillista
ja padtdksenteoltaan itsendisté yksikkdd, johon hankintayksikké yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden
kanssa kéytad omistajana méaérdysvaltaa.

Kilpailuttamista koskevan sidosyksikképoikkeuksen taustalla on pyrkimys mahdollistaa hankintayksikaille toimin-
nan jarkevd jariesteleminen tilanteessa, jossa hankintayksikésté erillinen yksikké kéytdnndssé on osa hankinta-
yksikén organisaatiota.

Sidosyksikéiden ulosmyyntié eli myynti& muille kuin omistajille on rajoitettu. Téllé pyritdén varmistamaan se, etté
poikkeamisella kilpailuttamisvelvoitteesta ei vaaranneta kilpailuneutraliteettia eli yksityisten ja julkisomisteisten
tuottajien l&htdkohtia toimia samoilla markkinoilla.

Yleisend s&énténd on, etté sidosyksikst voivat myydé muille kuin omistajilleen enintéén viisi prosenttia ja 500
000 euroa liikevaihdostaan. Korkeammat rajat ovat voimassa jéte-, sosiaali- ja terveysalalle seké erityisaloilla.

Selvityksen keskeinen johtop&dtds on se, efté vaikka sidosyksikkdtoiminta on useilla toimialoilla lagjaa ja
merkittéivéd, optimaalista sidosyksikdiden ulosmyynnin enimmaéisrajaa on hyvin vaikea mééritelld. Optimaalisen
rajan pitdisi olla sellainen, ett& se optimoisi kuluttajien kokonaishyvinvointia tasapainottamalla sekd sidos-
yksikkéjen tehokkuustavoitteita etté tehokkaita markkinoita tai markkinoiden kehityspotentiaalia. Optimaalisuus
edellyttdisi tapauskohtaisia rajoja, joita ei lainsdddanndssé luonnollisestikaan voi asettaa (toimialoittain, maan-
tieteellisesti, toimijakohtaisesti ja jopa toimijan toimintokohtaisesti).

KKV toteutti useamman kyselyn sidosyksikéille ja sidosyksikk&jen kanssa samoilla markkinoilla toimiville yksityi-
sille toimijoille. Naista kyselyista sidosyksikkdtoiminnan liikevaihdoksi saatiin noin kymmenen miljardia euroa
vuodessa. Korotettuna koko maan tasolle se tekee kymmeni& miljardeja euroja, joita syntyy sidosyksikéissé.
Euroméadrdisesti suurinta sidosyksikéiden toiminta ja ulosmyynti on terveyspalveluissa.

Julkiset toimijat arvioivat, kuinka paljon sidosyksikén vapaasta tuotannollisesta kapasiteetista riittdisi ulos myyta-
véksi, jos myyntirajoja ei olisi. Tutkimuksen sidosyksikdissé ulosmyynnin osuus liikevaihdosta kasvaisi talléin
lyhyella aikavalilla nykyisestd keskim@érdisestd viidestd prosentista noin kymmeneen prosenttiin.

Kymmenen prosentin ulosmyyntiosuus olisi nykyisin mahdollinen, jos todetaan niin kutsuttu markkinapuute. Téllsin
markkinoilta ei 186ydy markkinaehtoista tarjontaa julkisella hakuilmoituksella, ns. avoimuusilmoituksella. Kyseisen
séanndksen sovellettavuus on suppeaq, ja sGdnndstd ei ole erityisemmin kdytetty.

Julkisilta ja yksityisiltd toimijoilta kysyttiin, miten sidosyksik&t edistévét yksityisten ja julkisten toimijoiden vélisté
kilpailua ja markkinoiden toimivuutta. Nakemykset olivat vastakkaiset.

Julkiset toimijat pitivét erityisen toivottavana sitd, ettd sidosyksikéiden ulosmyyntia véliennettdisiin. Tilastollisesti
merkitsevad eroa ei syntynyt sen vdlille, koettaisiinko 10 vai 20 prosentin ulosmyyntiraja heidén taholtaan opti-
maalisena.
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Kyselyyn vastanneet julkisten kanssa kilpailutilanteessa toimivat yritykset taas olivat sité mieltd, etté ulosmyynti-
rajoja ei tulisi lieventaa. Silloin kun niiden piti kyselyssémme valita 10 ja 20 prosentin ulosmyyntirajojen vélillg,
téhan ei syntynyt tilastollisesti merkitsevéd eroa.

Yritykset kokivat haitallisimmaksi, jos julkisomisteisten kilpailijat alihinnoittelisivat tuotteitaan tai hydtyisivét edulli-
sista rahoitusehdoista. Seuraavaksi eniten epéreilun kilpailun haittaa yritykset arvioivat koituvan skaalaedusta,
jonka sidosyksikké saa myydessddn omistajilleen. Ulosmyynti yksityisille markkinoille arvioitiin haittavaikutuksil-

taan muita pienemmdksi.
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1 JOHDANTO

Markkinoiden toimivuus on térkedé kuluttajien hyvinvoinnin kannalta. Toimivilla markkinoilla kilpailu on tivkkaa
mutta tasapuolista. Joissain tilanteissa kilpailu saattaa j@&dé vajaaksi tai héiriintyd. Ongelmaksi voi muodostua
se, ettd markkinoilta puuttuu yksityisié toimijoita tai markkinarakenne on liian keskittynytté. Kilpailuprosessi voi
vé&dristyd, kun yritysten toimintamahdollisuudet eivét ole tasapuoliset yritysten kesken ja suhteessa julkisiin toimi-
joihin. Julkinen toimija voi pahimmillaan syrigyttéd tehokkaiden yritysten toimintaa markkinoilla, ja siten laskea
kuluttajien ja veronmaksajien kokonaishyvinvointia.

Julkinen sektori voi vaikuttaa markkinoiden toimintaan monin tavoin. Hyvin toteutetuilla julkisilla hankinnoilla
julkinen toimija voi ostajana edlistéd yksityisten markkinoiden toimintaedellytyksié ja uudistumista. Julkisen sekto-
rin toiminta markkinoilla voi myds haastaa ja kirittéd yksityisia yrityksié innovoimaan ja tehostamaan toimin-
taansa, alentamaan hintojaan. Kilpailullisesti toimiva markkina on paras kuluttajien hyvinvoinnille. Jos yksityisié
yrityksié ei ole markkinoilla riittévésti eiké tavoiteltua tuotantoa synny markkinaehtoisesti, julkinen sektori voi
omalla toiminnallaan fdydentdd ja paikata taté markkinoiden tarjonnan puutetta ja kilpailuprosessin vajetta.

Sen sijaan ettd julkinen toimija hankkisi tarvitsemiaan tavaroita ja palveluita markkinoilta, se voi tuottaa niitd itse
tai hankkia niité suoraan kilpailuttamatta omilta sidosyksikailtaén. Joissakin tilanteissa télla tavoin voidaan
saavuttaa tehokkuusetuja, sillé kilpailutuksiin ja sopimiseen liittyy epdvarmuutta, viiveitd ja muita kustannuksia.
Tehokkuusetuja voi syntyd my@s toiminnan keskittémisen ja voimavarojen yhteiskéytén, kuten yhteishankinta-
yksikksjen kautta'. Julkisessa tuotannossa tehokkuusedut saattavat nékyé alempina veroina tai parempina julki-
sina palveluina. Tehokkuus liséé hyvinvointia.

Sidosyksikélld tarkoitetaan hankintayksikdsté muodollisesti erillisté ja padtéksenteon kannalta itsendistd yksik-
kdd, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessé muiden kanssa kéyttéd maérdysvaltaa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Hankintayksikén ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksiksltédn tekemié hankintoja. Sidosyksikkd sen
sijaan voi harjoittaa enint&én hankintalainsdédénndssé médritellyn osuuden liketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maérdysvallassa se on. Témdn osuuden mé&drittévié rajoja kutsu-
taan ulosmyyntirajaksi. Ulosmyyntirajalla pyritédn kontrolloimaan kilpailuneutraliteettiriskien vuoksi sitd, ettd
sidosyksikk® ei hankaloita markkinoiden toimintaa ja muodostu kuluttajien hyvinvoinnin kannalta haitalliseksi.

Julkisomisteisten sidosyksikk&yhtididen toimintaan markkinoilla liittyy seké mahdollisuuksia etté uhkia. Némé
toimijat voivat myydd tuotantoaan yksityisille markkinoille ja muulle julkiselle sektorille tietyin edellytyksin. Uhat
liittyvat kuluttajien asemaa parhaiten turvaavien kilpailullisten markkinoiden potentiaalisiin toimintahéirisihin ja
kehityksen vaikeuttamiseen. Mahdollisuudet sen sijaan varmistavat kuluttajien tarpeiden tyydyttémisen, silloinkin
kun kilpailullisia markkinoita ei ole tai niit& ei kehity.

Koska sidosyksikké voi joko huonontaa tai parantaa kuluttajien hyvinvointia, kokonaishyvinvoinnin kannalta on
vaikea luoda hyvéa sédntely-ymparistd. Optimaalinen sdantely todenndkéisesti vaihtelisi tilanteittain toimialan,

' Tutkimuksessa ei oteta kantaa siihen, miten sidosyksikéiden avulla mahdollisesti toteutuvat tehokkuusedut suhteutuvat voimavarojen

keskittéimisen, p&dsddntdisesti yhteishankintojen (mm. yhteishankintayksik&iden) kautta toteutuviin tehokkuusetuihin. Tutkimuksen
kohteena ovat sidosyksikét, eivét yhteishankinta- tms. yksikét.
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sijainnin, ajan ja jopa yksittéisen toimijan eri toimintojen mukaan. S&&désten on kuitenkin oltava riittévén yksin-
kertaisia, jotta ne ovat toteutettavissa. Toimijoille on my&s luotava riittéivéin ennakoitava toimintaympdristd, joka
mahdollistaa toiminnan oikean mitoituksen. Saéntelyn noudattamista tukee viranomaisten valvontatoiminta, joka
jo luonteensa puolesta on s&éntelyé tapauskohtaisempaa.

Téssé raportissa vedet&dn yhteen sidosyksikéiden ulosmyynnin tutkimushankkeen keskeiset osavaiheet ja niissa
saadut tulokset. Tutkimuksen kysymyksenasettelussa on huomioitu Kilpailu- ja kuluttajaviraston kannalta keskeiset
elementit; kilpailuneutraliteetti, sidosyksikét hankintalain - asettaman hankintojen  kilpailuttamisvelvoitteen
poikkeuksena ja markkinoiden toimivuus. Raportin yhteenvetoon on siséllytetty tutkimuksessa saadut tulokset ja
johtopaatskset, joilla voi olla merkitysté hankintalain sidosyksikkésaadsksen kehittamisessa.
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2 INSTITUTIONAALINEN KEHYS

Hankintadirektiivissé (2014/24 /EU) méaadritellaén, ettd yli 80 prosenttia sidosyksikén toiminnasta on kohdistut-
tava m&dréysvaltaa kéyttdville hankintayksiksille. Ulosmyynnille on asetettu sama rajoitus myds erityisalojen
hankintadirektiivissé (2014 /25 /EU). Jasenvaltioilla on ndin ollen mahdollisuus asettaa omassa lainséddénnsds-
s&dn sallitun ulosmyynnin rajaksi 0-20 prosenttia likevaihdosta.

Sidosyksikkdpoikkeus hankintalain asettamasta  kilpailuttamisvaatimuksesta oli kirjattu jo vuoden 2007
hankintalainsd&déntdén, mutta vusi hankintalaki (1397 /2016) tarkensi etenkin ulosmyynnin sédntelyd. Vuoden
2007 hankintalain mukaan sidosyksikén tuli harjoittaa pdéosaa toiminnastaan mdaérdysvaltaa kayttévien
hankintayksikéiden kanssa. Kotimaiset tuomioistuimet omaksuivat Euroopan unionin tuomioistuimen kéyténnén,
jonka mukaan toiminnan kohdistumista tuli arvioida tapauskohtaisesti. Oikeuskéytdnndssa sallitun ulosmyynnin
arvioitiin usein olevan noin kymmenen prosentin luokkaa.

Uudessa hankintalaissa p&dsadnténd on, ettd sidosyksikkd saa harjoittaa enintéén viiden prosentin osuuden
liiketoiminnastaan ja enintdédn 500 000 euron verran muiden kuin niiden tahojen kanssa, joiden maaréys-
vallassa se on. Sosiaali- ja terveyspalveluiden alalla toimivilla sidosyksikailla ulosmyyntiraja on vuoden 2022
loppuun saakka kymmenen prosenttia ilman eurom@ardéisté rajaa. Témén jalkeen rajat muuttuvat muita toimi-
aloja vastaaviksi. Jatehuollon toimialalla sovelletaan jételain 145 a § mukaan 31.12.2029 asti kymmenen
prosentin ulosmyyntirajaa likevaihdosta ilman euromdaérdisté rajoitusta. Vuoden 2030 alusta tulisi sovelletta-
vaksi viiden prosentin ulosmyyntiraja ilman euromé&éréistd ylérajaa. Erityisalojen hankintalaissa (1398,/2016)
viranomaishankintayksikén sidosyksikdiden ulosmyynnin rajaksi on asetettu 20 prosenttia.  Erityisalojen
hankintalailla sd&dellaén erityisalojen direktiivin pohjalta vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankintoja.

Hankintalakiin on kirjattu poikkeus, jolla sidosyksikén ulosmyynti voidaan nostaa kolmen vuoden mé&éaréajaksi
kymmenen prosenttiin ilman euroméadrdéistdé rajaa silloin, kun vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole.
Markkinaehtoisen tarjonnan ja kilpailun puuttuminen todetaan julkaisemalla sidosyksikén muulle kuin mé&érdys-
valtaa kéyttaville hankintayksikaille suunnitellusta myynnisté avoimuusilmoitus, eiké maéréajassa saada vastauk-
sia vastaavan markkinaehtoisen toiminnan olemassaolosta.

Avoimuusilmoituksella tarkoitetaan hankintayksikén julkaistavaksi toimittamaa hankintalain mukaista ilmoitusta
siitd, ettd sen madrdysvallassa oleva sidosyksikkd harjoittaa liiketoimintaa muiden kuin siihen mé&aréysvaltaa
kayttavien hankintayksikéiden kanssa. Vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei arvioida olevan, mikali
hankintayksikkd ei saa mé&draajassa ilmoitukseen vastauksia yksikén liketoimintaa vastaavasta markkina-
ehtoisesta toiminnasta.

Hankintalaki siséltés myss poikkeuksen, jonka mukaan ulosmyyntiraja on 20 prosenttia ilman euroméérdéista

rajaa silloin, kun ulosmyynnin arvo on sopimuksen tekemistd edeltévien kolmen vuoden ajalta keskimé&érin alle
100 000 euroa vuodessa.

Lahtékohtaisesti kaikki muille kuin m&dréysvaltaa kéyttéville hankintayksiksille kohdistuva myynti on ulosmyyntia.
Kolmansille osapuolille tapahtuvaa myyntid voidaan kuitenkin poikkeuksellisissa tapauksissa pitéé sisdisend
myyntind. Oikeusk&ytdnnén perusteella néin voi olla ainakin tilanteessa, jossa myynti perustuu sidosyksikkéén
mé&draysvaltaa kdyttdvan tahon lakisddteisiin tehtdviin, jotka méadréysvaltaa kdyttava hankintayksikkd on
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madrdnnyt sidosyksikén suoritettavaksi. Néissé tapauksissa toiminnan tulee perustua hankintayksikén ja sidos-
yksikdn véliseen sopimukseen. Hyddynsaajan ei tarvitse olla médrdysvaltaa kéyttévé hankintayksikkd, vaan
hyédynsaajana voi olla palvelun kayttgjét ja myds palveluista perittévén vastikkeen voi maksaa palvelun
kayttdjat.2 Mikali puolestaan viranomainen, joka ei kaytd sidosyksikkdon madrdysvaltaa, méadrad sidosyksikon
harjoittamaan joitakin tehtévid, on néihin tehtdviin perustuvaa myyntié pidettévéa ulosmyynting®.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-328/19 arvioitiin lakisadteisten kuljetuspalveluiden jériestémistd vastuu-
kuntamalliin perustuen. Tapauksessa Porin kaupungin sidosyksikkd tuotti palvelut kaikille jariestelyyn osallistu-
neille kunnille. Jarjestelyssa Porin kaupungille siirrettin muiden kuntien toimivaltaa seké& joukkoliikenteen yhteis-
toimintasopimuksen ettd terveyspalvelujen yhteistoimintasopimuksen nojalla. EUT totesi, ettd yhteistoimintasopi-
musten perusteella syntynyt likevaihto ei ollut miltéén osin ulosmyyntig, eli ei niiltdkdén osin, kun tuotettiin
palvelvita muiden kuntien kuin Porin tarpeisiin.

Hankintalakia ei my&sk&adn sovelleta tilanteisiin, joissa sidosyksikkd, joka on hankintayksikks, tekee hankinnan
siihen madrdysvaltaa kayttavaltd hankintayksikélta (kédnteinen sidosyksikkdhankinta) tai saman hankinta-
yksikén maérdysvallassa olevalta toiselta sidosyksikaltd (in-house sisters -hankinta).

Kilpailulain (948,/2011) 4 a -luvussa saddetty kilpailuneutraliteettivalvonta kohdistuu julkisyhteiséjen ja niiden
mé&dréysvallassa olevien yksikdiden kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaan taloudelliseen toimintaan.
Téllainen toiminta on hinnoiteltava markkinaperusteisesti ja se on kilpailulain 30 d §:n perusteella eriytettéva
kirjanpidollisesti muusta toiminnasta. Kilpailulain ohella kilpailuneutraliteettisédntelyn soveltumiseen vaikuttavat
my&s kuntalaki (410/2015) sekd mahdollinen toimintaa koskeva erityislainséédants. Kuntalain 126 §:n 1
momentissa kunnat on velvoitettu yhtisittémaan markkinatoimintansa silloin, kun mik&én kuntalain 127 8:n yhti-
dittamisvelvollisuuden poikkeuksista ei sovellu.

Kilpailulain esitdiden mukaan sidosyksikén myynti méaréysvallan kayttéjélle ei tapahdu kilpailutilanteessa
markkinoilla.* Kilpailuneutraliteettilainsé&dénnén soveltuminen sidosyksikén muihin tahoihin kohdistuvaan
myyntiin riippuu toimintaan mahdollisesti soveltuvasta erityislainséddénnéstd. Sidosyksikdn ei esimerkiksi katsota
harjoittavan markkinatoimintaa silloin, kun se hoitaa sidosyksikkésuhteen perusteella maardysvallan kayttéjalle
kuuluvia lakisaateisia tehtavid. Kilpailuneutraliteettivalvonta ei koske tilanteita, jossa tietyn hyédykkeen tuottami-
nen on lainsd&ddnndssé madrétty julkisen sektorin tehtévéksi ilman liikkumavaraa tai harkintavaltaa kéytetté-
vistd menettelyisté tai rakenteista, joiden tulkittaisiin vaarantavan kilpailuneutraliteettia. Kilpailutilanteen on
oltava oikeudellisesti mahdollinen.” Pelké&stédn se seikka, ettd my&s yksityiset toimijat ovat halukkaita ja kykene-

2 C-340/04, Carbotermo, EU:C:2006:308 ja KHO 2012:61.
3 C-553/15, Undis Servizi, EU:C:2016:935.

4 HE 40/2013 vp, s. 7: "Valtion liikelaitos voi olla pysyvé toimintamuoto kuitenkin vain silloin, kun liikelaitos ei toimi markkinoilla
kilpailutilanteessa tarjoamalla tavaroita tai palveluita valtion ulkopuolisille tahoille.” HE 68/2018 vp, s. 36: “Osa edella
mainittujen kunnallisessa omistuksessa olevien yhtididen liikevaihdosta voi kuitenkin olla sidosyksikkémyyntié, joka ei ole
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.”

5 HE40/2013 vp, s. 24. Kuntalain 126 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kunta ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla
tuottaessaan lain perusteella omana toimintanaan palveluja kunnan asukkaille ja muille, joille kunnan on lain perusteella
jdrjestettéva palveluja.
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vid tuottamaan samaa palvelua, ei yksingdn tarkoita, ettd julkinen toimija harjoittaisi markkinatoimintaa, sillé
lainséicitéjé on saattanut tarkoittaa toiminnan muuksi kuin markkinatoiminnaksi.®

Sidosyksikén myynti muille julkisille toimijoille kuin maéraysvaltaa kéyttévélle hankintayksikélle voi tietyin edel-
lytyksin ja&dd kilpailuneutraliteettisdéntelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Kuntalain perusteella kilpailullisena
toimintana ei pidetd mm. yhteistoimintaq, johon ei esimerkiksi hankintalain hankintayksikéiden vélistd yhteistysta
koskevan poikkeuksen vuoksi sovelleta kilpailuttamisvelvollisuutta.”

Kuvassa 1 esitetddn sidosyksikéiden myynnin kolmijako ja tutkimuksen sidosyksikdiden ulosmyyntiin painottuvan
kysymyksenasettelun keskeiset institutionaaliset elementit ja jaottelut.
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Kuva 1. Sidosyksikdiden myynnin kolmijako ja ulosmyynti hankintalain ja kilpailuneutraliteetin kannalta tarkasteltuna.

Taulukossa 1 esitetdén voimassa olevat hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaiset sidosyksik&iden
ulosmyyntirajat ajoitettuina ndkdpiirissé oleviin muutoskohtiin.

6 HE40/2013 vp, s. 26.

7 Kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohta.
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Taulukko 1. Voimassa olevat hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaiset sidosyksikdiden ulosmyyntirajat.

Yuosi 2021 Yuosi 2023 Yuosi 2030
Hankintalain yleinen raja 5% ja 5% ja 5% ja
500 000 € 500 000 € 500 000 €
Sosiaali- ja terveydenhuolto 10 % 5% ja 5% ja
500 000 € 500 000 €
Jatehuolto 10 % 10 % 5%
Erityisalat 20 % 20 % 20 %
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3 TIETOJEN HANKINTA JA KYSELYIDEN TOTEUTTAMINEN

Tietojen hankinta ja vastaajien tavoittaminen

Vaiheessa 1 kevadlla 2020 sidosyksikksjen yhteyshenkilsiden tavoittamiseksi kyselyd varten hankintayksikaille
suunnattiin tiedustelu sidosyksikaistd. Kunnilta ja kuntayhtymilté pyydettiin tiedot niiden sidosyksik&isté yhteys-
henkilsineen. Tiedustelu l&hti maaliskuussa 294 kunnalle ja 124 kuntayhtymélle manner-Suomessa.

Kunnilta ja kuntayhtymiltd saatiin tieto 693 sidosyksikdstd ja niiden yhteyshenkilsisté. Néista 579 oli kuntien ja
114 kuntayhtymien sidosyksikaitd. Tutkimuksen ensimmdisessd vaiheessa haluttiin tiedot keskitetysti sidosyksi-
kdiden nimetyiltd edustaijilta. Joissakin tapauksissa valtakunnan tasolla toimivista useamman kunnan omistamista
sidosyksik@istd saatiin useamman alueellisen toimipaikan edustajan yhteystiedot. Toisaalta muutamassa tapauk-
sessa laajalla alueella toimiva sidosyksikkd tuotti palveluja sekd kunnille etté kuntayhtymille. Ensimméisen
vaiheen sidosyksikkékyselyd varten yhteyshenkilét karsittiin yhteen henkilddn per sidosyksikkd.

KKV:lle toimitettujen sidosyksikkétietojen taustalla oli hankintayksikén, téssé tapauksessa kunnan tai kunta-
yhtymé&n oma arvio niiden omistamista yksikaistd, joiden kunta katsoo téyttdvan hankintalain sidosyksikén
mé&dritelmén. Mikali arvion tekeminen osoittautui vaikeaksi tai vastaaja oli epévarma lain edellytysten téyttymi-
sestd, hdnet ohjattiin toimittamaan KKV:lle ainakin lista sellaisista yhtiistd, joissa kunta tai kuntayhtymd on
osakkaana ja joilta se tekee hankintoja kilpailuttamatta. Olennaista oli siis listata ne toimijat, joilta kunnat
hankkivat suoraan sidosyksikkéaseman perusteella (suorahankintana). Ne voivat olla my&s valtakunnallisia tai
maakunnallisia toimijoita. Mikéli vastaaja oli sitd mieltd, etté kunnalla ei ole téllaisia sidosyksikaité, pyydettiin
vastaajaa ilmoittamaan tastd. Muutama kunta vastasi, etté niillé ei ole sidosyksikéité. Lainsdédénnsn perusteella
niiden tulisi kuitenkin olla ainakin sairaanhoitopiirien omistaijia.

Varsin monet kunnalliset vastaajat olivat epétietoisia siitd, mité hankintalain mukaisella sidosyksikalla tarkoite-
taan, ja virastoon tuli kuntatoimijoilta tahan liittyvié lukuisia yhteydenottoja. Siihen saattoi osaltaan vaikuttaa se,
eftd vastaajissa saattoi olla mukana varsinkin pienemmisté kunnista myds muita kuin julkisten hankintojen asian-
tuntijoita. Kuntia ohjattiin itsearviointiin asiassa. Se keité kyselyyn valikoitui vastaaijiksi, on osaltaan voinut vaikut-
taa tuloksiin.

Ensimmdinen sidosyksikkékysely |éhetettin Webropol-kyselyné kuntien ja kuntayhtymien nimedmien sidosyksi-
kaiden vastaaijille kesdkuun 2020 alussa.

Jonkinlainen osittainen tai tdysi vastaus saatiin heindkuussa 414:lta sidosyksikdksi nimetylté. Kysely oli [Ghetetty
655 sidosyksikdlle, joten reagointiasteeksi tuli 62 prosenttia. Yli puolet sidosyksikéiksi nimetyistd vastaaijista
arvioi omalta osaltaan hankintalain sidosyksikkéméadaritelmén perusteella, ettd ne eivét ole hankintalain tarkoit-
tamia sidosyksikoita.® Jaljelle jadneet 175 (eli 44 % hankintayksiksiden kyselyyn ilmoittamista sidosyksikaistd)

8 Vastausvaihtoehtoja olivat télté osin: a) Edustamani toimija ei ole sidosyksikks, b) Edustamallani toimijalla ei ole ollut lainkaan
ulosmyyntié viimeisen kolmen vuoden aikana ja c) Edustamani toimija ei myy suoraan sidosyksikkéasemaan perustuen yhdellek&én
omistajana toimivista hankintayksikéist&. (Huom. c-kohta ajoi kyselyssé saman asian kuin “Edustamani toimija ei ole sidosyksikk&”.
Se oli vastadgiille yksiselitteisempi kuin sidosyksikén madritelmd. Vrt. sidosyksikén ja ulosmyynnin mé&éaritelmét alaviitteissd 1 ja 2).
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tunnistivat itse olevansa hankintalain tarkoittamia sidosyksikéité, joilla on ulosmyyntid, ja ne jatkoivat kyselyn
loppuun. Tutkimuksen tarkoitus huomioiden kyselyllé haluttiin tavoittaa sidosyksiksitd, joilla on ulosmyyntia.
Mikéli kyselyn saanut vastasi, etté hdnen edustamallaan sidosyksikélla ei ole ollut ulosmyyntié viimeisen kolmen
vuoden aikana, kysely pdéttyi hénen osaltaan (ks. liitteet; selvitys sidosyksikdiden ulosmyynnin vaikutuksista
2020). Sidosyksikkskyselyn osuma- ja vastausasteeksi saatiin néin 27 %.°

Omalla vastauksellaan ulos kyselysté jééneet julkisen sektorin organisaatiot esittivét perusteinaan seuraavaa
(kantalukuna 414 omistajayhteisdjen nimeémaé sidosyksikkda):

a) Edustamani toimija ei ole sidosyksikké (26 %).

b) Edustamallani toimijalla ei ole ollut lainkaan ulosmyyntié viimeisen kolmen vuoden aikana — ei kiell& sidos-
yksikkéstatusta (17 %).

c) Edustamani toimija ei myy suoraan sidosyksikkéasemaan perustuen yhdellek&én omistajana toimivista
hankintayksikaisté (13 %).

Vastausastetta laski osaltaan se, ettéd alkuun sekd hankintayksikaillé etté kyselyn saatuaan myds useilla hankinta-
yksikdiden nimedmilla sidosyksiksillé néytti olevan suuria vaikeuksia ymmartad, miten sidosyksikén edellytyksic
tulisi tulkita, ja onko kyseess& hankintalain tarkoittama sidosyksikkd. Monelle vastaajista némé késitteet olivat
epdselvid. Ngin ollen koska kaytéssa ei ollut rekistersityd tietoa kaikista Suomen sidosyksikdisté, on myds
epdselvad, kuinka edustava otos on. Vastaajia oli kuitenkin monelta eri toimialalta, eri puolelta Suomea ja
erikokoisista yksikaista.

Osa vastaajista saattoi myés hyédyntad alaviitteessd 16 esitettyjé vastausvaihtoehtoja, jotka valitessaan he
vapautuivat vastaamasta kyselyyn. Kysely ajoittui hankalasti. Kesdlomat olivat osin jo alkaneet ja kunnat arvioi-
vat muiden téiden ohessa koronamenetyksiédn hakeakseen valtiolta avustuksia ja tukea menetyksiinsé.

Ensimmaisen sidosyksikkdkyselyn keskeinen tiefosiséilts koski otokseen valikoituneiden ulosmyyntia harjoittavien
sidosyksiksiden likevaihtoa, kapasiteettia ja ulosmyyntié.

Ensimmdinen yrifyskysely toteutettiin kesdkuussa 2020 sihkdposti- ja Webropol-kyselying. Tarkoituksena oli
tavoittaa ne yritykset, jotka toimivat samoilla kilpailullisilla markkinoilla kunnallisten sidosyksiksiden kanssa.
Tallsin yrityksille voitaisiin esittad kysymyksid siitd, miten sidosyksikéiden ulosmyynti vaikuttaa niiden toimintaan
ja markkinoiden kehittymiseen.

Kyselyyn osallistuneiden vastaajien rajaus tehtiin porttikysymyksell, joka valikoi automaattisesti jatkoon vain ne,
jotka ilmoittavat julkisen sektorin sidosyksikdiden vaikuttavan toimintaansa. Jos yritys vastasi alkuun, ettd sidos-
yksikkéjen toiminnalla ei ole merkitysté sen liketoiminnalle, kysely paéttyi siihen. Kyselyé varten kéyttédn saatiin

9 Valtiokonttori pitéd ylla kuntaorganisaatioiden hakupalvelua (https:/ /www.tutkihallintoa.fi/kunnat/kuntakonsernit/). Sielté [&ytyi
14.1.2022 tilanteessa yhteensd 224 kuntaorganisaatiota, joilla on 1052 ns. sidosyksikén asemassa olevaa yhteiséd. Monet néisté
vaikuttavat olevan tontin tai kiinteistén passiiviseen omistamiseen keskittyvié tai muuten t&mén tutkimuksen kannalta epéolennaisia,
esim. yhteisdjd, jotka eivat myy mit&én erityistd niihin madrdysvaltaa kdyttéville omistajilleen. Ovatko ne sidosyksiksitd, vaatisi
tapauskohtaista tutkintaa. Tuollakin totaalilla vastausaste yltéisi noin 17 prosenttiin. On my&s muistettava, etté kysymys on eri
vuosien suureista.
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Suomen Yrittdjien (SY) ja Elinkeinoeldman keskusliiton (EK) j@senrekistereistd yhteensé 33 000 yrityksen osoit-
teet. Heingkuun alkuun mennessé néilté saatiin muistutuksista huolimatta jonkinlaiset reaktiot vain 480 yritykseltd
(1,5 %). Naisté 222 yritystd (vajaa yksi prosentti) ilmoitti vastauksessaan, etté kuntien tai kuntayhtymien omista-
mien sidosyksikiden ulosmyynnillé on ainakin jotain merkitystd niiden liiketoiminnalle. Ainoastaan némé yrityk-
set jatkoivat kyselyd eteenpdin.

Yrityskyselyn vastauskatoa ja edustavuutta suhteessa vastaaviin selvityksiin on tarkasteltu hankkeen véli-
raportissa. '

Toinen sidosyksikkSkysely tehtiin  heind-elokuussa  2021. Julkisissa organisaatioissa  tdissé  olevia
|6ytyi Hanselin rekistereisté 1 882. Heistd kyselyyn vastasi joko téysin tai osittain 313 henkiléa (16,6 %).
Vastausaste laski kyselyiden edetessd, kun osaan kysymyksisté haluttiin saada portinvartijakysymyksillé vastaajia
rajaten tai ryhmitellen vastauksia vain kyseisid asioita tuntevilta vastagijilta.

Esimerkiksi liikevaihto- tms. numeerisia tietoja kysyttiin vain henkilsiltd, jotka ilmoittivat olevansa perillé organi-
saationsa taloudellisista tunnusluvuista. Mikéli vastaajan tyénantaja ei hénen omasta mielestéén ollut hankinta-
lain tarkoittama hankintayksikkd eiké my&skadn sidosyksikkd, hénet ohjattiin jatkamaan vastaamista vain yleisiin
ja jatealan tai laboratorio- ja kuvantamispalveluiden joihinkin toimialaspesifeihin kysymyksiin. Hénté ei ohjattu
lainkaan vaikutusten suuntaa tarkastelevaan conjoint-osioon. Useissa avovastauksissa todettiin kyselyn olleen
vaikea.

Toinen yrifyskysely toteutettiin elokuussa 2021 SurveyGizmon (nykyisen Alchemer-kyselytyskalun) avulla
séhkapostikyselynd. Kysely kohdistettiin 4 536 henkilélle, joiden osoitetiedot saatiin Suomen Yrittgijilta. Heistd
230 (5,1 %) vastasi kyselyn alussa, etté héinen tydnantajansa tai oma yrityksenséa toimii markkinoilla, joilla sen
menestykseen vaikuttaa osaltaan vélittémésti tai vélillisesti myds hankinta- ja sidosyksiksiden toiminta. Kysely
jatkui ainoastaan néillé vastaaijilla.

Kuvassa 2 esitetdén vastanneiden yritysten ja sidosyksikdiden jakaumat y-tunnuksen avulla saadun sijaintitiedon
perusteella kartalle sijoitettuina. (Vasemmalla yritykset ja oikealla sidosyksikét).

10 Sidosyksiksiden ulosmyynti — selvityksen ensimmdisen vaiheen yhteenveto. Ari Luukinen, Juhana J&rvié, Matti Sipil&inen, Anni
Vanonen ja Liisa Vuorio. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksid 6,/2021.
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Kuva 2. Vastanneiden yritysten ja sidosyksikdiden suhteelliset jakaumat maakunnittain.

Kuvasta nghdaén, ettd sekd sidosyksikkékyselyyn ettd yrityskyselyyn vastaajia on Ahvenanmaata lukuun otta-
matta kaikilta alueilta. Eniten vastaajia molemmissa kyselyissé on véki- ja yritysrikkaalla Uudellamaalla. Vastan-
neista yrityksistd jopa neljdsosa tuli Uudeltamaalta. Sidosyksikkdjen maantieteellinen jakauma oli jonkin verran
tasaisempi.

Kyselyyn vastanneiden sidosyksik&iden toimialarakenne on suhteellisen monipuolinen (kuva 3). Terveyspalvelut
on tosin selvésti lukumé&éardisesti ja likevaihdolla mitaten sidosyksikéiden suurin toimiala selvityksessa.
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Kuva 3. Sidosyksiksiden jokauma toimialoittain.
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4 KYSELYIDEN KESKEISET TULOKSET

Esitdmme seuraavassa sidosyksikk&- ja yrityskyselyiden keskeiset tulokset. Tarkastelemme ensin sité, miten julkiset
ja yksityiset toimijat ndkevéit sidosyksikdiden vaikuttavan néiden toimijoiden véliseen kilpailuun ja markkinoiden
kehitykseen. Syvennémme t&td tarkasteluun sidosyksiksiden ja niiden ulosmyynnin vaikutuksista markkinoiden
toimivuuden eri osatekijdihin. Témén jélkeen esitdmme, miten yritysvastaajien ndkdkulmasta sidosyksikdiden
toiminta vaikuttaa julkisten ja yksityisten toimijoiden keskindisten kilpailuetujen tasapuolisuuteen. Téman yleisen
tarkastelun jélkeen etenemme tarkastelemaan, miten paljon (ulosmyyntié omaavilla) sidosyksikaillé on
ulosmyyntié, miten niiden myynti kokonaisuudessaan kohdistuu ulkoiseen ja siséiseen myyntiin ja kuinka paljon
sidosyksikdiden liikevaihto voisi kasvaa, jos ne voisivat vapaasti kéyttéd kéyttamattéman tuotantokapasiteettinsa
ulosmyyntiin. Lisdksi tarkastellaan syité sille, miksi korkeampaa 10 %:n ulosmyynnin mahdollistavaa
avoimuusilmoitusmenettelyd ei juurikaan kdytetd, ja miten sidosyksikét ovat sopeuttaneet toimintaansa viime
vuosina. Lopuksi esitetédn satunnaistetun koeasetelman tulokset, joissa tarkastellaan julkisten ja yksityisten
vastaajien mieltymyksié vaihtoehtoisten ja realististen ulosmyyntirajan tasojen ja toimijoille olennaisten
liiketoiminnallisten ja markkinavaikutusten suhteen.

Kunnallisten toimijoiden ja yksityisten yritysten nékemykset sidosyksiksiden kilpailu- ja markkinavaikutuk-
sista poikkeavat toisistaan

Tutkimuksen ensimméisen vaiheen kyselyssd myds ulosmyynneisté julkisen sektorin sidosyksikdisté 44 prosenttia
oli sitd mieltd, ettd sidosyksikdt edistévat jonkin verran tai huomattavasti kilpailua ja markkinoiden kehittymisté.
Saman verran julkisista vastaajista oli sitd mieltd, ettd sidosyksikaillé ei ole mitdén vaikutusta kilpailuun ja
markkinoiden kehittymiseen niiden alalla. Vastausten hajonta oli suurinta terveyspalveluissa. (Kuva 4).
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41 Talonrakentami
94 Jarjestdjen toiminta
93 Urheilutoiminta seka huvi- ja virkistyspalvelut
%0 Kulttuuri- ja viihdetoiminta

88 Sosiadlihucllon avopalvelut

87 Sosiaalihucllon laitospalvelut
70 Padkonttorien toiminta; likkeenjohdon kensult ol e mmm ma

46 Tukkukauppa (pl. mooiteriajoneuvejen ja moottoripyérien kauppa)

42 Maa- ja vesirakentaminen

37 Miemari- ja jatevesihuolto

10 Elintarvikkeiden valmistus

84 Julkinen hallinte ja maanpuclustus; pakollinen sosiaalivakuutus
82 Hallinto- ja tukipalvelut liike-el am i m— ——
79 Matkatoimistojen ja matkanjarjestjien toiminta; varauspalvelut
78 Tydllistamistoiminta
69 Lakiasiain- ja laskentatoimen palvelut
64 Rahoituspalvelut (pl. vakuutus- ja elékevakuutustoimintal)
52 Varastointi ja likennetta palveleva toiminta
36 Veden ofto, puhdistus ja jakelu
35 $ahko-, kaasu- ja lampshuolio, jadhdytyslitketciminta
85 Koul . e I
68 Kiintei stoalan toirmi . " s .
&1 Televiestintes -
81 Kiinfeistén- ja maisemanh i a—" s— ey S

62 Chjelmistot, konsutcirti ja sithen littyva toiminta

I S
L
56 Ravitsemistoiminta  ——— W
96 Muut henkilskchtaiset paolv - —— E——
38 Jatteen keruu, kasittely ja loppusijoifus; materiaalien kierr S N
-10 -5 0 5 10 15
M Kilpailua ja markkinoita edistévé vaikutus M Ei vaikutusta B Kilpailua ja markkinoita véhentévé vaikutus

Kuva 4. Sidosyksikdiden nd&kemykset toimialoittain siitd, miten sidosyksikst edistévét julkisten toimijoiden ja yksityisten yrittajien
vélisté kilpailua ja markkinoiden kehitysté.

Yrityskyselyyn vastanneista vain kahdeksan prosenttia koki, etté sidosyksikét edistévét kilpailua ja markkinoiden
toimivuutta. Toimialoittainen yritysten vastausjakauma esitetédn kuvassa 5. Kriittisimmét vastaajat [8ytyvét toimi-
alalta vesihuolto-, viemari- ja j@tevesihuolto, jatehuolto ja muu ympéristén puhtaanapito. Vastaaijien lukumaérat
ovat huomattavan alhaisia.
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Vaikutus toimialaan toimialoittain
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Kuva 5. Yksityisten yritysten ndkemykset toimialoittain siitd, miten sidosyksikst edistévat julkisten toimijoiden ja yksityisten yritté-
jien vélista kilpailua ja markkinoiden kehitysta.

Ne kyselyyn osallistuneet sidosyksikét, joiden ndkemyksené oli, etté sidosyksikéiden toiminnalla ei ole yleisesti
ottaen mit&dn vaikutusta julkisten ja yksityisten toimijoiden kilpailuun ja markkinoiden kehitykseen, néyttéisivét
menestyneen ryhménd kohtalaisen hyvin. Niilla oli kokonaisuudessaan parempi liikevaihdon kehitys vuosina
2017-2019 kuin niillé sidosyksikéilld, jotka kokivat sidosyksikéiden markkinavaikutukset joko kielteisesti tai

myd&nteisesti.

Toisessa vaiheessa tehdyssa kyselyssé kysyttiin sidosyksikailtd ja yrityksiltd ndkemyksié siité, miten sidosyksi-
kdiden toiminta, ulosmyynti ja suoramyynti maérdysvaltaa kéyttaville omistajilleen vaikuttavat markkinoiden
foimivuuden eri osatekijGihin. Seuraavasta kuvasta ndemme, missd kysymyksissé yritysten ja sidosyksikéiden
ndkemykset eroavat kokonaistasolla eniten (my&nteiset ja kielteiset kannat huomioiden) ja missé ne ovat l&him-

pdnd toisiaan.
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Ulosmyyntié markkineille tulisi palauttaa julkisyhteisén omaksi toiminnaksi -

. 39 % 22 % 25 % 14 %
julkiset
Ulosmyyntia markkinoille tulisi pclc.unoo julkisyhteisén omaksi toiminnaksi - = TR = =
yritykset
Sidosyksik(’iid.en vc'ih.&iise.l.ng.)i ulosmyynti ja oscllifium.infm !<i|p.c1ilulul<siin olisi 4e % T e Nk
yritysten ja tyéllisyyden kannalta myénteisté - julkiset
Sidosyksikéiden véhéisempi ulosmyynti ja osallistuminen kilpailutuksiin olisi 1% T e =
yritysten ja tyéllisyyden kannalta myé&nteisté - yritykset = -
Suvorista sidosyksikkshankinnoista luopuminen lisad kilpailutuksia ja
. - . 48 % 15 % 28 % %
markkinoiden foimivuutia - julkiset
Suorista sidosyksikkshankinnoista luopuminen liséa kilpailutuksia ja
e ! _ 17 % 11 % 70 % 'E
markkinoiden toimivuutia - yritykset
Suuret sidosyksikét furvaavat keskittymilté ja vahveilta ulkomaisilta - julkiset 16 % 20 % 50 % 14 %
Suuret sidosyksikét furvaavat keskittymilté ja vahveilta ulkomaisilta - yritykset 52 % 14 % 28 % %
Tivkat rajat rajoittavat olennaisesti pk-yritysten palvelviden saantia - julkiset 17 % 16 % 50 % 17 %
Tivkat rajat rajoittavat olennaisesti pk-yritysten palveluiden saantia - yritykset 41 % 13 % 34 % 12 %
Ulosmyynii téydeniaé yksityisen sektorin foimintaa ja korvaa markkinapuuteita -
. 11% 8% 72 % %
julkiset
Ulosmyynti téydent&a yksityisen sektorin toimintaa ja korvaa markkinapuutetta -
. 50 % 7 % 39 % %
yritykset
Ulesmyynnin vaikutuksia markkineihin tulee seurata - julkiset 12 % 13 % 67 % %
Ulosmyynnin vaikutuksia markkinoihin fulee seurata - yritykset 15% 6% 74% %
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% Q0% 100%
B Olen jossain madrin tai téysin eri mieltd m Ei samaa eiké eri mielté m Olen jossain mé&drin tai téysin samaa mielté B En osaa sanoa

Kuva 6. Sidosyksikst ja markkinoiden toimivuus - toimijoiden kanta eri véitt&miin.

Suhteellisesti voimakkaimmin kiistetéén kunnallisten sidosyksikkdjen ja hankintayksikdiden taholta véittémé,
jonka mukaan sidosyksikkdjen véhéisempi ulosmyynti ja osallistuminen kilpailutuksiin edistévét tydllisyyttd ja
yritystoimintaa (alueen elinvoimaa). Yritykset puolestaan vastaavat, ettd suorista sidosyksikkéhankinnoista
luopuminen lisaé kilpailutuksia ja markkinoiden toimivuutta. Samalla yritykset vastustavat voimallisesti sidos-
yksikkéjen ja niiden omistajien vahvasti omaksumaa ndkemysté siitd, ettd sidosyksikéiden ulosmyynti tdydent&d
yksityisen sektorin toimintaa ja korvaa markkinoiden tarjonnan ja kilpailun puutetta. Yritysvastaajat eivét myés-
k&an erityisemmin jakaneet julkisten toimijoiden ndkemystd siitd, etté suuret sidosyksikét turvaavat markkinoita
yritystoiminnan keskittymiseltd ja vahvoilta ulkomaisilta toimijoilta. N&itd hyvin vastakkaisia ndkemyksid asioiden
tilasta esitetédn myds argumentteina ulosmyyntirajan kasvattamisen tai ulosmyyntitoiminnan supistamisen
puolesta.

Toisen vaiheen kyselyistd vuonna 2021 |6ytyi seuraavia toimialoittaisia erityispiirteité:

o Tydterveyspalveluissa ja terveyspalvelujen tukipalveluissa, kuten laboratoriopalveluissa julkiset vastaajat
korostivat ulosmyynnin merkitystd pk-yritysten palvelun ndkékulmasta.

o Jatealalla yritykset esittivét véitteitd siitd, ettd julkiset toimijat védristévét kilpailua yritysten jétteissa.

e Teolliset pesulat on ala, joka julkisten vastaajien mukaan ilman sidosyksikaité keskittyisi tietylle yksityiselle
yritykselle.

N
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Naiden liséksi vuoden 2020 yrityskyselyssé esitettiin sidosyksikdiden toiminta ongelmallisena my&s ICT-
palveluista.! Yritykset esittivat vditteitd sidosyksikdiden markkinaehtoisen myynnin alihinnoittelusta ja sidosyksi-
kdiden hankintamarkkinoita rajoittavista vaikutuksista. Téllaisessa yleisessé tutkimuksessa véitteiden toden-
mukaisuutta ei voida arvioida. Sidosyksikét kokevat ulosmyyntirajoitukset tarpeettoman rajoittavina muun
muassa jdtealalla ja terveydenhuoltoalalla.

Yritykset nékevat kunnallisessa toiminnassa, myés sidosyksikéissa epdreilun kilpailun piirteité

Tutkimuksen alkuvaiheessa yritysten avovastauksissa esille nousseiden epéreilua kilpailua koskevien véitteiden
vuoksi toisessa yrityskyselyssé vuonna 2021 pyydettiin yrityksilté arvioita yleisemmistd sidosyksikaihin liittyvista
kilpailuneutraliteetin riskeistd. Aiempaan tapaan mukana oli alihinnoittelu, ristisubventio ja edulliset rahoitus-
ehdot. Naiden lisdksi tarkasteltiin joitakin enemmén sidosyksikdiden toiminnalle tyypillisid, myds ulosmyyntiin
liittyvié etuja, jotka juontuvat l&hinn& tuotannollisesta tehokkuudesta ja mittakaavaeduista. Yritysten késityksia
siitd, mitkd sidosyksikdiden edut olisivat haitallisimpia, on listattu seuraavaan kuvaan.

70%
& 58 %
52 %
49 %
42 %
0 % 38%
30% 30%
30% 28 %
24% 25%
i 21 %
20 © © %
20% . 17917 % 17°% 17°% 18%
16 %
14 % 14 % 14 % 139 14 %
12 % °
10%
Tuotantopanosten ja Rahoitusedut (laincitus, Tuotannolliset tehokkuus- Tuotannolliset tehokkuus-  Tuotannolliset tehokkuus- Lainséadannélliset edut ja
myynnin alihinnoittelu (ml.  takaukset, omistajan ja mittakaavaedut ja mittakaavaedut, jotka  ja mittakaavaedut, jotka poikkeamat
resurssien yhteisk&yfts, konkurssisuoja) hankintamarkkincilla,  se saa ulosmyynnistéén  se saa ulosmyynnistéén  kilpailuttamisvelvoitteista
ristisubventio, alhainen jotka se saa muille julkisille toimijoille  yksityisille toimijoille {muut kuin ulesmyynnin
tuottotavoite) suoramyynnistéian siihen kuin sithen maaréysvaltaa enimm &israja)
madréysvaltaa kaytiavalle  kayttavalle omistajalle
omistajalle
B En osaa sanoa Ei mit&én tai pientd haittaa Haittaa jonkin verran B Haittaa melko padljon tai erittéin paljon

Kuva 7. Yritysten néikemykset siitd, miten sidosyksikdiden toiminta perustuu erindisiin yrityksille haitallisiin julkisen sektorin
kilpailuetuihin niiden oman toiminnan kannalta arvioituina.

" Elinkeinoeld@mén jarjestdjen vuonna 2020 teettéimdssé selvityksessé ongelmallisina toimialoina sidosyksikkdasemaan liittyen

nayttéytyvat mm. laitos- ja henkildstéruokailu (catering-ala), tydterveyshuolto ja kiinteistdpalvelut.
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Yritykset kokisivat haitallisimpina, jos sidosyksikét alihinnoittelevat tuotteitaan tai saavat edullisia rahoitusehtoja.
Seuraavaksi eniten epdreilun kilpailun haittaa koettaisiin mittakaavaeduista, joita tulee omistajalle suunnatusta
sidosyksikkdmyynnistd. Mielenkiintoista on se, etté ulosmyynti yksityisille markkinoille arvioitaisiin haittavaikutuk-

siltaan muita pienemmaksi. Saadut tulokset ovat samansuuntaisia aiempien tutkimusten kanssa. '2

Seuraavassa taulukossa kuvataan kyselyyn 2021 vastanneiden sidosyksikéiden omistustaustaa.

Taulukko 2. Vastanneiden sidosyksikdiden omistuksen laajuus tai sen keskittyminen vuoden 2021 kyselyssa

Onmistajien Havaintoja Osuus
mé&dra

Yksi julkinen omistaja 1 44 36 %
Julkisia omistajia 2-5 26 21 %
Julkisia omistajia 6-15 28 23 %
Julkisia omistajia 16-50 12 10 %
Julkisia omistajia yli >50 12 10 %
122 100 %

Kuntien ja kuntayhtymien sidosyksikk&toiminnan keskeisié termejé ja kéasitteitd, kuten sidosyksikkdsuhdetta
ja ulosmyyntia ei aina tunnisteta tai ymmdérreté

Selvitykset hankinta- ja sidosyksiksille vuonna 2020 osoittivat, etté sidosyksikkdsuhteen tunnistaminen on
kunnille ja kuntayhtymille usein vaikeaa. Niiden sidosyksikdikseen nimedmisté toimijoista 26 % vastasi, ettei ole
sidosyksikkd ja 13 % eftei tee laisinkaan sidosyksikkémyyntié. Useille vastaaijille naytti olevan hankalaa ymmér-
t6d joitakin tassd tutkimuksessa tarkasteltuja kasitteité (ulosmyynti, kapasiteetti, myynti markkinoille, sidos-
yksikk&émyynti).

12 Joulukuussa 2018 Suomen Yrittdjien kerdémédn aineistoon perustuvan Yrittéjégallupin (vastaajina 1T 009 pk-yrityksen edustajaa)
vastaajista 28 % oli sité mieltd, ettd julkisomisteinen toimija kilpailee kyseisen yrityksen kanssa, 67 % vastasi, ettd téllaista tilannetta
ei ole (EOS 5 %). Yrityksistd, jotka arvioivat, ettd julkinen kilpailee kyseisen yrityksen kanssa, noin 80 % vastasi, etté kilpailu ei ole
reilua eli tasapuolista. Joka kymmenes oli sité mieltd, ettd kilpailutilannetta voidaan pitdé reiluna.

Syiksi siihen, miksi kilpailu ei ole reilua, vastaajat arvicivat (saattoi valita useamman kohdan), etté
¢ julkinen toimija hinnoittelee alle kustannustason (64 %)

¢ julkinen toimija saa asiakkaita ilman kilpailutuksia (47 %)

¢ julkinen toimija saa asiakkaita yksinoikeudella (35 %)

* julkinen toimija ottaa asiakkaita volyymiedulla (33 %)
* julkinen toimija ostaa toiselta julkiselta toimijalta (26 %)

15 % kaikista vastagijista arvioi, ettd oli jGttényt tekemdéttd investointeja ja/tai rekrytointeja julkisen toimijan aiheuttaman
kilpailutilanteen vuoksi.
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Saatujen tiedustelujen ja avoimien vastausten perusteella hankintayksiksillé voi olla epéselvyyksié muun muassa
seuraavissa kysymyksissa:

e Kuinka suuri omistusosuus tai muu olosuhdetekija tuottaa kunnalliselle omistajalle sidosyksikkésuhteen
edellyttdmén maérdysvallan?

e Pidetadnks ulosmyynting tilannetta, jossa sidosyksikkd tuottaa esim. lakisdéteisia koulutuspalveluja
omistajakuntiensa asukkaille niin, ettd palvelut rahoitetaan valtion varoista?

o Mille markkinoille myynti kohdistuu esim. keskussairaalan tuottaessa lakisdéteisia palveluita toiminta-
alueensa kunnille?

o Millg edellytyksilla sidosyksikén omistajalleen tuottamista vapaa-ajan palveluista tulee palveluja
kilpailluilla markkinoilla tilanteessa, jossa néitd palveluja tarjoavat alueella myés yksityiset yrityksete

e Onko kunnan omistama asumispalveluja tuottava yhtié sidosyksikkd, jos se tuottaa néité palveluja toimi-
alueensa kotitalouksille, ei yhtidén maérdysvaltaa kayttévélle kuntaomistajalle?

Sidosyksikéiden ulosmyynti on suhteellisen véhéistd, mutta méaréltéan kasvavaa

Ensimmaisen sidosyksikkdselvityksen perusteella vuoden 2019 kunnallisten sidosyksikdiden ulosmyynti kasvoi
madrdllisesti tarkastelujaksolla 2017-2019. Kyselyyn vastanneet arvioivat ulosmyynnin arvokseen vuonna
2017 noin 300 miljoonaa euroa ja vuonna 2019 noin 371 miljoonaa euroa. Ulosmyynnin suhteellinen osuus
laski hieman. Sidosyksikéiden ulosmyynti jaksolla oli keskimédrin 4-5 prosenttia otoksen sidosyksikdiden koko-
naislikevaihdosta (mediaani). Lukuihin sisdltyy huomattavia epdvarmuustekijsita. '

Ulosmyyneiden sidosyksikaiden liikevaihdon arvioitiin olevan kyselyiden perusteella otoksissa yhteensé noin
8,5-10 mrd. €."* Kokonaisuudessaan kaikkien sidosyksiksiden liikevaihto on koko kansantalouden tasolla tétd
suurempi. Jos oletetaan, etté kartoituksemme sidosyksikaisté olisi oikein ja vastanneet muodostaisivat edustavan
otoksen, sidosyksikéiden kokonaisliikevaihto olisi I6hemmés 40 mrd. €. Vastaavasti ulosmyynti olisi koko maan
tasolle korotettuna léhemmés 1,5 mrd. euroa. Nyt otoksessa painottuvat tutkimusasetelman takia ne isommat

13 Raportoiduissa ulosmyyntiosuuksissa on isoja vaihteluja sidosyksiksiden vélilla ja myss toimialoittain. Syité voi arvioida olevan

useita. On mahdollista, ettd kaikki vastaajat eivét ole ymmérténeet miten esimerkiksi sidosyksikén liikevaihto (tai toimintatuotot) ja
ulosmyynti eroavat késitteing toisistaan. Osa vastaaiista voi olla muita kuin oikeita sidosyksikksjd, osa heisté on voinut ymmartas
sidosyksikké-kdsitteen vadrin ja merkité yksikdn ulosmyynniksi kunnan lakisééteisten tehtévien hoidon tai kaiken muun toiminnan,
josta kunta perii maksuja kuntalaisilta tai kunnassa toimivilta yhteiséiltd. Huom. Saadut liikevaihtotiedot eivét siséllé niiden
yksikaiden liikevaihtoa, joilla ei ilmoituksensa mukaan ole lainkaan ulosmyyntid. Némé ovat léhinné pienié tonttien tai kiinteistdjen
omistamiseen tms. toimintaan keskittyvié toimijoita. N&ma rajattiin tutkimuksen ulkopuolelle. Halusimme keskitty& vain niihin
sidosyksikaihin, joilla on ulosmyyntié ja siten tuntumaa ja nékemysta siihen, miten ulosmyyntirajan sééntely voi vaikuttaa niiden
toimintaan ja markkinoihin.

14 Vertailun vuoksi; Tilastokeskuksen tietojen mukaan infrastruktuuripalveluiden, rakentamisen ja palveluiden kokonaisliikevaihto oli
Suomessa vuonna 2019 noin 170 mrd. €. Valtion- ja paikallishallinnon kokonaismenot olivat vuonna 2018 Tilastokeskuksen
mukaan noin 111 miljardia euroq, kun taas valtion- ja paikallishallinnon kaikkien ostojen yhteisarvo oli samana vuonna VTT:n
tekemdn arvion mukaan 38 miljardia euroa. (Léhteet: Suomen virallinen tilasto SVT: Julkisyhteisdjen menot tehtévittdin. Julkiset
hankinnat: Kokonaisvolyymi ja datan hy&dyntédminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:46).
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toimijat, joilla on ulosmyyntia'®, joten todelliset likevaihto- ja ulosmyyntiluvut lienevat edelld esitettyja pienem-
mat.

Kysymykseen, “Mité tapahtuisi, mikéli ulosmyyntiraja poistettaisiin kokonaan”, sidosyksikét arvioivat, ettd témé
lisaisi kokonaislikevaihtoa +5,1 prosenttia (noin 436 milj. € vuoden 2020 otoksessa). Ulosmyynnin vapautta-
misen arvioidaan lisdévén ulosmyyntia erityisesti terveyspalveluissa.

41 Talonrakentaminen | 2 058
88 Sesiadlihuollen avopalvelut | 2 091
69 Lakiasiain- ja laskentatoimen palvelut | 2 540
68 Kiinteistoalan toiminta | 3112
62 Ohjelmistot, konsultointi ja siihen liittyvé toiminta | 4 448
85 Koulutus I 4 882
36 Veden ofto, puhdistus jajakelu [l 5243
35 Sahks-, kaasu- jalampohuolto, jadhdytysliketoiminta [l 5 344
82 Hallinto- ja tukipalvelut like-elamalle Wl 5 379
81 Kiinteistén- ja maisemanhoito [l 7 227
96 Muut henkilskohtaiset palvelut [l 13 561
38 Jatteen keruu, kasittely ja loppusijoitus; materiaalien kierrétys | I 35 154
56 Ravitsemistoiminta | NN 37 507
78 Tysllistamistoiminta [ NN 38 500
86 Terveyspalvelut | I — 267 027

0 50 000 100 000 150 000 200000 250000 300000

Kuva 8. Ulosmyynnin vapauttamisesta syntyvé potentiaalinen ulosmyynti toimialoittain (1 000 euroa).

Ulosmyyntié harjoittavien sidosyksikéiden tuotannollisen kokonaiskapasiteetin arvioidaan olevan noin 5,6 mrd.
€. Tallg tarkoitetaan tuotannollista toimintakykyd, joka on sidosyksikén omassa hallinnassa ja omistuksessa,
resurssien ollessa tdyskéaytéssd. Siité sidosyksikét arvioivat olevan ulosmyyntirajoitusten vuoksi kéyttéméatemand
noin 4,4 prosenttia kapasiteetin kokonaisarvosta eli 246 milj. € vuoden 2020 otoksessa.

Suhteessa Valtiokonttorin yll@pitémiin kuntasektorin sidosyksikéité koskeviin konsernitietoihin kyselyssé oli aliedustusta pienissé alle
10 henkildn tyéllistavissé ja alle 2 miljoonan euron sidosyksik&issé. Samoin aliedustettuja otoksissa olivat toimialat L kiinteistéalan
toiminta, R Taiteet, viihde ja virkistys, D Energiahuolto, H Kuljetus ja varastointi seké M Ammaitillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta.
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Kapasiteettia oli suhteellisesti eniten kéyttamatta niissé sidosyksikdissd, joiden mielesté sidosyksiksiden toimin-
nalla oli mydnteistd vaikutusta julkisten ja yksityisten toimijoiden kilpailuun ja markkinoiden kehitykseen.
Myénteinen nékemys sidosyksikén markkinavaikutuksista saattaa heijastaa tarvetta hyddyntéé vajaakéytéssa
olevaa tuotannollista kapasiteettia.

Kokonaislikevaihtoon siséltyy kapasiteetin kéytdn lisdksi myds yhteisty&ssé muiden toimijoiden kanssa tuotettua
ja sidosyksikén kautta laskutettua likevaihtoa. Témé pétee myés em. kapasiteetin potentiaaliseen lisakayttésn.
Hypoteettisessa tapauksessa rajoittamaton ulosmyynti  voisi  siis kasvattaa  (ulosmyynti& omaavien)
sidosyksikdiden oman tuotannollisen kapasiteetin kayttéd 246 milj. € ja toisaalta likevaihtoa 436 milj. €
(otoksessa vuonna 2020), josta osa voisi siséltad vélituotekdytdn kasvua, myds ostopalveluita yksityisilté
yrityksilta.

Kyselylla sidosyksikéille vuonna 2021 sadatiin tietoa niiden myynnin jakautumista ns. sidosyksikkémyyntiin
mé&drdysvaltaa kayttéville omistajille, muille samassa konsernissa toimiville sisaryhteiséille (ns. in-house sisters),
muille julkisille toimijoille kuin omistajille sek& yksityisille markkinoille. Néin saatiin lisétietoa sidosyksiksiden
myynnin jakautumisesta. Kokonaiskuvan vuoksi kysyttiin my&s sidosyksikdiden ostoista.

Toisen vuonna 2021 toteutetun sidosyksikkékyselyn perusteella kaikkien sidosyksikdiden myynti kohdentuu
kokonaisuudessaan seuraavasti (vrt. myynnin kolmijako, kuva 1).

Otoksen sidosyksikdiden myynnin kohdentuminen vuonna 2020 (otoksessa 2,7 mrd. €):
o sidosyksikkdmyynti omistavalle hankintayksikslle 72 %

e myynti omistajan toisille sidosyksikaille (in-house sisters) 2 %

e myynti muille julkisen sektorin toimijoille 6 %

® myynti yksityisille markkinoille 3 %

e kohdistamaton myynti 17 %.

Havaitsemme, etté koko otoksen tasolla sidosyksikéiden ulosmyynnissa myynti yksityisille markkinoille on
keskiarvona osuudeltaan véhaisemp&d kuin myynti muille julkisille toimijoille. Myynti sidosyksikdihin mé&daréys-
valtaa kayttaville omistajille on jo mé&aritelméllisista syisté niille keskeistéd. Suhteelliset osuudet vaihtelevat
huomattavasti toimialoittain. N&itd on havainnollistettu kuvissa 9 ja 10. Huomattavan suuren kohdistamattoman
myynnin taustalla voivat olla muun muassa vastagijille epaselvét késitteet sekd julkisten toimijoiden kirjanpidon
erot ja epdtarkkuudet.

16 Kyselyssd 2021 ilmeni, ettd yksityisillg yrityksill&, joiden liiketoimintaan julkiset sidosyksikét jotenkin vaikuttavat, on ensi sijassa
myyntisuhde julkisen sektorin sidosyksik&ihin. Otoksen yritykset harvemmin ostavat sidosyksikailté.
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Kuva 9. Sidosyksikdiden myynnin jakautuminen sisdiseen, ulkoiseen ja kohteeltaan madarittelem&témadn myyntiin toimialoittain,
1 000 €.
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Kuva 10. Sidosyksikdiden myynnin kohdentuminen siséiseen ja ulkoiseen myyntiin toimialoittain, prosenttia liikevaihdosta vuonna
2020 (pl. konsernin sisdinen sidosyksikkémyynti ja in-house sisters myynti sek& kohdentamaton myynti)

Sidosyksikéiltd kysyttiin vuonna 2021 my&s ostoja. Mukana ei ollut ostoja muilta julkisilta toimijoilta kuin sidos-
yksikdihin madrdysvaltaa kéyttéviltd ja in-house sisters -toimijoilta. Ostojen kokonaissummaksi otoksessa saatiin
noin 1,5 miljardia euroa.

Sidosyksikdiden osfotjakaantuivat vuonna 2020 seuraavasti:
e ostot yksityiselt& sektorilta 92 %
e ostot médrdysvaltaa kayttavilta hankintayksikailté é %

e ostot saman konsernin toisilta sidosyksikéilté (ns. in-house sisters ostot) 3 %.

Havaitsemme, ettd sidosyksikdiden myynti suuntautuu valtaosin niihin maéréysvaltaa kéyttéville omistaijille, kuten
sen hankintalain sidosyksikkésaéddksen perusteella kuuluukin suuntautua. Sidosyksikéiden ostot néyttéisivét sen
sijaan otoksen perusteella keskittyvén tatékin enemmén yksityisille yrityksille. Sidosyksikéilla ja yrityksills, jotka
myyvét niille tuotteita ja palveluja, on néin ollen vahvat keskingiset sidokset.

Kyselyn perusteella téysin rajoittamaton ulosmyynti voisi tuottaa nykyisié tuotannollisia oloja vastaavassa tilan-
teessa sidosyksikaille jotakuinkin yhtd suuren tai hieman suuremman liikevaihdon kasvun kuin mité ne ilmoittivat
nykyiseksi ulosmyynnikseen. Edes téllaisella, velvoittavan 20 prosentin direktiivin ylérajan ylittémisells, vastaajat
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Sidosyksikdiden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti

arvioivat sidosyksikéiden ulosmyyntiosuuden kasvavan nykyisesté 5 prosentista vain noin kymmeneen prosent-
tiin. Tdmén verran sidosyksikét voisivat nykyisinkin myyd& markkinoilla ns. avoimuusilmoitusmenettelyn edelly-
tysten toteutuessa.

Ensimmdéisessd yrityskyselyssa kysyttiin, miten yritykset olivat havainneet niiden kanssa kilpailevien sidosyksi-
kdiden muuttaneen toimintaansa olosuhteiden muututtua (kuva 11). Sidosyksik&ihin ja niiden omistajiin vaikuttaa
muun muassa vuonna 2016 toteutettu hankintalain muutos, jossa ulosmyyntirajaa kiristettiin yleisesti viiteen

prosenttiin.
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0,0 % o
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asemastaan ja 2 = SRy = : o .
i markkinoille / yritysjarjestelyja vetaytynyt teimintansa muutoksia
toimii nyt 1 ik P
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markkinayhtiona %
¥ markkinoilta

R 5 8,2 % 40,3 % 16,8 % 10,2% 1,5% 46,9 %
muuttanut toimintaansa ¢

Havaintoja 16 79 33 20 3 92

Kuva 11. Sidosyksikéiden rakenteessaan ja kéyttéytymisessddn toteuttamat muutokset.

Halusimme kysyd my&s yhteishankinnoista ns. vastuukuntamallissa eli silloin kun kunnat jérjestavét palvelunsa
siten, ettd yksi kunta toimii vastuullisena jérjestdjéng muidenkin kuntien palvelujen tuottamisessa. Toisessa kyse-
lyss& kysyimme julkisilta toimijoilta, onko kunnassa suunnitteilla tehdé& yhteishankintoja sidosyksikkhankintoina
niin, ettd ao. kunta foimii niissd vastuukuntana. Kysymykseen vastasi kylld 4 prosenttia ja ei 43 prosenttia
vastaajista. Valtaosa eli 53 prosenttia vastaajista ei osannut sanoa téhdn mitdén. Kysymykseen vastasi 95
henkilsé.

Kysymykseen siitd, onko kunnassa tarkoituksena tehdd vastaavia yhteishankintoja sidosyksikk&hankintoina niin,
ettd kunta siirtéd asiassa foimivaltaatoiselle ns. vastuukunnalle, vastaukset olivat saman suuntaisia; Kylla vastasi
5 prosenttia, ei 40 prosenttia ja en osaa sanoa 33 prosenttia vastaajista. Vastaajina oli 94 julkista toimijaa.
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Kysyimme my&s myynnin eriyttdmisestd erilliseen kirjanpitoon. Kysymykseen Onko kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuva myyntinne eriytetty kilpailulain 30 d §:n"” mukaisesti, saimme vastauksina kyllé 56 prosenttia,
ei 11 prosenttia ja en osaa sanoa 33 prosenttia. Kysymykseen vastasi 209 julkista toimijaa.

Avoimuusilmoitusmenettelyéd kéytetéén véhén

Ensimmaisen sidosyksikkékyselyn mukaan kunnalliset hankintayksikét eivét juurikaan hyddynnd avoimuus-
ilmoitusmenettelyd.'® Avoimuusilmoitus on lainsdadé@nnén mahdollistama keino nostaa omistamiensa sidosyksi-
kdiden ulosmyyntiraja viidestéd kymmeneen prosenttiin tilanteissa, joissa yksityisten toimijoiden puuttuminen
markkinoilta aiheuttaa markkinapuutteen. Suppea sovellettavuus (vain markkinapuutetilanteet) voi selittéd sitd,
eftd avoimuusilmoitusmenettelyn kéyttd on véhéistd.

Toisessa sidosyksikkd- ja hankintayksikkdkyselyssd vuonna 2021 pyrimme selvittém&én syitd sille, miksi
avoimuusilmoituksia ei useinkaan tehdé&. Vastauksissa esitettyihin véittémiin korostui etenkin se, ettei avoimuus-
iimoitusta ja sen kayttéd tunneta seké se, efteivit vastaajat kokeneet avoimuusilmoitusten julkaisemiseen olevan
tarvetta. Vastausvaihtoehto “En osaa sanoa” korostui kaikissa vastauksissa, mutta etenkin niissd véittémissé, jotka
koskivat avoimuusilmoituksen kéytén yksityiskohtia. Téhén voi vaikuttaa esimerkiksi se, efté vastaajat eivét ole
hankintojen kanssa tekemisissé ja eivét sen vuoksi tunne sédntelyd.

17 Kilpailulain 30 d §:n mukaan kunnan, kuntayhtymédn, valtion taikka niiden méérdysvaltaan kuuluvan yksikén on pidettévé
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamastaan taloudellisesta toiminnasta erillistd kirjanpitoa. Kirjanpidon eriyttémisvelvollisuutta
ei kuitenkaan sovelleta, mikéli kyseisenlaisen toiminnan liikkevaihto on alle 40 000 euroa vuodessa.

18 Vuoden 2020 kyselyssé ainoastaan viisi vastaajaa 175 sidosyksikdsté ilmoitti, eftd heihin mééréysvaltaa kéyttéva hankintayksikkd
oli laatinut avoimuusilmoituksen.
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Kuva 12. Erdiden avoimuusilmoitusmenettelyd koskevien véittdmien todenmukaisuus hankintayksiksissé tydskentelevien mielestd.

Vastaajien mieltymykset esille simuloitujen vaihtoehtojen vertailuilla

Tutkimuksen toisessa vaiheessa suoritettiin ns. conjoint-analyysi, joka on satunnaistettu koeasetelma, jossa
vastaajat saivat valita useamman kerran kahdesta heille esitetysté simuloidusta kortista, jotka sisélsivét jonkun
mahdollisen ulosmyyntirajan seké joitain mahdollisia arvoja esimerkiksi myyntihinnoille ja tuotantokapasiteetin
kayttdasteelle. Naille ominaisuuksille arvottiin satunnaiset arvot ennalta asetetuista arvoista: Esimerkiksi ulos-
myyntiraja O prosenttia, 5 prosenttia, 5 prosenttia ilman 500 tuhannen euron rajaa, 10 prosenttia ilman 500
tuhannen euron rajaq, ja 20 prosenttia.

Seuraavia kaavioita tulkittaessa estimoitua vaikutusta kuvaavan pallon etéisyys kohdassa O sijaitsevasta
mustasta pystysuorasta viivasta kuvastaa kyseisen arvon vaikutusta vaihtoehdon valintaan. Selvésti oikealla
olevat pallot kuvaavat mieluisaa arvoa ominaisuudella, ja selvésti vasemmalla olevat epémieluisaa. Pallojen
vieressd olevat viivat ovat luottamusvélejé, jotka kertovat estimaattien epétarkkuudesta.
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Ulosmyyntiraja: 0%- »
Ulosmyyntiraja: Nykytilanne- ¢
Ulosmyyntiraja: 5% (ei 500 t€:n rajaa)- .
Ulesmyyntiraja: 10% (ei 500 t€:n rajaa)- .
Ulosmyyntiraja: 20% (direktiivin asettama enimm.osuus)- .
Myynti toiselle julkiselle: -10%- -
Myynli toiselle julkiselle: Nykytilanne- .
Myynti toiselle julkiselle: +10%- - e
Myynti toiselle julkiselle: +20%- —e
Myynti omistajalle: -10%:- e
Myynti omistajalle: Nykytilanne- v
Myynti omistajalle: +10%- -
Myynti omistajalle: +20%:- .
Sidosyksikon myyntihinnat: Alenevat huomattavasti- C—
Sidosyksikon myyntihinnat: Alenevat hieman- ®
Sidosyksikon myyntihinnat: Nykytilanne- .
Sidosyksikon myyntihinnat: Kasvavat hieman- -
Sidosyksikon myyntihinnat: Kasvavat huomattavasti- *
Tuotantokapasiteetin kayttdaste: -10%- .
Tuotantokapasiteetin kayttdaste: -5%:- »
Tuotantokapasiteetin kayttdaste: Nykytilanne- .
Tuotantokapasiteetin kayttdaste: +5%- .
Tuotantokapasiteetin kayttoaste: +10%- . .
Tuotannon tehokkuus: Heikkenee olennaisesti- -
Tuotannon tehokkuus: Heikkenee jonkin verran- .-
Tuotannon tehokkuus: Nykytilanne- .
Tuotannon tehokkuus: Paranee hieman- -
Tuotannon tehokkuus: Paranee olennaisesti- .
Kontrolli: Kortti 1- .

Ewﬁmo

Kuva 13. Sidosyksikdiden conjoint-kyselyn tulokset.

Keskeiset tulokset sidosyksikdiden conjoint-analyysista:

e  Ulosmyyntirajan kasvattaminen on sidosyksikkéjen mielesté toivottavaa.

e Sillg, miten ulosmyyntirajan lievennys tehd&édn, ei havaittu tilastollisesti merkitsevéd vaikutusta valintaan.
e Muutokset vastaavassa myynnissd toiselle julkiselle toimijalle eivét vaikuta merkitsevésti vastaaijien valin-

toihin, paitsi jos myynti toisille julkisille laskisi kymmenen prosenttia. Tdmén negatiivinen vaikutus on
kooltaan verrannollinen ulosmyyntirajan kiristdmiseen.

Muutokset myyntihintoihin, myynti omistajalle ja tuotantokapasiteetin kéyttdaste vaikuttavat valintatodenndkai-
syyksiin vain miedosti. My&s toiminnan tehokkuus vaikuttaa olevan merkittévé tekijé valinnoissa. Sen oleellisen
heikkenemisen ep&mieluinen vaikutus valintaan vastaa myés ulosmyyntirajan kiristdmisen epémieluisuutta, ja sen
paraneminen on myds tilastollisesti merkitsevésti mieluista, vaikkakin véhemman kuin ulosmyyntirajan korottami-
nen.
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Ulosmyyntiraja: 0%- —
Ulosmyyntiraja: Nykytilanne- ¢
Ulosmyyntiraja: 5% (ei 500 t€:n rajaa)- .
Ulosmyyntiraja: 10% (ei 500 t€:n rajaa)- *
Ulosmyyntiraja: 20% (direktiivin asettama enimm.osuus)- .
Myynti julkiselle sektorille: -10%- ®
Myynti julkiselle sektorille: -5%- »
Myynti julkiselle sektorille: Nykytilanne- ¢
Myynti julkiselle sektorille: +5%- T
Myynti julkiselle sektorille: +10%- =
Hinnat julkiselle sektorille myydessa: Alenevat huomattavasti- .
Hinnat julkiselle sektorille myydessa: Alenevat hieman- .
Hinnat julkiselle sektorille myydessa: Nykytilanne- .
Hinnat julkiselle sektorille myydessa: Kasvavat hieman- *—
Hinnat julkiselle sektorille myydessa: Kasvavat huomattavasti .
Hinnat julkiselta sektorilta ostaessa: Alenevat huomattavasti: .
Hinnat julkiselta sektorilta ostaessa: Alenevat hieman- *
Hinnat julkiselta sektorilta ostaessa: Nykytilanne- .
Hinnat julkiselta sektorilta ostaessa: Kasvavat hieman- *~—
Hinnat julkiselta sektorilta ostaessa: Kasvavat huomattavasti- -
Liiketoiminta yksityisen sektorin kanssa: Heikkenee olennaisesti- -
Liiketoiminta yksityisen sektorin kanssa: Heikkenee jonkin verran- -
Liiketoiminta yksityisen sektorin kanssa: Nykytilanne- .
Liiketoiminta yksityisen sektorin kanssa: Paranee hieman- —
Liiketoiminta yksityisen sektorin kanssa: Paranee olennaisesti- —
Markkinoiden toimivuus ja kehittyminen: Heikkenee- -—
Markkinoiden toimivuus ja kehittyminen: Nykytilanne- .
Markkinoiden toimivuus ja kehittyminen: Vahvistuu- 1
Kontrolli; Kortti 1- *

Kuva 14. Yritysten conjoint-kyselyn tulokset.

Keskeiset tulokset yritysten conjoint-analyysista:
e Yritysten edustajien vastaukset eivét osoita voimakasta kaipuuta O prosentin ulosmyyntirajaan

e Vastaukset osoittavat ulosmyyntirajan lievennyksien olevan epdmieluisia, mutta emme [8ydé tilastollisesti
merkitsevéd eroa 10 ja 20 prosentin ulosmyyntirajan vélillé

e Vastanneiden yritysten m@érd on erittdin pieni, ja aineiston kattavuus rajallinen

¢ Vastagijille ulosmyyntirajan muutoksia tédrkedmpd&d vaikuttaa olevan se, ettei markkinoiden toimivuus

heikkene.

Conjoint-kyselyihin vastaamiseen liittyi valitettavasti sellainen piirre, etté kahdesta kortista valittaessa vastaajat
suosivat tilastollisesti merkitsevésti vasenta korttia. Téma liittynee siihen, ettd osa vastaajista ei kokenut valinta-
tilannetta motivoivana ja pyrki vastaamaan nopeasti kunnolla harkitsematta vaihtoehtoja. Kontrolloimme témén
mahdollisesti aiheuttamaa harhaa néissé tuloksissa.
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5 JOHTOPAATOKSIA

Julkisten hankintojen kilpailuttamisella pyrité&n muun muassa tehostamaan julkisten varojen kéyttéd. Hankinta-
lain asettama kilpailuttamisvaatimus tulee sovellettavaksi vain silloin, kun hankinta tehdéan ulkopuoliselta toimit-
tajalta. Sidosyksikkdpoikkeuksen taustalla on pyrkimys mahdollistaa hankintayksikéille toiminnan jérkevé jérjes-
teleminen tilanteessa, jossa hankintayksikéstéd erillinen yksikké maéréysvallan ja toiminnan suuntautumisen vuoksi
kdytdnndssé on osa hankintayksikén organisaatiota. Hankintalainsdédénnén tarkoituksena ei ole vaikuttaa
siihen, tuottaako hankintayksikké tarvitsemansa tavarat tai palvelut itse vai hankkiiko ulkopuoliselta.

Kyselyymme vastanneiden sidosyksikdiden kansantaloudellinen merkitys on nykytilanteessa kokonaisliike-
vaihdolla mitaten 10 miljardin euron luokkaa. Ylivoimaisesti eniten ulosmyyntickin harjoittaneet sidosyksik&t
myyvat omistajilleen. Sidosyksikkdmyynnin osuus liikevaihdosta on yli 70 prosenttia. Sidosyksikdiden ulosmyynti
puolestaan on otoksessamme keskimé&arin 5 prosenttia liikevaihdosta. Suurta osaa myynnisté on vaikea kohdis-
taa. Ulosmyynti muille julkisille toimijoille kuin omistajille on suurempaa kuin ulosmyynti yksityisille markkinoille.
Ulosmyynnin osuus vaihtelee huomattavasti toimialoittain ja jopa yksikaittéin toimialoilla.

Jos ulosmyyntirajoja ei olisi ollenkaan, sidosyksikét, joilla on ulosmyynti@, vastasivat kyselyssé, ettd he voisivat
lyhyella aikavélilla kasvattaa oman tuotannollisen kapasiteettinsa kayttda 4,4 prosentilla eli 246 milj. € ja liike-
vaihtoa 436 milj. €. Tallsin niiden ulosmyynnin osuus likevaihdosta kasvaisi lyhyellé aikavélillé nykyisestd
keskim@dardisestd 5 prosentista noin 10 prosenttiin. Vapaa ulosmyynti liséisi euroméaéraisesti eniten julkisomis-
teisten terveyspalvelutuottajien likevaihtoa. Yleisesti ottaen, sidosyksikkéjen ulosmyynnin kasvusta osa siirtyisi
vélituotekysyntaén, myds ostopalveluihin yksityisilta yrityksiltd, koska sidosyksikdiden ostot suuntautuvat valta-
osin yksityisille markkinoille.

Jos sallitun ulosmyynnin enimméisrajaa korotetaan, on mahdollista, ettd pitkalla aikavélillé julkisomisteiset yksi-
kst laajentaisivat tuotantoaan. Ulosmyyntirajan vélientdminen voi kannustaa kunnallisia toimijoita kasvattamaan
kapasiteettiaan niin, ettd liikevaihto kasvaa pitkalla aikavalilla.

Se, missé mittakaavassa sidosyksikén toiminta markkinoilla parantagq, tai ei ainakaan heikennd, markkinoiden
toimivuutta, riippuu kunkin markkinan tarkemmasta tilanteesta. Eroja kilpailutilanteessa on alueittain, toimi-
aloittain ja jopa samoilla markkinoilla ajallisesti tai saman toimijan eri toiminnoissa. Siksi yksittdinen ulosmyynti-
raja ei voi olla optimaalinen kaikkiin tilanteisiin. Toisaalta on selvad, ettd lainséddantdéd ei voi rakentaa kovin
monen erillisen rajan varaan.

Rajaa asetettaessa on hyvé huomioida mm. seuraavat seikat:

e Ennen nykyistd hankintalain ulosmyyntirajaa oikeuskéyténndssa sallituksi ulosmyynniksi katsottiin usein
noin 10 prosenttia likevaihdosta.

e Rajoittamaton ulosmyynti voisi nykyisellé tuotantorakenteella tuottaa sidosyksikaille jotakuinkin yhté suuren
tai hieman suuremman likkevaihdon kasvun kuin mité ne ilmoittivat nykyiseksi ulosmyynnikseen. Sidosyksi-
kdiden ulosmyyntiosuuden voidaan arvioida kasvavan nykyisesté keskimé&drin 5 prosentista noin 10
prosenttiin.

e 10 prosentin ulosmyyntiosuus olisi my&s nykys&annéillé mahdollinen, jos voidaan todeta nk.
markkinapuute. Markkinapuute todetaan silloin, jos markkinoilta ei [8ydy tarjontaa julkisella hakuilmoituk-
sella, ns. avoimuusilmoituksella.
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e Ulosmyyntirajan kasvattamiseen médréaikaisesti viidestd prosentista kymmeneen prosenttiin lain nykyisin
mahdollistamaa avoimuusilmoitusta kdyttéen ei ole erityisemmin kéytetty. Se edellyttad yksityisen palvelu-
tarjonnan puutetta. Avoimuusilmoituksen kéayttémahdollisuus on siis suppea, ja avoimuusilmoituksia
tehdddén nykyisin todella véhan.

o Kyselyyn vastanneet julkisten kanssa kilpailutilanteessa toimivat yritykset olivat ymmérrettévésti sité mieltd,
ettd julkiset sidosyksikét eivét ole markkinoiden toimivuuden ja kilpailun kannalta hyvé asia. Yritykset eivét
suosi ulosmyyntirajan lievennyksié, mutta silloin kun niiden piti kyselyssémme valita 10 ja 20 prosentin
ulosmyyntirajojen vélill, t&hén valintaan ei syntynyt tilastollisesti merkitsevaé eroa.

e Yritykset kokivat haitallisimmaksi, jos julkisomisteisten kilpailijat alihinnoittelisivat tuotteitaan tai hyétyisivit
edullisilla rahoitusehdoilla. Seuraavaksi eniten epéreilun kilpailun haittaa yritykset arvioisivat koituvan
omistajalle suunnatusta sidosyksikkémyynnistd ja julkiselta julkiselle suuntautuvasta myynnistd. Ulosmyynti
yksityisille markkinoille arvioitaisiin haittavaikutuksiltaan muita pienemméksi.
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LITTEET
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4

.

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

Selvitys sidosyksikdiden ulosmyynnin vaikutuksista

Ohje vastaajalle

e Olette saanut tdman kyselyn vastattavaksenne, koska tunnette nama asiat tai henkilon, joka osaa
kysymyksiin vastata.

e Kyselyn alussa mainitaan sidosyksikkd, jota kysely koskee.

o Voitte tarvittaessa siirtaa kyselyn myos toisen henkilon vastattavaksi. Mikali siirrdtte kyselyn toiselle
henkilolle, dlkaa itse vastatko kyselyyn ja myoskaan painako Laheta palaute -painiketta,
ettei tule paallekkaisia vastauksia. Kysely sallii ynden vastauksen / vastaaja samasta linkista.

o Valittakaa vastaajalle myos tieto siitd, ettd kysely avautuu hénelle siita kohdasta, jossa linkin lahettanyt
on kaynyt viimeksi. Edellinen-painikkeella padsee kyselyn alkuun.

o Kysely tallentuu automaattisesti — my®ds silloin, kun kyselysta poistutaan.

* Toimitamme vastaajille kyselyn tietosisdllén kyselyn liitteend, jotta he pystyvat arvioimaan, kuka on
sopiva vastaaja.

* Voitte palata kyselyyn uudestaan avaamalla henkilokohtaisesti saamanne kyselylinkin. Voitte palata
kyselyyn ja muokata vastauksia siihen saakka, kunnes vastaaminen on lopetettu Lahetd
palaute -painikkeella.

e Osa kyselyn vastaanottajista saa vastattavakseen kyselyn useammasta eri sidosyksikosta. Heille
toimitetaan kysely kustakin sidosyksikosta erikseen.

o Kyselyn toteutus ei mahdollista useita sidosyksikoita koskevan vastauksen toimittamista samalla
lomakkeella.

Pyyddamme teitd vastaamaan kyselyyn viimeistddn perjantaina 12.6.2020.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 9 §, 10 § ja 24 §&:iin viitaten pyydamme teita
merkitsemaan vastaukseenne selkedsti liikesalaisuutena tai muusta syystd salassa pidettavat tiedot hakasulkein ja
”LIIKESALAISUUS”-merkinnalla.

Lisdtietoa liikesalaisuuksien arvioinnista:

https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/ohje-liikesalaisuusarvion-tekemiseen-ja-salassa-pidettavan-

tiedon-merkitsemiseen/

Pyyddmme toimittamaan kilpailulain (948/2011) 33 §:n perusteella seuraavat tiedot
(HUOM. kysymykset 2-21, pl. 3, ovat pakollisia.):

1. Sidosyksikko

Sidosyksikko

2. Vastaajan yhteystiedot *

Vastaajan nimi ja yhteystiedot *

Organisaation nimi * | |

Y-tunnus * | |



https://www.kkv.fi/Tietoa-ja-ohjeita/kilpailuasiat/ohje-liikesalaisuusarvion-tekemiseen-ja-salassa-pidettavan-tiedon-merkitsemiseen/

Sidosyksikka: Sidosyksikélld tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja pédtéksenteon kannalta
itsendistd yksikkéd, johon hankintayksikké yksin tai yhdessd muiden kanssa kdyttdd mddrdysvaltaa samalla tavoin
kuin omiin toimipaikkoihinsa. Sidosyksikké voi harjoittaa enintédn hankintalainsédédédnndéssé mddritellyn osuuden
lilketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden mddrdysvallassa se on.
Sidosyksikéssd ei saa mydskddn olla muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa.

Hankintayksikén ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikéltddn tekemid hankintoja hankintalain mukaisesti.

Ulosmyynti: Ulosmyynnilld tarkoitetaan sidosyksikén harjoittamaa liiketoimintaa muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden mddrdysvallassa se on.

3. Kysely on tarkoitettu niille kuntien ja kuntayhtymien sidosyksikdille, jotka toimivat
markkinoilla.

Mikali edustamanne toimija ei ole hankintalain tarkoittama sidosyksikko, sidosyksikolla ei ole
lainkaan ulosmyyntia jaltai se ei myy suoraan omistajilleen, voitte jattaa vastaamatta kyselyn
loppuihin kysymyksiin (4-21).

HUOM. Valitsemalla jonkin alla olevista kolmesta ensimmaisesta vaihtoehdosta ja painamalla
Seuraava kysely paattyy. Valitsemalla viimeisen vaihtoehdon kysely jatkuu.

O Edustamani toimija ei ole sidosyksikko.

Edustamallani toimijalla ei ole ollut lainkaan ulosmyyntia
viimeisen kolmen vuoden aikana.

O Edustamani toimija ei myy suoraan sidosyksikkbasemaan
perustuen yhdellekdan omistajana toimivista hankintayksikdista.

Edustamani toimija on sidosyksikko ja jatkan kyselya.

4. Nimetkda kunnat ja/tai kuntayhtymat (hankintayksikot), jotka kayttavat omistajana teihin
mdérdysvaltaa. *

Middrdysvalta: Hankintayksikon katsotaan kdyttdvédn médrdysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa
silloin, kun se kdyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa mddrdysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja
tdrkeisiin péddtdksiin.Hankintayksikéiden katsotaan yhdessé kdyttédvédn mddrdysvaltaa sidosyksikkéoén, jos
sidosyksikén toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikéiden edustajista ja hankintayksikét voivat yhdessd
kdyttdd ratkaisevaa pddtosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tdrkeisiin padtoksiin. Lisédksi
edellytyksend on, ettd sidosyksikkd toimii mdédrdysvaltaa kdyttévien hankintayksikéiden etujen mukaisesti.

5. Mikali omistajina toimii useita hankintayksikoita, miten omistajuudet jakautuvat naiden
kesken? *

6. Kuvailkaa lyhyesti, miten omistajat kayttavat teihin maarédysvaltaansa. *

Middrdysvalta: Hankintayksikon katsotaan kdyttdvédn mddrdysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa
silloin, kun se kéyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa mddrdysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoitteisiin ja




tdrkeisiin pddtoksiin. Hankintayksikéiden katsotaan yhdessd kédyttdvdn mddrdysvaltaa sidosyksikkdén, jos
sidosyksikon toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikéiden edustajista ja hankintayksikét voivat yhdessd
kéyttdd ratkaisevaa pddtdosvaltaa sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tdrkeisiin pédtoéksiin. Liséksi
edellytyksend on, ettd sidosyksikké toimii mddrdysvaltaa kdyttévien hankintayksikéiden etujen mukaisesti.

7. Kokonaisliikevaihtonne (HUOM. 1 000 euroa verottomana) vuosina 2017, 2018 ja 2019 (HUOM.
vain numeeriset vastaukset, jos ei tietoa, laittakaa 99999)? *

2017 | |

2018 | |

2019 | |

8. Kuinka paljon ulosmyyntia teilla sidosyksikkéna on ollut vuosina 2017, 2018 jA 2019 (HUOM. 1
000 euroa verottomana) (HUOM. vain numeeriset vastaukset, jos ei tietoa, laittakaa 99999)? *

2017 | |

2018 | |

2019 | |

Ulosmyynti: Ulosmyynnillé tarkoitetaan sidosyksikén harjoittamaa liiketoimintaa muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden

kanssa, joiden méérdysvallassa se on.

9. Kuvailkaa omin sanoin ja Tilastokeskuksen toimialaluokituksen avulla (TOL 5 -numerotasolla —
https://tietopalvelu.ytj.fi), mista tuotteista/palveluista myyntinne padasiassa muodostuu. *

Paaasialliset tuotteenne/palvelunne * |

Paéatoimialanne (TOL-5) (saatte sen y-tunnuksellanne osoitteesta https://tietopalvelu.ytj.fi) * |

10. limoittakaa myos, milla maantieteellisella alueella paaasiassa toimitte. Voitte valita useita

vaihtoehtoja (https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/suuralue/001-2015/index.html). *

Helsinki-Uusimaa
Muu Etela-Suomi
Lansi-Suomi

Ité- ja Pohjois-Suomi

11. limoittakaa tuote-/palvelukohtaisesti merkittivimmat yksityiset kilpailijanne. *


https://tietopalvelu.ytj.fi/
https://tietopalvelu.ytj.fi/
https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/suuralue/001-2015/index.html

12. Onko viime vuosina tehty teitd koskevia hankintalaissa tarkoitettuja avoimuusilmoituksia? *

Avoimuusilmoitus: Avoimuusilmoituksella tarkoitetaan hankintayksikén julkaistavaksi toimittamaa hankintalain
mukaista ilmoitusta siitd, ettd sen mddrdysvallassa oleva sidosyksikké harjoittaa liiketoimintaa muiden kuin siihen
mdédrdysvaltaa kdyttévien hankintayksikéiden kanssa. Vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei katsota olevan,
mikdli hankintayksikké ei saa mddrdajassa ilmoitukseen vastauksia yksikon liiketoimintaa vastaavasta
markkinaehtoisesta toiminnasta.

() Kyna
() Ei

13. Misté tuotteista/palveluista avoimuusilmoituksia on tehty? *

14. Mika on tuotannollinen kokonaistoimituskykynne eli kapasiteettinne oman tuotantonne
(myynnin) euromaaraisella arvolla mitattuna (HUOM. 1 000 euroa verottomana)? *

Euroa |

15. Kuinka suuri prosenttiosuus tistd omasta kapasiteetistanne on kdyttiméttomana
ulosmyyntirajoitusten takia? *

% (vastaus kokonaislukuna 1-100, hyvaksytaan vain luvut yhdesta yldspain) |

16. Yksiloikaa muut mahdolliset tekijat, jotka vaikuttavat siihen, ettd osa kapasiteetistanne on
kayttamattomana. *

17. Arvioikaa, miten kadyttamattoman kapasiteettinne méaara on kehittynyt vuosina 2017-2019? *

lisdantynyt prosenttia (kokonaislukuna, vahintédan 1) | |

pysynyt ennallaan (kokonaislukuna) | |

vahentynyt prosenttia (miinusmerkkisena kokonaislukuna) | |

18. Mitka tekijat ovat vaikuttaneet kapasiteetin maaran kehitykseen? *




19. Minka verran arvioisitte voivanne lisdtd ulosmyyntid markkinoille olettaen, etta
sidosyksikkona teilla ei olisi enaa lainkaan ulosmyyntirajoituksia, kun samalla

- tuotantokapasiteettinne pysyisi ennallaan (ei investointeja) ja

— myo6s myyntinne omistajillenne pysyisi entisella tasollaan.

Arvioitu lilkkevaihdon lisdys prosentteina vuoden 2019 tilanteeseen? *

% (kokonaislukuna, yli yhden) |

Ulosmyynti: Ulosmyynnillé tarkoitetaan sidosyksikén harjoittamaa liiketoimintaa muiden tahojen kuin niiden hankintayksikéiden
kanssa, joiden médéaréysvallassa se on.

20. Arvioikaa, miten sidosyksikoiden toiminta ja asema yleisesti vaikuttavat mielestéanne julkisen
ja yksityisen sektorin kilpailuun ja markkinoiden kehittymiseen alallanne? (Valitse vain yksi
vaihtoehto.) *

() vahentaa huomattavasti
vahentaa jonkin verran
ei ole mitdan vaikutusta
edistaa jonkin verran

edistdd huomattavasti kilpailua ja markkinoiden toimivuutta

OOO0OO0O0

en 0saa sanoa

21. Yksiloikaa, milla tavoin ja missa yhteyksissa sidosyksikoiden toiminta ja asema vaikuttavat
julkisen ja yksityisen sektorin kilpailuun ja markkinoiden kehittymiseen alallanne? *




l/ Kilpailu- ja

L kuluttajavirasto

Kysely yrityksille sidosyksikoiden ulosmyynnin vaikutuksista

Ohje vastaajalle

Tama kysely on suunnattu yrityksille, jotka kilpailevat markkinoilla kuntien ja kuntayhtymien paikallisten,
alueellisten ja valtakunnallisten sidosyksikdiden (in-house-yksikéiden) ulosmyynnin kanssa. Haluamme
saada kokonaiskuvan siita, miten kunnallisten sidosyksikkéjen ulosmyynti koetaan yritysten
keskuudessa eri toimialoilla.

Voitte siirtda kyselyn tarvittaessa myos toisen henkilén vastattavaksi. Kysely sallii yhden vastauksen /
vastaaja. Huomatkaa myds, etta kyselyn toteutus ei mahdollista useiden vastausten toimittamista yhdella
lomakkeella.

Voitte tayttaa lomakkeen useissa vaiheissa tallentaen sen valilla Tallenna ja jatka myéhemmin
-painikkeella, joka 16ytyy kunkin sivun alareunasta. Jos lopetatte viimeisella sivulla, viimeisen sivun
vastauksenne eivat tallennu, ellette paina Edellinen- tai Laheta palaute -painikkeita. Saatte
keskeyttamisen jalkeen antamaanne séhkdpostiosoitteeseen uuden linkin, jolla voitte jatkaa kyselyyn
vastaamista.

Kyselyn keskeiset termit ulosmyynti, sidosyksikkd, avoimuusilmoitus ja mééréysvalta avataan ao.
kysymysten yhteydessa. Kysymykset 1 ja 2 ovat pakollisia®.

Pyydamme teitd vastaamaan kyselyyn viimeistaan perjantaina 12.6.2020.

1. Vastaajan nimi, yhteystiedot seka yrityksen nimi ja y-tunnus *
HUOM: Kysymykset 1-2 ovat pakollisia*.

Vastaajan nimi

Vastaajan yhteystiedot

Yrityksen nimi

Y-tunnus

2. Onko kuntien tai kuntayhtymien sidosyksikkojen (in-house-yksikdiden) ulosmyynnilla
merkitysta yrityksenne liiketoiminnalle? *
Sidosyksikké: Sidosyksikélla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja pddtéksenteon kannalta itsendisté

yksikk6d, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessé muiden kanssa kayttda méardysvaltaa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Sidosyksikké voi harjoittaa enintddn hankintalainsdddannéssa maéritellyn osuuden liiketoiminnastaan muiden



tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden mééréysvallassa se on. Sidosyksik6ssé ei saa mydskéén olla muiden
kuin hankintayksikbéiden pddomaa.

Hankintayksikén ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikéltdén tekemid hankintoja hankintalain mukaisesti.

Ulosmyynti: Ulosmyynnillé tarkoitetaan sidosyksikén harjoittamaa liiketoimintaa muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikéiden kanssa, joiden mdéérdysvallassa se on.

Ei lainkaan

(HUOM. Mikali vastaatte, ettd sidosyksikkdjen toiminnalla
ei ole lainkaan merkitysta yrityksenne liiketoiminnalle,
kysely paattyy osaltanne tahan.)

Kylla, vahan
Kylla, jonkin verran

Kylla, huomattavasti

3. Kuvailkaa omin sanoin ja Tilastokeskuksen toimialaluokituksen avulla (TOL 5 -numerotasolla —
https://tietopalvelu.ytj.fi), mista tuotteista/palveluista myyntinne paadasiassa muodostuu.

Paaasialliset tuotteenne/palvelunne

Paatoimialanne (TOL-5)

4. limoittakaa myo6s, milla maantieteelliselld toiminta-alueella padasiassa toimitte. Voitte valita
useita vaihtoehtoja. (https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/suuralue/001-2015/index.html)

Helsinki-Uusimaa
Muu Etela-Suomi
Lansi-Suomi

Ita- ja Pohjois-Suomi

5. Liikevaihtonne (numeroina) (HUOM. 1 000 euroa verottomana) vuosina 2017, 2018 ja 2019:

2017

2018

2019



https://tietopalvelu.ytj.fi/
https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/suuralue/001-2015/index.html

6. Oletteko vastannut kuntien ja/tai kuntayhtymien tekemiin avoimuusilmoituksiin?

Avoimuusilmoitus: Avoimuusilmoituksella tarkoitetaan hankintayksikén julkaistavaksi toimittamaa hankintalain
mukaista ilmoitusta siitd, ettd sen mddrdysvallassa oleva sidosyksikké harjoittaa liiketoimintaa muiden kuin siihen
mddrdysvaltaa kdyttdvien hankintayksikdiden kanssa. Vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei katsota olevan,
mikdli hankintayksikké ei saa mdéédrdajassa ilmoitukseen vastauksia yksikén liiketoimintaa vastaavasta
markkinaehtoisesta toiminnasta.

Kylla olemme (Yksiloikaa, mita toimijoita ja
tuotteita/palveluita avoimuusilmoitukset
ovat koskeneet.)

Emme ole

7. Ovatko kuntien tai kuntayhtymien sidosyksikot kilpailijoitanne?

Sidosyksikkd: Sidosyksikélla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistéd ja pdétéksenteon kannalta itsendistéd
yksikkdd, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessé muiden kanssa kayttdd méaaréysvaltaa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Sidosyksikkd voi harjoittaa enintdén hankintalainsdddannéssé méaritellyn osuuden lilkketoiminnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden mééréysvallassa se on. Sidosyksik6ssé ei saa mydskéén olla muiden
kuin hankintayksikbiden pddomaa.

Hankintayksikén ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksikéltdén tekemid hankintoja hankintalain mukaisesti.

Kylla ovat (Yksildikaa, mitka toimijat ovat tallaisia kilpailijoita.)

Eivat ole

8. Nimetkaa naista tarkein paakilpailijanne (1 kpl).

9. Ovatko kuntien tai kuntayhtymien sidosyksikot yhteistyokumppaneitanne?

Kylla ovat (Yksildikaa, mitka toimijat ovat tallaisia yhteistybkumppaneita.)

Eivat ole

10. Nimetkaa kuntien tai kuntayhtymien sidosyksikot, jotka mielestanne vaikuttavat erityisen
paljon toimintamahdollisuuksissanne, niita heikentden tai parantaen.



Sidosyksikké: Sidosyksikélla tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd ja pdatéksenteon kannalta itsendisté
yksikk6d, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessé muiden kanssa kayttda méardysvaltaa samalla tavoin kuin omiin
toimipaikkoihinsa. Sidosyksikké voi harjoittaa enintdén hankintalainsdédénnéssé mééritellyn osuuden liiketoiminnastaan muiden
tahojen kuin niiden hankintayksikéiden kanssa, joiden maéardysvallassa se on. Sidosyksikdssé ei saa mydskéan olla muiden
kuin hankintayksikbiden pddomaa.

Hankintayksikén ei tarvitse kilpailuttaa sidosyksik6ltdan tekemid hankintoja hankintalain mukaisesti.

Nimetkaa sidosyksikot, jotka vaikuttavat erityisen

paljon liiketoimintamahdollisuuksiinne.

Arvioikaa, mistd nama vaikutukset syntyvat

ja miten ne heikentavat tai parantavat

liikketoimintamahdollisuuksianne.

1.
Miten kunta- tai kuntayhtymaomisteinen paakilpailijanne on muuttanut toimintaansa? (Voitte
valita useita vaihtoehtoja.)

On luopunut sidosyksikkdasemastaan ja toimii nyt markkinaehtoisena
yhtiona kilpailluilla markkinoilla ilman oikeutta suoramyyntiin
kunnallisille omistaijilleen.

On laajentanut uusille markkinoille / uusiin tuotteisiin.

On tehnyt yritysjarjestelyja (varsinkin yrityskauppoja,
sulautumisia tai jakautumisia,yrityksen tai sen osien myynteja
tai

luovutuksia, divestointeja).

On luopunut joistakin asiakkaista / vetaytynyt joiltakin markkinoilta.
On lopettanut toimintansa (tai myyty yksityiselle).

En ole havainnut mitdan edelld mainituista muutoksista.

12. Arvioikaa, miten sidosyksikodiden toiminta ja asema yleisesti vaikuttavat mielestanne julkisen
ja yksityisen sektorin kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen alallanne (valitse vain yksi).

Vahentaa huomattavasti
Vahentaa jonkin verran
Ei ole mitdan vaikutusta
Edistaa jonkin verran

Edistaa huomattavasti kilpailua ja markkinoiden toimivuutta



O En osaa sanoa

13. Yksiloikaa, milla tavoin ja missa yhteyksissa sidosyksikoiden toiminta ja asema vaikuttavat
julkisen ja yksityisen sektorin kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen alallanne.
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