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Yrityskaupan hyvaksyminen: Valmet Oyj / Neles Oyj

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ("KKV") on 20.1.2022 ilmoitettu jarjestely, jossa

Valmet Oyj ("Valmet”) ja Neles Oyj ("Neles”) sulautuvat (yhdessd jaliempdanda
"iimoittajat” tai "osapuolet”).

1 Yrityskaupan osapuolet

Valmet on maailmanlaaijuisesti toimiva sellu-, paperi- ja energiateollisuuden
teknologioiden, automaation ja palveluiden kehittdja ja toimittaja. Valmetin
teknologiatarjontaan kuuluvat sellutehtaat, pehmopaperi-, kartonki- ja pa-
perintuotantolinjat sekd bioenergian tuotantoon kuuluvat voimalaitokset.
Palvelut kattavat kaiken kunnossapidon ulkoistamisesta tehdas- ja laitospa-
rannuksiin sek& varaosiin. Valmetin automaatioratkaisut vaihtelevat yksittdi-
sisté mittauksista koko tfehtaan kattaviin avaimet kateen -automaatioprojek-
teihin. Valmetin osakkeet on noteerattu Nasdaq Helsingin porssilistalla.

Neles tarjoaa maailmanlaajuisesti virtfauksensadtdratkaisuja ja -palveluita.
Sen tuotteisiin kuuluvat venttiilit ja ventiiliautomaatioteknologiat. Yhtion val-
mistustoiminta on pddosin Suomessa, Saksassa, Yhdysvalloissa, Kiinassa, Inti-
assa ja Eteld-Koreassa. Neleksen osakkeet on noteerattu Nasdaqg Helsingin
porssilistalla.’

2 limoittajien ndkemys relevanteista markkinoista

Neles suunnittelee, valmistaa ja jakelee venttiileitd seka niiden toimilaitteita
ja instrumentaatiotuotteita raskaan teollisuuden aloille. Neles tarjoaa myos
varaosia ja huoltopalveluita padasiassa omille venttiileilleen. Valmet taas
tarjoaa paperi-2 ja selluteollisuuden? sekd voimantuotannon laitteita ja rat-
kaisuja seka niihin liittyvia ylldpidon ja huollon palveluita4. limoittajien mu-
kaan osapuolten vdlilld on vertikaalinen yhteys, silla Valmetin neljasta liike-
toimintalinjasta kolme (sellu ja energia, paperi seka palvelut) kayttad tuo-
tannossaan venttiileitd, joita Neles tarjoaa. limoittajien mukaan Valmetin
automaatioliketoiminta ei harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta integroi
venttiileja.

! Osapuolet ovat aikaisemmin olleet osa samaa Metso Oyj -yritysryhmdad. Vuonna 2013 silloisen Metso Oyj:n massa,
paperi ja voimantuotanto -liketoiminta osittaisjakautui perustettavalle yhtidlle Valmetille. Vuonna 2020 Metso
Oyj:n Minerals-liketoiminta osittaisjiakautui toimivaan yhtiodn Outotec Oyj:hin. Osittaisjakautumisen jalkeen Metso
Oyj:n nimeksi muutettiin Neles Oyj ja Outotec Oyj:n nimeksi Metso Outotec Oyj.

2 Paperintuotantoon Valmet tarjoaa uusia kartonki-, pehmopaperi-, ja paperintuotantolinjoja, prosessiosastoja ja
-laitteita sekd koneiden vudistuksia. Uusien laitteiden lisdksi vanhoihin laitteisiin voidaan tehdd vudistuksia ja pa-
rannuksia, jotta fuotantoa saadaan lisattyd ja laatua parannettua.

3 Selluntuotantoon Valmet toimittaa fuotantoa koskevia ratkaisuja kokondaisista prosesseista yksittdisiin keskeisiin fuo-
tantokoneisiin ja -laitteisiin, joita kaytet&adn kemiallisen ja mekaanisen sellun valmistuksessa. Valmet tarjoaa laitteita
valmistusprosessin kaikkiin vaiheisiin.

4 Valmetin huolto sekd yllapito toimittaa venttiileitéd Valmetin laitteisiin. Valmet ei kuitenkaan iimoittajien mukaan
kilpaile Neleksen kanssa huoltotdistd, koska Valmetin henkilosto ei foteuta huolto- tai korjaustoimenpiteit& venttii-
leille. Venttiilit alihankitaan tarvittaessa esimerkiksi Nelekseltd.
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KKV on tarkastellut yrityskaupan vertikaalisia kilpailuvaikutuksia ensisijaisesti
iimoittajien esittaman markkinamadrittelyn mukaisesti huomioiden myos
vaihtoehtoiset relevanttien markkinoiden madarittelytavat.® Osapuolten verti-
kaalisen suhteen tarkastelemiseksi on jaliempand keskitytty erityisesti sellun-
ja paperintuotantoon tarjottuihin hyddykkeisiin.é KKV on yrityskaupan kilpai-
luvaikutusten tarkastelussaan oftanut huomioon myds Valmetin tarfjoamien
prosessiteollisuuden automaatiojariestelmien yhteyden Neleksen tarjoamien
venttilien kanssa.” Markkinam&adarittely on kuitenkin voitu jattad asiassa avoi-
meksi, koska yrityskaupan ei ole jaliempand iimenevin perustein katsottu
olennaisesti estavan tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden
oleellisella osalla.

Venttiilit — vertikaalisen suhteen ylamarkkinat

lImoittajien mukaan venttiilit ovat mekaanisia tai sdhkdmekaanisia laitteita,
jotka kontrolloivat, ohjaavat ja sGatelevat nesteiden painetta ja virtausta
avaamalla, estamailla tai sulkemalla nesteen kulkua. Venttiilej@ hyddynne-
tadan myos virtausohjaimina putkistoissa, joiden kautta kulietetaan kaasuja,
nesteitd ja puolikiinteita aineita. Toimilaitteet ovat laitteita, joita kaytetadn
venttiilin likuttamiseen ja ohjaamiseen ohjaussignaalin seurauksena. Venttiili-
instrumentaatiotuotteet taas ovat venttiilin toimilaitteisiin asennettuja lait-
teita, jotka ohjaavat venttiilin asentoa, mittaavat tai rajoittavat venttiilin toi-
minnan eri osia, ja iimoittavat venttiilin tilan tai sijainnin eté@valvontaa varten.

limoittajat katsovat, etta yrityskaupan kilpailuvaikutuksia tulisi tarkastella
kaikki venttiilit kattavalla kokonaismarkkinallag, johon on sisallytetty myos toi-
milaitteet ja instrumentaatiotuotteet.? Venttiileitd voitaisiin teoriassa erottaa
toisistaan toiminnan (esim. eristys-, saato- ja turvaventtiilit), muodon (esim.
pallo- ja perhosventtiilit), kayttomuodon (esim. hatasulku- ja manuaalinen)
tai koon mukaan. limoittajat eivat pida kyseisenlaisia segmentointeja perus-
teltuina, mutta ovat kuitenkin toimittaneet joitain markkinatietoja venttiilin
toiminnan perusteella segmentoituna sadtd- ja eristysventtiileinin. 10

5 Neles on vuonna 2021 hankkinut suomalaisen Flowrox-teknologiayhtién venttiili- ja pumppuliketoiminnot. Kaupan
myot& Valmetin ja Neleksen vdlille syntyi horisontaalinen padllekkdisyys teollisuuspumppujen markkinalla. Teolli-
suuspumppuja ei ole kasitelty jaliempdand tarkemmin, sillé ilmoittajien toimittamien tietojen perusteella osapuol-
ten yhteenlaskettu markkinaosuus jaa alle [0-5] %:iin relevanttien markkinoiden farkastelutavasta rippumatta.
Viraston selvityksissa ei ilmennyt viitteitd yrityskaupan haitallista horisontaalisista vaikutuksista.

¢ Valmetin p&aaasiallinen toimiala on sellu- ja papetiteollisuus. Neleksen kokonaismyynneist& [20-30] % kertyy paperi-
ja selluteollisuuden loppuratkaisvissa kaytettavistc venttiileistd.

7 Valmet toimittaa automaatioratkaisuja sellu-, paperi- ja kartonki-, pehmopaperi-, energia- sek& meriteollisuuden
tarpeisiin. Sen tuotteita ovat automaatio- ja laadunhallintajarjestelmat, analysaattorit ja mittalaitteet sekd teolli-
sen internetin ratkaisut. limoittajien mukaan automaatiojarjestelmda asennetaan tyypillisesti yhdeksi integroiduksi
jarjestelImdksi, joka on yhdistetty kaikkiin tehtaan eri osiin ja jolla hallitaan tat& kokonaisuutta. Automaatiojarjestel-
mdat koostuvat hajautetuista ohjausjarjestelmistd, laadunvalvontajdriestelmistd, analysaattoreista ja mittauslait-
teistoista, joiden ensisijaisena tarkoituksena on koordinoida kaikkia tehtaan laitteita, ml. venttilej&, keradmalla ja
kasittelemdlld laitteiden tuottamaa fietoa.

8 Kokonaismarkkina sisélf&d myods hygieeniset venttiilit ja saniteettiventtiilit, joita Neles ei valmista lainkaan.

? Valmetin toimilaite- ja instrumentaatiotuotteiden itsendiset ostot tehtiin vuonna 2020 Nelekselta. Kyseiset tuotteet
myydd&ankin yleens@ osana venttiileitd.

10saatéventtiilit ovat venttiilejq, joita kaytetaan saatelemadn virtauksen, paineen, ldmpétilan ja nestetason kaltaisia
olosuhteita avaamalla tai sulkemalla kokonaan tai osittain ohjaimista saatujen signaalien perusteella. Eristysventtiilit
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Markkinaa ei ilmoittajien mukaan ole mydskaan perusteltua segmentoida
loppukdayttdétoimialan perusteella esimerkiksi siten, ettd paperin- ja selluntuo-
tannon venttiilit muodostaisivat oman relevantin fuotemarkkinan. Asiakkaan
nakokulmasta sama venttiili tai samanlainen venttiiliratkaisu on kaytettavissa
usedlla eri foimialalla. Paperin- ja selluntuotannon venttiileilté vaadittavat
ominaisuudet eivat juurikaan poikkea muissa raskaan teollisuuden segmen-
teiss@ venttiileiltc vaadittavista ominaisuuksista. Venttiilit tai niiden ympdrille
suunnitellut ratkaisut eivat ole myodskaan toimialakohtaisia, eivatkd globaalit
venttiillivalmistajat suunnittele tuotteitaan tietyn teollisuudenalan tai sovelluk-
sen tarpeita silmalla pitéen.

Osapuolet katsovat, etta venttiilien relevantti maantieteellinen markkina on
maailmanlaajuinen. Venttiilitoimittajilla on yleensa tuotantolaitoksia ja myyn-
fitoimipisteitd maailmanlaajuisesti. Toimittajat valmistavat venttiileja keskite-
tyiss& tehtaissa, joista venttiilit kulietetaan alueellisiin jakelukeskuksiin ympari
maailmaa. Joka tapauksessa markkinoita tulee tarkastella vahintdankin Eu-
roopan, ml. Ven&jd ja Turkki, lagjuisina. Vaikka EU:n tasolla on venttiilleita
koskevaa saantelyd, ovat markkinatoimijat Euroopassa ja sen maantieteelli-
sessd laheisyydessa sijaitsevassa Turkissa ja Vendjalla kaytanndssa samat ja
kilpailuolosuhteet muutoinkin riittGvan yhtendiset.

Paperin-, sellun-, ja voimantuotannon ratkaisut ja laitteet — vertikaalisen suhteen alamarkkinat

lImoittajien mukaan Euroopan komissio on aiemmissa paperi- ja sellukoneita
koskevissa paatoksissaan katsonut muun muassa, etté koneet voidaan ja-
kaa uusia tuotantolinjoja koskeviin markkinoihin ja vudistuksia koskeviin
markkinoihin.’ Komissio on my®s tarkastellut erikseen yleistd huoltoa ja eri-
koishuoltoa.!2 Relevanttien maantieteellisten markkinoiden osalta komissio
on iimoittajien mukaan katsonut, ettd ne ovat joko maailmaanlaajuiset tai
vahintaan ETA:n laagjuiset.3

lImoittajat eivat pidéa tuotemarkkinoiden alasegmentointeja tarpeellisina
vaan katsovat, ettd asiassa on riittavad tarkastella eri toimialoille tarjottuja
ratkaisuja ja laitteita kokonaisuuksina. Asiakkaiden huoltotarpeet voimantuo-
tannossa vastaavat pitkalti sellun- ja paperinfuotannon asiakkaiden tarpeita
ja ndin ollen iimoittajat katsovat perustelluksi tarkastella yhteisesti paperin-,
sellun- ja voimantuotannon yllépito- ja huoltopalveluita. Osapuolet katsovat,
ettd markkinat ovat maailmanlaajuiset.

3 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

lImoittajien mukaan yrityskauppa ei johda vertikaalisiin kilpailuongelmiin. Su-
lautuneella yrityksella ei tule olemaan kykya tai kannustinta toteuttaa tuotan-
tohyddyke- tai kysyntdmarkkinoiden poissulkemisstrategiaa. limoittajat eivat

tai on-off-venttiilit sulkkevat tai kGynnistGvat virfauksen, mutta eivat pysty hallitsemaan virtausta avaamailla tai sul-

kemalla sitd osittain.

1 Imoittajat viittaavat asioihin M.4092 Andritz/KUsters, M.4187 Metso [/ Aker Kvaerner ja M.1930 Ahistrébm / Andritz.

12 Yleiset huollot (esim. puhdistus, pienempien vakio-osien korvaaminen) eivat edellytd laitekohtaista tiet@dmystd, kun
taas erikoishuollon voi tehdd vain alkuperdisen laitteen toimittaja tai muu valmistaja, jolla on riittavda osaaminen
kyseisest& teknologiasta. limoittajat viittaavat asiaan M.1489 YIT/Valmet/Rauma.

13 [Imoittajat viittaavat asioihin M.4092 Andritz/KUsters ja M.4187 Metso / Aker Kvaerner.
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tasta johtuen ole kuvanneet tarkemmin osapuolten vertikaalisesta integraa-
fiosta seuraavia tehokkuusetuja.

lImoittajien mukaan venttiilimarkkinat ovat erittdin fragmentoituneet ja kilpail-
lut ja Neleksen markkinaosuus rajallinen. limoittajien arvion mukaan Neleksen
osuus raskaassa teollisuudessa kaytettyja venttileita tarkasteltaessa oli
vuonna 2020 maailmanlaajuisesti ja ETA-alueella alle [0-5] %. Sellu- ja paperi-
teollisuuden venttiileissé Neleksen markkinaosuus j&a& Suomessa alle [30-40]
%.14 15 lImoittajien mukaan Valmet kohtaa laitemarkkinoilla sulautumisen jal-
keen kovaa kilpailua monien suurten ja pienempien toimittajien taholta. val-
metin maailmanlaajuinen markkinaosuus on ilmoittajien mukaan maltillinen,
noin [20-30] % selluntuotannon ja [30-40] % paperintuotannon laitteissa. ETA-
alueella Valmetin osuus selluntuotannon laitteissa on [40-50] % ja paperintuo-
tannossa [50-60] %.'¢ Automaatiojarjestelmissa Valmetin globaali markkina-
osuus kaikki foimialat kattavalla kokonaismarkkinalla on alle [0-5] %, EMEA-
alueella noin [0-5] %. ja sellu- ja paperiteollisuudessa noin [10-20] %.'7

lImoittajien mukaan sellu- ja paperiteollisuudessa loppukdaytt@jat hankkivat
suuren osan venttiileistd suoraan venttiilitoimittajilta.'® Valmet sen sijaan hank-
ki venttileja venttiilivalmistajilta vain harvoin.' Iimoittajien mukaan venttii-
leité hankkivilla asiakkailla on useita vaihtoehtoisia toimittajia, ja toimittajan
vaihtaminen on suhteellisen helppoa. Venttiillit muodostavat myds vain va-
hdaisen osan jatkojalostustuotteiden kokonaiskustannuksista. Lisdksi ilmoittajien
mukaan loppuasiakkailla on huomattavaa ostajavoimaa.

Sulautuminen ei ilmoittajien mukaan johda mydsk&an sensitiivisten tietojen
vaihtumiseen osapuolten vdlilla. Toimittaessaan ja huoltaessaan venttiileitd
Neles ei saa sensitiivista tietoa laitteistojen toimittajien ratkaisuvista vaan aino-
astaan tiedot, joita se tarvitsee omaan toimitukseensa, kuten painetta ja [am-
potilaa sekd vastaavia parametreja koskevat tekniset vaatimukset. Sensitiivi-
sit tietoja suojaavat joka tapauksessa sekd immateriaalioikeudet etta

15 Imoittajien arvion mukaan Neleksen merkittGvimmat kilpailijat venttiilien ETA-alueen kokonaismarkkinalla olivat

vuonna 2020 Emerson Electric Co. ([0-5] %), IMI Critical Engineering Plc ([0-5] %), Samson Group AG ([0-5] %),
Flowserve Corporation ([0-5] %) ja KSB AG ([0-5] %). Paperin- ja selluntuotannon venttiilien markkinasegmentissé
ovat Iasn& muun muassa Neleksen suurimmat globadilit kilpailijat Emerson ja Flowserve. limoittajien mukaan Suo-
messa Flowserven fuotteita jakelee Tecalemit Flow ja Emersonin tuotteita jakelee puolestaan Askalon. Myds Sam-
son Group ja Somas Instfrument AB toimivat talla segmentilla.

1é [Imoittajat arvioivat Valmetin merkitt@vimpien kilpailijoiden ETA-alueella vuonna 2020 olleen paperintuotantoseg-
mentissd Voith GmbH & Co. KGaA ([30-40] %), Bellmer GmbH ([5-10] %), A.Celli Paper S.p.A. ([0-5] %), Andritz AG
([0-5]) % ja Recard Spa ([0-5] %) ja sellunfuotantosegmentissé Andritz AG ([30-40] %), Raumaster Oy ([0-5] %),
FMW Férderanlagen GmbH ([0-5] %), LDX Europe SL/Lundberg ([0-5] %) sek& HPD, a Veolia Water Technologies

company ([0-5] %).

17 liImoittajien mukaan sellu- ja paperiteollisuuden selvasti suuimmat automaatiojdrjestelmien toimittajat globaalisti
ovat ABB (30-40 %) ja Honeywell (20-30 %).

18 Imoittajien parhaan arvion mukaan esimerkiksi noin 75-80 %:ssa uusien foimilaitosten rakentamiseen taht&davista
hankkeista loppukdyttdja hankkii venttiilit suoraan ventiilivalmistajalta. Myds mahdolliset varaosat ja huoltotoi-
minnassa tarvittavat venttiilit myydadn 1&hes poikkeuksetta suoraan loppukdytidiille laitoksen koko elinkaaren

ajan.

17 Valmetin globaalisti hankkimista sellu- ja paperiteollisuuden venttiileisté ostot Nelekseltd vastasivat vuonna 2020
noin- %. Neleksen sellu- ja paperiteollisuuden venttilien myynneista noin- % suuntautui Valmetille.
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raskaassa prosessiteollisuudessa tavalliset salassapitositoumukset, joita vaadi-
taan, koska huoltoa ja ylldpitoa toimittaa usein eri yritys kuin alkuperainen toi-
mittaja.

Virasto on kuullut osapuolten kansallisia ja kansainvdlisia asiakkaita, kilpaili-
joita ja tavarantoimittajia. Viraston markkinakuulemiseen saatu lausuntopa-
laute oli padosin neutraalia. Erds lausunnonantaja kuitenkin esitti, etta yritys-
kauppa tulisi johtamaan keskittyman kilpailijoiden poissuljientaan ja aiheut-
taisi taman myodta merkittavad haittaa myos sellu- ja paperiteollisuuden lop-
puasiakkaille. Lausunnonantajan ndkemyksen mukaan Neleksen markkina-
asema sellu- ja paperiteollisuuden venttiileiss@ on iimoittajien esitmad mer-
kittivémpi. Poissuliennan haitallisia vaikutuksia vahvistaisi lausunnonantajan
mukaan se, etta keskittyma saisi vertikaalisen integraation seurauksena hal-
tuunsa Neleksen venttiiliasiakkaiden kaupallisesti arkaluontoisia tietoja.

KKV:n arvion mukaan yrityskauppa ei kilpailulain 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla
olennaisesti estd fehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella
osalla. KKV on tarkastelussaan keskittynyt arvioimaan yrityskaupan ei-horison-
taalisia vaikutuksia huomioiden erityisesti jarjestelyn mahdolliset vaikutukset
tuotantoketjun loppuasiakkaille.22 KKV:n selvityksissa ei tullut esiin viitteitd kes-
kittyman kyvystd tai kannustimesta sulkea markkinoita yrityskaupan jalkeen.
Selvityksissd ei mydskadn tullut esiin viitteita sellaisesta kilpailijoiden kaupalli-
sesti arkaluonteisten tietojen valittymisesta keskittymalle, mika olisi omiaan es-
tadmaadn kilpailua. Virasto on arviossaan kiinnittényt huomiota erityisesti loppu-
asiakkaiden rooliin venttilien hankinnassa sekd Valmetin laitemarkkinan
markkinaosuuttaan rajallisempaan asemaan venttillien hankkijana ja huolta-
jana.2' KKV:n kuulemat vertikaalisen suhteen loppuasiakkaat ja osapuolten
kilpailijat yht& toimijaa lukuun ottamatta eivat mydskaan ndhneet yrityskau-
passa kilpailuhuolia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto hyvaksyy yrityskaupan, jossa Valmet Oyj ja Neles
Oyj sulautuvat.

Kilpailulaki (948/2011) 21, 22, 24, 25 ja 26 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston t&ssé asiassa antamaan padtdkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 49 a §:n mukaan siten kuin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetadn. Valitus-
osoitus on padatdksen litteend.

20 Euroopan komission suuntaviivat ei-horisontaalisten sulautumien arvioinnista (2008/C 265/07), kohta 16.
21 KKV on muiden selvitystensd@ ohella kaynyt 1&pi lagjasti osapuolten sisdisté materiaalia, eika kyseisessa aineistossa
ollut viitteit& poissulientaan tahtaavasta strategiasta.
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7 Llisdtiedot

Lisatietoja paatdksestad antaa johtava asiantuntija Lauri Kirkkola, puhelin 029
505 3073, shkdposti etunimi.sukunimi@kky.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Johtava asiantuntija Lauri Kirkkola
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