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Hankintojen valvonta: Rovaniemen kaupungin ympdaristonhoitokoneen suo-
rahankinta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Rovaniemen kaupungille huomautuksen
hankintalain noudattamatta jattédmisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on oftanut asian tutkittavakseen saamansa toi-
menpidepyynndn johdosta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on pyytdanyt 16.12.2021 asiassa selvitystd Rovanie-
men kaupungilta, joka on vastannut selvityspyyntédn 12.1.2022. Virasto on
pyytanyt asiassa lisaselvitystd 17.1.2022. Rovaniemen kaupunki on toimittanut
vastaukset lisaselvityspyyntddn 28.1.2022.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
jatkossa myds "hankintalaki”) 139 §:ssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) on
annettu tehtavaksi valvoa julkisia hankintoja koskevan lainsGadddnndn nou-
dattamista.

KKV voi antaa havaitsemansa lainvastaisuuden johdosta hankintayksikolle
huomautuksen tai muuta hallintolain (434/2003) 53 ¢ §:ss& tarkoitettua hallin-
nollista ohjausta. Laittomien suorahankintojen osalta KKV voi hankintalain 140
§:n perusteella kieltdd hankintapdadtdksen taytantddnpanon. EU-kynnysarvot
ylittGvien suorahankintojen osalta KKV voi myds tehdd markkinaoikeudelle
esityksen seuraamusten, kuten seuraamusmaksun, sopimuskauden lyhentd-
misen tai hankintapdadtdksen kumoamisen, madraamiseksi. Sama koskee
kansalliset kynnysarvot ylittévia hankintalain litteessa E tarkoitettuja palvelu-
hankintoja tai kayttdéoikeussopimuksia, jotka on tehty suorahankintana ilman
laissa saadettya perustetta.
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Hankintamenettelyn kulku

Rovaniemen kaupungin filapalvelupadllikkd on 4.10.2021 tehnyt hankinta-
padatdksen § 56 tilapalveluiden vudesta Wille 475 -ympadristénhoitokoneesta.
Uuden ympdristonhoitokoneen hinta on hankintapddatéksen mukaan ollut
109 500 euroa (alv 0 %). Hankinta on toteutettu kaupungin vanhan ympdaris-
ténhoitokoneen vaihdolla ja vdalirahalla. Vaihdettavan Wille 455B -ympdris-
ténhoitokoneen hyvityshinta on 50 000 euroa ja vdaliraha 59 500 euroaq.

Hankintfamenettelyn& on ollut suorahankinta. Suorahankinnan perusteena on
hankintap&aatdksen mukaan hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kainen tekninen syy. Teknisen syyn olemassaolo perustuu siihen, etté suoma-
laiselle ympdaristonhoitokone Wille 475:lle on Suomessa vain yksi foimittaja. Ta-
man lisaksi hankintayksikdllié on jo entuudestaan olemassa vaihdettavan ym-
pdristonhoitokoneen tyodlaitteet (laitteiden yhteisarvo noin 23 000 euroaq),
jotka sopivat uuteen ympdaristohoitokoneeseen iiman muutostéita. Muutostoi-
den jalkeen tyolaitteet eivat olisi end& CE- hyvaksyttyja.

Rovaniemen kaupunki ja Wihuri Oy Tekninen kauppa allekirjoittivat 22.11.2021
sopimuksen vuden Wille 475 -ympdaristonhoitokoneen hankinnasta. Hankinta-
sopimuksessa vanhan Wille 455B -ympdaristonhoitokoneen hyvityshinta ja vali-
raha olivat lokakuussa tehdyn hankintapaatdksen mukaiset.

Asiassa annettu selvitys

Viraston saamassa toimenpidepyynndssd on todettu, ettd ympdaristonhoito-
koneen suorahankinnalle ei ole olemassa perusteita. Toimenpidepyynndn te-
kijan mukaan hankintayksikélld jo olemassa olevien lisdlaitteiden yhteensopi-
vuus uuden hankittavan ympadristénhoitokoneen kanssa olisi voitu varmistaa
avoimessa kilpailutuksessa tyodlaitestandardeja ja -kiinnikkeitd koskevin va-
himmdisvaatimuksin ja talléin myds muut kuin valittu toimittaja olisivat voineet
tarjota hankintayksikdlle jo olemassa olevien tydlaitteiden kanssa yhteenso-
pivia ympdaristonhoitokoneita.

Hankintayksikkd on antanut virastolle selvityst& suorahankinnan perusteeksi il-
moitetusta teknisestd syystd. Hankintayksikkd on todennut, etta suorahankittu
kone oli hankintayksikdlle kaytdnndssd ainoa vaihtoehto. Hankintayksikkd to-
fesi kasityksenddn suorahankintapadatdksessad ilmoitettujen perusteluiden li-
saksi, etté mikdli se olisi hankkinut jonkun toisen valmistajan ympdaristonhoito-
koneen, ei toimittaja olisi voinut antaa koneen toiminnalle takuuta vikatilan-
teessa takuuaikana. Myoskadan lisélaitteiden toimivuutta muiden valmistajien
koneiden kanssa ei hankintayksikdn kdasityksen mukaan olisi voitu téaydellisesti
varmistaa. Hankintaan vaikuttivat myods suorahankitun koneen tekniset omi-
naisuudet: matala korkeus, kapea leveys ja pieni kadantosade.

Antamansa selvityksen mukaan hankintayksikké ei toteuttanut markkina-
kartoitusta ennen suorahankintaa siten, ettd hankintayksikkd olisi kaynyt
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vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa. Tilapalveluiden henkildstd on kuitenkin
kokenutta ja seuraa vuden kaluston markkinoille tulemista akfiivisesti esimer-
kiksi alan julkaisujen vdalitykselld. Hankintayksikko toi esille, etta alalle on viime
aikoina tullut myds muiden valmistajien tydkonekalustoa, mutta totesi, etta
standardien kehittymisess@ on vield haasteita, siten ettd lisalaitteita kytketta-
essa voitaisiin turvata koneen toimivuus ja takuu.

Kysyttaessa hankintayksikkd on toimittanut tarkempaa selvitysté ympdariston-
hoitokoneiden takuusta ja standardien haasteista esitettyihin vaitteisiin liit-
tyen. Hankintayksikbn mukaan vdite, jonka mukaan mikdli olisi hankittu jonkun
toisen valmistajan ympdaristonhoitokone, ei koneen toiminnalle olisi voitu an-
taa takuuta vikatilanteessa takuuaikana, perustuu nykyisen ympdaristonhoito-
koneen ftoimittajan kanssa vuonna 2017 kaytyihin keskusteluihin. Ndiden kes-
kusteluiden pohjalta hankintayksikkd uskoo myds muiden konevalmistajien
toimivan samoin. Vaite standardien kehittymisen haasteista pohjautuu han-
kintayksikdn kdasitykseen yleiselld tasolla.

KKV:n arvio hankintamenettelyn lainmukaisuvudesta

Hankintasopimuksen madritelmdn taytivminen ja kynnysarvon viittyminen

Hankintalain 4 §:n mukaan hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopi-
musta, joka on tehty yhden tai usean hankintayksikén ja yhden tai usean toi-
mittajan vdalilla ja jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, ta-
varan hankinta tai palvelun suorittaminen taloudellista vastiketta vastaan.

Hankintasopimukseen kuuluu keskeisend elementtind sopimussuoritusten ta-
loudellinen arvo. EUT:n ratkaisussa asiassa C-399/98, La Scala (EU:C:2001:401)
katsottiin, ettd hankintasopimuksesta voidaan puhua silloinkin, kun julkisyh-
teisd tai muu hankintayksikkd alentaa muutoin toimittajan kannettavaksi tu-
levien hallinnollisten tai muiden maksujen madardd toimittajan sopimussuori-
tusten johdosta. Lain esitdissd nimenomaisesti todetun mukaisesti myods vaih-
tokaupoissa voi olla kyseessé hankintalain mukainen hankintasopimus.!

Hankintalain 27 §:n 1 momentin mukaan hankinnan ennakoitua arvoa lasket-
taessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta il-
man arvonlis@veroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai
muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa
on otettava huomioon myds hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja pidennysehdot sekd eh-
dokkaille tai tarjoqjille maksettavat palkkiot tai maksut.

Uudesta ympadristonhoitokoneesta solmitun sopimuksen perusteella Rovanie-
men kaupunki on saanut uuden ympadristénhoitokoneen ja ympdaristonhoito-
koneen toimittaja on saanut vastikkeena kaupungin vanhan ympdaristonhoi-
tokoneen, jonka vaihtoarvoksi on madaritelty 50 000 euroa sekd 59 500 euroa

1 HE 108/2016 vp s. 75.
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vdlirahaa. Sopimuskumppanin hankintayksikélta saama vastike hankinnan
kohteesta on ollut yhdistelma& tavara- ja rahavastiketta. N&illé molemmilla on
ollut taloudellista arvoa. Virasto toteaa, ettéd Rovaniemen kaupungin ympa-
ristonhoitokoneen vaihtoa koskevassa sopimuksessa on ollut kyse hankinta-
lain 4 §:n mukaisesta tavarahankintasopimuksesta. Hankintap&aatdksessa- ja
hankintasopimuksessa vuden ympadaristonhoitokoneen hankintahinnaksi on
mdadritelty 109 500 euroa (alv 0 %). Hankinnan kokonaisarvo ylitté& tavara-
hankintoihin soveltuvan 60 000 euron kansallisen kynnysarvon.2

Suorahankintaperusteiden soveliuminen

Hankintayksikkd on vedonnut ympadristénhoitokoneen suorahankinnan perus-
teena hankintalain 40 §:n mukaiseen tekniseen syyhyn.

Hankintalain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikkd voi valita
suorahankinnan, jos teknisestd tai yksinoikkeuden suojaamiseen liittyvasta
syystd vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan; liséedellytyksend on, etté
jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eik& kilpailun puuttumi-
nen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta. Lainkohdan
esitdissa viitataan hankintadirektiivin johdanto-osan 50 perustelukappalee-
seen, jonka mukaan kilpailun puutteen johtuessa teknisist& syisté ne olisi mad-
riteltéva tarkasti ja perusteltava tapauskohtaisesti. Hankintayksikdn on esimer-
kiksi osoitettava, ettd muun toimittajan on teknisesti Idhes mahdotonta saa-
vuttaa vaadittu suoritustaso tai ettd on tarpeen kaytada erityista tietotaitoaq,
vdlineita tai keinoja, joita ainoastaan yhdella toimittajalla on kaytettavissaan.
Tekniset syyt voivat aiheutua myos erityisist yhteentoimivuusvaatimuksista,
joiden on taytyttava, jotta varmistettaisiin rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen yhteentoimivuus.?® Nayttévelvollisuus suorahankinnan edellytysten
toteutumisesta on hankintayksikolld. Suorahankinta teknisesta syysta edellyt-
taa lain esitdiden ja oikeuskdytdnndn mukaisesti, ettt hankintayksikkd selvit-
taa riittévan laajasti, ettei markkinoilla ole muita toimittajia tai vaihtoehtoisia
ratkaisuja hankinnan toteuttamiseksi.

Oikeustapauksessa MAO:322/20 hankintayksikkd oli hankkinut syddnkeuhko-
koneen suorahankintana tekniseen syyhyn vedoten. Suorahankinnan perus-
teista markkinaoikeudelle hankintayksikdn antamassa lausunnossa todettiin,
ettd hankintayksikk® oli tehnyt markkinaselvityksen ja padatynyt suorahankin-
taan, koska kahta tarjolla olevaa laitetta ei pidetty vertailukelpoisina ja etta
hankittu laite oli ollut ainoa markkinoilla oleva laite, jonka ominaisuudet olivat
tayttaneet hankintayksikdn vaatimukset. Markkinaoikeus kuitenkin katsoi,
ettd hankintayksikkd ei ollut osoittanut, ettd sen kayttddn soveltuvaa sydan-
keuhkokonetta ei olisi ollut saatavissa. Lausunto ei ollut teknisen syyn olemas-
saolosta riittava osoitus, silla siitd ei ollut iimennyt, ettd markkinaselvitys olisi
kattanut vahintddn EU:n lagjuisen syd&nkeuhkokoneiden tarjonnan.

Tapauksessa MAO:H:256/2021 hankintayksikk® oli hankkinut sovelluksen kayt-
téodnottoprojektin  suorahankintana. Markkinaoikeudessa hankintayksikkd

2 Hankintalaki 25 §
3 HE 108/2016 vp s. 134.
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vetosi suorahankinnan perusteena tekniseen syyhyn. Ennen suorahankintaan
ryhtymist@ hankintayksikkd oli kartoittanut markkinoiden tarjontaa lukuisin eri
tavoin.4 Markkinaoikeus kuitenkin totesi, ett& markkinakartoituksen ei ollut
osoitettu olleen johdonmukaista ja kattavaa siten, ettd hankintayksikkd olisi
saanut hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksiin ndhden yhdenmukaisesti
jariittévan varmasti Euroopan talousalueen laajuudelta kattavaa tietoa vaa-
timukset tayttavia ratkaisuja tarjoamaan kykenevista toimittagjista ja siitd, etta
vaatimukset tayttavada ratkaisua ei olisi voinut tarjota kukaan muu. Ratkai-
sussa todettiin, etta riittvana selvityksend ei voitu pita& mainintoja siita, etta
hankintayksikkd oli osallistunut alan yhteistydfoorumien, sidosryhmiensa tai
koulutusten yhteydessa kaytyihin yksildimattémiin keskusteluihin.

Rovaniemen kaupungin ympdaristonhoitokoneen hankinnassa kaupunki kat-
soo, efté suorahankintaan oikeuttava tekninen syy muodostuu hankittavan
ympdaristénhoitokoneen ja kaupungilla jo olevien ympadaristébnhoitokoneen li-
sdlaitteiden yhteensopivuusvaatimuksista ja siitd, ettd mikdli olisi hankittu jon-
kun toisen valmistajan ympdristonhoitokone ja kaytetty sitd jo olemassa ole-
vien lisalaitteiden kanssa, ei koneen toiminnalle olisi voitu antaa takuuta vika-
filanteessa takuuaikana. Viraston saamassa toimenpidepyynndssé taas on
tfodettu, ettd yhteensopivuus olisi voitu varmistaa tyodlaitestanrdardeja koske-
vin vahimmaisvaatimuksin ja talldéin myds muut olisivat voineet tarjota ole-
massa olevien tyodlaitteiden kanssa yhteensopivia ympdristonhoitokoneita.

Antamassaan selvityksessé Rovaniemen kaupunki on todennut, etta se ei ole
tehnyt varsinaista markkinakartoitusta ennen suorahankintaan ryhtymistd. Esi-
merkiksi takuuehdoista virastolle esitetty vaite perustuu noin viisi vuotta sitten
yhden alan toimittajan kanssa kaytyihin keskusteluihin. Hankintayksikké on
olettanut, ettd kyseessd on yleinen ja edelleen voimassa oleva kaytanto.
Myos standardien kehityksen haasteista virastolle esitetty vaite perustuu han-
kintayksikdn yleiseen kasitykseen, eik& asian nimenomaiseen selvittdmiseen.

Hankintalain esitdiden perusteella ei ole sindllaan estetta sille, etteikd suora-
hankintaan oikeuttava tekninen syy voisi muodostua yhteentoimivuusvaati-
muksista. Suorahankinnan tekeminen teknisen syyn johdosta kuitenkin edel-
lyttad, ettéd ennen suorahankintaan ryhtymist& hankintayksikko selvittaa huo-
lellisesti, johdonmukaisesti ja kattavasti, ettei markkinoilla ole muita mahdolli-
sia foimittajia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja. Virasto toteaa, ettd Rovaniemen
kaupunki on laiminlydnyt tGdman velvollisuutensa. Markkinoiden huolellinen
selvittdminen ja se, ettd tGman selvityksen lopputuloksena voidaan todeta,
ettei markkinoilla ole muita toimittajia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja hankinnan
toteuttamiseksi, on edellytyksend sille, ettc suorahankinta voidaan tehda tek-
nisen syyn perusteella. Huolellisen markkinaselvityksen lopputulemana olisi vi-
raston arvion mukaan voinut olla myds se, ettd markkinoilla on muita mah-
dollisia toimittajia tai vaihtoehtoisia ratkaisuja hankinnan toteuttamiseksi, jol-
loin hankinnassa olisi tullut hyddyntdd hankintalain - mukaista  avointa

4 Mm. ohjelmistojen testausta, alan yhteistydfoorumin toimintaan osallistumista, hankintayksikdn henkildston tieto-
mallikoordinaattorikoulutuksesta saadun ja alalla kaytettavissd olevia ja myds ulkomaisten toimittajien ohjelmistoja
koskevan tiedon hyddyntdmistd sekd infra-alan ohjelmistotarjontaa koskevien keskustelujen k&ymistd muun ohella
urakoitsijoiden ja laadunvalvojien kanssa.
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kilpailuttamista. Varmuudella asia olisi voitu selvittdd ennen suorahankintaan
ryhtymistd kattavalla ja johdonmukaisella markkinoiden kartoittamisella.

Suorahankinta muodostaa poikkeuksen hankintalain 1 §:n mukaiseen julkis-
ten hankintojen yleiseen kilpailuttamisvelvoitteeseen ja suorahankinnan kéyt-
toedellytyksia tulee tulkita suppeasti. Suorahankinnan tulee perustua nimen-
omaisesti hankintalaissa esitettyihin perusteisiin. Virasto toteaa, ettd Rovanie-

men kaupungin suorahankinnalle antamat perustelut eivat vastaa hankinta-
lain 40 §:n 2 momentin 2 kohdan soveltamisedellytyksid.

Johtopaatos

Rovaniemen kaupunki on tehnyt suorahankinnan ilman hankintalaissa saa-
dettyjen suorahankintaperusteiden edellytysten tayttymistd.

Edelld iimeneyvilla perusteilla Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa Rovaniemen
kaupungille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta.

Sovelletut saannokset

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016) 1§, 2§, 4
§. 258,27 §. 40 § ja 139 § sekd hallintolaki (434/2003) 53 ¢ §.

Muutoksenhaku
Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 164 §:n perus-
teella tahan Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Lisatietoja asiasta antaa erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski, puhelin 029
505 3710, sahkdposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Ylijohtaja Timo Mattila

Erityisasiantuntija Johanna Kirveskoski

Jakelu Rovaniemen kaupunki
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