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1 Asia

Jatkoselvitykseen ryhtyminen yrityskauppa-asiassa Donges Teras Oy /
Ruukki Building Systems Oy.

2 Asian vireilletulo

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle (jaljlemp&nad myds "KKV” tai "virasto”) on
29.11.2019 ilmoitettu jarjestely, jossa Donges Teras Oy hankkii yksinomai-
sen maaraysvallan Ruukki Building Systems Oy:ssa.

3 Ratkaisu

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ryhtyy asiassa kilpailulain 26 8:n 1 momentin no-
jalla jatkoselvitykseen, jossa tutkitaan, estddkd kasiteltdvana oleva yritys-
kauppa kilpailulain 25 §:ssa tarkoitetulla tavalla olennaisesti tehokasta kil-
pailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla erityisesti siita syys-
ta, etta silla luodaan méaaraéava markkina-asema tai vahvistetaan sité.

4 Osapuolet
Donges Teréas Oy
Ruukki Building Systems Oy
5 Osapuolten harjoittama liiketoiminta ja yrityskaupan kuvaus

1. Donges Terds Oy (jaliempana "Donges” tai "ilmoittaja”) on suomalainen
holding-yhti6, joka kuuluu Donges-konserniint. Donges-konserni on erikois-
tunut silta-, katto- ja terdsrakenteiden valmistamiseen ja sen paamarkkina-
alueet ovat Saksa, Ranska, Suomi ja Ruotsi. Donges-konsernin kuuluvista
yhtidistda Normek Oy (jaliempand "Normek”) on erikoistunut terésrunkora-
kenteiden ja julkisivujen valmistukseen (alumiini ja lasivalmisteiset), raken-
tamiseen ja toimittamiseen.? Donges-konsernissa tosiasiallista maaraysval-
taa kayttaa Mutares SE & Co. KGaA (jaliempana "Mutares”)3.

1 Donges-konserniin kuuluvat seuraavat operatiiviset yhtiot: (i) Donges SteelTec GmbH, saksalainen teras-, ja
siltarakennus yhtio, (ii) Kalzip GmbH, saksalainen alumiinikattojen ja julkisivujen valmistaja, (iii) Normek Oy,
Pohjois-Euroopassa toimiva terasrakenteiden, terassiltojen ja julkisivujarjestelmien toimittaja ja urakoitsija, (iv)
FDT Flachdach-Technologie GmbH & Co. KG, saksalainen tasakattojen valmistaja, ja (v) Norsilk SAS, ranska-
lainen puupaneelien valmistaja.

2 Normekin terdsrunkorakenteiden seka julkisivutuotteiden tuotantolaitokset sijaitsevat Suomessa. Donges-
konsernilla on liséksi julkisivujen sek& alumiini- ja tasakattojen valmistusta Saksassa.

% Mutares on saksalainen teollinen sijoitusyhti®, jonka portfolioyhtiot toimivat useilla eri toimialoilla muun muassa
Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Iso-Britanniassa, Suomessa, Ruotsissa ja useissa Euroopan ulkopuolisissa
maissa.
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Normek tarjoaa padasiassa kokonaistoimituksia (siséltaen valmistuksen ja
asennusurakoinnin) teollisuus- ja toimitilarakentamisen projekteihin ja infra-
rakentamisen siltaprojekteihin sek& vahaisemmassa maarin julkisivujarjes-
telmié erillisiin julkisivuprojekteihin. Terasrunkorakenteiden ja julkisivujen li-
saksi Normek toimittaa ja asentaa kolmansien osapuolten valmistamia tuki-
ja litannaisrakenteita (seind- ja kattotuotteita seka betonielementtejd) osa-
na runkorakenteiden kokonaistoimituksia.

Ruukki Building Systems Oy (jaliempana "RBS”) suomalainen terasra-
kennetoimittaja, joka toimii Suomessa, Ruotsissa, Norjassa, Baltiassa seké
Keski- ja Ita-Euroopan maissa.* RBS on erikoistunut terasrunkorakenteiden
valmistukseen ja rakentamiseen.

Suomessa RBS tarjoaa Normekin tavoin paaasiassa terasrunkorakenteiden
kokonaistoimituksia teollisuus- ja toimitilarakentamisen projekteihin ja infra-
rakentamisen siltaprojekteihin. Valtaosa RBS:n projekteista on kokonais-
toimituksia, jotka sisaltavat terdsrunkorakenteiden suunnittelun, valmistuk-
sen ja asennusurakoinnin. Terasrunkorakenteiden lisaksi RBS toimittaa ja
asentaa kolmansien osapuolten valmistamia tuki- ja liitAnndisrakenteita
(seind-, julkisivu- ja kattokomponentteja seka betonielementtejd) osana
runkorakenteiden kokonaistoimituksia.

Suunnitellussa jarjestelyssd Donges hankkii 100 prosenttia RBS:n osake-
kannasta.

6 Sovellettava lainsaadanto

6.1 Kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevat sdanndkset

6.

Kilpailulain (948/2011) 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoite-
taan: 1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitetun méaéaraysval-
lan tai vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan hankkimista; 2) elinkeinon-
harjoittajan koko liiketoiminnan tai sen osan hankkimista; 3) sulautumista;
4) sellaisen yhteisyrityksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista
itsenaiselle yritykselle kuuluvista tehtavista.

Kilpailulain 21 8:n 3 momentin mukaan yrityskaupan osapuolella tarkoite-
taan maaraysvallan hankkijaa, 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun liiketoi-
minnan tai sen osan hankkijaa, maaraysvallan kohdetta, 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua liiketoimintaa tai sen osaa, 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun sulautumiseen osallistuvaa yhteisda tai saatiota sekda 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetun yhteisyrityksen perustajaa.

4 RBS on muodostunut osittaisjakautumisella 31.5.2019, kun Ruukki Construction Oy:n Building Systems -
liketoiminta yhtigitettiin erilliseen yhtioon. Yritysjarjestely koskee RBS:n liséksi sen tytéaryhtiditd: UAB Ruukki
Lietuva, Ruukki Building Systems Sp. z.0.0., Ruukki Building Systems s.r.0. sekd ennen yritysjarjestelyn taytan-
téonpanoa Ruotsiin perustettavaa tytaryhtiétd. RBS:n tuotantolaitokset sijaitsevat Suomessa, Puolassa ja Liettu-

assa.
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Kilpailulain 22 8:n 1 momentin mukaan sdannoksia yrityskauppavalvonnas-
ta sovelletaan yrityskauppaan, jossa yrityskaupan osapuolten yhteenlasket-
tu liilkevaihto ylittd& 350 miljoonaa euroa ja jossa vahintaan kahden yritys-
kaupan osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda kummankin osalta
20 miljoonaa euroa.

Kilpailulain 25 8:n 1 momentin mukaan markkinaoikeus voi Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston esityksesta kieltdd tai maaratéa purettavaksi yrityskaupan tai
asettaa yrityskaupan toteuttamiselle ehtoja, jos yrityskauppa olennaisesti
estda tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai niiden oleellisella osalla
erityisesti siitd syysta, ettd silld luodaan maardava markkina-asema tai
vahvistetaan sita.

Kilpailulain 26 8:n 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto tutkii yri-
tyskauppaa koskevan ilmoituksen valittomasti. Ensi vaiheessa Kilpailu- ja
kuluttajavirasto ratkaisee, onko asiassa ryhdyttava jatkoselvitykseen. Jos
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei anna paatosta jatkoselvitykseen ryhtymisesta
23 tyopaivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, yrityskaupan katso-
taan tulleen hyvaksytyksi.

Kilpailulain 44 8:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston 26 8:n 1 momentin
nojalla antamaan paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

6.2 Kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevien sééanndsten soveltuminen jarjestelyyn

12.

13.

14.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimitetun yrityskauppailmoituksen mukaan
Donges Teras Oy hankkii Ruukki Building Systems Oy:n koko osakekan-
nan. Jarjestelyssa on kyse kilpailulain 21 8:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetusta maaraysvallan hankkimisesta.

Mutareksen maailmanlaajuinen liikevaihto vuonna 2018 oli [900—1300] mil-
joonaa euroa, josta [40-55] miljoonaa euroa kertyi Suomesta. RBS:n maa-
ilmanlaajuinen likkevaihto vuonna 2018 oli [90—130] miljoonaa euroa, josta
[25—-40] miljoonaa euroa kertyi Suomesta.

Mutareksen ja RBS:n yhteenlasketun liikevaihdon ollessa yli 350 miljoonaa
euroa ja molempien Suomesta kertyneen liikevaihdon ollessa yli 20 miljoo-
naa euroa kilpailulain 22 §:n mukaiset liikevaihtorajat ylittyvat, joten jarjes-
telyyn sovelletaan kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevia sdannoksia.
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7.1 llmoittajan ndkemys relevanteista markkinoista

15.

16.

17.

18.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan molemmat yrityskaupan osapuolet toimi-
vat terdsrunkorakenteiden valmistamisessa ja toimittamisessa teollisuus- ja
toimitilarakennuksiin seka infrarakentamisen siltaprojekteihin.®

Dongesin mukaan relevantteina tuotemarkkinoina voidaan siten pitda run-
korakenteiden kokonaistoimitusten markkinaa seka runkorakenneprojektei-
hin liittyvien logistiikka- ja kuljetuspalveluiden ja terdstuotteiden hankinta-
markkinoita. lImoitusvelvollisen nakemyksen mukaan logistiikka- ja kulje-
tuspalveluiden markkinaa seka terastuotteiden hankintamarkkinaa ei ole
kuitenkaan tarpeen maaritella tarkemmin yrityskaupan Kkilpailuvaikutusten
arvioimiseksi, silla yrityskaupalla ei ole vaikutusta kyseisilla markkinoilla
milladn mahdollisella markkinamaarittelylla osapuolten alhaisista markkina-
osuuksista johtuen.

Molemmat osapuolet toimittavat varsinaisten runkorakenteiden lisaksi tietty-
ja litdnnaisrakenteita, kuten esimerkiksi katto- ja julkisivujarjestelmid seka
betonielementteja runkorakenteiden kokonaistoimitusten yhteydessa.®

lImoitusvelvollisen nakemyksen mukaan liitannaisrakenteiden markkinoita
ei ole yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioimiseksi tarpeen méaaritella tar-
kemmin, silla yrityskaupalla ei ole vaikutusta kyseisilla markkinoilla millaan
mahdollisella markkinamaarittelylla osapuolten alhaisista markkinaosuuk-
sista johtuen. limoitusvelvollisen mukaan osapuolten vélilla on olemassa
hypoteettinen vertikaalinen suhde liitannaisrakenteiden osalta silté osin,
kuin Donges-konserni voisi toimittaa sen valmistamia katto- ja julkisivujar-
jestelmia RBS:lle runkorakenteiden kokonaistoimituksia varten. Osapuolten
valilla ei kuitenkaan toistaiseksi ole ollut tallaisia vertikaalisia toimituksia.

7.1.1 Runkorakenteiden kokonaistoimitusten markkinat

19.

Dongesin mukaan runkorakenteiden kokonaistoimitusten markkinat pitaa
sisalladn kaikki runkorakennetoimitukseen kuuluvat rakenteet, asennuksen,
suunnittelu-, tydmaa- ja projektinjohto-, ja muut palvelut seka toimituksen
yhteydessa toimitettavat litAnnaistuotteet.’

5 Osapuolten toiminnot eivét ole paallekkaisia asuntorakentamisen projekteissa. RBS toimittaa ilmoittajan mu-
kaan satunnaisesti terdsrunkorakenteita myds asuntorakentamisen osalta ns. erikoiskohteisiin, kuten Kruunu-
vuorenrannan As Oy Harkon kaksikerroksisiin loft-asuntoihin vuonna 2018.

6 Osapuolista Normek valmistaa julkisivujarjestelmia ja tarjoaa julkisivujarjestelmia ja tuotteita erillisiin julkisivu-
projekteihin Pohjoismaissa myds runkorakenteiden kokonaistoimitusten ulkopuolella. Lisdksi Donges-
konsernissa on kattojarjestelmatuotteiden valmistusta Saksassa. RBS ei sen sijaan itse valmista liitAnnaisraken-
teita eika se tarjoa liitdnnaisrakenteita kokonaistoimituksista/urakoista irrallisena.

7 Runkourakan toimitussisaltéon voi projektista riippuen kuulua myés mm. kantavia rakenteita, valipohja-, ala-
pohjarakenteita ja/tai katto- ja julkisivujarjestelmia seké nditd tukevia liitAnnaistuotteita ja palveluita. Osapuolten
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Dongesin mukaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia tulee materiaalien vali-
sesta merkittavasta korvattavuudesta johtuen arvioida tarkastelemalla run-
kotoimitusmarkkinaa kokonaisuutena jakamatta sita erillisiin alamarkkinoi-
hin materiaalien (betoni, terds, puu) perusteella. Toimitila-, teollisuus- tai
infrarakentamisen projekteissa ei ilmoittajan mukaan ole tunnistettavissa
sellaista projektityyppia, jossa teras olisi ainoa mahdollinen ja kayttokelpoi-
nen materiaali.

Runkorakennetoimitusten markkinoita ei ilmoittajan mukaan ole tarpeen ja-
otella mydskaan eri projektityyppien perusteella. Kaikki sellaiset runkora-
kennetoimittajat, joiden liikevaihto on yli miljoona euroa, voivat ilmoittajan
mukaan tarjota runkorakenteita kaikkiin eri toimitila- ja teollisuusrakentami-
sen seka infrarakentamisen projektityyppeihin (pois lukien suurimmat hank-
keet).

Osapuolten asiakkaita ovat rakennusmarkkinoilla paaurakoitsijoina toimivat
suuret rakennusliikkeet seka erilaiset Kiinteistdsijoittajat ja muut teolliset ti-
laajat. Markkinoita ei ilmoittajan mukaan ole tarpeen jaotella eri asiakas-
ryhmiin, silla markkinoilla ei ole identifioitavissa selkeésti erotettavissa ole-
vaa asiakasryhmaa, joka tilaisi vain tietyntyyppisia rakennuksia tai projekte-
ja.

Vaikka ilmoittajan mukaan yrityskaupan kilpailuvaikutuksia tulisi arvioida
tarkastelemalla runkotoimitusmarkkinaa kokonaisuutena, ilmoittaja on
KKV:n pyynnosta toimittanut virastolle runkorakennetoimitusten markkina-
tiedot jaoteltuna runkorakenteiden toimituksiin toimitila- ja teollisuusraken-
nusprojekteihin sek& runkorakenteiden toimituksiin infrarakentamisen silta-
projekteihin.

Liséksi ilmoittaja on toimittanut KKV:n pyynndstd markkinatiedot myds te-
rasrunkorakennemarkkinan seka sen projektityyppikohtaisten alasegment-
tien osalta erikseen.

Toimitila- ja teollisuusprojektit

25.

26.

Molemmat osapuolet toimittavat ja valmistavat terasrunkorakenteita teolli-
suus- ja toimitilarakennuksiin. Toimitila- ja teollisuusprojektien markkina si-
saltdd ilmoittajan mukaan mm. toimistot, teollisuusrakennukset, varastot,
maatalousrakennukset, urheilu- ja kokoontumisrakennukset, liiketilat sekéa
koulut, sairaalat ja muut vastaavat julkiset rakennukset.

Kysynta kohdistuu ilmoittajan mukaan sekéa betoni- ettd terasrunkorakentei-
siin (ja jossain maarin myds puurunkorakenteisiin). Kyseiset materiaalit
ovat ilmoittajan mukaan teknisten ominaisuuksiensa, kokonaistoimitushin-

kokonaistoimituksista lahes kaikki sisaltéavat vahintaan runkorakenteiden valmistuksen, kuljetuksen ja asennuk-
sen ja toimitussisaltéon saattaa kuulua my6s suunnittelu-, tydmaa-, ja projektinjohtopalveluita.
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tansa ja kayttotarkoituksensa osalta toisiaan korvaavia kaytanndssa kaikis-
sa projekteissa.

lImoittajan mukaan toimitila- ja teollisuusprojektien markkinoita tulee tarkas-
tella kokonaisuutena jakamatta niitd edelleen rakennustyypin mukaan. II-
moittajan mukaan rakennustyypilla tai sen kerrosmaaralla (yksi- vai moni-
kerroksinen) ei ole kaytannon merkitystd markkinamaarittelyn nakokulmas-
ta. Kohteissa kaytettavat terdksiset palkit ja niiden valmistusprosessit ovat
iimoittajan mukaan kohteesta riippumatta pitkalti samankaltaisia. Useim-
missa terasrunkorakenteissa kaytetdan raaka-aineena samoja putki- ja I-
palkkeja seka teraslevyja, jotka voidaan leikata ja hitsata tuotantolaitoksilla
tilausty6na projektikohtaisten suunnitelmien mukaisesti erilaisiksi rakenne-
osiksi. Kaikkien tarvittavien muotojen ja kokojen valmistaminen on saman-
laista, pois lukien tarve hitsausautomaatille suurimmissa terasrunkoraken-
teissa.

Toiminnan laajentamiselle yksikerroksisista rakennuksista monikerroksisiin
ei ilmoittajan mukaan ole erityisia esteita. lImoittajan mukaan osapuolet ja
muut suuret ja keskisuuret betoni- ja terasrakennetoimittajat tarjoavat teras-
runkorakenteiden kokonaistoimituksia kaikkiin erilaisiin rakennuskohteisiin.

Infrarakentamisen projektit (sillat)

29.

30.

31.

Molemmat osapuolet toimittavat infrarakentamisessa kantavia terédsraken-
teita siltarakentamiseen seké vahaisemmassa maarin muihin infrarakenta-
misen projekteihin, kuten meluesteiden osiin, kanavien portteihin ja muihin
vaylarakentamisen teraksiin.

Betonitoimittajat ovat pitkalti samoja kuin toimitila ja teollisuusrakentami-
sessa, mutta siltarakentamisessa materiaalivalinnat painottuvat enemman
paikallavaluun. Terastoimijoiden joukko on ilmoittajan mukaan hieman sup-
peampi kuin toimitila- ja teollisuusrakentamisessa.

Siltarakentamisessa kaytetaan ilmoittajan mukaan laajalti kantavana raken-
teena seka teraksisia ettd betonisia rakenteita ja naiden materiaalien valilla
vallitsee merkittavad kysynnan korvaavuutta. Kaytanndssa kaytettavat ma-
teriaalin ja toteutustavan kokonaistaloudellisuuden ratkaisevat rakennus-
paikka, -olosuhteet sekéd maisemalliset tavoitteet.

7.1.2 Maantieteellinen markkina

32.

33.

lImoittajan mukaan runkorakenteiden kokonaistoimitusten markkinat ala-
segmentteineen ovat maantieteelliselta ulottuvuudeltaan vahintdan Suo-
men laajuiset.

Terasrunkorakennetoimitusten maantieteelliset markkinat ovat ilmoittajan
kasityksen mukaan vahintd&n Pohjoismaiden laajuiset.
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liImoittaja on toimittanut KKV:n pyynndsta markkinatiedot myds Suomen
markkinoilta erikseen.

7.1.3 Markkinoiden koko ja osapuolten markkinaosuudet

35.

Alla on esitetty ilmoittajan toimittamiin tietoihin perustuvat arviot kokonais-
markkinoiden arvosta ja osapuolten markkinaosuuksista runkorakenteiden
ja terasrunkorakenteiden kokonaistoimitusten markkinoilta projektikohtai-
sesti jaoteltuna Suomessa vuonna 2018:

Taulukko 1. Runkorakenteiden ja terasrunkorakenteiden kokonaistoimitusten markkinat
projektikohtaisesti jaoteltuna Suomessa (2018).8

Markkina Donges- RBS Osapuolet Kokonais-
konserni yht. markkina (M€)

Runkorakennetoimitukset [5-10] % [0-5] % [10-20] % 650

0] toimitila- ja teollisuusrakentaminen [5-10] % [5-10] % [10-20] % 520

(i) Infrarakentaminen (sillat) [0-5] % [0-5] % [5-10] % 130
Terasrunkorakennetoimitukset [10-20] % [10-20]% [20-30] % 280

0] toimitila- ja teollisuusrakentaminen [10-20] % [10-20] % [20-30] % 250

(ii) Infrarakentaminen (sillat) [20-30] % [10-20] % [30-40] % 30

7.2 KKV:n alustava arvio relevanteista markkinoista

36.

37.

KKV ei ota tassa paatoksessa lopullista kantaa relevanttien hyddykemark-
kinoiden tai maantieteellisten markkinoiden maarittelyyn. Virasto ei myos-
kadan kasittele tdssa paatoksessa kaikkia mahdollisia relevantteja markki-
noita, joihin voi liittyvia kilpailuhuolia. Alustavassa tarkastelussaan virasto
on kuitenkin Kiinnittanyt huomiota erityisesti terasrunkorakenteiden koko-
naistoimitusten markkinoihin, milta osin osapuolet ovat merkittdvammassa
asemassa mya0s ilmoittajan toimittamien markkinatietojen perusteella.

Viraston alustavissa selvityksissa on tullut esiin myos seikkoja, jotka viittaa-
vat siihen, etta terasrunkorakennemarkkinoita saattaisi olla perustelua tar-
kastella erikseen projektin koon perusteella. Useamman lausunnonantajan
mukaan relevantit runkorakennemarkkinat ovat todellisuudessa ilmoitettua
pienemmat, koska pienet runkotoimittajat eivat pysty kilpailemaan osapuol-
ten kanssa samoista projekteista. Eraan lausunnonantajan mukaan edes
keskisuuret yritykset eivat tosiasiallisesti pysty toimittamaan suurissa pro-
jekteissa, misté johtuen aktiiviset Suomen markkinalla toimivat suuret terés-
rakennetoimittajat muodostuvat yrityskaupan osapuolista.

8 Kokonaismarkkinat ja osapuolten markkinaosuudet on esitetty taulukossa myynnin arvon perusteella. lImoittaja
on toimittanut virastolle osapuolten myynnin volyymit, joiden perusteella lasketut markkinaosuudet ovat hieman
alhaisemmat, kuin myynnin arvon perusteella lasketut.
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Viraston alustavissa selvityksissa on lisaksi tullut esiin seikkoja, jotka viit-
taavat siihen, etta terdsrunkorakennemarkkinoita saattaisi olla perustelua
tarkastella erikseen projektin koon liséksi projektityypin perusteella. Esi-
merkiksi terdsrunkorakenteiden toimitukset suuriin toimitila- ja teollisuuspro-
jekteihin sekd keskisuuriin ja suuriin siltaprojekteihin saattavat viraston
alustavan tarkastelun perusteella muodostaa omat relevantit markkinansa,
joilla varteenotettavien toimijoiden maéara on huomattavasti rajatumpi.

Useat lausunnonantajat ovat katsoneet, etta ilmoittajan nakemys eri raken-
nusmateriaalien valisesta korvaavuudesta pitaa paikkansa tiettyjen hank-
keiden osalta. Lausunnonantajien mukaan erityisesti betoni- ja terdsrungon
valilla on lahtokohtaisesti tekninen korvaavuus, vaikka tekniset ominaisuu-
det poikkeavat jonkin verran betonin ja terdksen vélilla. Vaikka terasrunko
on teknisesti korvattavissa, kaytanndssa korvattavuuden esteena on viras-
ton kuulemien markkinatoimijoiden mukaan usein jo aikaisessa suunnittelu-
vaiheessa tapahtuva materiaalin valinta. Lisdksi on olemassa sellaisia toi-
mitila- ja teollisuushankkeita seka siltahankkeita, joita ei voida lausunnon-
antajien mukaan korvata betonirakenteilla lainkaan.

Edella mainituin perustein KKV pitaa tarpeellisena jatkaa relevanttien tuo-
temarkkinoiden tarkempaa selvittamista jatkokasittelyssa.

8 Yrityskaupan kilpailuvaikutukset

8.1 Illmoittajan ndkemys yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

41.

42.

43.

Yrityskaupan ilmoittajan mukaan suunniteltu yrityskauppa ei johda maaraa-
van markkina-aseman syntymiseen tai vahvistumiseen millaan relevantilla
markkinalla. Yrityskauppa ei muutoinkaan esté tehokasta kilpailua Suomen
markkinoilla tai niiden oleellisella osalla.

limoittajan mukaan yrityskaupan osapuolilla on horisontaalisesti paallek-
kaista toimintaa lahinnd runkorakennetoimitusten markkinalla. Yrityskaupan
osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus Suomen runkorakennetoimitus-
ten kokonaismarkkinalla seké projektityyppikohtaisessa tarkastelussa mal-
tillinen. Vastaavasti vaikka markkinaosuuksia tarkasteltaisiin erikseen teras-
runkotoimitusten kokonaismarkkinoiden tai sen projektityyppisten alaseg-
menttien osalta rajaamalla tarkastelu vain Suomeen, keskittyman markki-
naosuus sailyy ilmoittajan mukaan maltillisena.

limoittajan mukaan osapuolten markkina- ja hinnoitteluvoimaa rajoittavat ja
tasapainottavat muun muassa muiden suomalaisten ja ulkomaisten teras-
ja betonirunkotoimittajien tuottama kilpailupaine. Mikali keskittymé pyrkisi
korottamaan hintojaan, johtaisi tAma ilmoittajan mukaan betonin (ja jossain
maarin myos puun) kayton lisddntymiseen runkorakennemateriaalina.
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limoittajan mukaan markkinoilla ei ole mytdskééan sellaisia alalle tulon estei-
ta, jotka estdisivat tai rajoittaisivat ulkomaisten toimijoiden mahdollisuuksia
lisata toimintaansa Suomessa.

Lopuksi, asiakkaiden osto- ja neuvotteluvoima tasapainottaa ilmoittajan
mukaan osapuolten markkinavoimaa. Asiakkaista erityisesti rakennusliik-
keilla on merkittdvaa osto- ja neuvotteluvoimaa, mika ilmenee ilmoittajan
mukaan seuraavilla tavoilla: toimittajan tai kaytettdvan materiaalin vaihta-
minen projektista toiseen ei aiheuta olennaisia kustannuksia asiakkaalle;
asiakkaat voivat tehokkaasti arvioida markkinatilanteen ja muokata tarjous-
prosessin ja hankkeen sisallén kilpailun kannalta optimaaliseksi, ja; asiak-
kaat voivat omalla toiminnallaan edesauttaa kilpailupaineen lisdantymista
muokkaamalla runkorakennetoimitusten toimitussisaltdja esimerkiksi pie-
nempiin kokonaisuuksiin, teettdamalla aiottua suuremman osan hankkeesta
vaihtoehtoisella materiaalilla tai omia resurssejaan kayttaen.

8.2 KKV:n alustava arvio yrityskaupan kilpailuvaikutuksista

46.

47.

48.

49.

Asian selvitysvaihe huomioon ottaen KKV ei ota tasséa paatoksessa tasmal-
lisesti kantaa yrityskaupan kilpailuvaikutuksiin. Alustavan tarkastelun perus-
teella KKV kuitenkin katsoo, ettd yrityskauppa saattaa aiheuttaa haitallisia
kilpailuvaikutuksia ainakin tiettyjen terasrunkorakenteiden osalta, mikali te-
rasrakenteiden katsotaan muodostavan edella mainituin tavoin omat rele-
vantit markkinansa.

My6s osa KKV:n kuulemista markkinatoimijoista toivat esiin huolen kilpailun
vahenemisesta ja hintojen noususta tiettyjen terasrunkohankkeiden kohdal-
la. Erityisesti lausunnonantajat arvioivat kilpailun vahenevéan suurissa teras-
runkohankkeissa seka keskisuurissa ja suurissa terassiltahankkeissa.

KKV:lle on esitetty, etta osapuolten markkinaosuudet ovat todellisuudessa
merkittavasti ilmoitettua suuremmat terasrunkorakenteiden markkinoilla.
Useamman lausunnonantajan mukaan kilpailu vaativien terasrunko- seka
terdssiltarakenteiden kohdalla estyy yrityskaupan seurauksena kokonaan.
Eraan lausunnonantajan mukaan terasrakenteisten siltojen osalta osapuol-
ten markkinaosuus on vahintddn 60-70 prosenttia ilmoitetun 30—40 prosen-
tin sijasta. Vaativissa terassilloissa markkinaosuus olisi lausunnonantajan
mukaan jopa 90-100 prosenttia. Lausunnonantajan mukaan vaativiin terés-
ja liitopalkkisilta kohteisiin ei I0ydy vastaavaa osaamista ja toimijaa markki-
na-alueella Suomi-Ruotsi.

Osa lausunnonantajista on suhtautunut kriittisesti ilmoittajan ndkemykseen
ulkomaisten teras- ja betonirunkotoimittajien tuottamasta kilpailupaineesta
osapuolten markkinavoimaa tasapainottajana tekijana. Virastolle on muun
muassa esitetty, ettd kansainvélisen hankinnan merkitys Kkilpailutilantee-
seen on erittdin pieni ja rajallinen eik& se edista kilpailun toimivuutta. Erai-
den markkinatoimijoiden mukaan terasrunkojen hankkiminen ulkomailta on
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mahdollista, mutta haastavaa muun muassa aikatauluvaatimusten ja kulje-
tuskustannusten johdosta.

Useampi viraston kuulema markkinatoimija piti niin ikaan epatodenn&koi-
sena sellaisten uusien yritysten mahdollisuutta tulla nopeasti markkinoille,
jotka kykenisivét toimittamaan vastaavia kokonaistoimituksia, kuin osapuo-
let. Myds toiminnan laajentumisen tai toiminnan uudelleensuuntaamisen
edellytykset ovat erdén lausunnonantajan mukaan huonot.

Eras viraston kuulema asiakas on suhtautunut kriittisesti yrityskaupan il-
moittajan esittdmaan asiakkaiden osto- ja neuvotteluvoimaan osapuolten
markkinavoimaa tasapainottavana tekijana, silla neuvotteluvoimaa ei ole,
mikali todellisia vaihtoehtoisia toimittajia ei ole saatavilla. Saman lausun-
nonantajan mukaan toimituksia on tietyissa kohteissa mahdollista pilkkoa
osakokonaisuuksiin, mutta tama aiheuttaa yhteensovituskustannuksia tilaa-
jaorganisaatiolle. Niin ik&an Kkilpailu-urakkaprojekteissa tilaaja edellyttéda
usein paaurakoitsijaa hankkimaan terasrungon sisaltden tuoteosasuunnitte-
lun. Téallaisissa tapauksissa pilkkominen osakokonaisuuksiin ei ole lausun-
nonantajan mukaan kaytanndssa mahdollista.

Eras lausunnonantaja on esittanyt virastolle myds, etta yrityskauppa keskit-
taisi ostajavoimaa terastuotteiden hankintamarkkinalla ja jarjestelylla saat-
taisi olla tésta johtuen negatiivisia vaikutuksia markkinaan.

Ottaen huomioon edelld esitetyt eroavaisuudet yrityskaupan ilmoittajan ja
viraston kuulemien markkinatoimijoiden ndkemysten valilla, yrityskaupan
seurauksena syntyvalla keskittymalla saattaisi olla KKV:n alustavan arvion
mukaan mahdollisuus estda tehokasta kilpailua Suomen markkinoilla tai
niiden oleellisella osalla.

Edella kuvatuin perustein Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitda yrityskaupan Kkil-
pailuvaikutusten selvittamisen jatkamista tarpeellisena.

Ottaen huomioon alustavassa tarkastelussa noussut huoli tiettyjen seg-
menttien edella esitetyista erittdin korkeista markkinaosuuksista sek& epa-
varmuus eri materiaalien valisesta korvattavuudesta, KKV pitaa tarpeellise-
na jatkaa selvityksia relevanttien markkinoiden maarittelemiseksi.

Jatkoselvityksessa on erityisesti tarkasteltava sita, missa maarin muut ma-
teriaalit tuottavat kilpailupainetta terasrunkotuotteiden markkinalla. Samoin
on selvitettdvd, milla maantieteelliselld alueella toimivilta yrityksilta yritys-
kaupan osapuolet kohtaavat kilpailun painetta ja mitka seikat rajoittavat
osapuolten mahdollisuuksia kayttaa markkinavoimaa.

10 Sovelletut saannokset

Kilpailulaki 21, 22, 24 ja 26 8.
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Kilpailulain 44 §:n perusteella yrityskaupan ilmoittaja ei saa hakea muutosta
tahan paatokseen valittamalla.

Lisatietoja paatoksestd antaa asiantuntija Jenna Huttu, puhelin 029 505
3576, sahkoposti.

Ylijohtaja Timo Mattila

Asiantuntija Jenna Huttu



