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1.2

1.3

Johdanto

Ohjeessa kuvataan yrityskauppojen kasittelyyn littyvia vaiheita ja menettelyja Kilpailu- ja ku-
luttajavirastossa (KKV). KKV:n kasiteltdvané olevien yrityskauppojen ominaispiirteet ja kasitel-
tavien asioiden laajuus ja monimutkaisuus vaihtelevat huomattavasti. Ohjeessa esitettava
kuvaus asioiden kasittelysta on suuntaa antava ja siitd voidaan poiketa yksittaistapauksissa.

Neuvontapyynnot

KKV antaa neuvontaa monenlaisissa yrityskauppoihin liittyvissé& kysymyksiss&. Suurin osa neu-
vonnasta liittyy yrityskaupan ilmoitusvelvollisuuteen, kuten maaraysvallan syntymiseen, pe-
rustettavan yhteisyrityksen itsendaisyyteen, yrityskaupan osapuolten maarittamiseen ja like-
vaihdon laskemiseen. Lisaksi KKV antaa heuvontaa yrityskauppailmoituksessa vaadituista tie-
doista sek& menettelyn kulusta.

Neuvontapyynt6 yrityskaupan ilmoitusvelvollisuuden tayttymisesta on luottamuksellinen, ja
se voidaan tarvittaessa esittaa suunnitellun yrityskaupan osapuolia yksildimatta silloin kun
asian arviointi sen mahdollistaa. Neuvontapyynnon tulee koskea ilmoitusvelvollisuuden téyt-
tymist& tietyssa konkreettisessa yritysjarjestelysséa. KKV ei ota kantaa vaihtoehtoisiin tai hypo-
teettisiin skenaarioihin.

Viraston antama neuvonta iimoitusvelvollisuuden tayttymisesta perustuu neuvontapyynnon
esittgjan toimittamiin tietoihin. Vastuu virastolle toimitettujen tietojen oikeellisuudesta ja riitta-
vyydesta on neuvontapyynnon esittgjalla. Viraston antama vastaus neuvontapyyntoon kos-
kee vain kyseessa olevaa yksittaistapausta.

Ennakkoneuvottelut

Ennakkoneuvotteluilla tarkoitetaan yrityskauppailmoituksen jattamista edeltavaa menette-
ly& viraston ja yrityskaupan ilmoittajan valill&a. Ennakkoneuvotteluvaihe on olennainen osa
yrityskauppaprosessia.

Ennakkoneuvottelujen tarkoituksena on varmistaa, etta yrityskauppa pystytaan kasittele-
maéan sujuvasti lyhyiden kasittelymaaréaikojen puitteissa. Ennakkoneuvottelut lisd&avat seka
KKV:n ett& yrityskaupan osapuolten ymméarrysta kyseisen yrityskaupan arvioinnissa tarkeista
kysymyksista. Ennakkoneuvottelut helpottavat iimoitusvelvollisuuden tayttamista, lisaavat
prosessin sujuvuutta ja ennakoitavuutta seka auttavat virastoa kasittelemaan asian nopeasti
jatehokkaasti. Ennakkoneuvotteluvaihe myos vahenté& merkittavasti riskia tietojen puutteel-
lisuuksista johtuvista viivastyksista asian ké&sittelyssa.! KKV ei ota ennakkoneuvotteluissa

1 Yrityskauppailmoituksen puutteellisuutta kasitellaan jaljiempana taman ohjeen kohdassa 1.3.4.
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sitovaa kantaa mahdollisiin kilpailuongelmiin tai muihin yrityskaupan arviointia koskeviin ky-
symyksiin.

Ennakkoneuvottelut voivat alkaa jo ennen yrityskauppasopimuksen allekirjoittamista ja jat-
kua jarjestelyn tultua julkiseksi. Ennakkoneuvottelut kaydaan luottamuksellisesti, eik& virasto
anna salassa pidettavista jarjestelyista tietoa julkisuuteen. Virasto kay saannollisesti ennakko-
neuvotteluja my®ds ns. sisapiirikaupoissa, joissa yksi tai useampi yrityskaupan osapuoli on julki-
sesti noteerattu yhtié. Sisapiirisdanndkset eivat ole este ennakkoneuvotteluille viraston
kanssa. Yrityskaupan sis&piiriluonne tulee kuitenkin ilmoittaa KKV:lle ensimmaisen yhteyden-
oton yhteydessa.

Ennen ennakkoneuvottelujen aloittamista virastolle on suositeltavaa ilmoittaa mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa, etta kyseinen yrityskauppa on tulossa iimoitettavaksi seka antaa
arvio ilmoitusluonnoksen toimittamisen aikataulusta.

1.3.1 Ennakkoneuvottelut ongelmattomilta vaikuttavissa yrityskaupoissa

Ongelmattomilta vaikuttavissa asioissa ennakkoneuvotteluvaihe kasittaa yleensa yrityskaup-
pailmoitusluonnoksen toimittamisen virastolle kommentoitavaksi.2 Ennakkoneuvottelujen pe-
rusteella virasto voi my6ds myontaa lievennyksia ilmoituskaavan tietovaatimuksista, jos tietty-
jen yksittaisten tietojen toimittaminen on yrityskaupan tutkimiseksi tarpeetonta.

Viraston esittamien kommenttien huomioimisen jalkeen yrityskauppa on valmis iimoitetta-
vaksi. Mikali imoitusluonnoksessa on kommenttikierroksen jalkeen paljon taydennystarpeita
tai esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuden tayttyminen on jaanyt epaselvéksi, voi toisen luonnoksen
toimittaminen olla tarpeen ennen iimoituksen jattamist&. Uuden luonnoksen toimittaminen
on suositeltavaa myos silloin, kun osapuolten markkina-asema jollakin segmentilla osoittau-
tuu merkittAvammaksi ja johtaa ilmoituskaavan laajempien tietovaatimusten markkina-
osuusrajojen tayttymiseen (ks. KKV:n yrityskauppavalvontaa kéasittelevien ohjeiden osa 4
Ohje yrityskaupasta toimitettavista tiedoista ja asiakirjoista).

1.3.2 Ennakkoneuvottelut potentiaalisesti ongelmallisissa yrityskaupoissa

Ennakkoneuvottelujen sisaltd ja kesto vaihtelevat tapauskohtaisesti. Mita monimutkaisem-
masta ja laajemmasta asiasta on kyse, sita perusteellisemmin ennakkoneuvotteluja on syyta
kayda. Haastavissa ja laajoissa asioissa ennakkoneuvotteluvaiheelle on syyté varata useita
kuukausia.

Ennakkoneuvottelujen sisaltoé ja kulku vaihtelevat tapauskohtaisesti. Ennakkoneuvotteluissa
kasitellaan tyypillisesti esimerkiksi seuraavia asioita:

2 Yrityskauppa voi olla selkeasti ongelmaton esimerkiksi sen vuoksi, ettd osapuolila ei ole kilpailuvaikutusten
kannalta merkityksellisia yhteyksia toisiinsa, kuten paallekkaista liketoimintaa. Vaikka yritykset toimisivat sa-
moilla markkinoilla tai saman tuotantoketjun eri portailla, yrityskauppa voi olla selkeasti ongelmaton esimer-
kiksi sen vuoksi, ett& osapuolten markkinaosuudet ovat kaikilla realistisesti vaihtoehtoisilla markkinamaaritte-
lyilla alhaisia ja markkinoilla toimii suuri maara muita toimijoita.

3



1 Yrityskauppojen kasittely Kilpailu- ja kuluttajavirastossa

Imoittajan esittama markkinamaarittely ja realistisesti vaihtoehtoiset markkinamaaritte-
Iyt.

Markkinoiden toimintatapa, saantely-ymparistod ja kilpailumekanismit.

Tilastoaineiston saatavuus ja aineistoja koskevat tietopyynn6t osapuolille. Yrityskaupan
tultua julkiseksi KKV voi kohdistaa ennakkoneuvotteluvaiheen aikana kilpailulain 33 §:n
mukaisia tietopyyntdja myos kolmansille.

0 KKV keraa yrityskaupan osapuolilta tyypillisesti myyntitapahtumakohtaisen
aineiston tuotteiden ja palveluiden toteutuneista hinnoista ja myyntimaa-
ristd usean vuoden ajalta. Tarjouskilpailuihin perustuvilla markkinoilla KKV ke-
raa tyypillisesti tarjousaineiston, joka sisaltaa tiedon kilpailutetuista kohteista,
kilpailutuksiin jatetyista tarjouksista ja tarjousten keskinaisesta jarjestyksesta.
KKV kerdé yrityskaupan osapuolten aineiston lisaksi tilastoaineistoa myos
muilta markkinatoimijoilta.

0 KKV:n tavoitteena on, etta yrityskaupan arvioimiseksi tarvittava keskeinen
aineisto on viraston hallussa ennen yrityskauppailmoituksen jattamista. Ly-
hytt& kasittelyméaéraaikaa ei ole tarkoituksenmukaista kayttaa laajojen ai-
neistojen hankkimiseen. Aineistojen keraaminen ja koostaminen yrityskau-
pan osapuolilta ja niiden kilpalilijoilta tai asiakkailta taikka tilastoja yllapita-
vilta kolmansilta tahoilta kesta& usein vahintdan kuukauden. Tietojen keraa-
minen osapuolilta ja kolmansilta voidaan aloittaa yleensa vasta, kun KKV:lla
on tarpeeksi yksityiskohtaista tietoa tarkasteltavista markkinoista ja eri vaih-
toehtoisista markkinamaarittelyista.

Osapuolten sisaista asiakirja-aineistoa, kuten yrityskaupan valmisteluaineistoa, koskevat
tietopyynnot.

Viraston selvitystoimenpiteet ja niiden toteutuksen suunnittelu. Mikali yrityskaupan iimoit-
taja on laatimassa omia selvityksiaan, kuten taloudellisia analyyseja, selvityksista on suo-
siteltavaa keskustella viraston kanssa ennen niiden toteuttamista. Nain valtetaan paal-
lekkainen ty6, kolmansien osapuolten aiheeton kuormittaminen sek& mahdolliset myo-
hemmat erimielisyydet selvitysten toteutustavasta.

Vaihtoehtoiset haittateoriat ja niiden todennakoisyys.

Yrityskauppaan littyvat mahdolliset kilpailuongelmat tulevat vaistaméatta esiin tutkinnan ai-
kana. Osapuolten tunnistamia mahdollisia kilpailuongelmia on siten hyva kasitella jo ennak-
koneuvotteluvaiheessa, jotta niiden selvittamiselle, kilpailuongelmia lieventavien seikkojen
tarkastelulle sek& ongelmien ratkaisemiselle jaa riittavasti aikaa lyhyiden kasittelymaéaraaiko-
jen puitteissa. Tutkinnan aikana ennakoimatta iimenevat kilpailuongelmat pitkittavéat kasitte-
lya ja heikentavat mahdollisuuksia my®@s riittdvan ja osapuolten kannalta tyydyttavan si-
toumusratkaisun saavuttamiseen.

Mikali yrityskaupan ilmoittaja vetoaa tehokkuushydtyihin tai esimerkiksi ns. failing firm -puolus-
tukseen perusteena yrityskaupan hyvaksymiselle, laskelmat ja analyysit naista on hyva esit-
taa virastolle jo ennakkoneuvotteluvaiheen aikana.

4
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Kasittelyn kesto
lImoituksen jattaminen

Ennakkoneuvottelujen paattyessa ilmoituksen jattamisen ajankohdasta on suositeltavaa so-
pia viraston yrityskauppavalvonnan kanssa etukateen, jotta virasto pystyy kaynnistamaan
iimoituksen kasittelyn mahdollisimman tehokkaasti. Yrityskauppailmoitus tulee toimittaa viras-
toon sahkoisess& muodossa ensisijaisesti sahkdpostitse turvapostilla (ks https://www.kkv.fi/kil-
pailuasiat/yrityskauppavalvonta/miten-yrityskauppa-iimoitetaan-kkville/) tai KKV:n kirjaa-
moon toimitettavalla muistitikulla.

Kasittelymaaraajat

Yrityskauppailmoitusten kasittely on tarvittaessa kaksivaiheinen. Jos yrityskaupalla ei selvasti-
kaan ole haitallisia vaikutuksia, kauppa hyvaksytaan 23 tyopaivan kuluessa kasittelyn alka-
misesta (ns. ensimmaisen vaiheen kasittely). Mikali kasittelyss& ilmenee, etta yrityskaupalla
saattaa olla haitallisia kilpailuvaikutuksia, KKV tekee paatoksen asian siirtdmisesté jatkokasit-
telyyn. Tama ns. toisen vaiheen kasittely kestaa enintdan 69 tyopaivaa. Jatkoselvityksen
maaraajan pidentamista on kasitelty jaliempana kohdassa 1.3.6.

Kasittelymaéaraaikojen laskeminen

Yrityskauppa katsotaan ilmoitetuksi sin& paivana, kun yrityskauppailmoitus litteineen saapuu
KKV:n kifaamoon virka-ajan puitteissa. Virka-ajan paattymisen jalkeen saapunut iimoitus kat-
sotaan ilmoitetuksi seuraavana ty6paivana. Yrityskaupan kasittelyaika alkaa kulua iimoituk-
sen jattamista seuraavasta tyopaivasta lukien. Tyopéaivalla tarkoitetaan arkipaivia maanan-
taista perjantaihin. Arkipaiviksi ei lasketa uudenvuoden péaivaa, loppiaista, pitkaperjantaita,
toista paasiaispaivaa, vapun paivaa, helatorstaita, juhannusaattoa, itsenaisyyspaivaa, jou-
luaattoa, joulupaivaa eika tapaninpaivaa.

lImoituksen olennainen puutteellisuus

Yrityskauppailmoituksen tulee sisaltda kaikki iimoituskaavassa vaaditut tiedot. Mahdollisista
lievennyksista iimoituskaavan tietovaatimuksiin tulee sopia viraston kanssa ennen ilmoituksen
jattamista. Kilpailulain 26 §:n mukaan yrityskaupan kasittelymaéraaika ei ala kulua, jos iimoi-
tus on olennaisesti puutteellinen. IImoitus on olennaisesti puutteellinen, kun jonkin asian arvi-
oinnin tai selvitysten kannalta merkityksellinen tieto puuttuu iimoituksesta tai tiedot on toimi-
tettu virheellisina taikka harhaanjohtavina. Havaittuaan puutteellisuuden KKV iimoittaa siita
yrityskaupan ilmoittajalle.

lImoituksen olennainen puutteellisuus havaitaan yleensa nopeasti iimoituksen jattamisen jal-
keen. Mikali puutteellisuus on kokonaisuutena arvioituna vahéainen ja koskee vain yksittaisia
tietoja eika viivastyta asian kasittelyn aloittamista, KKV voi antaa ilmoittajalle mahdollisuuden
taydentaa ilmoitusta lyhyen, tyypillisesti noin yhden paivan maaraajan kuluessa ennen puut-
teellisuusiimoituksen antamista.

Puutteellisuus voidaan todeta myos markkinakuulemisen jalkeen, mikali puutteellisuus ilme-
nee kuulemisessa saatujen tietojen perusteella. Olennaisen puutteellisuuden toteaminen


https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/yrityskauppavalvonta/miten-yrityskauppa-ilmoitetaan-kkvlle/
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kasittelyn myohemmassa vaiheessa on erittain harvinaista ja edellytta& poikkeuksellisia olo-
suhteita.

1.4.5 Kasittelymaaraaikojen jatkaminen eli ns. stop the clock -s&dannds

KKV voi kilpailulain 26 §:n 3 momentin perusteella jatkaa kasittelyméaaraaikoja, jos yrityskau-
pan osapuolet tai niihin lain 24 8:n 1-3 momentin mukaisessa suhteessa olevat eli samaan
yritysrsyhmaan kuuluvat tahot eivat toimita KKV:n kilpailulain 33 &:n nojalla pyytamia yritys-
kaupan selvittamisen kannalta merkityksellisia tietoja asetetussa maaraajassa tai toimittavat
tiedot olennaisesti puutteellisina tai virheellisina. S&dannodksen tavoitteena on mahdollistaa
yrityskaupan perusteellinen tutkinta myos niiss& tilanteissa, joissa KKV ei yrityskaupan osapuo-
lista johtuvista syista saa tarvittavia tietoja ajoissa. Saannods on tarkoitettu sovellettavaksi ta-
pauksiin, joissa yritys tietoisesti jattaa tiedot toimittamatta tai tiedot toimitetaan puutteellisina
tai virheellisina.

KKV asettaa selvityspyynnosséadn maaraajan, jonka kuluessa selvitys on toimitettava viras-
tolle. Maaraajan jatkamista koskeva saanngs tulee sovellettavaksi, jos maaraaika on kulunut
umpeen, eika pyydettyja tietoja ole toimitettu tai ne on toimitettu olennaisesti puutteellisina
tai virheellisina taikka harhaanjohtavina. KKV antaa talléin paatdksen, jossa yrityskaupan
osapuoli velvoitetaan toimittamaan puuttuvat tiedot ja iimoitetaan, etta kasittelymaaraai-
kaa tullaan jatkamaan.3

Kasittelymaaraaikaa jatketaan samalla maaralla tydpaivia, kuin tietojen toimittaminen myo-
hastyy niiden toimittamiselle alun perin asetetusta maarapaivasta. Myos se paiva, jolloin tie-
dot toimitetaan virastolle, pidentaa alkuperaista kasittelyméaraaikaa ja lasketaan mukaan
jatkettuun maaraaikaan. Asiakirjan katsotaan saapuneen sina paivana, kun se on toimitettu
virka-aikana virastoon. Saatuaan selvityspyynndn kohteena olevat tiedot virasto iimoittaa
yrityskaupan ilmoittajalle, kuinka monella tyopaivalla alkuperaista kasittelyméaéaraaikaa jat-
ketaan.

Kasittelymaaraaikojen jatkamiseen liittyvat muutoksenhakua koskevat saannokset sisaltyvat
kilpailulain 49 a §:4an, jonka 3 momentin mukaan KKV:n antamasta paatdksesta jatkaa ka-
sittelymé&éraaikaa ei saa erikseen valittaa, vaan valitus on tehtava paaasiasta valitettaessa.

1.4.6 Jatkoselvityksen maaraajan pidentaminen

Kilpailulain 26 §:n mukaan markkinaoikeus voi KKV:n hakemuksesta pidentaa jatkoselvityksen
69 tyopaivan maaraaikaa enintadan 46 tyopaivalla. Hallituksen esityksess& on esimerkkeina
maaraajan pidentamiseen johtavista tilanteista mainittu kilpailulain 25 §:n 3 momentissa tar-
koitettujen ehtojen selvittdminen tai se, etta iimoituksen tehnyt elinkeinonharjoittaja on kasit-
telyn loppuvaiheessa ilmoittanut muuttavansa alkuperaista yrityskauppajarjestelya tavalla,

3 Yrityskaupan osapuolia ei kuulla paatoksesta ennen sen antamista, silla kuuleminen merkitsisi uuden maara-
ajan asettamista tietojen toimittamiselle ja tekisi sdaanndksestéa tehottoman.
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joka edellyttaa lisdselvitysten tekemista virastossa. Jos iimoittaja vastustaa maaraajan piden-
tamista, maaraaikaa voidaan pidentaa vain painavasta syysta.

Hallituksen esityksessa mainitut tilanteet ovat esimerkkeja, ja maaraaikaa voidaan pidentaa
my06s muilla perusteilla.* Maarédaikaa on pidennetty muun ohella yrityskaupan iimoittajan toi-
mitettua uutta selvitysta kasittelyn myohaisess& vaiheessa, iimoittajan vastineen perusteella
iimenneiden lis&selvitystarpeiden loppuun saattamiseksi, kohtuullisen ajan varaamiseksi kiel-
toesityksen laatimiselle seka asian poikkeuksellisen laajuuden vuoksi. Virasto on hakenut
maéaréajan pidennyst& myos yrityskaupan ilmoittajan pyynnosté.

Markkinakuuleminen

Markkinatoimijoiden, kuten yrityskaupan osapuolten asiakkaiden, kilpailijoiden ja tavarantoi-
mittajien kuuleminen on keskeinen selvityskeino yrityskauppavalvonnassa. Jarjestelyissa,
joissa osapuolten valilla ei ole kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta relevantteja yhteyksia
tai niiden valilla on selvasti vain hyvin vahainen yhteys, KKV toteuttaa markkinakuulemisen
varaamalla markkinatoimijoille mahdollisuuden lausua yrityskaupasta KKV:n verkkosivuilla.

Mikali yrityskaupan osapuolilla on yrityskaupan kilpailuvaikutusten arvioinnin kannalta merki-
tyksellisi& yhteyksié toisiinsa tai KKV muutoin katsoo sen perustelluksi, markkinakuuleminen to-
teutetaan pyytamall& lisaksi lausuntoja suoraan kilpailijoilta, asiakkailta ja tavarantoimitta-
jilta. Kuuleminen voidaan toteuttaa joko pyytamalla lausuntoja sahkdpostitse tai kyselytyo-
kalujen avulla. Kuulemisen lisaksi KKV voi kohdistaa kilpailulain 33 8:n mukaisia selvityspyyn-
t6ja kolmansille.

Kasittelyn eteneminen toiseen vaiheeseen

Mikali ennakkoneuvottelujen aikana tai ensimmaisen vaiheen kasittelyssa saatujen tietojen
perusteella yrityskaupalla voi olla haitallisia vaikutuksia, KKV tekee paatdksen asian siirtami-
sesta jatkokasittelyyn. Yrityskaupan siirtdmisest& toisen vaiheen kasittelyyn iimoitetaan osa-
puolille viipymatta. Siirtopaatodksesta ei kuulla yrityskaupan osapuolia ennen sen antamista.
Kilpailulain 49 a 8:n mukaisesti padatoksesta ei saa valittaa.

Mikali toisen vaiheen kasittelyn aikana selviaa, etta yrityskauppa ei johda haitallisiin vaiku-
tuksiin, KKV ilmoittaa tasta osapuolille ja antaa paatoksen yrityskaupan hyvaksymisesta mah-
dollisimman ripeasti.

Selvitysten valmistuminen ja asiaratkaisun antaminen toisen vaiheen kasittelyssa

KKV pyrkii esittelemaan analyysinsa yrityskaupan kilpailuvaikutuksista osapuolille hyviss&a ajoin
ennen kasittelymaaraajan paattymista. Aikatauluun vaikuttavat kuitenkin lukuisat tekijat, ku-
ten selvitysten laajuus, asian monimutkaisuus ja ennakkoneuvotteluvaiheen onnistuminen.

4 Esim. markkinaoikeuden paatos nro 377/20 21.8.2020 asiassa Mehilainen/Pihlajalinna.
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Mikali yrityskaupan havaitaan johtavan kilpailuongelmiin, KKV esittelee johtopaatoksen sel-
vityksistaan osapuolille. Samassa yhteydessa KKV iimoittaa osapuolille tarpeesta sitoumusten
tarjoamiselle, silla yrityskauppaa ei voida viraston alustavan arvion mukaan hyvaksya sellai-
senaan. Taman jalkeen osapuolilla on mahdollisuus kommentoida viraston selvityksia ja niista
tehtyja johtopaéatoksia. Mikali osapuolten vastaukset ja mahdollinen lisaselvitys eivat anna
aihetta muuttaa viraston johtopaatoéksia kilpailuvaikutusten arvioinnista, KKV iimoittaa tasta
osapuolille ja kertoo samalla aikataulun, jonka puitteissa mahdollinen sitoumusratkaisu tulisi
esitella virastolle. Sitoumuksia on kéasitelty tarkemmin ohjeessa [6 "Sitoumukset yrityskau-
poissa” - ei viela julkaistu].

Mikali virastolle toimitettu selvitys ei ole poistanut kilpailuhuolia kokonaisuudessaan eika viras-
tolle ole esitetty riittavaa ja tehokasta sitoumusratkaisua tai sitoumuksia ei ole esitetty lain-
kaan, virasto esittaa markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltamista. Kilpailulain 29 8:n mukai-
sesti markkinaoikeuden tulee antaa paatos yrityskaupan kieltamista koskevassa asiassa 69
tyopaivan kuluessa esityksen tekemisesta. Markkinaoikeus voi hyvaksya yrityskaupan, kieltda
sen tai asettaa sen toteutumiselle ehtoja.

1.8 Asiakirjajulkisuus yrityskauppavalvonnassa

Asiakirjajulkisuutta koskevat sdannokset siséltyvat lakiin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta (621/1999) ("julkisuuslaki”). Asiakirjojen pyytaminen virastolta tapahtuu esittamalla jul-
kisuuslain 13 8:n mukainen asiakirjapyyntd. Pyynnon tulee olla yksiloity ja kohdistua tiettyyn
olemassa olevaan asiakirjaan.® KKV vastaa sille esitettyihin asiakirjapyynt6ihin mahdollisim-
man nopeasti.®

Viranomaisen asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia. Asiakirja voi olla salassa pidettava vain,
jos siihen soveltuu jokin laissa sdadetty salassapitoperuste. Yrityskauppavalvonnassa tavan-
omaisimmat salassapitoperusteet ovat julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohtaan sisaltyvat
likesalaisuus ja muu elinkeinosalaisuus. Asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin kuin jul-
kisen asiakirjan sisallosta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian kasittelyyn. Asianosaisjulkisuus
ei kuitenkaan ole ehdoton, vaan se vaistyy erilaisten vahvempien intressien vuoksi, jotka on
lueteltu julkisuuslain 11 8:n 2 momentissa. Nait& ovat esimerkiksi erittain tarkea yleinen tai yk-
sityinen etu.” Asianosaiselta itseltdan salassa pidettavaa tietoa ei julkisuuslain mukaan voida
toimittaa mydskaan asianosaisen edustajalle tai avustajalle.

Virasto laatii tietopyyntd6n vastatessaan asiakirjoista osajulkiset versiot, joista on poistettu sa-
lassa pidettavat tiedot. Jos salassa pidettévi& osia ei voida selkeasti erottaa julkisesta osasta

5 Asiakirjapyyntoa ei voi tehda etukateen koskemaan kaikkia tietyssa asiassa tulevaisuudessa mahdollisesti
kertyvia asiakirjoja.

6 Tietopyyntojen kasittelyn maaraajat perustuvat julkisuuslain 14 §:aan.

7 Erittain tarkea yksityinen etu yrityskauppa-asiassa suojaa virastolle tietoja toimittavien kolmansien tahojen
likesalaisuuksia, eika asianosaisella ole oikeutta saada tietoa esimerkiksi kilpailjoidensa, asiakkaidensa tai

tavarantoimittajiensa likesalaisuuksista. Eritt&in tarked yleinen etu yrityskauppa-asiassa voi suojata tietyissa
tilanteissa esimerkiksi lausunnonantajien henkilollisyytta.
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tai jos asiakirja ei salassa pidettavien osien poistamisen jalkeen ole sisalléltdan ymmarretta-
vissa oikein, asiakirja on kokonaisuudessaan salassa pidettava.

Yrityskauppavalvonnassa tyypilinen esimerkki kokonaan salassa pidettavasta asiakirjasta on
yrityksen virastolle toimittama tilastoaineisto, kuten myyntidata. Osajulkisia versioita ei tyypil-
lisesti ole my6dskaan mahdollista laatia laajoista, yrityksille suunnattuihin kyselytutkimuksiin an-
netuista yksittaisista vastauksista. Tallaisissa tapauksissa KKV laatii yrityskaupan osapuolille sel-
vityksesta koosteen, jossa kuvataan selvityksen toteutustapa ja esitellaan saadut vastaukset
ja tulokset siten, etta yksittéisten yritysten liikesalaisuudet eivat paljastu.
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