l( l('/ Kilpailu- ja

kuluttajavirasto

2 Yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuus

Sisallys
2 HMOIUSVEIVOIIISUUS ...ttt ettt e e e e e e e bbb e et e e e e e e s anbbbeeeeeaeseannnbeeeaeaaeeaanne 2
2.1 limoitusvelvollisuutta koskevien saanndsten soveltaminen ja voimaantulo..............ccccccoeees 2
2.2 Yrityskauppasaannosten SoOVERamMISAIAL............cceceiiiiiiiiiiiie e 2
2.3 limoitusvelvollisuuden @lKamiNEN ...........cooiiiiiii et e e st e e e s sebeeeeees 3
2.4 Kilpailu- ja kuluttajavirastolle iimoitettavat yrityskaupat ..o 4
P R =TI = TP 4
2.4.2 Maaraysvallan hankKimiNEN ..........coooiiiiiiiiie e e e e s rereeeae s 4
2.4.3 Liiketoiminnan tai sen osan hankkiminen..........cccococoiii e 6
P T | E= U 1 (8 1o 011 1= o PR URPPPRP 7
S I Y (=T Y 144 <] R TTPPPRP 7
2.4.6 ENLYiSKYSYIMYKSIAl. ... eieieiiie it s e e e e e s s e e e e e e s st ae e e e e e e s e snnabeeeeeaeessnnnnannreaeeean 12

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

PL 5, 00531 Helsinki = Puhelin 029 505 3000 = kirjaamo@kkv.fi = kkv.fi



2

21

2.2

2 Yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuus

[Imoitusvelvollisuus

IImoitusvelvollisuutta koskevien saannésten soveltaminen ja voimaantulo
*paivitetty 2022*

Saannokset yrityskauppavalvonnasta ovat kilpailulain 4 luvussa. Laissa maaratyt ehdot tayt-
tavat yrityskaupat on iimoitettava KKV:lle, eika kaupan taytantddnpanoon saa ryhtya ennen
kuin se on hyvaksytty iiman ehtoja tai ehdollisena taikka kaupan on katsottava tulleen muu-
toin hyvéksytyksi.

lImoitusvelvollisuudesta sdadetaan kilpailulain 23 &:ssa. KKV:lle on ilmoitettava kilpailulain 21
8:ssa maatritellyt yrityskaupat, jos kaupan osapuolten likevaihdot ylittavat lain 22 8:ssa saa-
detyt likevaihtorajat.

lImoitusvelvollisuuden tarkemmasta sisallosté on saadetty valtioneuvoston asetuksessa (jal-
jempéana “iimoitusvelvollisuusasetus”).t Asetuksen litteess& on kuvattu yksityiskohtaisesti yri-
tyskauppailmoitukseen sisallytettavat tiedot (jaliempana ilmoituskaava”). llmoituskaavaa
muutettiin vuoden 2023 alusta. Uudistettua iimoituskaavaa sovelletaan kaikkiin 1.1.2023 jal-
keen virastolle toimitettaviin yrityskauppailmoituksiin rippumatta siit&, milloin yrityskaupan il-
moitusvelvollisuus on alkanut.

Yrityskauppasaanndsten soveltamisala
*paivitetty 2022*

Kilpailulain 21 §:n 1 momentin mukaan yrityskaupalla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 5 8:n mukaisen méaaraysvallan tai vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan hankki-
mista, liketoiminnan tai sen osan hankkimista, sulautumista seka sellaisen yhteisyrityksen pe-
rustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsenaiselle yritykselle kuuluvista tehtavista. Yleis-
tden voidaan sanoa, etta yrityskauppasaannosten soveltamisalaan kuuluvat sellaiset mark-
kinoiden rakenteisiin vaikuttavat jarjestelyt, joiden seurauksena mééaraysvalta vaihtuu tai
osapuolten liketoimintaa siirtyy.

Erilaiset yritysten valiset sopimus- ja yhteistydjarjestelyt, jotka eivat tayta yrityskaupan kritee-
reja, eivat kuulu kilpailulain 21 8§:n soveltamisalaan, vaan niitéa arvioidaan kilpailulain 5-7 8:n
saannosten ja SEUT 101 ja 102 artiklojen mukaisesti.

Kilpailulain saannoksia yrityskauppavalvonnasta ei sovelleta, jos yrityskauppa kuuluu yritys-
keskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 soveltamisalaan

1 Valtioneuvoston asetus yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuudesta (1012/2011), valtioneuvoston asetus yritys-
kauppojen ilmoitusvelvollsuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n ja litteen muuttamisesta
(920/2022)
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(jaliempéana “sulautuma-asetus”)?, paitsi jos komissio siirtda yrityskeskittyman KKV:n kasitelta-
vaksi asetuksen 4 artiklan 4 kohdan tai 9 artiklan nojalla. Muiden maiden kansalliset yritys-
kauppasaanndokset eivat sen sijaan vaikuta ilmoitusvelvollisuuteen Suomessa. Yrityskauppa
voidaan nain joutua iimoittamaan useammalle kansalliselle kilpailuviranomaiselle.

Sulautuma-asetuksen 3 artiklan 5 alakohdan mukaan eréité valiaikaisia omistusjarjestelyja ei
pideta asetuksen mukaisina keskittymina, eika niista tarvitse tehda ilmoitusta komissiolle. Mui-
den ilmoitusvelvollisuuden edellytysten tayttyessa tallainen kauppa on kuitenkin iimoitettava
Suomessa, silla kilpailulaki ei sisélla vastaavia valiaikaisia omistusjérjestelyja koskevia poik-
keussdannoksia. Sulautuma-asetuksen mukaisten likevaihtorajojen ylittyessé kyseisia valiai-
kaisia omistusjarjestelyja ei kuitenkaan ilmoiteta Suomessa, silla komissiolla on yksinomainen
toimivalta yhteisonlaajuisten keskittymien kasittelyyn. KKV antaa tarvittaessa osapuolille neu-
voja ilimoitusvelvollisuudesta ja sen sisallosta.

Ilmoitusvelvollisuuden alkaminen
*paivitetty 2022*

Kilpailulain 23 &:n mukaan yrityskauppa on ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle sopi-
muksen tekemisen, maaraysvallan hankkimisen tai arvopaperimarkkinalain 6 luvun 3 &:n mu-
kaisen julkisen ostotarjouksen julkistamisen jalkeen, mutta kuitenkin ennen sen taytanténpa-
noa.

Yrityskauppa voidaan myos ilmoittaa KKV:lle heti, kun osapuolet voivat osoittaa riittavalla
varmuudella aikomuksensa tehda yrityskauppa. Riittava varmuus aikomuksesta yrityskaupan
tekemiseen voidaan osoittaa esimerkiksi kaikkien osapuolten allekirjoittamalla aiesopimuk-
sella tai niin sanotulla yhteisymmarryspoytakirjalla seka julkisella ilmoituksella ostotarjouksen
tekemisesta. Suunnitelman tulee olla riittavan konkreettinen, jotta KKV voi sen perusteella
aloittaa yrityskaupan tutkimisen. Riski yrityskaupan muuttumisesta ilmoituksen jattamisen jal-
keen ennen yrityskauppasopimuksen allekirjoittamista on yrityskaupan ilmoittajalla. Mikali yri-
tyskaupan sis&ltd muuttuu sen jalkeen, kun yrityskauppa on ilmoitettu virastolle, tdmé voi joh-
taa siihen, etta yrityskauppa on ilmoitettava uudestaan.

KKV ei tutki yrityskauppoja, jotka eivat ole julkisia. Tallaisissa tapauksissa kasittelymaaraajat
eivat ala kulua, vaikka yrityskauppa ilmoitettaisiin muuten asianmukaisesti.3

Kilpailulain 23 8:n 2 momentti sis&ltaé erityissa&nnoksen sellaisista yrityskaupoista, joihin sovel-
letaan vakuutuslainsdadantda.4 Nama yrityskaupat on ilmoitettava KKV:lle, kun yrityskaupan

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivana tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta,
EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1.

3 Hallituksen esitys eduskunnalle kilpailulaiksi (HE 88/2010), 23 8:n yksityiskohtaiset perustelut.

4 Yrityskaupat, joihin sovelletaan tyoelakevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 3 tai 10 luvun saanndksia,
elakesaatioista ja elakekassoista annetun lain (946 /2021) 10 luvun saanndksia sulautumisesta tai 12 luvun
saannoksia vakuutuskannan luovuttamisesta, lisdelakesaatioista ja lisaelakekassoista annetun lain
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osapuolet ovat saaneet tiedon Finanssivalvonnan suostumuksesta tai siita, ettei Finanssival-
vonta vastusta kauppaa. limoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos Finanssivalvonta on pyy-
tanyt lausunnon KKV:lta ja KKV on ilmoittanut lausunnossaan, ettei yrityskaupan hyvaksymi-
selle ole estetta. IImoitus on tehtéava, jos lausunnossa todetaan, ettei yrityskauppaa voida
sellaisenaan hyvaksya.

Kaytannossa erityissaannoksen soveltamisalaan kuuluvat yrityskaupat on kasitelty virastossa
Finanssivalvonnan lausuntomenettelyn kautta. Lausunnon antamista varten KKV tarvitsee
vastaavat ilmoituskaavan mukaiset tiedot, kuin yrityskauppaa iimoitettaessa virastolle toimi-
tettaisiin. Tietojen toimittamiseen on suositeltavaa kayttdé tavanomaista kaavan mukaista
iimoituspohjaa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ilmoitettavat yrityskaupat
*suuntaviivat vuodelta 2011 - ei paivitetty*
Yleist&

Kilpailulain 21 §:n mukaan yrityskauppana pidetaan maaraysvallan hankkimista, liketoimin-
nan tai sen osan hankkimista, sulautumista ja yhteisyrityksen perustamista. Yrityskaupan
tyyppi voi vaikuttaa siihen, kuka on ilmoitusvelvollinen ja milloin ilmoitusvelvollisuus alkaa. Kil-
pailulain 23 §:n 3 momentin mukaisesti iimoitusvelvollisia ovat maaraysvallan hankkija, liike-
toiminnan tai sen osan hankkija, sulautumiseen osallistuvat yhteisot ja yhteisyrityksen perus-
tajat.

EY:n sulautuma-asetuksessa yrityskaupasta kaytetadan termi& keskittymé. Euroopan komissio
on antanut sulautuma-asetuksen mukaisesti konsolidoidun tiedonannon toimivaltakysymyk-
sista (jaljiempana “toimivaltatiedonanto”).5 Toimivaltatiedonanto sisaltd& ohjeistusta keskit-
tyman kasitteesta. Koska EY:n sulautuma-asetuksen keskittyman ja kilpailulain yrityskaupan
kasitteet vastaavat paaosin toisiaan, komission toimivaltatiedonantoa ja sen tulkintakaytan-
to6& voidaan soveltuvin osin kaytta& apuna myo6s kilpailulain soveltamista koskevissa tulkinta-
tilanteissa.®

2.4.2 Maaraysvallan hankkiminen

2.4.2.1 VYleista

Maaraysvallalla tarkoitetaan tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa hankinnan kohteena ole-
van yhteisdn toimintaan ja kilpailukayttaytymiseen. Maaraysvalta ei ole sidoksissa jarjestelyn
oikeudelliseen toteuttamismuotoon. Maaraysvallan hankintatilanteissa iimoitusvelvollinen on

(947/2021) 9 luvun s&annoksi& sulautumisesta tai 11 luvun saanndksi& vakuutuskannan luovuttamisesta
taikka vakuutuskassalain (948/2021) 7 luvun saanndksia sulautumisesta tai 8 luvun sdannoksia vakuutuskan-
nan luovuttamisesta.

5 Komission konsolidoitu tiedonanto toimivaltakysymyksist&, EUVL C 95, 16.4.2008, s. 1.
6 Hallituksen esitys eduskunnalle kilpailulaiksi (HE 88/2010), 21 8:n yksityiskohtaiset perustelut.
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maaraysvallan hankkija. Erikoistapauksena voidaan mainita yrityskaupat, joissa yhteisen
maaraysvallan kayttaja vaihtuu tai yhteisen maaraysvallan rakenne muutoin muuttuu.
Naissa kaupoissa myos yhteista maaraysvaltaa kayttamaan jaavat yhteisét voivat olla ilmoi-
tusvelvollisia, vaikka ne eivat olisi kaupan varsinaisia sopijapuolia. Naita tilanteita kasitellaan
tarkemmin jaljiempéana.” Kilpailulain 21 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti yrityskauppa voi
syntya kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitetun maaraysvallan hankkimisella tai
vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan hankkimisella.

2.4.2.2 Kifjanpitolain mukainen maéaraysvallan hankkiminen

Kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen maéaraysvalta perustuu &anten enemmistoon yhteisdssa
tai oikeuteen nimittda enemmistd yhteisén johtoelimen jasenista taikka enemmistd henki-
I6ista, jotka nimittavat johtoelinten jasenet. Osakeyhtion aantenenemmistd tai johtoelimen
enemmistdn nimitysoikeus perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopi-
mukseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka muuhun sopimukseen. Aaniosuuksien laske-
misesta maarataan mainitun lainkohdan 4 ja 5 momentissa.

2.4.2.3 Vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan hankkiminen

Kilpailulain 21 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu vastaavan tosiasiallisen maaraysvallan
hankkiminen eroaa kirjanpitolain konsernimaarittelysta ainakin seuraavissa suhteissa. Se voi-
daan saavuttaa muillakin kuin kirjanpitolaissa saadetyilla tavoilla, maaraysvallan hankkija voi
olla luonnollinen henkilo tai saatio, maaraysvallan hankkijoita voi olla yksi tai useampia ja se
voidaan hankkia myos valillisesti esimerkiksi yhteisyrityksen kautta. Osakeyhtidssa suhteellisen
pienikin &animé&ara saattaa tuottaa maaraysvallan, jos omistus on hajallaan tai osakkeen-
omistajat ovat jatkuvasti passiivisia osallistumaan yhtiokokouksiin. Jos esimerkiksi yhti6kokouk-
siin osallistuu jatkuvasti ainoastaan puolet yhtion koko aanimaarasta, yli neljanneksen aani-
valtaan oikeuttavien osakkeiden hankkiminen voi antaa mahdollisuuden yhtion hallituksen
jasenten enemmiston nimittamiseen.

Yksinomaisen maaraysvallan hankkiminen yhteisdssa edellyttaa yleensa mahdollisuutta hal-
lituksen enemmistén nimittamiseen. Maaraysvallan syntyminen ei edellyta, ettd enemmiston
paatantavaltaa olisi jo hallituksessa kaytetty, vaan ratkaisevaa on tosiasiallinen mahdollisuus
hallituksen kokoonpanon muuttamiseen tai muun tosiasiallisen paatantavallan kayttami-
seen. Tosiasiallisen paatantavallan syntymisesta voidaan esimerkkein& mainita sellaiset yh-
tigjarjestyksen, osakassopimuksen tai rahoitussopimuksen maaraykset, jotka antavat hallituk-
sessa vahemmistdssa olevalle taholle mahdollisuuden paattaa yksin yhteisén merkittavista
strategisista liiketoimintapaatoksista.

My®6s esimerkiksi yhtién taloudellinen riippuvuus vahemmistdomistajasta voi luoda talle mah-
dollisuuden paattaa yksin yrityksen liketoimintaa koskevista keskeisista ratkaisuista. Edella tar-
koitettuja strategisia paatoksia ovat yhtion budjetti, liketoimintasuunnitelma, investoinnit, yri-
tyskaupat, johdon valinta ja muut liketoimintaa koskevat keskeiset ratkaisut.

7 Ks. 2.4.5.3 Yhteiseen maaraysvaltaan liittyvia erityistilanteita.
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Liketoimintasuunnitelmaa tai budjettia koskevan paatosvallan hankkiminen on yleensa sel-
vin merkki tosiasiallisen maaraysvallan saavuttamisesta. Maaraysvalta voi syntya myos siten,
etta ainoastaan yhdella osakkaalla on mahdollisuus estaa yhtién strategisten paatosten te-
keminen esimerkiksi veto-oikeuden tai &anestyssaantojen takia.

Rahoittajien antamien luottojen ja tavanomaisten rahoitussopimusten ehdot investointien ris-
kien hallitsemiseksi ja saatavien turvaamiseksi eivat sellaisinaan yleensa synnyta kilpailulain
21 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaista maéaraysvaltaa. Mitd enemman rahoitussopimus an-
taa valtaa vaikuttaa yhtiota koskevaan paatoksentekoon, sitd todennakodisemmin lain 21
8:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittama maaraysvalta syntyy. Rahoittajalla on selvasti maa-
raysvalta, jos silla on aantenenemmistd yhteisdssa tai mahdollisuus nimittaa yli puolet halli-
tuksen jasenista.

Tosiasiallinen maéaraysvalta voi syntya myos esimerkiksi vahemmistdomistuksen, valirahoituk-
sen, tavanomaisten rahoitussopimusten ehtojen ja rahoitusta saaneen yhtién taloudellisen
rippuvuuden yhteisvaikutuksesta.

Erityisesti rahoitussuhteisiin perustuvan maaraysvallan kohdalla on syyta huomauttaa siita,
ettei maaraysvallan syntyminen edellyta jarjestelyn pysyvyytta. Esimerkiksi luotto- tai vakuu-
tuslaitosten tai sijoituspalveluyritysten saama osake-enemmistd yhteisdssa johtaa maarays-
vallan syntymiseen, vaikka omistus olisi tarkoitettu kestamaan vain tietyn velkasuhteen ajan.

2.4.2.4 Yhteinen maaraysvalta

2.4.3

Maaraysvalta voidaan hankkia yhteisesti. Maaraysvalta on yhteista silloin, jos kahden tai use-
amman osakkaan® on paastava yksimielisyyteen yhteisda koskevista strategisista paatok-
sista, jotta liketoimintaa voidaan harjoittaa. Yhteinen maaraysvalta voi perustua esimerkiksi
aanivaltaisten osakkeiden jakautumiseen tasan kahden osakkaan kesken, kahden osak-
kaan yhtalaiseen danioikeuteen paatoksentekoelimissa, keskeisten toimielinten nimitysoikeu-
teen tai osakkaiden yhteisen méaéaraysvallan kayttoa koskevaan sopimukseen taikka yhtio-
jarjestyksen maaraykseen. Myods vahemmistdosakas on yhteisen maaraysvallan kayttaja, jos
silla on mahdollisuus estda yhtidta koskevien strategisten paatdsten tekeminen. Yhteisen
maéraysvallan hankkiminen kuuluu yrityskauppavalvonnan piiriin, jos yhteiseen méaaraysval-
taan tuleva yhteis6 on lain 21 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla itsen&inen
yhteisyritys. Jaliempana kohdassa 2.4.5 (Yhteisyritykset) kasitellaan tarkemmin yhteista maa-
raysvaltaa ja yhteisen maaraysvallan erityistilanteita.

Liiketoiminnan tai sen osan hankkiminen

Kilpailulain 21 8:n 1 momentin 2 kohdassa mainitaan yhtena yrityskaupan muotona elinkei-
nonharjoittajan liketoiminnan tai sen osan hankinta. Kysymys on maaraysvallan hankinnasta
likeomaisuuteen siten, etta markkinoilla syntyy rakenteellinen muutos. Esimerkiksi pelkan ko-
neen, laitteen tai tuotantotilan hankkimista iiman asiakassuhteita, taitotietoa tai henkilokun-
taa ei yleensa katsota kilpailulain mukaiseksi yrityskaupaksi. Jos omaisuudella kuitenkin

8 Osakkaana voi olla yhteis6 tai luonnollinen henkild.
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voidaan harjoittaa liiketoimintaa ja siihen voidaan kohdistaa likevaihtoa, on yleensa kyse
lainkohdassa tarkoitetusta liketoiminnasta tai liketoiminnan osasta. Henkildkunnan siirtymi-
nen jarjestelyn yhteydessa viittaa yleensa yrityskauppaan. Tama ei ole kuitenkaan valttama-
ton edellytys. Joissain tapauksissa immateriaalioikeuksien hankkimista voidaan pitaa yrityk-
sen liiketoiminnan osan hankkimisena, vaikka kaupassa ei siirry henkilokuntaa. Esimerkiksi kor-
kean teknologian aloilla immateriaalioikeuksien hankkimisella voi olla ratkaiseva merkitys lii-
ketoiminnalle. Imoitettavana yrityskauppana pidetaan myos sellaista yhteisyrityksen purkau-
tumista, jossa yhteisyrityksen liiketoiminta tai sen osa siirtyy yhteisyrityksen osakkaalle tai kol-
mannelle taholle. IImoitusvelvollisuus syntyy liketoiminnan tai sen osan hankkijalle.

2.4.4 Sulautuminen

Lain 21 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti yrityskauppana pidetédéan tilannetta, jossa aiem-
min itsendiset yhteis6t sulautuvat. Sulautuminen voidaan toteuttaa esimerkiksi ab-
sorptiosulautumisella, jossa vastaanottava yhteiso ja yksi tai useampi sulautuva yhteiso sulau-
tuvat. Sulautuminen voidaan toteuttaa myods kombinaatiosulautumisella, jossa vahintaan
kaksi sulautuvaa yhteisda sulautuu perustamalla yhdessa vastaanottavan yhteison. Yhteiso-
jen sulautumisesta sdadetaan tarkemmin mm. osakeyhtiGlaissa, osuuskuntalaissa, séétio-
laissa ja vakuutusyhtidlaissa. Sulautumiseen osallistuvat yritykset ovat ilmoitusvelvollisia. Ab-
sorptiosulautumisessa ilmoitusvelvollisia ovat vastaanottava yhteisd ja sulautuva yhteiso.
Kombinaatiosulautumisessa ilmoitusvelvollisia ovat vastaanottavan yhteisén perustavat yh-
teisot.

2.4.5 Yhteisyritykset
2.45.1 Yleista

Kilpailulain 21 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yrityskauppana pidetaéan sellaisen yhteisyri-
tyksen perustamista, joka huolehtii pysyvasti kaikista itsenaiselle yritykselle kuuluvista tehta-
vista. Yrityskauppavalvonnan piiriin kuuluvan yhteisyrityksen kriteerit tayttyvéat silloin, kun toi-
minta on tarkoitettu pitkaaikaiseksi tai jatkuvaksi, yhteisyrityksella on riittavat omat resurssit
eika se ole riippuvainen perustajiensa toimituksista tai ostoista.

Yrityskaupan ilmoitusvelvollisuus kuuluu kilpailulain 23 §:n 3 momentin mukaan yhteisyrityksen
perustajille.® Yrityskauppavalvontasaannidsten soveltamisen yleisen& edellytyksena on se,
etta kyse on maaraysvallan vaihdokseen tai liketoiminnan siirtdmiseen tahtaavasta raken-
teellisesta jarjestelysta. Jos maaraysvallan kayttgjia on jarjestelyn jalkeen useampi kuin yksi,
kyse voi olla KKV:lle ilmoitettavasta yhteisyrityksen perustamisesta. Yrityskauppa-valvonnan
piiriin voivat kuulua uuden yhteisyrityksen perustamisen lisaksi jarjestelyt, joilla hankitaan yh-
teinen maaraysvalta osapuolten yritysryhmiin kuulumattomasta yhteis6sta.1© Myds yhden

9 Yhteisyrityksen (maaraysvaltaa kayttavat) osakkaat.

10 Jalkimmaisessa tapauksessa ei ole tarpeen tarkastella kaiken itsenaiselle taloudelliselle yksikdlle kuuluvan
toiminnan hoitamista koskevaa kriteeria, vaan riittdé, ettd hankinnan kohteena on liketoimintaa, johon voi-
daan kohdistaa likevaihtoa. Tama sen vuoksi, etta markkinoiden rakenne muuttuu, vaikka hankinnan kohde
jatkossa tarjoaisikin palveluitaan ainoastaan emoyhtioilleen.
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osakkaan yksinomaisessa maéaraysvallassa olevan yhteisdn sirtyminen yhteiseen maarays-
valtaan voi johtaa iimoitusvelvollisuuteen. Yrityskauppavalvonta voi koskea liséksi sellaisia ra-
kenteellisia jarjestelyja, joiden takia yhteisyrityksen maaraysvallan kayttajat vaihtuvat tai
maaraysvallan rakenne yhteisyrityksessa muuttuu. My6s yhteisyrityksen toiminnan laajenta-
minen saattaa synnyttaa yrityskaupan ilmoitusvelvollisuuden.11

Jotta yhteisyrityksiin littyvat jarjestelyt kuuluisivat yrityskauppavalvontasaannosten sovelta-
misalaan, 1) vahintaan kahden yhteisyrityksen osakkaan on kaytettava maaraysvaltaa yh-
dessa, 2) yhteisyrityksen on huolehdittava kaikista itsenaiselle yritykselle kuuluvista tehtavista
ja 3) yhteisyritys on perustettava pysyvaa liketoiminnan harjoittamista varten. Yhteisyrityk-
seen liittyvan yrityskaupan luonteen arviointi ei kuitenkaan perustu yksittaisten kriteerien tar-
kasteluun, vaan kyse on kokonaisarvioinnista. KKV ottaa soveltamiskaytanndssaan huomi-
oon myds soveltuvin osin yhteisyrityksista komission toimivaltatiedonannossa esitettyja peri-
aatteita (erityisesti kohdat 91-109).12

2.4.5.2 Yhteinen maaraysvalta

Yhteisella maaraysvallalla tarkoitetaan sita, etta yhteisyrityksen osakkaiden on sovittava yh-
teisyritysta koskevista strategisista ratkaisuista yhdessa. Yhteiselle méaraysvallalle on omi-
naista mahdollisuus lukkiutuneen tilanteen syntymiseen. T&mé& on seurausta siita, etta kah-
della tai useammalla osakkaalla on valta hylata ehdotetut strategiset paatokset.

Yhteinen maaraysvalta voi johtua esimerkiksi &anivaltaisten osakkeiden jakautumisesta ta-
san kahden osakkaan kesken tai osakkaiden yhteisen maaraysvallan kayttéa koskevasta so-
pimuksesta taikka yhtidjarjestyksen maéarayksesta. Myds vahemmistdosakas on yhteisen
maaraysvallan kayttaja, jos silla on mahdollisuus estaa yhtiota koskevien strategisten paatos-
ten tekeminen ns. veto-oikeuksia kayttamalla. Yhteisen maaraysvallan synnyttavat veto-oi-
keudet littyvat yleensa talousarvioon, liketoimintasuunnitelmaan, merkittaviin investointeihin
tai yrityksen johdon nimitt&miseen liittyviin kysymyksiin.

Joissakin tapauksissa yhteisen maaraysvallan saattaa synnyttaa aanioikeuksien yhtalainen
kaytto. Tallaisessa tilanteessa useampi vahemmistoosakas on joko nimenomaisesti tai muu-
ten sopinut aanioikeuksien yhtalaisesta kaytosta saavuttaakseen yhtidssd maaraysvallan.
Erittain poikkeuksellisissa tapauksissa yhteistoiminta voi perustua tosiasiallisiin olosuhteisiin, jos
vahemmistéosakkailla on niin merkittava yhteinen intressi, etta se estaa niita toimimasta toi-
siaan vastaan yhteisyrityksessa.

11 lImoitusvelvollisuuden saattaa synnyttaa esimerkiksi se, etta (aiemmin) epaitsenainen yhteisyritys alkaa tar-
jota tuotteitaan tai palvelujaan myds muille kuin emoyhtidilleen tms.

12 Yhteisyrityksen pysyvyytta ja itsendisyytta arvioitaessa voidaan tulkinta-apuna soveltuvin osin kayttaa naita
edellytyksia koskevaa EY:n sulautuma-asetuksen soveltamiskaytant6a, HE 243/1997 (hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi kilpailunrajoituksista annetun lain ja eraiden siihen littyvien lakien muuttamisesta), 11 8:n 1
momentin 4 kohdan yksityiskohtaiset perustelut.
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Merkittavien yhteisten intressien puuttuessa mahdollisuus vahemmistbosakkaiden vaihtuvien
yhteenliittymien syntymiseen johtaa tavallisesti siihen, etta vahemmistéosakkaat eivat kayta
yrityksessa yhteista maaraysvaltaa.

KKV kiinnittaa yhteistd maaraysvaltaa arvioidessaan erityistd huomiota muun ohella liketoi-
mintasuunnitelman sisaltéon ja osakassopimuksen maarayksiin.

2.4.5.3 Yhteiseen maaraysvaltaan liittyvia erityistilanteita
Johdanto

Er&at muutokset yhtion maaraysvallan rakenteessa saattavat synnyttaa yhteisen maarays-
vallan ja laukaista yrityskaupan ilmoitusvelvollisuuden. Lis&ksi yhteisen maéaraysvallan muut-
tuminen yksinomaiseksi maaraysvallaksi synnyttaa ilmoitusvelvollisuuden.

Yksinomainen maaraysvalta muuttuu yhteiseksi maaraysvallaksi

Yksinomainen méaaraysvalta muuttuu yhteiseksi silloin, kun yksi tai useampi osakas hankkii yh-
teisen maéaraysvallan yksinomaisessa maéaraysvallassa olleeseen yhtiodn. Jos ennen yritys-
kauppaa yksinomaista maaraysvaltaa kayttanyt osakas jaa kayttamaan siina yhteista maa-
raysvaltaa, jarjestelya tarkastellaan yhteisyrityksen perustamistilanteena yrityskaupan osa-
puolen likevaihdon laskemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1011/2011, jaljem-
pana “likevaihtoasetus”) 2 §:n mukaisesti. Jos ennen yrityskauppaa yksinomaista maarays-
valtaa kayttanyt osakas jaa kayttamaan yhteista maaraysvaltaa uusien osakkaiden kanssa,
yhteisyrityksen perustajia ja siten ilmoitusvelvollisia ovat kaikki yhteisen maaraysvallan kaytta-
jat.

Yhteisen méaaraysvallan kayttdja vaihtuu tai maéaraysvallan rakenne muutoin muuttuu

lImoitusvelvollisuus otsikossa mainitussa tilanteessa syntyy, jos yhteisen maaraysvallan kaytta-
jien lukumaara lisdantyy tai maaraysvallan kayttajan tilalle tulee toinen yritys. Esimerkiksi kon-
sernin emoyhtion sirtyminen tytaryhtionsa tilalle kayttamaan maardysvaltaa ei kuitenkaan
johda muutokseen maéaraysvallan rakenteessa eika ilmoitettavaan yrityskauppaan. Yhteisen
maaraysvallan kayttajien lukumaaran vaheneminen, muissa kuin yksinomaiseen maarays-
valtaan tai osakkaan vaihtumiseen johtavissa yrityskaupoissa, ei yleensa synnytta ilmoitusvel-
vollisuutta.

Yhteisen maaraysvallan muutostilanteissa maaraysvallan hankkijoina ja siten ilmoitusvelvolli-
sina pidetaan kaikkia niitd osakkaita, jotka jarjestelyn seurauksena jaavat kayttamaan yh-
teisyrityksessa yhteista maaraysvaltaa. lImoitusvelvollisuus syntyy yhteisen maaraysvallan
kayttgjalle, vaikka esimerkiksi sen omistusosuudessa ei tapahtuisi jarjestelyn seurauksena
muutoksia.

Yhteinen maaraysvalta muuttuu yksinomaiseksi maaraysvallaksi

Yhteinen maaraysvalta muuttuu yksinomaiseksi silloin, kun yhteisyrityksen osakas tai osakkaat
luopuvat osakkuudestaan ja jaljelle jaanyt osakas saa yksinomaisen maaraysvallan. Maa-
raysvallan hankkijana ja siten iimoitusvelvollisena pidetaan yksinomaista maaraysvaltaa
kayttamaan jdavaa osakasta.
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2.4.5.4 ltsenainen taloudellinen kokonaisuus
Johdanto

Yhteisyrityksen on paasaantdisestil3 taytettava kaiken itsenaiselle taloudelliselle yksikdlle kuu-
luvan toiminnan hoitamista koskeva kriteeri, jotta se kuuluisi yrityskauppavalvonnan piiriin.

Operatiivinen johto ja riittavat resurssit

Yrityskauppavalvonnan piirin kuuluvalla yhteisyrityksella on operatiivinen itsemaaraamisoi-
keus seka itsenaisen toiminnan edellyttamat taloudelliset ja aineelliset resurssit. Operatiivinen
itsemaaraamisoikeus ei tarkoita sita, etta osakasyhteisot eivat voisi vaikuttaa yhteisyrityksen
strategisiin ratkaisuihin. Itsenaisella yhteisyrityksella on péaéséaantdisesti oma henkildkunta
(myds oma operatiivinen johto ja markkinointi- ja myyntihenkilostd), toimitilat (tuotanto-, va-
rasto- ja myyntitilat) ja itsenainen rahoitusasema.

Perustajayhtididen ja yhteisyrityksen valinen suhde

Yrityskauppavalvontasaanndsten soveltamisalaan kuuluvien yhteisyritysten on hoidettava it-
senaisesti samankaltaiset tehtavat kuin muiden vastaavilla markkinoilla toimivien yritysten.
Yhteisyritys ei ole itsenainen taloudellinen kokonaisuus silloin, jos yhteisyrityksen liiketoiminta
on pitkaaikaisesti perustajayhtidsta riippuvaista.

Jos yhteisyrityksen tehtavan& on ainoastaan perustajien liketoiminnan avustaminen, kuten
esimerkiksi perustajayritysten tutkimus ja tuotekehitys, kyse ei ole yrityskauppavalvonnan pii-
riin kuuluvasta yhteisyrityksesta. Perustajayhtididen tehtavien ulkoistamista varten perustet-
tuja yhteisyrityksia arvioitaessa kiinnitetdan itsenaisen ja aktiivisen markkinoilla toimimisen li-
saksi huomiota my®6s siihen, onko markkinoilla muita yhteisyrityksen liiketoimintaan erikoistu-
neita yrityksia. Muiden yritysten toimintaa yhteisyrityksen markkinoilla voidaan pitaa yhtena
osoituksena siita, ettei yhteisyritys hoida ainoastaan perustajayhtididen liketoiminnan osa-
aluetta.

Yhteisyrityksen ja perustajayhtion valisen osto- tai myyntitoiminnan laajuus voi merkita sita,
ettei yhteisyritys ole yrityskauppavalvonnan soveltamisalaan kuuluva itsenainen yhteisyritys.
Arvioinnissa on ratkaisevaa se, mika on perustajan ostojen ja myyntien osuus suhteessa ostoi-
hin tai myynteihin kolmansille. Jos yhteisyrityksen myynnisté yli puolet menee kolmansille, voi-
daan sita pitaa yhteisyrityksen itsenaisyyden puolesta puhuvana seikkana.4 Jos emoilta teh-
tyjen ostojen arvo lisdantyy vain vahan yhteisyrityksessa, saattaa itsenaisyyden kriteeri jaada
tayttymatta. Arvioinnissa kiinnitetdan huomiota myds siihen, vastaavatko perustajan ja yh-
teisyrityksen véalisen kaupan ehdot yleisesti noudatettuja kaupallisia ehtoja. Yhteisyrityksen

13 Yrityskauppavalvontasaannokset saattavat soveltua myds epaitsenaisiin yhteisyrityksiin, jos ne hankkivat lii-
ketoimintaa kolmansilta. My6s epaitsenaisen yhteisyrityksen purkaminen saattaa aiheuttaa iimoitusvelvolli-
suuden syntymisen erityisesti silloin, jos yhteisyritykseen aikanaan sijoitetut omaisuuserat vaihtavat yhteisyri-
tyksen purkautuessa omistajaa.

14 Jos myynti kolmansille jaa alle 50 %:n, on tehtava tapauskohtainen analyysi. Tall6in kiinnitetaan erityista
huomiota siihen, kayko yhteisyritys kauppaa emoyhtididensé kanssa tavanomaisilla markkinaehdoilla.
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toiminnan ensimmaisind vuosina laaja perustajan ja yhteisyrityksen keskinainen osto- tai
myyntitoiminta ei kuitenkaan esta yrityskauppavalvontasdanndsten soveltamista. Tallaisen
aloitusvaiheen pituus ei saisi kuitenkaan paasaantoisesti ylittda kolmea vuotta.

Jos yhteisyritys toimii perustajayhtion tarjoamien hyddykkeiden hankinta- tai jakeluketjussa,
ei perustajayhtion ja yhteisyrityksen keskindisen kaupan pitk&aikaisuus ja laajuus ehdotto-
masti merkitse yhteisyrityksen jaamista yrityskauppavalvonnan ulkopuolelle. Perustajayhtiéon
ja yhteisyrityksen keskinaisen kaupan pitkaaikaisuus ja maaran suuruus voi johtua esimerkiksi
siita, etta kyseessa olevien hyddykkeiden tarjonta tai kysynt& on keskittynyt perustajayhtioille.
Arvioinnissa kiinnitetaan keskinaisen kaupan suuruuden syiden ohella huomiota siihen, mika
on keskinaisen likesuhteen merkitys liketoiminnalle. Raaka-aineiden ja muiden tuotantopa-
nosten osalta tarkastellaan erityisesti perustajalta tai yhteisyritykselta hankitun tuotantopa-
noksen osuutta siitd valmistetun hyodykkeen myyntihinnasta. Mit& suurempi merkitys keski-
naisella kaupalla on liketoiminnalle ja mita vahemman hyddykkeen arvo kasvaa perustajan
ja yhteisyrityksen valisessa hankinta- tai jakeluketjussa, sitd todennakdisempaa on, ettei yh-
teisyritys ole lain tarkoittamalla tavalla itsenainen. Jos yhteisyritys toimii perustajayhtididen
valmistamien tuotteiden myyntiyhtiona, yhteisyritys ei paasaantoisesti kuulu yrityskauppaval-
vonnan piiriin. Jos sen sijaan myynti& harjoittava yhteisyritys hoitaa kuitenkin tavanomaisia
myyntiyhtion tehtavia ja hankkii huomattavan osan tavarantoimituksistaan muilta kuin pe-
rustajayhtidilta ja jos markkinoilla on muita tuotteiden myyntiin ja jakeluun erikoistuneita yri-
tyksia, voidaan yhteisyritykseen soveltaa yrityskauppavalvontasaannoksia. Jos yhteisyritys
kayttaa yhden tai useamman perustajayhtion jakeluverkkoa tai myyntitiloja, ei yhteisyritys
valttamatta meneta asemaansa perustajayhtiosta rippumattomana yhteisyrityksena, jos
perustajayhtiot toimivat ainoastaan yhteisyrityksen edustajina.

2455 Jarjestelyn pysyvyys

Yrityskauppavalvontasaanndsten piiriin kuuluva yhteisyritys on perustettu harjoittamaan liike-
toimintaansa pitk&aikaisesti tai jatkuvasti. Yhteisyritykselle annetut resurssit yleensa osoittavat
sen, etta jarjestely on pysyva. Yhteisyrityksen purkamista tai siita vetaytymista koskevat maa-
raykset eivat sin&dnsa merkitse sitd, etta yhteisyrityksen toimintaa ei voitaisi pitaa pysyvana.
Jos sopimuksessa maarataan yhteisyrityksen kestoajasta, ajan on oltava niin pitka, etta se
saa aikaan rakenteellisen muutoksen markkinoilla. Yhteisyrityksen toiminnan ei yleensa kat-
sota olevan pysyvaa, jos se perustetaan harjoittamaan liketoimintaa vain muutamaksi vuo-
deksi. Komission tapauskaytanndssa noin 10-15 vuoden pituista aikaa on pidetty riittavana.
Yksittaisissa tapauksissa myos tata lyhyemmaksi ajaksi perustettua yhteisyritysta voidaan pi-
tda luonteeltaan pysyvana. Yrityskauppavalvontasaannoksia ei sovelleta esimerkiksi tietyn
hankkeen toteuttamista varten perustettuun yhteisyritykseen. Yhteisyrityksen toimintaa ei
voida pitaa pysyvana myoskaan silloin, jos sen toiminnan k&ynnistdminen on riippuvainen
kolmansien osapuolten viela taytantodn panemattomista paatoksista. Esimerkkina tallai-
sesta tilanteesta voidaan mainita toiminnan kaynnistamisen edellyttamét toimiluvat.

2.4.5.6 Yhteisyrityksen toimintojen muutokset

Yhteisyritys voi laajentaa toimintaansa hankkimalla emoilta omaisuutta tai oikeuksia. Tallai-
nen toiminnan laajentaminen saattaa johtaa tilanteeseen, jossa kyse on uudesta ilmoitetta-
vasta yrityskaupasta. Tama edellyttdd muiden ilmoitettavalle yrityskaupalle asetettujen
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kriteerien tayttymista. Jos yhteisyrityksen toimintaa laajennetaan iiman muun omaisuuden,
sopimusten, tietotaidon tai oikeuksien siirtoa, kyse ei ole uudesta iimoitettavasta yrityskau-
pasta.

Epéaitsenainen yhteisyritys voi muuttua kaiken itsenaiselle taloudelliselle yksik6lle kuuluvan toi-
minnan hoitavaksi itsenaiseksi yhteisyritykseksi toiminnan muuttuessa, esimerkiksi sen aloitta-
essa tuotteiden myynnin merkittavissa maarin muille kuin emoilleen. Tallaisessa tapauksessa
jarjestely on ilmoitettava muiden edellytysten tayttyessa KKV:lle.

2.4.5.7 Yrityskauppavalvonnan piiriin kuulumattomat yhteisyritykset

Jos yhteisyritys ei pysyvasti huolehdi kaikista itsenéiselle yritykselle kuuluvista tehtéavista, yhteis-
yritykseen liittyva jarjestely ei kuulu yrityskauppavalvonnan piiriin ja jarjestelyyn liittyvia kilpai-
lunrajoituksia arvioidaan kilpailulain 5-7 8:n15 mukaisesti.

Yrityskauppavalvontasdannokset saattavat soveltua myds epaitsenaisiin yhteisyrityksiin, jos
ne hankkivat liketoimintaa kolmansilta.’® Myods epaitsenaisen yhteisyrityksen purkaminen
saattaa aiheuttaa ilmoitusvelvollisuuden syntymisen.?

2.4.5.8 Markkinakayttaytymista koskevat yhteistydjarjestelyt

Yhteisyrityksiin littyvissa jarjestelyissa on huomattava, etta pelkastaan elinkeinonharjoittajien
markkinakayttaytymista sdéntelevia sopimus- ja yhteistyojarjestelyja arvioidaan litdnnaisra-
joituksia lukuun ottamatta yrityskauppavalvonnasta erillisess& menettelyssa kilpailulain 5-7
8:n s&annosteni® mukaisesti. Kilpailunrajoitukset voidaan katsoa lit&nnéaisrajoituksiksi, jos ne
valittomasti liittyvat yrityskauppavalvonnan piiriin kuuluvaan yhteisyritysjarjestelyyn ja ovat
sen toteuttamiseksi valttamattomi&. 1o

2.4.6 Erityiskysymyksia
2.4.6.1 Valilinen hankinta

Maaraysvalta voidaan hankkia my6s valillisesti esimerkiksi toteuttamalla hankinta yhteisyri-
tyksen avulla.20 Maaraysvallan hankkijoina voidaan pitaa yhteisyrityksen osakasyhteisgja, jos
yhteisyritysta kaytetdan niiden toteuttaman hankinnan valikappaleena eikd hankinnan
muodollisesti toteuttava yhteisyritys ole kaiken itsendaiselle taloudelliselle yksikélle kuuluvan

15 Jos kilpailunrajoitus voi vaikuttaa merkittavasti EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan, sovelletaan myds
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja.

16 Ks, tarkemmin 2.4.6.1 Valilinen hankinta.

17 Tama on tilanne erityisesti silloin, jos yhteisyritykseen aikanaan sijoitetut omaisuuserat vaihtavat yhteisyrityk-
sen purkautuessa omistajaa.

18 Jos kilpailunrajoitus voi vaikuttaa merkittavasti EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan, sovelletaan myds
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artikloja.

19 Ks. 7 Yrityskaupan litannaisrajoitukset.

20 HE 243/1997 (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kilpailunrajoituksista annetun lain ja eraiden siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta), 11 8:n 1 momentin 1 kohdan yksityiskohtaiset perustelut.
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toiminnan hoitava yhteisyritys. Maaraysvallan hankkijaa méaariteltaessa otetaan huomioon
erityisesti yhteisyrityksen perustamisen tarkoitus, sen toiminnan k&ynnistyminen, itsenainen ta-
loudellinen toiminta ja muut taloudelliset tosiseikat, jotka kertovat siité, onko yhteisyritys jar-
jestelyn tosiasiallinen osapuoli.

2.4.6.2 Konsernin sisainen jarjestely

Kilpailulain 21 &:n 2 momentin mukaan saanndksia yrityskauppavalvonnasta ei sovelleta sa-
man lainkohdan 1 momentissa tarkoitettuun konsernin sisaiseen jarjestelyyn. Jos siis yritys-
kauppa tehd&an samaan konserniin kuuluvien yhtididen valill&, kilpailulain yrityskauppaval-
vontaa koskevat saanndkset eivat sovellu. Konsernin siséisesta jarjestelysta ei kuitenkaan ole
kyse tilanteessa, jossa hankkija hankkii konsernin ulkopuoliselta taholta loput konserniinsa kuu-
luvan yhtion osakkeista, ja sen seurauksena esimerkiksi osakassopimukseen perustunut yhtei-
nen maaraysvalta purkautuu. Talldin markkinoilla tapahtuu rakenteellinen muutos, ja ky-
seessé on lain 21 8:n 1 momentissa tarkoitettu yrityskauppa.

2.4.6.3 Kahden vuoden saanto

Yrityskauppa saatetaan toteuttaa siten, etta maaraysvalta tai liketoiminta taikka sen osa
hankitaan useammassa erassa. Naista tilanteista sdadetaan kilpailulain 24 8:n 4 momentissa.
Likevaihtoa laskettaessa hankinnan kohteen liikevaihtoon luetaan hankintaa edeltavan
kahden vuoden aikana samalta yhteisélta hankitun liketoiminnan likevaihto. Merkitysta ei
ole silla, onko yrityskaupan kohteena aiemmin ollut oikeushenkild vai ainoastaan esimerkiksi
tietyt toiminnot. S&danndksen tarkoituksena on varmistaa, etta lain mukaista ilmoitusvelvolli-
suutta ei voida valttaa jakamalla yrityskauppa useiksi erillisiksi jarjestelyiksi. Hankinnan koh-
teen likevaihdon laskemisessa otetaan huomioon kaikki samalta yritysryhmalta tehdyt han-
kinnat. Yrityskaupan ilmoitusvelvollisuutta ei voida kiertaa esimerkiksi niin, etta ensimmaisessa
kaupassa myyjana toimii emoyhtio ja jalkimmaisessa kaupassa tytaryhtié. Vastaavasti ote-
taan huomioon seka hankkijan ett& my6s sen kanssa samaan yritysryhmaan kuuluvien taho-
jen hankinnat samalta yritysryhmalta edellisen kahden vuoden aikana.
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