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TIIVISTELMA

Té&ssé raportissa tarkastelemme internetissd ja yksinoikeusjérjestelman ulkopuolella tapahtuvan rahapelaamisen
nykytilaa ja kehitystd. Veikkaus Oy:lld on Suomessa yksinoikeus arpajaislain mukaisten rahapelien tarjoamiseen,
mutta kéytdnndssé ihmiset voivat pelata internetissd my&s muiden kuin Veikkauksen tarjoamia rahapelejé.
Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen pelaamisen mé&drdsté on esitetty useita toisistaan poikkeavia arvioita.

Olemme koonneet raporttiin aihetta késittelevéd tietoa ja pyrkineet muodostamaan niisté aiempaa tarkemman
kokonaiskuvan. Tarkastelemme myés sité, ketké pelaavat yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia pelejd, ja millai-
nen rooli yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisilla peleillé on rahapeliongelmista kérsivien pelaamisessa.

Eri lahteistd johdettujen arvioiden mukaan Veikkauksen markkinaosuus Suomen koko rahapelimarkkinasta on
viime vuosina ollut noin 60-70 prosenttia ja internet-rahapelaamisesta noin 50-60 prosenttia. Vaikuttaa silté,
etté huomattava osa suomalaisten rahapelaamisesta kohdistuu yksinoikeusjérjestelman ulkopuolelle. Arviomme
mukaan yksinoikeusjdriestelmén ulkopuolelle pelattiin vuonna 2021 noin 520-590 miljoonalla eurolla.

Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia rahapelejd pelaavat etenkin nuoret miehet. Yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolella pelaavat kéyttévat rahapelaamiseen huomattavasti muuta véestéd enemmén rahaa. Padasiassa jdrjes-
telmén ulkopuolelle pelaavat pelasivat jopa yli 10 000 eurolla vuodessa, kun taas vain Veikkauksen pelejé
pelaavilla vastaava summa oli noin 340 euroa.

Internet-rahapelaamisen ja yksinoikeusjériestelmén ulkopuolisen pelaamisen merkitys on viime vuosina korostu-
nut merkittévésti peliongelmista kérsivien keskuudessa. Peliongelmien vuoksi apua hakevista valtaosa ilmoittaa
padasialliseksi pelikanavakseen yksinoikeusjérjestelmédn ulkopuoliset internet-rahapelit. Myés valtaosa peli-
ongelmista kérsivien pelaamiseen k&ytémadstd rahasta vaikuttaa menevén yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle.
Monella ongelmallisella tasolla pelaavalla pelaamiseen kéytetyt summat ylittévét selvésti heidan saannélliset
tulonsa.

Selvityksemme perusteella ndyttéd siltd, etté nykyisen rahapelijériestelman kyky téyttad sille asetettuja tavoitteita
on olennaisesti heikentynyt. Rahapelimarkkinoiden sééntelyd on siis tarve kehittdd. Téssd raportissa esitetyn
tarkastelun perusteella ei voi kuitenkaan tehdé johtop&étsksié siitd, miten jarjestelméd ja saéntelyé tulisi kehittaa.

Asiasanat: Rahapelaaminen, Veikkaus, rahapeliongelmat
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SAMMANDRAG

| denna rapport granskar vi nuléget och utvecklingen i frdga om penningspel pd internet och utanfér
monopolsystemet. Veikkaus Ab har ensamrétt i Finland att erbjuda penningspel som ordnas enligt lotterilagen,
men i praktiken kan ménniskor spela penningspel pé& internet som erbjuds ocksé av andra én Veikkaus. Ménga
frén varandra avvikande uppskattningar har framférts om spelandet utanfér monopolsystemet.

| rapporten har vi sammanstéllt information om &mnet och férsékt skapa en mer detalierad helhetsbild &n
tidigare. Vi granskar ocksd vem som spelar spel utanfér monopolsystemet och vilken roll spel utanfér
monopolsystemet har hos personer som lider av spelproblem.

Under de senaste dren har Veikkaus andel av den finléndska marknaden fér penningspel varit cirka 60-70
procent och av penningspelandet pd internet cirka 50-60 procent enligt uppskattningar som hérrér fran olika
kéllor. Det verkar som om en betydande del av finléndarnas penningspelande sker utanfér monopolsystemet.
Enligt vér bedémning spelades spel utanfér monopolsystemet fér cirka 520-590 miljoner euro 2021.

| synnerhet unga mén spelar penningspel utanfér monopolsystemet. De som spelar utanfér monopolsystemet
anvénder betydligt mer pengar fér penningspel @n den évriga befolkningen. De som spelar utanfér systemet
anvéande till och med éver 10 000 euro per &r pd spel, medan motsvarande summa fér de som spelar endast
Veikkaus spel var cirka 340 euro.

Penningspel pd internet och spel utanfér monopolsystemet har under de senaste dren spelat en allt stérre roll
bland de som lider av spelproblem. Stérsta delen av de som séker hjélp p& grund av spelproblem uppger
internetspel utanfér monopolsystemet som sin huvudsakliga spelkanal. Merparten av de pengar som gér at ill
spel fér de som lider av spelproblem verkar ocksa anvéndas utanfér monopolsystemet. De belopp som méanga
av de som spelar p& problemniva anvénder fér spel éverskrider klart deras regelbundna inkomster.

Utifrén var utredning verkar det som om det nuvarande penningspelsystemets férméga att uppfylla de mal som
stéllts upp for det har férsémrats vasentligt. Regleringen av marknaden f&r penningspel behéver alltsé utvecklas.
Utifrén den granskning som presenteras i denna rapport kan man dock inte dra slutsatser om hur systemet och
regleringen borde utvecklas.

Amnesord: Penningspel, Veikkaus, problem med penningspel
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ABSTRACT

In this report, we examine the current state and development of online gambling and gambling outside the
state monopoly system. In Finland, Veikkaus Oy holds the exclusive right to operate all gambling under the
Lotteries Act, but in practice people can also use gambling services other than those offered by Veikkaus on the
internet. Various different estimates have been presented of the amount of gambling happening outside the
state monopoly system.

In this report, we have compiled information on the topic and tried to form a more detailed overall picture. We
also examine who are gambling outside the state monopoly system and what role gambling services outside
the state monopoly system play in the gambling of those with gambling problems.

According to estimates derived from different sources, Veikkaus Oy’ s market share of the Finnish gambling
market has been approximately 60-70 per cent in recent years, and its share of online gambling has been
approximately 50-60 per cent. It seems that a significant proportion of Finnish gambling happens outside the
state monopoly system. According to our estimate, gambling outside the state monopoly system amounted to
approximately 520-590 million euros in 2021.

Young men in particular gamble outside the state monopoly system. Those who gamble outside the state
monopoly system spend significantly more money on gambling than the rest of the population. Those who
mainly gamble outside the system gambled with up to over 10,000 euros a year, while those who only played
Veikkaus games gambled with approximately 340 euros a year.

In recent years, the significance of online gambling and gambling outside the state monopoly system has been
highly emphasised among those with gambling problems. The majority of persons seeking help due to
gambling problems report online gambling outside the state monopoly system as their main gambling channel.
The majority of the money spent on gambling by people with gambling problems also seems to go outside the
state monopoly system. The amounts spent on gambling by many people with gambling problems clearly
exceed their regular income.

Based on our report, it appears that the current gambling system” s ability to meet the objectives set for it has
significantly deteriorated. There is therefore a need to develop gambling market regulation. However, based
on the analysis presented in this report, no conclusions can be drawn on how the system and regulation should
be developed.

Keywords: Gambling, Veikkaus, gambling problems
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ESIPUHE

Rahapelaamiseen voi kehittyé riippuvuus. Kyseisen riskin vuoksi pelaamista mahdollistavien palvelujen
markkinoita s&ddelléén suhteellisen tiukasti. Suomessa sddéntelyyn kuuluu jopa suora markkinarakenteen
sédntely. Rahapelaamista voi laillisesti tarjota vain valtion omistama monopoli, Veikkaus Oy. Arpaijaislaissa on
lissksi muita s&antdjs, jotka ovat niitd, joilla varsinaisesti pyritdén véhentdméadn riskia peliriippuvuuden
kehittymisestd.

Siitd, miten hyvin monopolin kautta on onnistuttu pitdmé&dn rahapelaajat ja erityisesti digitaalisia rahapelejé
pelaavat sédnnellyn pelaamisen piirissd, on olemassa erilaisia arvioita. Témén julkaisun tavoitteena oli kerata
kaikki némé yhteen. Silloin kun yritetédn arvioida jotain mité ei suoraan havaita (téssé tapauksessa monopolin
ulkopuolista pelaamista), erilaiset arviointimetodit tuottavat eri tuloksia. Kirjoituksessa on yritetty kéydd |&pi myds
sitd, mistd ndma erot johtuvat ja mitd arviointihaarukkaa pidetdaén uskottavimpana.

Eri lahteistd néytdisi piirtyvan kuva siitd, ettd digitaalisen rahapelaamisen merkitys on kasvanut. Toki osin sen
vuoksi, ettd fyysisen pelaamisen osuus on véhentynyt. Hétkahdyttévéd onkin se, ettd peliongelmiinsa apua
hakevien pelaamisprofiili on téssé suhteessa muuttunut. Nykyisin apua hakeneista useampi on pelannut tai pelaa
digitaalisesti. Tuloihin né&hden virallisen jérjestelmadn ulkopuolella pelataan hyvinkin suuria summia. Monopolin
siséillé tehtdvat rajoitustoimet eivét siten heihin vaikuta.

Koska terveydelle ja taloudelle riskin aiheuttavan pelaamisen véhentéminen on rahapelaamisen rajoittamisen
varsinainen tavoite, monopolin kautta pelaamisen varmistaminen on vain vélivaihe, jolla yritetéddn kohdentaa
varsinaisia ongelmapelaamisen vahentdmiseen t@htaavia toimenpiteitd. Naité toimenpiteitd voitaisiin toki
kohdentaa myés monopolille vaihtoehtoisen lisenssijérjestelmén kautta. Lisenssijarjestelmé mahdollistaisi
Suomessa vapaamman raha- ja/tai digipelien tarjoamisen, mutta siihen kuuluisi olennaisena osana kyseiset
rajoitteet. Mitd tiukempia rajoitteet ovat, sitd vahvemmat ovat kannustimet kiertdé pelaamisen rajoituksia myds
lisenssijarjestelmassa. Eli pelkkd markkinarakenteen muutos ei poista ongelmapelaamista. Mutta valitulla
markkinarakenteella voi olla vaikutusta siihen, miten hyvin voidaan kohdistaa niité toimenpiteitd, joilla ongelma-
pelaamista pyritédn véhentémadn. Nykyinen monopoliratkaisu kattaa digipelaamisesta noin puolet, mielen-
kiintoinen kysymys liittyykin siihen, paljonko vaihtoehtoiset ratkaisut saavuttavat. Ja t&ma taas riippuu vaihto-
ehtoisten jarjestelmien yksityiskohdista.

Sisdministerié asetti 5.1.2023 tyéryhmén selvittdmaan virallisen jarjestelmén ulkopuolella tehtévén pelaamisen
m&drad. Tamdn raportin tulokset annettiin kyseisen tydryhmdn kayttédn taustamateriaaliksi. Seuraavaksi tulee
todenndkaisesti selvitettéviksi erilaisten lisenssijériestelmien vahvuuksien ja heikkouksien kartoitusta. Téllaisen
tarkastelun tekemiseen Kilpailu- ja kuluttajavirasto on edelleen valmis kantamaan kortensa kekoon.

Espoossa 15.5.2023

Tuulia Hakola-Uusitalo
tutkimusjohtaja
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1 JOHDANTO

Rahapelaaminen on suomalaisten keskuudessa suosittua toimintaa. Valtaosa suomalaisista pelaa vuosittain
véhint&dn jotain rahapelié ja keskiméarin rahapelaamiseen kéytetdén satoja euroja vuodessa. Rahapelaaminen
voi esimerkiksi tuoda lisgjannitysté urheilukilpailujen seurantaan tai toimia viihdyttévénd ajanvietteend. Toisaalta
rahapelaaminen voi johtaa riippuvuuteen ja aiheuttaa pelaajalle merkittavia terveydellisia, taloudellisia ja sosi-
aalisia ongelmia. Némé ongelmat heijastuvat usein my&s pelaajan &hipiirin. Ongelmat voivat heijastua my&s
laajemmin yhteiskuntaan esimerkiksi lisééntyneend rikollisuutena ja terveyspalvelujen kéytténa seké niisté aiheu-
tuvina kustannuksina. (Latvala, Lintonen & Konu, 2019; Selkee & Lintonen, 2021)

Rahapelaamiseen liittyvét haitat ovatkin keskeinen syy saénnelld rahapelimarkkinoita. Veikkaus Oy:llé (jaljem-
pdnd Veikkaus) on Suomessa arpaijaislain (1047 ,/2001) takaama yksinoikeus rahapelien toimeenpanemiseen.
Arpaijaislain ja Veikkauksen yksinoikeuden tavoitteena on véhentad arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia talou-
dellisia, sosiadlisia ja terveydellisia haittoja.! Kéytéinndssa pelihaittoja ehkaistaén erilaisilla pelaamisen hallin-
nan vélineillg, kuten pakollisella tunnistautumisella, pelikohtaisilla tappiorajoilla ja rahansiirtorajoituksilla. Lisdksi
Veikkaus esimerkiksi rahoittaa peliongelmissa auttavaa Peluuria ja pelihaittatutkimusta.

Sadntelyllé voidaan suhteellisen helposti vaikuttaa fyysisten rahapelien tarjontaan ja pelaamiseen. On esimer-
kiksi helppo rajoittaa sitd, mitké rahapeliyhtiét saavat tarjota rahapelejd ruokakaupoissa ja pelisaleissa. Téllai-
sissa pelityypeissé on siis mahdollista yllépitéd jonkin peliyhtion yksinoikeutta, jos sellainen katsotaan tarpeel-
liseksi. Internetissé pelattavien rahapelien tarjontaa on sen sijaan vaikeampi rajoittaa. Pelien tarjonta internetissé
ei noudata maiden rajoja, eikd muissa maissa toimivilta yhtisitd voida kieltd& rahapelisivustojen perustamista.
Yksinoikeuden yllépito internetissé tapahtuvassa rahapelaamisessa on siis huomattavasti vaikeampaa. Yksin-
oikeusjarjestelmén ulkopuolista pelaamista voidaan pyrkié hillitsemaan lahinné rajoittamalla jariestelman ulko-
puolisten peliyhtididen markkinointia sekd asettamalla maksuestoja maksutapahtumille ja verkkolikenne-estoja
jarjiestelmén ulkopuolisille sivustoille.

Internetissé ja yksinoikeusjérjestelmdn ulkopuolella tapahtuvan rahapelaamisen ja rahapelien tarjonnan
voidaankin katsoa vaikuttavan myds siihen, kuinka rahapelimarkkinoita voidaan Suomessa séénnelld. Jos
esimerkiksi jonkin ongelmapelaamista aiheuttavan pelityypin tarjoaminen kielletéan tai sen pelaamista merkitta-
vésti rajoitetaan, voi sen pelaaminen siirtyd jérjestelmén ulkopuolelle. Téllsin pelaaminen saattaa siirtyd myés
enemmén pelihaittoja aiheuttaviin peleihin, silld jérjestelmén ulkopuolisten pelien tarjontaan ei vélttamatta
kohdistu vastaavaa pelihaittojen ehkéisyyn pyrkivad sadntelyd. Sadntely voi siten pahimmillaan lisété joillekin
pelaajille aiheutuvia pelihaittoja. Jarjestelmén ulkopuolella tapahtuvasta pelaamisesta ei mydskaan pystyté
kerédmé&an vastaavalla tavalla tuloja valtiolle kuin jarjestelmén siséllé tapahtuvasta pelaamisesta. Nykyjérjes-
telmdn toimivuutta arvioitaessa on siis keskeistd tietdd, missé madrin pelaaminen tapahtuu jdriestelmén siséllé ja
miss& madrin sen ulkopuolella.

Suomalaisten yksinoikeusjariestelmén ulkopuolella pelaamasta rahaméérasté on esitetty useita, toisistaan
merkittavésti poikkeavia arvioita. Veikkaus kertoi loppukesasté 2022 osavuosikatsauksessaan, efté sen
markkinaosuus Suomen digitaalisesta rahapelaamisesta on laskenut 1ahelle 50 prosentin rajaa. (Veikkaus,
2022a) Kansainvélisen konsulttiyhtié H2 Gambling Capitalin (jéliempénd H2GC) arvion mukaan suomalaiset
pelasivat muiden kuin Veikkauksen tarjoamia rahapelejé noin 470 miljoonalla eurolla vuonna 2022 (Veikkaus,

! Arpajaislain 1, 11ja 12 §.
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2023). Suomessa rahapelitoimintaa valvova Poliisihallituksen arpajaishallinto on puolestaan arvioinut, etté
muihin kuin Veikkauksen peleihin havitty rahamaérd jéisi selvasti alle 300 miljoonan euroon vuodessa. (Poliisi,
2022) Siséministeridn asettama tyéryhmé puolestaan arvioi kevédlla 2023, ettd yksinoikeusjérjestelmén ulko-
puolelle havitty rahamdérd on noin 500-550 miljoonaa euroa vuodessa, eli noin puolet kaikesta verkossa
tapahtuvasta rahapelaamisesta Suomessa. (Sailas ym., 2023)

Témén raportin keskeisené tavoitteena on tuottaa aiempaa parempi kuva yksinoikeusjériestelmén ulkopuolisen
rahapelaamisen maéarastd. Kéytédnndssd yksinoikeusjdriestelmén ulkopuolisen pelaamisen madrasta ei ole
saatavilla suoraa yksiselitteistd tietoq, joten raportin tarkastelu perustuu useiden eri lghteiden yhdistelyyn. Rapor-
tissa kéytettyja lahteitd kuvataan tarkemmin seuraavassa luvussa. Jérjestelmén ulkopuolisen pelaamisen méérén
liséiksi raportissa tarkastellaan, ketkd pelaavat jariestelmén ulkopuolisia pelejé. Lopuksi tarkastellaan vield erik-
seen rahapeliongelmista kdrsivien pelaamista ja sitd, millainen rooli yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisilla
peleilld on heidén pelaamisessaan. Peliongelmista kérsivien pelaamistottumuksia on olennaista ymmért&ad, kun
arvioidaan nykyjérjestelman kykyé vahentdd rahapelaamisesta syntyvié haittoja.
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2 AINEISTO

Tata selvitystd varten hankittin Suomen rahapelimarkkinoita koskevaa aineistoa kilpailulain (948,/2011)
33 &:n mukaisella tietopyynnélla? Veikkaukselta ja velkajdrjestelyihin erikoistuneelta Solidate Oy:lta
(jcliempand Solidate). Veikkauksen ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen mé&drastd saatiin tietoa myds
Rahapeliala ry:ltd (jaliempéna Rahapeliala) ja Alands Penningautomatféreningilté (jéliempéné PAF). Selvitysté
varten saatiin my&s rahapeliongelmista kérsiville apua tarjoavalta Peluurilta aineistoa heihin yhteytté ottaneiden
henkilsiden taustoista ja pelaamistottumuksista. Selvityksessé on hyddynnetty myds Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (jéljempénd THL) Suomalaisten rahapelaaminen -kyselytutkimuksia seké Tampereen yliopiston, Turun
yliopiston ja Jyvéskylan yliopiston Pelaajabarometri-tutkimuksia.

Seuraavassa kuvataan tarkemmin téssé selvityksessd kéytetty& aineistoa.

1. Veikkaukselta selvityspyynnéllé hankittu aineisto

1.1. Tieto pelikatteen ja liikevaihdon kehityksesti eri pelikanavissa ja pelityypeissd. Tietoja on ollut osin
saatavilla vuodesta 2013 alkaen ja kaikkien pelityyppien osalta vuosilta 2016-2022. Tiedot on saatu
seuraaviin pelityyppeihin jaoteltuna: Eurojackpot, Viking Lotto, Keno, Lotto, peliautomaatit, urheilu-
vedonlydnti, Toto-pelit, digitaaliset pdytépelit, digitaaliset automaattipelit, raaputusarvat, eArvat, sivu-
pelit, pdytapelit, muut digitaaliset pelit ja muut péivéarvontapelit. Tiedot on liséksi jaoteltu pelityyppi-
kohtaisesti myyntipaikan mukaan fyysisiin myyntipaikkoihin ja digitaalisiin kanaviin.

1.2. Veikkauksen tekemdit tai teettimdit kyselyt. Veikkaus toteuttaa asiakaskyselyité online-haastatteluina
omassa asiakaskannassaan ja liséksi erilaisia vaestdtason kyselyitd. Veikkausta pyydettiin toimitta-
maan sellaisten kyselyjen tulosraportit, vastaajakohtaiset aineistot ja menetelmékuvaukset, joissa on
kysytty ulkomaille pelaamisesta. Kyselyt pyydettiin toimittamaan vuosilta 2017-2022 seké& vuosilta
2012-2016 silta osin, kuin niitd oli kohtuullisella vaivalla saatavissa. Veikkaus toimitti aineiston seu-
raavista kyselyistd: CSAT-asiakastyytyvéisyyskysely (vuodet 2021-2022, asiakaskysely), segmenttien
kvartaalikysely (vuodet 2019-2022, asiakaskysely), Branditutkimus (vuosi 2021, asiakaskysely),
Pelihaittakysely (asiakaskysely vuodelta 2022, véestékysely vuosilta 2017-2022), Kantar TNS Mind
(vuodet 2012-2022, vdestsdtason online-haastattelu), Brand Tracking (vuodet 2017-2022, véests-
tason online-haastattelu), Tunnistautuva pelaaminen TPHO-kysely (vuodet 2020-2022, véestétason
online-haastattelu) ja Rahapelaaminen ulkomaille (vuosi 2019, véestdtason online-haastattelu ja Veik-
kauksen kantakysely). Tassé selvityksessé on hyddynnetty edellé mainituista kyselyisté sellaisia véests-
tason kyselyitd, joista on olemassa useamman vuoden aikasarja, eli Kantar TNS Oy:n (jéliempéné
Kantar) The Mindia ja Taloustutkimus Oy:n (jéliempdné Taloustutkimus) Pelihaittakyselyd.

1.2.1. Kantarin The Mind on vuosittain tehtdva verkkokysely, joka sisélt&é erilaisia aihealueita, ja
johon palvelun asiakkaat voivat saada omia kysymyksidén. Veikkauksella on kyselyssé oma
osionsa. Kysely |éhetetéan n. 15 000 henked sisaltavalle vastaajapoolille. Kohderyhméné on
15-74-vuotias suomen- ja ruotsinkielinen véestd (pl. Ahvenanmaa). Tuoreimmassa kyselyssé

2 Kilpailu- ja kuluttajavirastolla (jéljempéna KKV) on kilpailulain 33 §:n nojalla oikeus saada elinkeinonharjoittajilta kilpailuolosuhteiden
selvittémisen kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat salassapitoséénnésten estdmétta.
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1.3.

1.4.

(2022) vastauksia saatiin 5 972, josta muodostettiin 3 733 henkilén edustava perusjoukko.
Veikkauksen ulkopuolista pelaamista on kysytty vuodesta 2012 alkaen, mutta ulkomaille
kohdistuvan rahapelaamisen osalta vertailukelpoista tietoa vasta vuodesta 2017 alkaen.

1.2.2. Taloustutkimuksen Pelihaittakysely on Veikkauksen toimeksiannosta puolivuosittain tehtévé
puhelinhaastattelu. Kyselyn tarkoitus on selvitté& mm. rahapelaamisen ja ongelmapelaamisen
yleisyyttd seké mielipiteitd rahapeliongelmien aiheuttajista. Tutkimuksen kohderyhménd on
15-74-vuotiaat mannersuomalaiset. Tutkimuksen otos rakennetaan valtakunnallisesti edusta-
vaksi sukupuolen, idn ja asuinpaikan mukaan. Tutkimuksen lopullinen otoskoko on noin 5 000
vastaajaa per tutkimuskierros. Kyselyd on tehty vuodesta 2017 alkaen.

Kansainvdlisen konsulttiyhtién H2 Gambling Capitalin tvottamat arviot suomalaisten pelaamisesta.
Veikkaus toimitti H2GC:n 9.2.2023 julkaisemasta tietopaketista Suomea koskevan datan vuodesta
2003 alkaen. Data sisaltéd myds vuoteen 2027 asti ulottuvan ennusteen. Data siséltéd pelikatearviot
jaoteltuna myyntipaikoittain (landbased ja interactive) ja pelityypeittéin (horserace, sports, casino,
gaming machines, bingo, lotteries). Nettirahapelaaminen (interactive) on liséksi jaoteltu yksinoikeus-
jarjestelmén sisdiseen (onshore) ja ulkopuoliseen (offshore) pelaamiseen. Veikkaus toimitti my&s sen
itsensé tekemén katsauksen H2GC:n  Suomen offshore-estimaattien muutoksista  aikavalilta
16.11.2017-9.2.2023. Ennustehistoria pitadd sisallaan yhteensa 63 erillista ennustetta. H2GC ei
avaa kayttdmadnsd dataa tai arviointimalliaan tarkalla tasolla. Yhtié on kertonut arvioidensa perustu-
van ns. bottom-up-ldhestymistapaan ja ettd arvioinnissa hyddynnetdén muun muassa peliyhtididen
julkaisemia tietoja (esim. tilinpaatskset), peliyhtisilté saatuja luottamuksellisia tietoja, peliyhtididen
nettisivujen tarkkailua ja asiakkailta saatua palautetta.

Veikkauksen siséiset arviot ulkomaille kohdistuvasta rahapelaamisesta. Veikkauksen toimittama aineisto
siséltaa Veikkauksen hallintoneuvostolle esitettyja ja Veikkaukseen sisgiseen kéyttéén tarkoitettuja
materiaaleja rahapelimarkkinan markkinaosuuksista vuosilta 2017-2022.

2. Solidatelta selvityspyynnélld hankittu aineisto velkajérjestelyyn hakeutuvien tilitiedoista

2.1.

2.2.

Solidate kerad velkajérjestelyyn hakeutuvilta henkilgilté tilitietoja vuoden ajanjaksolta. Tilitapahtumat
luokitellaan eri kategorioihin, joita yritys kéyttaa lainajdrjestelyn mahdollisuuksien arviointiin. Toimite-
tussa aineistossa on aggregoituja filitietoja 12 154 anonymisoidulta henkilslta vuosilta 2018-2023,
havaintojen kuitenkin painottuessa vuosiin 2019-2021. Aineistossa on yleisluontoisia taustatietoja
asiakkaista seké |éhtevat ja menevét aggregoidut tilisiirrot ja velat vuoden ajalta kategorioittain. Kate-
gorioihin sisaltyy esimerkiksi séannéllisiéd menoja ja tuloja, velkoja, ja rahapelaamista.

Lisgksi Solidate toimitti aineiston, jossa on jokainen yksittdinen rahapelaamiseen liittyvé transaktio
velkajariestelyyn hakeutuvilta henkilsilté vuoden tarkastelujaksoilta. Transaktioista selvigd péivé ja
euromdadrd sekd se, onko ftilisiirron toinen osapuoli Veikkaus vai jokin muu rahapelialan toimija.

3. Peluurin kerdéma aineisto apua hakevien henkildiden rahapelaamisesta

3.1.

Peli poikki -ohjelmaan vuosina 2019-2022 hakeutuneiden henkildiden hakuvaiheessa téyttdmén
kyselylomakkeen vastaukset. Kysely siséltad yli 150 kysymystd muun muassa vastaajan rahapelaami-
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sesta ja terveydentilasta. Aineisto siséltéé yhteensd 2 485 henkilén vastaukset. Ohjelmaan on pystynyt
hakeutumaan 18 vuotta téyttdneet henkilst.

3.2. Pelvurin auttavaan puhelimeen tai chattiin tulleet yhteydenotot. Peluuri ker&d tietoja heihin yhteydessa
olleiden henkildiden pelaamisesta ja tilastoi niité. Toimitettu aineisto siséltdé tietoja vuosilta 2005-
2022. Kaikkia tietoja ei ole saatu kaikilta vastaaijilta, joten aineisto on osin puutteellista.

4. Rahapelialalta saatu tieto sen jésenyritysten Suomesta saamasta pelikatteesta vuodelta 2021
5. PAF:lta saatu tieto Suomen markkinalta saadusta pelikatteesta vuosilta 2017-2022
6. Suomalaisten rahapelaaminen -tutkimus (THL)

6.1. Suomalaisten rahapelaaminen -tutkimus (jéljempénd THL:n rahapelitutkimus) on THL:n ja Tilastokeskuk-
sen toteuttama ja sosiaali- ja terveysministeridn rahoittama tutkimus, jossa selvitetdén 15-74-vuoti-
aiden Manner-Suomen alueella asuvan kotitalousvdestén rahapelaamiseen liittyvid mielipiteitd, raha-
pelaamista ja rahapeliongelmia sekd niihin liittyvid taustatekijsitd. Tutkimusta on tehty vuodesta 2003
alkaen neljgn vuoden vélein. Kysely toteutetaan puhelinhaastatteluin ja haastatteluilla keréttyé tietoa
tdydennetadn valtakunnallisista rekistereisté saatavilla tiedoilla. Tutkimuksen tutkimusotos poimitaan
Vaestotietojarjestelmaén perustuvasta Tilastokeskuksen Suomen véestéa koskevasta tietokannasta.
Vuonna 2019 otoksen koko oli 7 800 henkildé. (THL, 2020) Kyselyissd on 145-230 muuttujaa ja 3
994-4 515 havaintoa vuodesta riippuen. Vuosien 2011-2019 tutkimuksen vastausprosentit ovat
olleet 28-62 (52 vuonna 2019). Vastausosuus on j@&nyt nuorimmissa ikéryhmissé matalammaksi kuin
vanhimmissa ikéryhmissa. Vastauskadon aiheuttamaa harhaa on pyritty pienentdméén painottamalla

vastauksia siten, efté ne vastaavat valittujen muuttujien osalta perusjoukon jakaumia. (Salonen &
Hagfors, 2020)

6.2. Tutkimusten aineistot ovat ladattavissa Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston Aila-palvelusta®. Téssé selvi-
tyksessé hyddynnetddn vuosien 2011, 2015 ja 2019 tutkimusten tuloksia. Useat analyysit perustuvat
erityisesti vuoden 2019 kyselyyn, joka sisaltéd kysymykset euromédréisesté rahapelaamisesta
Veikkaukselle ja muille toimijoille. Selvityksessé on hy&dynnetty Aila-palvelusta ladattuja vastaaja-
kohtaisia aineistoja. Tédmén raportin analyyseissa on hyddynnetty THL:n aineistosta 18ytyvié paino-
kertoimia.

7. Pelaajabarometri (Tampereen, Turun ja Jyvéskylén yliopisto)

7.1. Pelaajabarometri on Tampereen, Turun ja Jyvaskylan yliopistojen vuosina 2009, 2010, 2011, 2013,
2015, 2018, 2020 ja 2022 toteuttama tutkimus, jossa tutkimuskohteena on suomalaisten pelaamis-
tottumukset. Tutkimuksessa tarkastellaan rahapelaamisen ohella my&s muuta pelaamista. Tutkimusotos
on ollut eri vuosina Véaestérekisterikeskuksen toimittama 4 000-6 000 henkilén edustava otos 10-75-
vuotiaista mannersuomalaisista. Kysely on toteutettu postissa toimitetuilla paperisilla kyselylomakkeilla,

3 Ks. THL (2016), THL (2018) ja THL (2022).
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7.2.

mutta siihen on voinut vastata vuodesta 2015 alkaen myés verkkolomakkeella. Kyselyjen vastaus-
prosentit ovat olleet 15-29 % vuosina 2009-2022. Vastausprosentit ovat j@éneet viime vuosina
toteutetuissa kyselyissé selvésti aiempia vuosia pienemmiksi. lakkaammét ikaryhmét ovat olleet aineis-
toissa yliedustettuina. Aineiston edustavuutta on korjattu ién ja sukupuolen mukaan lasketuilla paino-
kertoimilla. (Karvinen & Mayrs, 2009; Karvinen & Mayrg, 2011; Mayré & Ermi, 2014; Mayrg,
Karvinen & Ermi, 2016; Kinnunen, Lilja & Méyrd, 2018; Kinnunen, Taskinen & Mayré, 2020; Kinnu-
nen, Tuomela & Méyrd, 2022)

Tata selvitystd laadittaessa ei ollut kéytdssd kyseisten tutkimusten vastaajakohtaisia aineistoja. Téssa
selvityksessé raportoidut Pelaajabarometrin luvut on poimittu julkaistuista tulosraporteista.
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3  MARKKINA- JA VAESTOTASON TARKASTELUT

3.1 Veikkauksen pelikatteen kehitys ja nykytila

Téssd alaluvussa kuvataan suomalaisten pelaamisen kehitystd Veikkauksen lukujen valossa. Veikkauksen lukujen
pohjalta voidaan arvioida, millaista suomalaisten pelaaminen on yksinoikeusjarjestelmén siséllé ja millaisia muu-
toksia siiné on viime vuosina tapahtunut. Pelaamista tarkastellaan Veikkaukselle pelaamisesta kertyneen peli-
katteen kautta. Pelikate on rahapelialalla yleisesti kéytetty tunnusluku, joka muodostuu véhentéamélla pelaaiille
maksetut voitot pelaajien maksamista panoksista (pelimyynti — voitot = pelikate). Kayténnéssa luku kertoo sen,
kuinka paljon suomalaiset hévisivét Veikkauksen tarjoamiin rahapeleihin kyseisend vuonna.

Veikkauksen pelikatteen kehitys vuosina 2016-2022 on esitetty kuviossa 1. Kuviossa pelikate on jaettu fyysisisté
ja digitaalisista myyntikanavista saatuun pelikatteeseen. Kuviosta havaitaan, etté pelikate supistui merkittévésti
vuonna 2020 ja on jgényt sen jadlkeen matalammalle tasolle. Vuonna 2019 pelikate oli noin 1 690 miljoonaa
euroa, kun vastaava luku vuonna 2022 oli endé 1 070 miljoonaa euroa. Pelikate laski siis noin 37 prosenttia
vuodesta 2019 vuoteen 2022. Pelikate laski erityisesti fyysisissé myyntikanavissa. Digitaalisista rahapeleisté
saatu pelikate on pysynyt hyvin vakaana vuosina 2016-2022. Fyysisten rahapelien pelikatteen supistumisen
myétd digitaalisten rahapelien osuus Veikkauksen pelikatteesta on nyt noin 50 prosenttia.
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Kuvio 1. Veikkauksen pelikatteen kehitys myyntikanavittain vuosina 2016-2022.

Lahde: Veikkauksen pelikateaineisto.

Veikkauksen mukaan pelikatteen voimakas lasku selittyy muun muassa koronapandemialla ja yhtién toteuttamilla
vastuullisuustoimenpiteillé (Veikkaus, 202 1; Veikkaus, 2022b; Veikkaus, 2023). Rahapeliautomaatit, pelisalit ja
kasinot olivat koronatilanteen vuoksi pitkdén suljettuna vuosina 2020 ja 2021, mika selittéd myynnin laskua
fyysisissd kanavissa. Kyseising vuosina ofettiin kéyttéén myds muun muassa pakollinen tunnistautuminen peli-
automaateille ja kuponkipeleihin, tunnistautunutta pelaamista koskeva vuositappioraja seké véhennettiin
rahapeliautomaattien mé&aréd. Myds ndmd muutokset  voivat  selittéd  pelaamisen  vdhenemistd.
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Vastuullisuustoimenpiteet voivat selittad sitd, miksi pelaaminen on jadnyt selvésti vuoden 2019 tasoa alemmaksi,
vaikkei koronasta johtuvia rajoituksia ollut en&d kéytéssa.

Kuviossa 2 on puolestaan kuvattu Veikkauksen pelikatteen kehitystd pelityypeittdin ja myyntikanavittain jaotel-
tuna. Kuviosta nghdaén, ettd fyysisistd kanavista saatu pelikate on laskenut erityisesti arvontapeleissé (esim.
Lotto, Keno ja arvat), automaattipeleissd (esim. Kulta-Jaska ja Emma) ja pdytdpeleissd (pokeri, ruletti ja
blackjack). Arvontapeleissé fyysisten kanavien pelikatteen lasku on ollut vuosina 2016-2022 varsin tasaistaq,
keskimadrin noin kuusi prosenttia vuodessa. Sen sijaan automaattipeleissé ja péytdpeleissd pelikatteen lasku
ajoittuu  selkedmmin vuoteen 2020, jolloin niihin kohdistui koronasta johtuvia rajoitustoimenpiteité.
Urheiluvedonlydnnissd ja Toto-peleissé pelikate laski tasaisesti vuodesta 2016 vuoteen 2020 ja on pysynyt sen
jdlkeen suunnilleen samalla tasolla.

Veikkauksen digitaalisista kanavista saama pelikate on hiljalleen kasvanut automaattipeleissa. Digitaalisista
automaattipeleisté saatu pelikate kasvoi vuosina 2016-2022 noin 70 miljoonasta eurosta noin 170 miljoonaan
euroon (+136 %). Myés digitaalisista pdytépeleistd saatu pelikate on kasvanut vuodesta 2016-2022 (+144
%), mutta kasvua ei ole ollut ené&d vuoden 2018 jélkeen. Digitaalisista arvontapeleisté saatu pelikate on pysynyt
viime vuosina varsin tasaisena. Se oli vuonna 2016 noin 250 miljoonaa euroa ja vuonna 2022 noin 260
miljoonaa euroa (+5 %). Sen sijaan digitaalisesta urheiluvedonlyénnisté ja Toto-peleisté saatu pelikate on
laskenut vuosina 2016-2022 noin 19 prosenttia.

Pelityyppikohtaisen tarkastelun perusteella ei voida tehd& suoraan pédtelmié siitd, ovatko ihmiset siirtyneet
fyysisista peleista digitaalisiin rahapeleihin tai pelaamaan jérjestelman ulkopuolisia pelejd. Se voidaan kuitenkin
todeta, ettei Veikkauksen digitaalisesta pelaamisesta saama pelikate ole laskenut erityisesti kilpailulle altteim-
missa kategorioissa, eli automaatti- ja pdytdpeleissa sekd urheiluvedonlydnnissa. Digitaalisista peleistd saatu
pelikate on viime vuosina kasvanut automaattipeleissd, laskenut urheiluvedonlydnnissd ja pysynyt jokseenkin
ennallaan péytdpeleissd. Muutokset voivat kuitenkin kielid muutoksista ihmisten pelaamistottumuksissa, eiké
véltamatta kuvasta sitd, ovatko he siirtyneet pelaamaan kyseisia pelejé ulkomaisilla rahapelisivustoilla.
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Kuvio 2. Veikkauksen pelikatteen kehitys pelityypeittéin vuosina 2016-2022.

Léhde: Veikkauksen pelikateaineisto.

Huomiot: Arvontapeleihin siséltyy muun muassa Lotto, Keno, Eurojackpot, Viking Lotto, muut viikko- ja pdivéarvontapelit sekd
raaputusarvat (esim. Casino ja Assd) ja eArvat (esim. Nokkapokka, Assd). Automaattipeleihin sisdltyy fyysiset peliautomadtit ja
digitaaliset automaattipelit (esim. Emma, Kulta-Jaska ja Pikapokeri). Urheiluvedonly@ntiin ja Toto-peleihin siséltyy seké kiintedkertoimiset
(Pitkaveto, Live-veto) efté muuttuvakertoimiset pelit (esim. Moniveto, Tulosveto, Toto75 ja Totoé4). Péytapeleihin siséltyy pokeripelit,
blackjack ja ruletti.

3.2 Internetissd ja yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella tapahtuvan pelaamisen yleisyys

Tassé alaluvussa tarkastellaan, kuinka yleistéd on rahapelien pelaaminen internetissd ja nykyisen yksinoikeus-
jgriestelmén ulkopuolella. Internetissé tapahtuvalla rahapelaamisella tarkoitetaan téssé yhteydessé kaikkea
tietokoneella, dlypuhelimella tai vastaavalla laitteella tehtévaa uhkapelaamista. Yksinoikeusjérjestelmén ulko-
puolella tapahtuvalla pelaamisella tarkoitetaan puolestaan muiden kuin Veikkauksen tarjoamien uhkapelien
pelaamista. Témé voi tarkoittaa esimerkiksi ulkomaisilla rahapelisivustoilla pelaamista, ahvenanmaalaisen PAF:n
Ruotsin ja Viron laivoilla sekd internetissé tarjoamien rahapelien pelaamista taikka yksityishenkildiden vélista
vedonlydnti& rahapanoksin. Osassa jéliempand késiteltévissa kyselytutkimuksissa PAF:n tarjoamat pelit erotel-
laan ulkomaisten toimijoiden peleistd, mutta osassa ulkomaisten toimijoiden peleillé tarkoitetaan myds PAF:n
peleja.
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Ensin tarkastellaan pelaamisen jakautumista eri pelikanaviin THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen vastausten
pohijalta. Kuviossa 3 on esitetty suomalaisten pelaamista sen mukaan, pelaako rahapelejé fyysisilla pelipisteilla
vai internetissd. Sen mukaan noin 78 prosenttia véestdstd oli pelannut jotain rahapelié viimeisen 12 kuukauden
aikana. Valtaosa (54 %) pelaaijista on sellaisiq, jotka pelaavat vain fyysisilla pelipisteillé. Véaestdstd 22 prosenttia
pelaa seké internetissa ettd fyysisilla pelipisteill. Téllaisten henkildiden osuus pelaaijista oli noin 29 prosenttia.
Noin 14 prosenttia véestdsté pelasi vain internetissé. Pelaaijista téllaisten henkildiden osuus oli 18 prosenttia.

m Ei pelaa lainkaan

m Pelaa vain fyysisillé pelipisteilla

Pelaa vain internetissd

Pelaa seka fyysisilla pelipisteilla ettd
internetissc

Kuvio 3. Suomalaisten rahapelaaminen viimeisen 12 kuukauden aikana myyntikanavittain jaoteltuna.

Léhde: THL:n (2022) aineisto.
Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineiston kysymyksen B20A vastauksista
laskettuihin painotettuihin jakaumiin.

Kuviossa 4 on esitetty, miten rahapelejé viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden pelaaminen jakautuu
Veikkauksen peleihin ja muiden kuin Veikkauksen peleihin. Kuviosta havaitaan, ettd 77 prosenttia rahapelejd
pelanneista on pelannut vain Veikkauksen peleja. Veikkauksen pelien ohella muita pelejé pelanneita on
puolestaan 22 prosenttia. Vain muita kuin Veikkauksen peleja pelanneita on ainoastaan prosentti. Muiksi kuin
Veikkauksen peleiksi lasketaan téssé tapauksessa yksityinen vedonlydnti, PAF:n pelit laivoilla ja internetissa seké&
ulkomaisten toimijoiden pelit internetissé ja fyysisillé pelipisteilld.

Kuviossa 5 on puolestaan tarkasteltu vain sellaisten pelaajien pelaamista, jotka ovat viimeisen 12 kuukauden
aikana pelanneet rahapelejé internetissé. Siitd voidaan havaita, ettd valtaosa (81 %) internetissé rahapelejd
pelanneista on pelannut vain Veikkauksen tarjoamia peleja. Internetpelaajista 16 prosenttia on pelannut seka
Veikkauksen ettd PAF:n tai ulkomaisten toimijoiden pelejd. Vain kolme prosenttia internetissd rahapeleja pelan-
neista ei ole pelannut lainkaan Veikkauksen pelejé.
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m Pelaa vain Veikkauksen pelejé

® Pelaa vain muiden kuin Veikkauksen

pelejé

Pelaa seka Veikkauksen ettd muiden
peleja

Kuvio 4. Rahapelejé viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden pelaaminen Veikkauksen ja muiden toimijoiden
kanavissa.

Léhde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jokauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Veikkauksen pelejd pelanneiksi
katsotaan vastaaja, joka on vastannut "kylla"” véhint&én yhteen seuraavista kysymyksisté: B1, B2, B3, B4B, B4A, B, B5, B7, B8B, B8C,
B8A, B9 tai B10. Muiden kuin Veikkauksen pelej& pelanneiksi katsotaan vastaaja, joka on vastannut “kyll&” véhintéén yhteen seuraavista
kysymyksista: B13 (yksityishenkilsiden vélinen vedonly&nti), B14 (PAF:n pelit laivoilla), B16 (PAF:n pelit internetissé), B18 (ulkomaisten
yhtididen pelit internetiss&) tai B18YY (ulkomaisten yhtididen pelit pelipisteilld ja -saleissa). Jakaumien laskennassa on hyddynnetty
aineistosta |8ytyvié painokertoimia.

m Pelaa vain Veikkauksen nettipelejé

m Pelaa vain Veikkauksen ulkopuolisia nettipelejé

Pelaa sekd Veikkauksen etté muiden nettipeleja

Kuvio 5. Rahapelejd internetissé viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden pelaaminen Veikkauksen ja muiden
toimijoiden kanavissa.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Veikkauksen internetpelejé pelanneiksi
katsotaan vastaaja, joka on vastannut “kyll&” véhintéén yhteen seuraavista kysymyksisté: B2, B4A, B8A, B10 tai B18Ca. Muiden kuin
Veikkauksen internetpelejd pelanneiksi katsotaan vastaaja, joka on vastannut “kylla” véhintéén yhteen seuraavista kysymyksistd: B16
(PAF:n pelit internetissé) tai B18 (ulkomaisten yhtididen pelit internetissé). Jakaumien laskennassa on hyédynnetty aineistosta 8ytyvia
painokertoimia.



Internetissé ja yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella tapahtuvan rahapelaamisen nykytila ja kehitys

Seuraavaksi siirrytédn tarkastelemaan, miten internetissé ja yksinoikeusjérjestelman ulkopuolella tapahtuvan
pelaamisen yleisyys on viime vuosina muuttunut. Tarkastelussa hyddynnetédn THL:n rahapelitutkimusten ohella
my&s Pelaajabarometrista, Kantarin The Mind -kyselysté ja Taloustutkimuksen Pelihaittakyselysté saatuja tietoja.
Kuviossa 6 on esitetty internetissé rahapelejd viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden osuus véestdstd eri
vuosina THL:n rahapelitutkimuksessa, Pelaajabarometrissa ja Taloustutkimuksen Pelihaittakyselyssa. Eri kyselyt
antavat hivenen toisistaan poikkeavan kuvan siité, kuinka suuri osa véestdstd on pelannut rahapelejé internetissé.
THL:n rahapelitutkimuksen mukaan internetissé rahapelejé pelanneiden osuus vuonna 2019 oli noin 37 prosent-
tia ja Pelaajabarometrin mukaan vastaava osuus vuonna 2020 oli 33 prosenttia, mutta Taloustutkimuksen Peli-
haittakyselyssd internetissé pelanneiden osuus vuosina 2019-2020 oli 45-49 prosenttia. Erityisen huomattava
ero on vuoden 2022 Pelaajabarometrin ja saman vuoden Taloustutkimuksen Pelihaittatutkimuksen tiedoissa.
Pelaajabarometri mukaan internetissd rahapelejé pelanneiden osuus oli kyseisend vuonna 33 prosenttia vaes-
t6std, kun taas Pelihaittakyselyn mukaan kyseinen osuus olisi ollut perdti 54 prosenttia. THL:n rahapelitutkimuksen
ja Pelaajabarometrin lukujen valossa internetissé rahapelanneiden osuus on ollut 2010-luvun alkupuolella
kasvussa, mutta etenkin Pelaajabarometrin perusteella kasvu néyttaé taittuneen. Taloustutkimuksen Pelihaitta-
kyselyn perusteella internetissé pelanneiden osuus sen sijaan néyttad jatkaneen kasvuaan myés aivan viime

vuosina.
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Kuvio 6. Rahapelejd internetissé viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden osuus véeststé eri
kyselytutkimuksissa.

Lahteet: THL (2016), THL (2018), THL (2022), Karvinen & Méyra (2009), Karvinen & Méayrd (2011), Méyra & Ermi (2014), Méyrg,
Karvinen & Ermi (2016), Kinnunen, Lilja & Mé&yré (2018), Kinnunen, Taskinen & Méyré (2020), Kinnunen, Tuomela & Méayrd (2022)

sekd Veikkauksen toimittama Taloustutkimuksen aineisto.

Kuviossa 7 tarkastellaan puolestaan yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten rahapelien pelaamisen yleisyyttd eri
kyselytutkimusten valossa. Kuviossa esitetéén THL:n rahapelitutkimuksen, Pelaajabarometrin, Taloustutkimuksen
Pelihaittakyselyn ja Kantarin The Mind -kyselyn tulokset eri vuosilta. Kyselyisté kolme néyttdé varsin yhtengisesti,
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efté noin 5-6 prosenttia véestéstd pelaa yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia rahapelejé ja etté témé osuus on
pysynyt melko vakaana kdytdnnéssé koko 2010-luvun. Kaikissa kolmessa kyselyssé yksinoikeusjarjestelmén
ulkopuolelle pelaaminen vaikuttaa kuitenkin hieman yleistyneen tarkasteluajanjaksolla. Kantarin kyselyn perus-
teella yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisia pelejé olisi viime vuosina pelannut noin 17 prosenttia véestdstd ja
eftd t&md osuus olisi kasvanut voimakkaasti etenkin 2010-luvun loppupuolella.
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Kuvio 7. Yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisia rahapelejé viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneiden osuus
viiestdsta eri kyselytutkimuksissa.

Lahteet: THL (2016), THL (2018), THL (2022), Karvinen & Méyra (2009), Karvinen & Méayrd (2011), Mayra & Ermi (2014), Méyrg,
Karvinen & Ermi (2016), Kinnunen, Lilja & Méyré (2018), Kinnunen, Taskinen & Méyré (2020), Kinnunen, Tuomela & Méayrd (2022)
sek& Veikkauksen toimittama Taloustutkimuksen ja Kantarin aineisto.

Huomiot: Jarjestelmén ulkopuolisten pelien mé&dritelmé vaihtelee hivkan eri kyselyissé. THL:n rahapelitutkimuksessa kysytédn erikseen
PAF:n pelien ja ulkomaisten toimijoiden pelien pelaamisesta. Pelaajabarometrissa seké Taloustutkimuksen ja Kantarin kyselyissé kysytédn,
kuinka usein vastaaja pelaa ulkomaisten rahapeliyhtididen sivuilla, mutta esimerkking ulkomaisista toimijoista mainitaan my&s PAF. THL:n
kyselyssé kysytaan erikseen yksityishenkildiden vélisesté vedonly&nnistd, PAF:n pelien pelaamista laivoilla ja internetissé sekd ulkomaisten
toimijoiden pelien pelaamista internetissé taikka fyysisilla pelipisteillé tai pelisaleissa. Kuviossa yksinoikeusjériestelmén ulkopuoliseksi
pelaamiseksi on laskettu kaikki edellé mainittu, muu kuin Veikkauksen pelitarjontaan kohdistuva pelaaminen. Pelaajabarometrissé ja
Kantarin kyselyssa kysytédn pelaamista ulkomaisten rahapeliyhtididen sivuilla (ei esimerkiksi laivoilla tai pelisaleissa). Taloustutkimuksen
kyselyssé ei erotella, onko kyse ulkomaisten toimijoiden pelien pelaamisesta internetissé vai esimerkiksi pelisaleissa, mutta kysymys
kysytadn vain henkililtd, jotka ovat kertoneet pelanneensa rahapelejd internetissé viimeisen 12 kuukauden aikana.

Edellé kuvatut erot eri kyselytutkimuksissa saattavat selittyd esimerkiksi tutkimuksen toteutustavalla, vastaaja-
kadolla ja otannalla. Osa kyselyistd on toteutettu puhelinhaastatteluna ja osa internetissé taytettévilla tai pape-
risilla kyselylomakkeilla. Erilaiset toteutustavat saattavat houkutella erilaisia ihmisié vastaamaan, jolloin vastauk-
sissa saattaa painottua esimerkiksi tietyn ikdisten tai tietyn teknologian kéyttédn tottuneiden ihmisten ndkemykset,
jotka eivét edusta mydskadn rahapelitottumuksiltaan koko véestdd. Vaikka vastauksia pyritédn painottamaan
siten, ettd ne edustaisivat esimerkiksi icéin ja sukupuolen nékskulmasta koko védestdd, ei talla valtamatta pystytd
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korjaamaan mahdollista toteutustavasta johtuvaa valikoitumista. Liséksi on syytéd huomata, ettd osassa kysely-
tutkimuksista otos on muodostettu satunnaisotannalla koko véestéstd, kun taas Kantarin kyselyssé vastaajat
poimitaan erityisestd vastaajapoolista. Vastaajapooliin saattaa valikoitua tietynlaisia ihmisid, eivétkd he véltta-
métta edusta koko vdestéd, vaikka vastauksia pyritéénkin painottamaan siten, efté ne edustaisivat tfiettyjen
taustamuuttujien osalta koko véestéd. Kun arvioidaan esimerkiksi internetrahapelaamisen kaltaisen ilmién ylei-
syyttd, olisi erityisen tarkedd, ettei vastaaijiksi valikoidu esimerkiksi sellaisia henkilitd, jotka ovat keskimaaraista
tottuneempia internetin kéytdjia.

3.3 Arviot yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan rahapelaamisen méérasté ja
Veikkauksen markkinaosuudesta

Téssa alaluvussa tarkastellaan, miten suomalaisten rahapelaaminen jakautuu euroméadérdisesti yksinoikeusijérjes-
telmén sisdiseen ja ulkopuoliseen pelaamiseen. Yksinoikeusjérijestelmén sisdisen pelaamisen osuus rahapelaa-
misesta voidaan késittéa myés jarjestelmén kanavointiasteeksi tai Veikkauksen markkinaosuudeksi. Taulukossa
1 on esitetty kootusti eri lghteisiin perustuvat arviot Veikkauksen markkinaosuudesta kaikessa rahapelaamisessa
ja internetissé tapahtuvassa rahapelaamisessa. Jéljempéné kuvataan tarkemmin néiden arvioiden muodostu-
mista seké téydentdvid arvioita yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntatuvan pelaamisen m&arén nykytilasta
ja kehityksestd.

Taulukko 1. Yhteenveto Veikkauksen markkinaosuutta koskevista arvioista.

H2GC (2022) THL (2019) Pelikatetietoihin

perustuva arvio (2021)

Koko

rahapelimarkkina 71 % 62 % 65-68 %

Internet-

] 57 % 52% 49-52 %
rahapelaaminen

3.3.1 H2GC:n arviot

Kuviossa 8 on esitetty H2GC:n 9.2.2023 julkaisema arvio siitd, kuinka paljon suomalaiset pelaavat yksinoikeus-
jarjestelmén ulkopuolisia rahapelejé ja kuinka suuren osan t&mé ns. offshore-pelaaminen muodostaa kaikesta
suomalaisten rahapelaamisesta. Arvio kattaa vuodet 2003-2022 ja liséksi H2GC on laatinut ennusteen vuosille
2023-2027. H2GC:n arvion mukaan offshore-rahapelaamisesta saatu pelikate ja osuus rahapelaamisesta
ovat olleet 2010-luvulla nopeassa kasvussa. H2GC:n arvion mukaan suomalaiset pelasivat vuonna 2010
offshore-pelejé noin 110 miljoonalla eurolla ja ettd t&md muodosti noin seitsemén prosenttia suomalaisten
rahapelaamisesta. Vuonna 2022 offshore-pelaamisen on arvioitu kasvaneen 450 miljoonaan euroon ja osuu-
den suomalaisten rahapelaamisesta noin 29 prosenttiin. H2GC arvioi, etté offshore-pelaamisen kasvu hidastuu
selvésti tulevina vuosina. Offshore-pelaamisen mé&érdn arvioidaan kasvavan vuoteen 2027 mennessé 520
miljoonaan euroon ja osuuden rahapelaamisesta noin 30 prosenttiin.
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Kuvio 8. H2GC:n arvio offshore-pelaamisen pelikatteesta ja offshore-pelaamisen osuuden kehityksestd.

Lahteet: Veikkauksen toimittama H2GC:n aineisto.
Huomiot: Kuvion luvut perustuvat H2GC:n 9.2.2023 julkaiseman tietopaketin materiaaliin, jonka Veikkaus toimitti KKV:le.

Veikkaus on my&s koostanut katsauksen H2GC:n eri aikoina tekemistd offshore-markkinan kokoa koskevista
arvioista ja ennusteista. Ennustehistoria siséltéd 63 eri ennustetta aikavélilta 16.11.2017-9.2.2023. Osa ndistd
ennusteista on esitetty kuviossa 9. Ennustehistoriasta ndhdaén, etté etenkin tulevaisuuden ennusteissa on ollut
suurta vaihtelua. Esimerkiksi toukokuussa 2022 H2GC:n arvio offshore-markkinan koosta vuodelle 2023 oli
noin 570 miljoonaa euroaq, kun se oli syyskuussa 2022 en&d 381 miljoonaa. My&s menneisyyteen katsovissa
[uvuissa on vaihtelua, mutta selvéasti vésbhemman kuin tulevaisuuden ennusteissa.

Kuviossa 10 on puolestaan kuvattu yksinoikeusjdriestelmén siséisen pelaamisen (ns. onshore-pelaaminen)
osuutta suomalaisten rahapelaamisesta eri pelikategorioissa. Kuviossa on esitetty erikseen osuus kaikesta raha-
pelaamisesta, kaikesta internetissd tapahtuvasta rahapelaamisesta seké internetissé tapahtuvasta urheiluvedon-
lydnnistd, kasinopeleisté ja arvontapeleistd. Kuviosta nghdadn, ettd H2GC:n arvion mukaan onshore-pelaami-
sen osuus on ollut viime vuosina laskussa. Osuus kaikesta rahapelaamisesta on laskenut vuoden 2003 léhes
sadasta prosentista hiljalleen noin 71 prosenttiin vuonna 2022. Osuus internet-rahapelaamisesta on ollut jatku-
vasti hivenen alemmalla tasolla ja oli vuonna 2022 noin 57 prosenttia. H2GC arvioi Veikkauksen markkina-
osuuden kaikista alhaisimmaksi internetissd tapahtuvassa urheiluvedonlydnnissé ja hevospeleissd, jossa sen
arvioitiin olevan vuonna 2022 en&é noin 32 prosenttia. Sen sijaan internetissé pelattavissa arvontapeleissa
Veikkauksen markkinaosuuden on arvioitu pysyneen hyvin Ighellé sataa prosenttia koko tarkastelujakson ajan.
Internetissé pelatuissa kasinopeleissé Veikkauksen markkinaosuuden on arvioitu olleen viime vuosina noin 50
prosenttia.

T&ssé raportissa ei ole pystytty arvioimaan H2GC:n tekemien arvioiden luotettavuutta, silld yhtié ei kerro tarkasti,
mihin dataan arviot perustuvat tai millé menetelmélld arviot muodostetaan. Etenkin tulevaisuuden ennusteiden
suuri vaihtelu viitannee siihen, ettd néihin arvioihin liittyy huomattavaa epdvarmuutta.
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Kuvio 9. H2GC:n arvio offshore-markkinan pelikatteesta eri ajankohtina.

Lahteet: Veikkauksen toimittama aineisto H2GC:n ennustehistoriasta.

Huomiot: Kuvion luvut perustuvat Veikkauksen KKV:lle toimittamaan katsaukseen H2GC:n Suomen offshore-estimaattien muutoksista
aikavaliltd 16.11.2017-9.2.2023. Ennustehistoria pit&d sisélladn yhteensd 63 erillisté ennustetta. Néisté on kuviossa esitetty vain osa,
jotta kuvio pysyisi luettavana.
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Kuvio 10. H2GC:n arvio onshore-pelaamisen osuuden kehityksestd eri pelikategorioissa.

Lahteet: Veikkauksen toimittama H2GC:n aineisto.

Huomiot: Kuvion luvut perustuvat H2GC:n 9.2.2023 julkaiseman tietopaketin materiaaliin, jonka Veikkaus toimitti KKV:lle. Kaikki
rahapelaaminen kattaa seké landbased- ettd interactive-kategoriat. Internet-rahapelaaminen kattaa kaiken interactive-kategorian
pelaamisen. Internet-urheiluvedonly&nti kattaa interactive-kategorian sports- ja horserace-segmentit. Internet-kasinopelit kattavat
inferactive-kategorian casino-, poker- ja bingo-segmentit. Internet-arvontapelit kattaa interactive-kategorian lotteries-segmentin.
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3.3.2  THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimukseen perustuvat arviot

Téhéan raporttiin pyrittiin tuottamaan arvio Veikkauksen markkinaosuudesta THL:n vuoden 2019 rahapelitutki-
muksen aineistolla. Kyseinen kyselytutkimus on tiettévésti ainoa julkisesti saatavilla oleva aineisto, jossa kysytaén
rahapelaamista euromdérdisesti siten, ettd siind voidaan erottaa Veikkaukselle ja muille toimijoille kohdistuva
pelaaminen.

Mééritimme markkinaosuuden koko rahapelimarkkinalle, internetissé pelaaville henkilsille seké niin sanotulle
kilpaillulle markkinalle. Aineiston perusteella Veikkauksen markkinaosuus koko Suomen rahapelimarkkinalla olisi
ollut vuonna 2019 noin 62 prosenttia. Tarkasteltaessa vain internetissa pelejé pelanneita, Veikkauksen
markkinaosuus putoaa noin 52 prosentin tasolle. Molemmat ovat selvésti matalampia kuin edelld esitellyt
H2GC:n arviot samalle vuodelle (85 % koko markkinalla ja 65 % nettirahapelaamisen markkinalla). Tarkaste-
limme laskennallisesti my&s markkinag, joka kattaa vain automaattipelit, vedonlydnti ja kasinopelit. Kayttamallé
Veikkauksen pelaamisaineistoa vuodelle 2019, voidaan laskea ikéryhma-sukupuoli-sijainti-tason keskimaérai-
siéi pelaamisen osuuksia néille peleille. Painotimme THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen pelaamisosuuksia
naiden perusteella ja saimme ndin arvioksi Veikkauksen markkinaosuudesta kyseisella markkinalla noin 42
prosenttia vuonna 2019. Tamén arvion luotettavuutta heikentdd kuitenkin se, etté pelien osuudet on laskettu
Veikkauksen pelien pelaamisesta, ei kaikesta pelaamisesta. Eri markkinoiden markkinaosuusarviot on esitetty
kuviossa 11.
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Kuvio 11. Arvio Veikkauksen markkinaosuudesta eri markkinamédrittelyilla.

Léhteet: THL:n (2022) aineisto, Veikkauksen aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Pelaamisen mé&érad kysytdan
kysymyksissé B2 1a-c (kokonaisrahapelaaminen) ja B2 1x (pelaaminen Veikkaukselle). Vastaaja on voinut ilmoittaa pelaamisensa joko
viikko-, kuukausi- tai vuositasolla. Osuuksia laskettaessa kaikkien pelaajien pelaaminen on muutettu vuositason pelaamiseksi kertomalla
viikkotason pelaaminen 52:lla ja kuukausitason pelaaminen 12:lla. Yksinoikeusjérjestelman ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen méaéré
on saatu vihentdmdélla Veikkaukselle kohdistuva pelaaminen kokonaispelaamisesta. Jakaumien laskennassa on hyédynnetty aineistosta
|6ytyvié painokertoimia. Nettirahapelaamisen markkinaosuudet on laskettu sellaisten pelaajien pelaamisesta, jotka ovat ilmoittaneet
pelanneensa rahapelejd internetissd (vastannut kysymykseen B20A joko “vain internetissé” tai “sek& internetissé ettd fyysisilla
pelipisteilla”. Kilpaillun markkinan markkinaosuusarviot perustuvat Veikkauksen pelaamisaineistosta muodostettuihin ikdryhmé-sukupuoli-
sijainti-tason keskimé&éardisiin  pelaamisosuuksiin sekd THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineiston painottamiseen néilla
pelaamisosuuksilla.
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THL:n aineistolla laskettuihin markkinaosuusarvioihin liittyy kuitenkin merkittévad epévarmuutta. THL:n tutkimuk-
sen kaltainen liki 4 000 havainnon kyselytutkimus tuottaisi tavallisesti riittévéan tarkkoja estimaatteja johtop&atdk-
siin, mutta rahapelimarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi epévarmuudet ovat tavallista suurempia. Suurin osa
pelagijista pelaa pienid summia, mutta pieni véhemmisté pelaa todella huomattavia summia, jopa kymmenia
tuhansia euroja vuodessa. Simuloimme koko Suomen rahapelimarkkinaa koskevan Veikkauksen markkina-
osuusestimaatin (62 %) jokaumaa bootstrap-menetelmélls, jonka perusteella 95 prosentin luottamusvéli esti-
maatille on 48-83 prosenttia. Kyseistd jakaumaa on havainnollistettu kuviossa 12. Témankaltaisen numeerisesti
arvioitavan ep&varmuuden lisdksi vaikeammin arvioitavaa epévarmuutta tuottaa kyselytutkimukseen sisaltyvat
epdévarmuudet: Rahapelaaminen on arkaluontoinen aihe, jota saatetaan véhatella. Lisgksi kysymykset
menneestd pelaamisesta ja sen jakaumasta voivat olla vaikeita vastata tarkasti.

Tiheys
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0.6 0.7 0.8 0.9
Veikkauksen markkinaosuus

e

Kuvio 12. Veikkauksen markkinaosuusestimaatin jakauma bootstrap-menetelméllé arvioituna.

Léhteet: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuvaan on tuotettu Bootstrap-menetelmdlléd 100 000 vaihtoehtoista arviota Veikkauksen markkinaosuudesta. Jokaista
vaihtoehtoista arviota varten alkuperdisestéd 3 994 havainnon aineistosta on valittu 3 994 havaintoa niin, etté jokainen alkuperdisen
aineiston havainto voi esiintyd vaihtoehtoisen havainnon aineistossa joko kerran, monta kertaa tai ei laisinkaan.

THL:n aineiston perusteella ei ole mielekdst& arvioida yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan raha-
pelaamisen m&dréd euromddrdisesti, sillé euromddrdisiin arvioihin liittyy useita mahdollisia harhan l&hteité.
Luvut ovat ihmisten tekemié arvioitq, jotka voivat olla epétarkkoja, sillé todellista pelattua summaa voi olla vaikea
muistaa tai sitd ei valttdmatta haluta kertoa. Kyseisen aineiston perusteella Veikkauksen pelejd pelattiin vuonna
2019 noin 1,1 miljardilla eurolla ja Veikkauksen ulkopuolisia pelejé noin 650 miljoonalla eurolla. Veikkauksen
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vuoden 2019 vuosiraportin mukaan yhtién pelikate kyseisend vuonna oli noin 1,7 miljardia euroq, eli Veikkauk-
sen pelikate THL:n rahapelitutkimuksessa on varmuudella todellista pienempi. Téméd voi johtua siitd, ettd kyselyyn
vastanneet ovat aliarvioineet pelaamistaan tai kyselyyn vastaaijiksi valikoituneet ovat pelanneet koko véestéd
véhemman Veikkauksen rahapelejd. Jos harha on samansuuruinen Veikkauksen peleissé kuin ulkomaille kohdis-
tuvassa pelaamisessa, harha ei védristé edellé esitettyd arviota Veikkauksen markkinaosuudesta.

3.3.3 Pelikatetietoihin perustuvat arviot

Pyrimme muodostamaan arvion Veikkauksen markkinaosuudesta yhdisteleméllé eri lhteistd saatua tietoa eri
peliyhtididen pelikatteista ja arvioita yksinoikeusijérjestelmén ulkopuolisten toimijoiden markkinaosuuksista.

Taloustutkimuksen Pelihaittakyselyssé kysytaén, mité ulkomaisen palveluntarjoajan pelejé vastaaja on pelannut.
Naéistd vastauksista laskettiin painotetut maininnat?, joiden pohijalta yhtisille laskettiin markkinaosuudet. Lisgksi
t6ta selvitystd laadittaessa kéytdssa oli Veikkauksen kilpailijaseurannan aineistot, joissa on myds esitetty arvioita
yksinoikeusjérjestelman ulkopuolisten toimijoiden markkinaosuuksista. N&iden perusteella voitiin arvioida, ettd
Rahapeliala ry:n jasenyritysten ja PAF:n markkinaosuus yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisesta pelaamisesta on
noin 70-80 prosenttia.

Rahapeliala ry:ltd saadun tiedon mukaan sen jésenyritysten Suomesta syntynyt pelikate vuonna 2021 oli noin
330 miljoona euroa. PAF:n mukaan sen Suomesta syntynyt pelikate vuonna 2021 oli puolestaan noin 85
miljoonaa euroa. Yhdistémallé némé pelikateluvut edellé kuvattuun arvioon kyseisten toimijoiden markkina-
osuuksista, jarjestelmén ulkopuolelle kohdistuvan pelaamisen arvoksi vuonna 2021 saadaan noin 520-590
miljoonaa euroa. Veikkauksen internetpeleistéd saama pelikate oli samana vuonna noin 565 miljoonaa euroa ja
kaikesta rahapelaamisesta noin 1 100 miljoonaa euroa. Témdn perusteella Veikkauksen markkinaosuus inter-
netissd tapahtuvassa rahapelaamisessa olisi siis noin 49-52 prosenttia ja Suomen koko rahapelimarkkinalla
65-68 prosenttia. Arvio eri toimijoiden markkinaosuuksista Suomen koko rahapelimarkkinalla on esitetty kuvi-
ossa 13.

Eri lahteisté saatuihin pelikatetietoihin perustuvat arviot Veikkauksen markkinaosuuksista ovat nékemyksemme
mukaan tarkimmat kirjoitushetkellé saatavilla olevat. Arvioiden epévarmuus tulee Rahapeliala ry:n ja PAF:n
markkinaosuuksista jérjestelman ulkopuolisesta pelaamisesta. Témd epdvarmuus on kuitenkin rajallista, sillé eri
|&hteisté saadut arviot kyseisisté markkinaosuuksista ovat olleet hyvin samansuuntaisia.

4 Kyselyssé vastaaja on voinut valita useamman peliyhtién tai pelisivuston. Vastauksia on painotettu siten, etté kullakin vastaajalla on
vain yksi &&ni. Jos vastaaja on maininnut useamman peliyhtién, annetaan kullekin peliyhtiélle yhté suuri osuus dénestd. Jos vastaaja on
maininnut esimerkiksi kaksi peliyhtiétd, annetaan kummallekin peliyhtille 0,5 mainintaa.
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m Veikkaus

65-68 % ® Muut

Kuvio 13. Pelikatetietoihin ja eri tahojen markkinaosuusarvioihin perustuva arvio eri toimijoiden markkinaosuuksista
Suomen rahapelimarkkinalla.

Lahteet: PAF:n aineisto, Rahapeliala ry:n aineisto, Veikkauksen ainoisto.
Huomiot: Kuvio on laadittu kéyttéen arvioidun vaihteluvélin keskiarvoja (Veikkaus 66,5 ja muut 33,5 prosenttia).
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4 PELAAJATASON TARKASTELUT

4.1 Kuvaus yksinoikeusjéarjestelmén ulkopuolella pelaavista ja heidén pelaamisestaan

Seuraavaksi tarkastellaan, millaiset henkildt pelaavat yksinoikeusoikeusjarjestelmén ulkopuolisia rahapelejé ja
millaista heiddn pelaamisensa on. Témédn alaluvun tarkastelut perustuvat pédasiassa THL:n rahapelitutkimuksen
aineistoihin.

Kuviossa 14 on kuvattu THL:n kyselyyn vastanneiden sukupuolijakaumaa. Kyselyyn vastanneiden sukupuoli-
jakauma on (painotuksen jalkeen) tasainen, mutta yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolella viimeisen 12 kuukauden
aikana pelanneissa miehié on selvésti enemman kuin naisia. Yli kaksi kolmasosaa (68 %) yksinoikeusjérjestelmén
ulkopuolella pelanneista oli miehia.

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
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40 % W Mies

30 %

20 %

10 %

0%
Kaikki vastaajat Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolella
pelanneet

Kuvio 14. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella rahapelaavien sukupuolijackauma.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Yksinoikeusjériestelmén ulkopuolisia
pelejé pelanneiksi katsotaan vastaaja, joka on vastannut "kyll&” véhintdén yhteen seuraavista kysymyksisté: B13 (yksityishenkildiden
vélinen vedonlyénti), B14 (PAF:n pelit laivoilla), B16 (PAF:n pelit internetiss@), B18 (ulkomaisten yhtididen pelit internetissé) tai B18YY
(ulkomaisten yhtididen pelit pelipisteilld ja -saleissa). Sukupuolta on kysytty kysymyksessé F1a. Jakaumien laskennassa on hyddynnetty
aineistosta |8ytyvid painokertoimia.

Kuviossa 15 on puolestaan esitetty yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella viimeisen 12 kuukauden aikana pelan-
neiden ikéjokaumaa eri vuosien tutkimuksissa. Kuviosta havaitaan, ettd yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolella
pelaaminen on selvésti yleisemp&d nuorten kuin vanhempien henkiliden keskuudessa. Vuoden 2019 tutkimuk-
sessa perdti 16 prosenttia 15-29-vuotiaista oli pelannut yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia rahapelejd viimei-
sen 12 kuukauden aikana. Vastaavasti 30-49-vuotiaissa kyseinen osuus oli noin yhdeksén prosenttia, 50-69-
vuotiailla vain noin prosentti ja véhint&én 70-vuotiailla vain 0,4 prosenttia. Kuviosta voidaan my&s havaita, etté
yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella pelaaminen on yleistynyt viime vuosina alle 50-vuotiaiden keskuudessa.
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Kuvio 15. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella rahapelaavien osuus véestsstd eri ikaryhmissa.

Léhteet: THL (2016), THL (2018), THL (2022).

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n  vuosien 2011, 2015 ja 2019 rahapelitutkimusten aineistoon.
Yksinoikeusjéirjestelmén ulkopuolisia pelejd pelanneiksi katsotaan vastaaja, joka on vastannut “kyllé” véhintéén yhteen seuraavista
kysymyksista: B13 (yksityishenkilsiden vélinen vedonly&nti), B14 (PAF:n pelit laivoilla), B16 (PAF:n pelit internetissé), B18 (ulkomaisten
yhtididen pelit internetissd) tai B18YY (ulkomaisten yhtididen pelit pelipisteill& ja -saleissa). k& on laskettu kysymyksessd F1b ilmoitetun
syntymévuoden perusteella. Jakaumien laskennassa on hy&dynnetty aineistosta |6ytyvié painokertoimia.

Kuviossa 16 on puolestaan verrattu yksinoikeusjdrjestelman ulkopuolella pelanneiden koulutusastetta kaikkien
vastaajien koulutusasteeseen. Yksinoikeusjérjestelman ulkopuolella viimeisen 12 kuukauden aikana pelanneista
35 prosentilla oli korkeakoulututkinto, 53 prosentilla toisen asteen tutkinto ja 11 prosenttia oli suorittanut vain
peruskoulun tai ei ollut valmistunut mistdén koulusta. Kaikkien vastaajien kohdalla vastaavat luvut olivat 34, 50
ja 16 prosenttia. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella pelaavat ovat siis keskim&arin aavistuksen koulutetumpia
kuin vastaajat yleisesti, mutta merkittéivaa eroa ryhmien vélilla ei ole.
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Kuvio 16. Yksinoikeusijérjestelmén ulkopuolella rahapelaavien koulutusaste.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia
pelejé pelanneiksi katsotaan vastaaja, joka on vastannut "kyll&” véhintdén yhteen seuraavista kysymyksisté: B13 (yksityishenkildiden
vélinen vedonlyénti), B14 (PAF:n pelit laivoilla), B16 (PAF:n pelit internetissd), B18 (ulkomaisten yhtididen pelit internetissé) tai B18YY
(ulkomaisten yhtididen pelit pelipisteillé ja -saleissa). Koulutusastetta kysytdén kysymyksessé F1e. Jakaumien laskennassa on hyddynnetty
aineistosta |8ytyvié painokertoimia.

THL:n rahapelitutkimuksessa tiedustellaan myés vastaajan keskimé&éréisia nettotuloja. Kuviossa 17 verrataan
yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella pelanneiden tuloja kaikkien vastaajien tuloihin. Kaikkien vastaajien medi-
aaninettotulo oli vuoden 2019 kyselyssé 2 000 euroa kuukaudessa ja yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella
pelanneilla se oli 2 200 euroa kuukaudessa. Kaikkien vastaajien hyvétuloisin neljénnes tienasi nettona véhin-
taén 2 600 euroa kuukaudessa ja yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolella pelanneiden hyvétuloisin neljénnes
véhintéddn 3 000 euroa kuukaudessa. Pienituloisimman neljéinneksen nettotulot olivat kaikilla vastagiilla alle
1 300 euroa kuussa ja yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolella pelanneilla T 600 euroa kuussa. Yksinoikeusjérijes-
telmén ulkopuolella pelaavien tulot olivat siis keskim&darin hiukan kaikkien vastaajien tuloja korkeammat.
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Kuvio 17. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella rahapelaavien nettotulot.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia
peleja pelanneiksi katsotaan vastaaja, joka on vastannut “kyll&” véhintéén yhteen seuraavista kysymyksisté: B13 (yksityishenkilsiden
vélinen vedonlyénti), B14 (PAF:n pelit laivoilla), B16 (PAF:n pelit internetissd), B18 (ulkomaisten yhtididen pelit internetissé) tai B18YY
(ulkomaisten yhtididen pelit pelipisteillé ja -saleissa). Keskim&aréisia kuukausittaisia nettotuloja kysytéén kysymyksessd F2. Tuloina
pyydetddn huomioimaan kaikki séénnélliset tulot verotuksen jélkeen, kuten ansio- ja omaisuustulot, elékkeet ja muut sosiaaliturvaetuudet.
Hajonnan kuvaamiseksi kuviossa on esitetty laatikkona ala- ja yl&kvartiilin vélinen alue. Alakvartiilia pienempié arvoja on aineistossa 25
prosenttia ja ylékvartiilia suurempia arvoja my&s 25 prosenttia. Janojen pé&ét puolestaan vastaavat aineiston pienint& ja suurinta arvog,
poislukien poikkeavat arvot. Poikkeavaksi arvoksi lasketaan arvo, joka on yli 1,5 laatikon korkeuden pédssé laatikon reunasta. Ruksi
kuvaa tulojen keskiarvoa ja laatikon sisginen poikkiviiva mediaania.

Seuraavaksi tarkastellaan pelaamisen mé&aréd yksinoikeusjdrjestelmén sisé- ja ulkopuolella. Kuviossa 18 on
esitetty keskim&draisté vuotuista pelaamista sen mukaan jaoteltuna, kuinka suuri osa pelaamisesta kohdistuu
yksinoikeusjérjestelman ulkopuolelle. Kuviossa vastaajat on jaettu viiteen ryhméén sen mukaan, kuinka suuri osa
pelaamisesta kohdistuu jarjestelmén ulkopuolelle. Kuviosta havaitaan, ettd sellaiset henkilét, jotka pelaavat 75—
100 prosenttia pelaamisestaan muita kuin Veikkauksen pelejé, pelaavat keskim&érin huomattavasti suurempia
summia kuin sellaiset, joiden Veikkauksen ulkopuolisten pelien osuus jG& pienemméksi. Kyseisessa ryhméssa
keskimadardinen vuotuinen pelaaminen on liki 11 000 euroa vuodessa, kun muissa ryhmissé keskim@érdinen
vuotuinen pelaaminen & alle tuhanteen euroon. Sellaiset henkiét, jotka pelaavat vain Veikkauksen pelejg,
pelaavat keskimaérin vain noin 340 eurolla vuodessa.
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Kuvio 18. Keskimé&é&réisen vuotuisen rahapelaamisen jakautuminen yksinoikeusjérjestelmén sisdiseen ja
ulkopuoliseen pelaamiseen jérjestelmén ulkopuolisen pelaamisen osuuden mukaan jaoteltuna.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Pelaamisen madréa kysytédn
kysymyksissd B2 1a-c (kokonaisrahapelaaminen) ja B21x (pelaaminen Veikkaukselle). Vastaaja on voinut ilmoittaa pelaamisensa joko
viikko-, kuukausi- tai vuositasolla. Osuuksia laskettaessa kaikkien pelaajien pelaaminen on muutettu vuositason pelaamiseksi kertomalla
viikkotason pelaaminen 52:lla ja kuukausitason pelaaminen 12:lla. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen mééré
on saatu vihentamalla Veikkaukselle kohdistuva pelaaminen kokonaispelaamisesta. Jakaumien laskennassa on hyédynnetty aineistosta
|8ytyvié painokertoimia. Kuviossa on esitetty kunkin ryhmén vuotuisen pelaamisen keskiarvo.

Kuviossa 19 hyddynnetdén vastaavaa jaottelua kuin edeltévéssé kuvassa, mutta siing esitetéén ryhmén
keskimaardisen vuosipelaamisen sijaan ryhmén kokonaispelaaminen. Sellaisten henkilét, joilla pelaaminen
kohdistuu 75-100-prosenttisesti yksinoikeusjériestelmén ulkopuolelle, pelaavat THL:n rahapelitutkimuksen
aineiston perusteella yhteensd lghes 700 miljoonalla eurolla vuodessa. Vain Veikkauksen pelejé pelaavat
kayttévat puolestaan pelaamiseen noin 800 miljoona euroa vuodessa. Veikkauksen pelaamista koskevat luvut
ovat kuitenkin varmuudella alaspéin harhaisia®.

5 THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineiston perusteella Veikkauksen pelejé pelattiin kyseisend vuonna noin 1,1 miljardilla
eurolla. Veikkauksen vuoden 2019 vuosiraportin mukaan yhtién pelikate kyseisend vuonna oli noin 1,7 miljardia euroa. Siten THL:n
aineistolla lasketut pelaamisen maéaréa koskevat luvut vaikuttaisivat olevan todellista pienempid. Témé voi selittyd esimerkiksi silld, eftd
luvut ovat ihmisten tekemid arvioita. Todellista summaa voi olla vaikea muistaa tai sitd ei vélitamétta haluta kertoa.
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Kuvio 19. Rahapelikulutuksen jakautuminen yksinoikeusijérjestelmén siséiseen ja ulkopuoliseen pelaamiseen
jdrjestelmén ulkopuolisen pelaamisen osuuden mukaan jaoteltuna.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Pelaamisen madréa kysytédn
kysymyksissd B2 1a-c (kokonaisrahapelaaminen) ja B21x (pelaaminen Veikkaukselle). Vastaaja on voinut ilmoittaa pelaamisensa joko
viikko-, kuukausi- tai vuositasolla. Osuuksia laskettaessa kaikkien pelaajien pelaaminen on muutettu vuositason pelaamiseksi kertomalla
viikkotason pelaaminen 52:lla ja kuukausitason pelaaminen 12:lla. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen maéré
on saatu vihentdmdélla Veikkaukselle kohdistuva pelaaminen kokonaispelaamisesta. Jakaumien laskennassa on hyédynnetty aineistosta
|8ytyvié painokertoimia. Kuviossa on esitetty vuotuisen pelaamisen kokonaismé&ard kussakin ryhméssé. Kokonaismédrd on laskettu
summaamalla ryhmé&én kuuluvien pelaaminen ja painottamalla némé luvut véestétasolle.

THL:n rahapelitutkimuksen aineistosta on mahdollista laskea yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen
madrd ainoastaan vuodelle 2019. Siten siité perusteella ei voi padtellé, miten yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolisen pelaamisen m&drd on viime vuosina muuttunut. Téstd saadaan kuitenkin viitteitd Kantarin The Mind -
kyselystd, jossa on kysytty ulkomaisiin rahapeleihin viimeisen kuukauden aikana kéytetty&d rahamdaéraé erilaisilla
rahaméaéraluokilla. Kuviossa 20 on havainnollistettu, miten eri pelimééréryhmien osuus véestdsté on muuttunut
vuosina 2017-2022. Yli 100 euroa ja 1-99 euroa kuussa ulkomaisiin rahapeleihin kéyttévien osuus véestésta
on suunnilleen tuplaantunut vuoden 2017 jélkeen. Sen sijaan yli 400 euroa kuussa ja yli 1 000 euroa kuussa
pelaavien osuus véestdstd ei vaikuta juurikaan kasvaneen vuoden 2019 jalkeen.
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Kuvio 20. Kuukausittain ulkomaisiin rahapeleihin kéytetty rahaméérd, pelimaéréryhmien véestdosuuden muutos,
2019=100.

Lahde: Kantarin aineisto.

Huomiot: Kuviossa tiedot on indeksoitu siten, etté ryhméin véestdosuus vuonna 2019 vastaa lukua 100. Véestdosuus on laskettu jakamalla
painotettujen vastausten mé&ard perusjoukon koolla. Kantarin kyselyssé pelimédréluokat vaihtelevat eri vuosina. Téssé luokkia on
yhdistelty siten, etté eri vuosia on mahdollista vertailla. Vuosina 2017 ja 2018 korkein luokka on yli 100 euroa kuukaudessa pelaavat,
joten yli 400 €/kk ja yli 1 000 €/kk pelaavien osuutta ei ollut mahdollista m&darittéd kyseisiltd vuosilta.

Kuviossa 21 on vield havainnollistettu sitd, kuinka suuri osa pelagijista tuottaa minkékin suurvisen osuuden
kaikesta suomalaisten pelaamisesta. THL:n aineiston perusteella eniten pelaava 31 prosenttia pelaaijista kéytti
90 prosenttia ja eniten pelaava 16 prosenttia puolestaan 80 prosenttia kaikesta pelaamiseen kéytetystd rahasta.
Puolet kaikesta pelaamisen kéytetysté rahasta tuli noin 1,2 prosentilta pelaaijista. Yksinoikeusjérjestelmén ulko-
puolinen pelaaminen keskittyy vielé enemmén pienelle joukolle pelagjia. Jarjestelmén ulkopuolisiin peleihin
kdytetystd rahasta 90 prosenttia tulee noin kuudelta prosentilta yksinoikeusjériestelmén ulkopuolisia rahapeleja
pelanneista.
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Kuvio 21. Rahapelikulutuksen kumuloituminen.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Pelaamisen madréa kysytédn
kysymyksissd B2 1a-c (kokonaisrahapelaaminen) ja B2 1x (pelaaminen Veikkaukselle). Vastaaja on voinut ilmoittaa pelaamisensa joko
viikko-, kuukausi- tai vuositasolla. Osuuksia laskettaessa kaikkien pelaajien pelaaminen on muutettu vuositason pelaamiseksi kertomalla
viikkotason pelaaminen 52:lla ja kuukausitason pelaaminen 12:lla. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle suuntautuvan pelaamisen mééré
on saatu véhentdmalla Veikkaukselle kohdistuva pelaaminen kokonaispelaamisesta. Pelaajaosuuksiin on laskettu vain henkil&t, jotka ovat
ilmoittaneet kysymyksissé B2 1a—c pelanneensa jonkin nollaa suuremman euromdérén. Yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen
pelaajaosuudessa on mukana sellaiset pelaaijat, joiden ilmoitettu pelaaminen on nollaa suurempi ja Veikkaukselle pelattu rahasumma on
pienempi kuin ilmoitettu kokonaispelaaminen. Jakaumien laskennassa on hyddynnetty aineistosta [&ytyvid painokertoimia.

Kuviossa 22 on puolestaan kuvattu, mitd pelityyppejd yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella internetrahapeleja
pelaavat henkilét pelaavat. THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineiston perusteella yksinoikeusjérjestel-
mén ulkopuolella pelaavien keskuudessa suosituimmat pelit ovat raha-automaattipelit ja vedonlyénti. Kyseisista
pelaajista 55 prosenttia oli pelannut automaattipelejé ja 47 prosenttia vedonlyéntia. Myds pokeri (25 %) ja
muut péytapelit (18 %), kuten ruletti ja blackjack, olivat suosituimpien pelien joukossa. Arpapelejd, arvontapelejé
(esim. keno) ja hevospelejd pelasivat vain harvat.
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Kuvio 22. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella internetissé pelaavien suosimat pelityypit.

Léhde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Viimeisen 12 kuukauden aikana
tapahtuneen, Veikkauksen ulkopuolisen pelaamisen pelityyppié kysytdén kysymyksessé B18X. Vastaaja on voinut valita useamman
pelityypin. Vastauksista on huomioitu vain sellaiset vastaajat, jotka ovat ilmoittaneet pelanneensa joko PAF:n internet-sivuilla (kysymys
B16) tai ulkomaisten toimijoiden internet-sivuilla (kysymys B18), mutta eivét ole pelanneet PAF:n pelejd laivoilla (kysymys B13).
Jakaumien laskennassa on hy&dynnetty aineistosta 18ytyvié painokertoimia.

Alaluvun lopuksi késitelléan vield syité pelata muita kuin Veikkauksen tarjoamia rahapelejé. THL:n vuoden 2019
rahapelitutkimuksen vastausten perustella keskeisiksi syiksi nousevat hyvét kertoimet ja palautusprosentit, suuret
voitot seké laajempi pelivalikoima ja kiinnostavat pelit (ks. kuvio 23). Sen sijaan esimerkiksi mainonta ja
Veikkauksen pelinestot ja turvarajat eivét nouse kyselyn perusteella merkittéivéksi tekijéksi. On kuitenkin hyvé
huomata, ettd kysely on vuodelta 2019, jonka jélkeen Veikkaus on oftanut kéytté&n muun muassa pakollisen
tunnistautumisen ja tappiorajat. Voi siten olla, ettd némd tekijét nousevat keskeisempddn rooliin tulevissa
kyselyissa. lhmiset voivat my&s olla huonoja arvioimaan mainonnan vaikutusta omaan pelikéyttaytymiseensd.
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Kuvio 23. Syyt pelata yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella.

Léhde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. Syité pelata Veikkauksen ulkopuolisia
pelejd kysytaén kysymyksessé B18XX. Vastaaja on voinut valita useamman vaihtoehdon. Kuviossa on esitetty prosenttiosuudet
yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolella pelanneista. Jakaumien laskennassa on hy&dynnetty aineistosta 1&ytyvid painokertoimia.

4.2 Kuvaus peliongelmista kérsivistd henkilsistd ja heiddn pelaamisestaan

Tassd alaluvussa tarkastellaan peliongelmien yleisyyttd, painottumista eri véestéryhmiin seké peliongelmista
karsivien henkildiden pelaamisen luonnetta. Tarkastelussa hyédynnetéén THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuk-
sen aineistoa ja peliongelmista kérsivien pelaamista on tarkasteltu my&s Peluurin ja Solidaten aineiston valossa.
Tarkastelussa kiinnitetdén erityistd huomiota siihen, miten yleistd internetissé ja yksinoikeusjarjestelmén ulko-
puolella tapahtuva rahapelaaminen on rahapeliongelmista kérsivien keskuudessa.

Seuraavassa tarkastellaan peliongelmien yleisyytté Problem Gambling Severity Index -mittarin (jéliempéna
PGSI) avulla. Se mittaa edeltévén vuoden aikaista ongelmallista rahapelaamista ja sen aiheuttamia kielteisic
seurauksia.® THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimus siséltéd PGSI-mittarin laskentaan tarvittavat kysymykset.
Kyseisen tutkimuksen vastausten perusteella ongelmallisella tasolla pelaavia (PGSI-pisteet = 8) on vdestdsta alle
prosentti. Kohtalaisen riskin tasolla pelaavia (PGSI-pisteet 5-7) oli my&s alle prosentti ja alhaisen riskin tasolla
pelaavia (PGSI-pisteet 1-4) noin kahdeksan prosenttia véestéstd. Henkilsitd, joiden pelaaminen ei ollut lain-
kaan ongelmallista, oli noin 90 prosenttia véestdstd.

¢ PGSl:sté tarkemmin ks. Currie, Casey & Hodgins (2010). Suomenkieliset kysymykset |6ytyvét THL:n (2021) julkaisemasta ohjeesta.
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Kuviossa 24 tarkastellaan riski- ja ongelmapelaamisen jakautumista ja Peluurin palveluihin hakeutumista eri
sukupuolilla. Riskitason pelaaminen ja ongelmapelaaminen vaikuttaa olevan selvasti yleisempada miehillé kuin
naisilla. THL:n kyselyss& véhintéan alhaisen riskin tasolla pelaavista 66 prosenttia on miehi& ja PGSI-mittarin
perusteella ongelmapelaajaksi luokiteltavia on perdti 85 prosenttia. Vastaavasti Peluurin yhteydenotoista 71
prosenttia tuli miehilté. Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneista miehia oli 62 prosenttia.
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Kuvio 24. Rahapeliongelmien asteet (PGSI) ja Peluurin palveluihin hakeutuminen sukupuolen mukaan jaoteltuna.

Léhteet: THL:n (2022) aineisto, Peluurin aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon ja Peluurilta saatuun aineistoon. THL:n
aineistosta PGSl-pisteet on laskettu kysymysten C1, C24. C25, C26, C27, C28,C29, C30 ja C31 vastauksista. Onelmapelaamisen aste
on mé&dritetty PGSI-pisteiden mukaan seuraavasti: O pistettd = “ei ongelmaa”, 1-4 pistettd = “alhainen riski”, 5-7 pistettd = "kohtalainen
riski” ja 28 pistettd = “ongelmapelaaminen”. Sukupuolta kysytédn kysymyksessé F1a. Jakaumien laskennassa on hy&dynnetty aineistosta
[8ytyvid painokertoimia.

Vastaavasti kuviossa 25 on esitetty riski- ja ongelmapelaamisen ja Peluurin palveluihin hakeutumisen jakautu-
mista eri ikéluokissa. Riskitason pelaaminen ja ongelmapelaaminen vaikuttavat painottuvan nuorempiin pelaa-
jiin. THL:n kyselyssé niisté, joiden pelaaminen ei ole ongelmallista (PGSI = 0), 25 prosenttia oli 18-34-vuotiaita.
Vahintédn alhaisen riskin pelaajista (SOGS > 0) heitd oli 39 prosenttia ja ongelmapelaajista 48 prosenttia.
Peluuriin yhteytté ottaneista kyseiseen ikéluokkaan kuuluvia oli puolestaan 56 prosenttia ja Peli poikki -ohjel-
maan hakeutuneista peréti 62 prosenttia.
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Kuvio 25. Rahapeliongelmien asteet (PGSI) ja Peluurin palveluihin hakeutuminen ikéryhmittéin.

Léhteet: THL:n (2022) aineisto, Peluurin aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon ja Peluurilta saatuun aineistoon. PGSI-
pisteiden laskenta on kuvattu kuvion 24 yhteydessd. Vastaajan iké on laskettu kysymyksessé F1b ilmoitetun syntymévuoden perusteella.
Jakaumien laskennassa on hy&dynnetty aineistosta |8ytyvié painokertoimia. Peli poikki -ohjelman ikéraja on 18 vuottq, joten kyseisessa
aineistossa ei ole lainkaan alle 18-vuotiaita.

Kuvioissa 26 on esitetty PGS|-mittariin perustuva jaottelu ongelmapelaamisen asteesta eri pelikanavissa pelaa-
villa henkilillé. Kuviosta havaitaan, ettd riskitason pelaamista esiintyy eniten henkilillg, jotka pelaavat seké
fyysisic rahapelejé etté internetissé pelattavia rahapelejé. Téllaisista henkildisté peréti 23 prosenttia pelasi
véhintaan alhaisella riskitasolla. Noin kaksi prosenttia téhdn ryhmaén kuuluvista voidaan katsoa PGSI-mittarin
perusteella ongelmapelaaiiksi. Vain internetissé pelaavista 13 prosenttia pelasi véhintaén alhaisen riskin tasolla,
mutta ongelmapelaaijia heisté oli vain 0,4 prosenttia. Vain fyysisid pelejd pelaavista noin seitsemén prosenttia
pelasi véhintadn alhaisen riskin tasolla ja 0,3 prosenttia heisté oli PGSI-mittarilla mitattuna ongelmapelaaijia.

Kuviossa 27 esitetdén puolestaan vastaava jaottelu sen mukaan, onko henkilé pelannut yksinoikeusjérjestelmén
ulkopuolisia rahapelejd viimeisen 12 kuukauden aikana. Kuviosta havaitaan, ettd riskitason pelaaminen on
selvasti yleisempdad sellaisilla pelagiilla, jotka ovat pelanneet yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisia peleja. Téllai-
sista pelaaijista 26 prosenttia pelasi véhintdén alhaisen riskin tasolla ja noin kolme prosenttia voitiin katsoa PGSI-
mittarin perusteella ongelmapelaqijiksi. Pelaaijista, jotka ovat pelanneet vain Veikkauksen pelejd, vahintéan
alhaisen riskitason pelaajia oli kahdeksan prosenttia ja ongelmapelaajaksi luokiteltavia vain 0,2 prosenttia.

40



Internetissé ja yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella tapahtuvan rahapelaamisen nykytila ja kehitys

100 %
90 %
80 %
Ongelma-
70 % .
- pelaaminen
:é o0 Kohtalainen riski
T 50%
2 40% B Alhainen riski
O
30 %
M Ei ongelmaa
20 %
10 %
0%

Vain internet Fyysiset pelit ja internet Vain fyysiset pelit

Kuvio 26. Rahapeliongelmien asteet (PGSI) pelikanavan mukaan jaoteltuna.

Léhde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. PGSI-pisteiden laskenta on kuvattu
kuvion 24 yhteydessd. Pelikanava on médritetty kysymyksen B20A vastausten perusteella. Jakaumien laskennassa on hyddynnetty
aineistosta |ytyvia painokertoimia.
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Kuvio 27. Rahapeliongelmien asteet (PGSI) yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen pelaamisen mukaan jaoteltuna.

Léhde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. PGS|-pisteiden laskenta on kuvattu
kuvion 24 yhteydessd. Yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisia pelejé pelanneiksi katsotaan vastaaja, joka on vastannut “kylla” véhintéan
yhteen seuraavista kysymyksisté: B13, B14, B16, B18 tai B18YY. Toiseen ryhmé&dn kuuluvat sellaiset vastaajat, joka ei ole vastannut
mihink&én yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolista pelaamista kasittelevadn kysymykseen “kylla”, mutta on vastannut “kylld” johonkin
Veikkauksen pelien pelaamista koskevaan kysymykseen (B1-B10). Jakaumien laskennassa on hy&dynnetty aineistosta 8ytyvid
painokertoimia.
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Kuviossa 28 on puolestaan esitetty, miten pelaamisen maérd jakautuu eri ongelmapelaamisen asteilla. Kuviosta
havaitaan, etté pelaaminen on sité suurempaa, mitd korkeampi on ongelmapelaamisen aste. PGSI-mittarilla
ongelmapelaajaksi luokiteltavat pelaavat keskiméaaérin liki 12 000 eurolla vuodessa, kohtalaisen riskin pelaajat
noin 6 400 eurolla vuodessa, alhaisen riskin pelaajat noin 900 eurolla vuodessa ja ei-ongelmapelaaijiksi luoki-
teltavat noin 400 eurolla vuodessa. Ryhmien mediaanit ovat vastaavasti noin 4 000, 1 400, 400 ja 100 euroa
vuodessa. Huomionarvoista on, etté keskiarvot ovat merkittdvasti mediaaneja korkeammat. Taéma selittyy sillg,
etté ryhmissé on joitain todella merkittévilld summilla pelaavia vastaaijia, jotka nostavat ryhmén keskiarvoa.
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Kuvio 28. Rahapelaamisen m&éré ongelmapelaamisen asteen (PGSI) mukaan jooteltuna.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. PGS|-pisteiden laskenta on kuvattu
kuvion 24 yhteydessé ja pelaamisen mé&aran laskenta THL:n tutkimuksen aineistolla on selostettu kuvion 21 yhteydessd. Pelaamisen
mé&drén laskennassa on hyddynnetty aineistosta |8ytyvié painokertoimia. Hajonnan kuvaamiseksi kuviossa on esitetty laatikkona ala- ja
yldkvartiilin vélinen alue. Alakvartiilia pienempié arvoja on aineistossa 25 prosenttia ja yl&kvartiilia suurempia arvoja samoin 25
prosenttia. Janojen pé&dt puolestaan vastaavat aineiston pieninté ja suurinta arvoa, poislukien poikkeavat arvot. Poikkeavaksi arvoksi
lasketaan arvo, joka on yli 1,5 laatikon korkeuden pddssé laatikon reunasta. Ruksi kuvaa ryhmén pelaamisen keskiarvoa ja laatikon
sisginen poikkiviiva mediaania.

Kuviossa 29 on vield esitetty, miten pelaaminen jakautuu THL:n aineiston perusteella Veikkauksen ja muiden
toimijoiden peleihin eri ongelmapelaamisen asteilla. Kuviosta havaitaan, etté valtaosa sellaisten henkildiden
pelaamisesta, joilla ei ole peliongelmaa tai jotka pelaavat alhaisella riskitasolla, kohdistuu Veikkauksen peleihin.
Sen sijaan kohtalaisen riskin pelagiilla ja ongelmapelaajaksi luokiteltavilla pelaaminen kohdistuu p&éasiassa
yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolelle.
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Kuvio 29. Pelaamisen jokautuminen Veikkauksen ja yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisiin peleihin eri
ongelmapelaamisen asteilla.

Lahde: THL:n (2022) aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon. PGSI-pisteiden laskenta on kuvattu

kuvion 24 yhteydessd ja pelaamisen méérdn laskenta kuvion 21 yhteydessd. Pelaamisen médrén laskennassa on hyddynnetty aineistosta
|8ytyvia painokertoimia.

Seuraavaksi tarkastellaan Peluurin palveluihin hakeutuneiden henkildiden pelaamista. Kuviossa 30 on esitetty
Peluuriin yhteyttd oftaneiden henkiliden ilmoittaman pé&dasiallisen pelikanavan jakautuminen fyysisiin raha-
peleihin ja internetissé tapahtuvaan rahapelaamiseen vuosina 2010-2022. Kuviosta havaitaan, etté ilmoitettu-
jen padasiallisten pelikanavien jakaumassa ndhd&én huomattava muutos viimeisen reilun kymmenen vuoden
aikana. Vielé vuonna 2010 liki 90 prosenttia yhteyttd ottaneista ilmoitti padasialliseksi pelikanavakseen fyysiset
pelit. Vuonna 2022 osuus oli endd noin kahdeksan prosenttia. Vastaavasti internet-rahapelit pédasialliseksi
pelikanavaksi iimoittaneiden osuus on kasvanut kyseising vuosina 11 prosentista 92 prosenttiin.

Kuviossa 31 tarkastellaan puolestaan sité, minké peliyhtién pelejd sellainen Peluuriin yhteytté ottanut henkil on
pelannut, joka on ilmoittanut p&ésialliseksi pelikanavakseen internetin. Kuviosta havaitaan, ettd viime vuosina
pdadasiallisesti internetissd rahapelaavista valtaosa on ilmoittanut pelaavansa pédasiallisesti PAF:n tai ulkomais-
ten toimijoiden rahapelejé. Téllaisten henkildiden osuus on ollut viime vuosina yli 70 prosenttia p&dasiassa
internetissé pelaavista. Vield 2010-luvun alkupuolella Veikkauksen pelien ja Veikkauksen ulkopuolisten pelien
pelaamisen osuus oli suunnilleen yhté suuri, mutta 2020-luvulle tultaessa padasiassa Veikkauksen nettipelejé
pelaavien osuus on vihentynyt selvésti.
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Kuvio 30. Peluuriin yhteytté ottaneiden p&dasiallinen pelikanava vuosina 2010-2022.

Lahde: Peluurin aineisto.
Huomiot: Kuviossa esitetyt tiedot perustuvat Peluuriin tulleisiin yhteydenottoihin. Kuviossa on esitetty Peluuriin yhteyttd ottaneiden

pddasiallisesti kéyttémé pelikanava. Aineistosta puuttuu tietoja vuodelta 2016. Kyseisen vuoden tiedot on esitetty kuviossa katkoviivalla.
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Kuvio 31. Peluuriin yhteytté ottaneiden nettipelaagjien pédasiallisesti kéytémé peliyhtié vuosina 2011-2022.

Lghde: Peluurin aineisto.
Huomiot: Kuviossa esitetyt tiedot perustuvat Peluuriin tulleisiin yhteydenottoihin. Kuviossa on esitetty niiden Peluuriin yhteyttd ottaneiden

pddasiallisesti kayttama peliyhtis, jotka ovat ilmoittaneet padasialliseksi pelikanavakseen internetin. Aineistosta puuttuu tietoja vuosilta

2015-2016. Néiden vuosien tiedot on esitetty kuviossa katkoviivalla.
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Kuviossa 32 on esitetty, mité rahapelejé Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneet henkildt pelaavat. Kuviossa
vasemmalla on esitetty fyysisilla pelipisteillé pelattavat pelit ja oikealla internetissé pelattavat pelit. Kuviosta
havaitaan, ettd selvdsti useampi ohjelmaan hakeutunut on pelannut rahapelejd internetissé kuin fyysisilla peli-
pisteillé. Vahintaan kerran kuussa kasinopelejd (ruletti ja blackjack) internetissé pelasi 64 prosenttia ja raha-
peliautomaatteja 62 prosenttia ohjelmaan hakeutuneista. Fyysisid kasinopelejé vahintédn kerran kuussa pelan-
neita oli puolestaan 33 prosenttia ja fyysisid rahapeliautomaatteja pelanneita 39 prosenttia. Totopelit, bingo-
pelit ja pokeri olivat véhiten suosittuja pelityyppeijé sekd internetissa etté fyysisilla pelipisteill&.

Fyysiset pelipisteet Internet-rahapelit

Rahapeliautomaatit Kasinopelit (ruletti, blackjack)

Kasinopelit (ruletti, blackjack) Rahapeliautomaatit

Numeroarvontapelit (lotof, Keno,
ym.)

Numeroarvontapelit (lotot, Keno,
ym.)

Vedonlydntipelit Vedonlydntipelit

Arvat (Assa, Casino, ym.)

Arvat (Assa, Casino, ym.)

Pokeri Pokeri

e
""H"

Bingopelit Bingopelit
Totopelit Totopelit
0% 20 % 40 % 60 % 0% 20 % 40 % 60 %
M Véhintaén vikottain - B Vahintaén kerran kuussa B V&hintaan viikottain -~ B Vahintéan kerran kuussa

Kuvio 32. Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden pelaamat pelityypit.

Lahde: Peluurin aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden vastauksiin vuosilta 2019-2022. Hakijalta
on tiedusteltu, kuinka usein hén pelaa eri pelityyppejd. Vastaaja on voinut valita useamman pelityypin. Jakaumien laskennassa ei ole
huomioitu tyhjdksi jétettyjé kenttia.

Kuviossa 33 on puolestaan esitetty, mitd rahapelejé Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneet ovat ilmoitta-
neet pelanneensa silloin, kun he aloittivat rahapelaamisen. Kuviosta havaitaan, ettd selvésti suosituimpia pelejé
ovat olleet nopearytmiset pelit, kuten raha-automaattipelit internetissé ja fyysisilla laitteilla seké kasinopelit inter-
netissd. Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneista noin 48 prosenttia pelasi rahapeliautomaatteja muualla kuin peli-
saleissa, 39 prosenttia pelasi pelaamisen aloitettuaan raha-automaattipelejé internetissd ja 33 prosenttia
kasinopelejd internetissd. Kuitenkin moni on pelannut my&s hidasrytmisempid pelejd, kuten urheiluvedonlyéntié
ja arvontapelejé (esim. Lotto).
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m Fyysinen kanava m Netti

Rahapeliautomaatit muualla kuin pelisaleissa
Rahapeliautomaatit intemnetissa

Kasinopelit internetissa

Veikkaus- ja vedonly&nfipelit myyntipisteissa
Rahapeliautomaatit laivalla
Rahapeliautomaatit kasinolla tai pelisaleissa
Raaputus- ja muut arvat [Assd, Casino, ym.)
Veikkaus- ja vedonly&nfipelit infernetissé
Hitaat numeroarvontapelit {Lotto, Keno, ym.)
Nettipokeri

Nettiarvat

Kasinopelit liven& (kasino, pelisalit, ravintolat, laiva)
Nopeat numeroarvontapelit {Syke, Pore, ym.)
Livepokeri

Muut pelit

Hevospelit radalla ja myynfipisteissd

Hevospelit internefissé
0% 20 % 40 % 60 %
Osuus osallistuneista
Kuvio 33. Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden pelaamat pelit pelaamisen aloittamishetkelld.

Lahde: Peluurin aineisto.
Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden vastauksiin vuosilta 2019-2022. Hakijalta
on tiedusteltu, mit& pelejé hén on pelannut silloin kun hén aloitti rahapelaamisen. Vastaaja on voinut valita useamman pelityypin.

Kuviossa 34 on puolestaan kuvattu, minké peliyhtidn pelié ohjelmaan hakeutunut pelasi, kun hén aloitti pelaa-
misen. Lahes puolet (47 %) ohjelmaan hakeutuneista on pelannut aloittamishetkelld p&dasiassa kotimaisten
yhtididen (Veikkaus taikka Veikkaukseen liitetyt RAY tai Fintoto). Pédasiassa ulkomaisten yhtididen tai PAF:n
pelejé pelasi puolestaan 31 prosenttia ohjelmaan hakeutuneista. Tasaisesti kotimaisten ja ulkomaisten toimi-
joiden peleja pelasi 22 prosenttia ohjelmaan hakeutuneista.

Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneilta tiedustellaan my&s heidén edellisen kuukauden aikana keskimé&darin
vikossa pelaamaansa rahasummaa. Kuviossa 35 on kuvattu ohjelmaan hakeutuneiden ilmoittamaa pelaamisen
md&drad eri tuloluokissa. Kuviosta voidaan nghdg, etté ohjelmaan hakeutuneet pelaavat huomattavia osia tulois-
taan kaikissa tuloluokissa. Esimerkiksi alle 13 500 euroa vuodessa tienaavista liki 80 prosenttia pelaa véhintéén
100 euroa viikossa. Jos oletetaan, ettd vastaava pelitahti jatkuu koko vuoden, kertyy tasté yli 5 000 euroa
vuodessa. Vastaavasti 13 500-24 999 euroa vuodessa tienaavista noin 40 prosenttia pelaa véhintadn 500
euroa viikossa, eli vuositason summaksi muutettuna yli 25 000 euroa. Vuodessa 25 000-49 999 euroa tienaa-
vista liki puolet pelaa véhintéén 500 eurolla viikossa. Yli 50 000 euroa vuodessa tienaavista 37 prosenttia
ilmoitti pelaavansa véhintaan tuhannella eurolla viikossa (yli 50 000 eurolla vuodessa).
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m Pédasiassa kotimaisia (Veikkaus, RAY,
Fintoto)

m P&dasiassa ulkomaisia (ml. PAF)

Tasaisesti molempia

Kuvio 34. Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden kéyttémét peliyhtiét pelaamisen aloittamishetkelld.

Lahde: Peluurin aineisto.
Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden vastauksiin vuosilta 2019-2022. Hakijalta
on tiedusteltu, minké& peliyhtidn pelejé hén on pééasiassa pelannut, kun hén aloitti rahapelaamisen.

100 %

90 % R 19 % 24 %

80 % 21 % 37 %
5 70% 22 %
Z 0 24 %
_g 60 % Pelaaminen
> 50% 25 %
2 0% Yli 1000 €/viikko
=) (o]
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10% 21 % 14% 15 %
0%
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Kuvio 35. Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden tulot ja pelaaminen.

Lahde: Peluurin aineisto.
Huomiot: Kuviossa esitetty jakauma perustuu Peluurin Peli poikki -ohjelmaan hakeutuneiden vastauksiin vuosilta 2019-2022. Hakijalta
on tiedusteltu vuosituloja ja sitd, kuinka paljon he ovat kéyttéineet pelaamiseen viikossa edellisen kuukauden aikana.
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Peluurin palvelut ovat tarkoitettu peliongelmista kéarsiville, joten aineisto ei kuvaa véestén pelaamista yleisesti,
vaan nimenomaan peliongelmista karsivié ja heidén pelaamistaan. Aineisto ei kuitenkaan véltémétté ole edus-
tava otos peliongelmista kérsivistd, silld Peluurin palveluihin saattaa hakeutua jollain tavalla valikoitunut joukko
peliongelmaisia. Lisdksi on syytd huomata, ettd kun tarkastellaan eri vuosina tulleita yhteydenottoja, tiedot
kuvastavat todenndkadisesti ennemmin uusien peliongelmaisten pelaamista kuin kaikkia peliongelmasta kéarsivia.
Eli kun esimerkiksi vuonna 2022 Peluuriin yhteytté ottaneista 92 prosenttia pelasi pddasiallisesti internetissd, on
internetissé pelaavien osuus kaikista peliongelmaisista todenndkdisesti pienempi, silld aiempina vuosina yhteytté
ottaneista pienempi osa oli pelannut padasiallisesti internetissd. Tosin osa yhteydenotoista on voinut tulla myds
henkilsiltd, jotka ovat oftaneet yhteyttd jo aiempina vuosina. Aineiston perusteella ei voi tarkalla tasolla tietad,
missé madrin yhteydenottoja tulee sellaisilta henkil&ilté, jotka ovat ottaneet yhteyttd Peluuriin jo aiempina

vuosina.

Téman alaluvun lopuksi tarkastellaan vield rahapelaamista Solidaten aineiston valossa. Kuviossa 36 on esitetty
Solidaten velkajarjestelyyn hakeneiden henkildiden pelaamisesta syntynyttd pelikatetta. Pelikate on laskettu
aineistosta véhentdmalla peliyhtidille kohdistuneet filisiirrot peliyhtisiden maksamista tilisiirroista. Positiivinen
pelikate kuvastaa siten pelaajien peliyhtidlle vuoden aikana héviéméa rahasummaa. Negatiivinen pelikate
tarkoittaq, ettd pelaaja on saanut peliyhtidltd enemman voittoja kuin on kéyttényt peleihin rahaa. Kuviossa
pelaajien pelaaminen on jaettu desiileihin pelikatteen suuruuden mukaan. Vasemmanpuoleisessa kuvaajassa
esitetdén kunkin desiilin mediaani, eli se summa, jonka kunkin desiilin keskimmainen henkilé on h&vinnyt peli-
yhtiélle. Oikeanpuoleisessa kuvaajassa esitetédn puolestaan kunkin desiilin yhteenlaskettu pelikate. Kuviosta
voidaan ensinngkin havaita, ettd eniten pelaavassa desiilissé (10) pelaamiseen kéytettévét summat ylittévét
merkittavésti kyseisten henkildiden saannélliset tulot. Kyseisessa desiilissé pelikatteen mediaani on noin 56 000
euroq, kun saannélliset tulot olivat vain noin 24 000 euroa. Myds toiseksi ja kolmanneksi eniten pelaavassa
desiilissé pelataan huomattavia osia saénnéllisistd tuloista.

60 000 100
5 20000 5 80
o o
> 40 000 > 60
o) o)
€ 30000 § 40
S c
S 20000 3 20
: =, 111 J
0 -20
2 3 45 6 7 8 9 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Pelikatteen desiili Pelikatteen desiili
B Vedonlydntiyhtislle tuotettu pelikate B Sacnnélliset tulot B Vedonlydntiyhtislle tuotettu pelikate B Sadnnslliset tulot

Kuvio 36. Solidaten velkajérjestelyyn hakeneiden rahapelaaminen ja sé&nnélliset tulot.

Lahde: Solidaten aineisto.

Huomiot: esitetty jakauma perustuu Solidatelta saatuun aineistoon yhtién velkajérjestelyyn hakeutuneiden henkildiden tilitapahtumista.
Tilitapahtumat voidaan luokitella sen perusteella, onko rahaa vastaanottanut tai ldhettédnyt yhtié ollut peliyhtis. Pelikate on laskettu
peliyhtisilté vastaanotettujen ja peliyhtisille Ighetettyjen rahasummien erotuksena.
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Lisgksi kuviosta 36 voidaan havaita, etté myds Solidaten aineistossa pelaaminen painottuu voimakkaasti pienelle
osalle pelaaijista. Tété havainnollistetaan myés kuviossa 37, jossa esitetdén kuvion 21 tapaan, miten pelaaminen
jakautuu eri pelagijille. Solidaten aineistossa eniten pelaava kymmenen prosenttia pelaa 71 prosenttia ja eniten
pelaava 20 prosenttia 88 prosenttia aineistossa nékyvistd pelitappioista. Kuviossa on esitetty havainnollistuksen
vuoksi vastaava jakauma pelaamisen keskittymisesté THL:n vuoden 2019 aineistolla.
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Pelaaminen THL:n rohapelitutkimuksessa == Pelaaminen Solidaten aineistossa

Kuvio 37. Rahapelikulutuksen kumuloituminen THL:n ja Solidaten aineistossa.

Lahteet: THL:n (2022) aineisto, Solidaten aineisto.

Huomiot: Kuviossa esitetyt jakaumat perustuvat THL:n vuoden 2019 rahapelitutkimuksen aineistoon ja Solidaten KKV:lle toimittamaan
aineistoon. Solidaten aineistossa pelaamisen médré on laskettu velkajérjestelyyn hakeutuneiden henkilsiden tilitapahtumista. Pelaamisen
madrd on laskettu peliyhtisiltd vastaanotettujen ja peliyhtisille lahetettyjen rahasummien erotuksena. Pelaamisen maérdn laskenta THL:n
tutkimuksen aineistolla on selostettu kuvion 21 yhteydessd. Pelaajaosuuksiin on laskettu vain henkilét, jotka ovat pelanneet nollaa
suuremman euromdaran.
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5 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Téssd raportissa on kuvattu arvioita internetissé ja yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella tapahtuvan raha-
pelaamisen nykytilasta ja kehityksestd. Yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisen rahapelaamisen nykytilan tarkas-
telu on olennaista, jotta voidaan arvioida, kuinka hyvin nykyinen yksinoikeusjdrjestelmé onnistuu tayttdméadan sille
asetetut tavoitteet, eli véhentémdén ja ehkdisemdén rahapelaamisesta syntyvié pelihaittoja. Myds internet-
rahapelaamisen nykytilan tarkastelu on olennaista, sillé internetissé pelaavat ovat todennéksisesti kaikkein
alttiimpia siirtdmé&dn pelaamistaan yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolelle, vaikka he pelaisivat nyt vain Veikkauk-
sen pelejd. Yksinoikeusjdrjestelmén ulkopuolisen pelaamisen madrdstd on esitetty useita toisistaan merkittévésti
poikkeavia arvioita ja siten kuva pelaamisen nykytilasta on ollut puutteellinen.

Veikkaukselta saatujen tietojen valossa yhtién fyysisisté peleistd saama pelikate on laskenut huomattavasti
muutaman viime vuoden aikana, kun taas digitaalisista kanavista saatu pelikate on pysynyt suunnilleen samana.
Kehitys selittynee erityisesti koronapandemiaan liittyvillé rajoitustoimenpiteillé ja vusilla pelaamiseen liittyvilla
rajoituksilla, kuten pakollisella tunnistautumisella ja tappiorajoilla. J&& néhtévaksi, palaako pelaaminen fyysi-
sissé kanavissa koronapandemiaa edeltévélle tasolle, vai onko se jéényt pysyvésti aiempaa véhdisemmaksi.
Huomionarvoista kuitenkin on, ettei pelaaminen fyysisissé kanavissa lisééntynyt vuonna 2022 kéyténnéssd lain-
kaan, vaikkei koronaan liittyvié pelipaikkojen sulkuja ollut endé voimassa

Kyselytutkimusten perusteella vaikuttaa siltd, etté yksinoikeusjérjestelmédn ulkopuolella pelaavien osuus véestdstd
on noin 5-6 prosenttia ja osuus on pysynyt suhteellisen tasaisena koko 2010-luvun ja 2020-luvun alkuvuodet.
Arviot internetissé rahapelaavien véestdosuudesta vaihtelevat noin 35 ja 55 prosentin vélilla. Internetissé
pelaavien osuus on jonkin verran kasvanut 2010-luvun alkuvuosiin verrattuna.

Eri lahteistd johdettujen arvioiden mukaan Veikkauksen markkinaosuus Suomen koko rahapelimarkkinasta on
viime vuosina ollut noin 60-70 prosenttia ja internet-rahapelaamisesta noin 50-60 prosenttia. Vaikuttaa siis
siltd, ettéd huomattava osa suomalaisten rahapelaamisesta kohdistuu téllé hetkellé yksinoikeusjériestelmén ulko-
puolelle. Téssé selvityksessé tuotetun arvion mukaan yksinoikeusijérjestelmén ulkopuolelle pelattiin vuonna 2021
noin 520-590 miljoonalla eurolla. Arvio on merkittévasti korkeampi kuin esimerkiksi Poliisihallituksen arpaijais-
hallinnon esittéméa (selvasti alle 300 miljoonaa euroa) ja samaa suuruusluokkaa kuin konsulttiyhtis H2GC:n
(noin 450 miljoonaa euroa) ja siséministeridn tydryhmén (500-550 miljoonaa euroa) arviot.

Pelaajatason tarkastelujen perusteella vaikuttaa siltd, ettd yksinoikeusjériestelmén ulkopuolisia rahapelejé
pelaavat kayttavét rahapelaamiseen huomattavasti muuta véestéd enemmdan rahaa. Sellaiset henkildt, joiden
pelaamisesta valtaosa kohdistui jarjestelmén ulkopuolelle, pelasivat keskimé&érin jopa yli 10 000 eurolla
vuodessa, kun taas vain Veikkauksen peleja pelaavilla vastaava summa oli ainoastaan noin 340 euroa
vuodessa. On myés huomionarvoista, etté valtaosa pelaaijista pelaa korkeintaan muutamalla sadalla eurolla
vuodessa, kun taas pieni véhemmistd pelaa kymmenillé ja jopa sadoilla tuhansilla euroilla. Euromé&éraisesti
tarkasteltuna valtaosa pelaamisesta on keskittynyt hyvin pienelle osalle pelaaijista.

Eri lahteiden perusteella vaikuttaa siltd, ettd internet-rahapelaamisen ja yksinoikeusjérjestelmdn ulkopuolisen
pelaamisen merkitys on viime vuosina merkittdvésti korostunut peliongelmista kérsivien keskuudessa. Esimerkiksi
peliongelmista karsiville apua tarjoavan Peluurin yhteydenotoista valtaosa tulee padasiassa yksinoikeusjdrjes-
telmdn ulkopuolisia nettirahapelejd pelaavilta. My&s valtaosa peliongelmista kérsivien pelaamiseen kéaytta-
masté rahasta vaikuttaa menevén yksinoikeusjériestelmén ulkopuolelle. Monella peliongelmista kérsivillé
pelaamiseen kaytetyt summat ylittévét selvésti heidén saénnélliset tulonsa.
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Naytad siltd, etté merkittévé osa suomalaisten pelaamisesta ja erityisesti peliongelmista kérsivien pelaamisesta
on siirtynyt yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle. Siten nykyjariestelmén kyky tayttaa sille asetettuja tavoitteita
vaikuttaa olennaisesti heikentyneen. Rahapelimarkkinoiden sééntelyd on siis selvasti tarve kehittéé nykyisesta.
Téssd esitetyn tarkastelun perusteella ei voida kuitenkaan tehdé johtopédtsksia siitd, miten jarjestelméd tulisi
kehitta&. Esimerkiksi lisenssijérjestelmdén  siirtyminen voisi tuoda nykyistd suuremman osan internet-raha-
pelaamisesta kansallisen s&éntelyn piiriin, mutta samaan voidaan pyrkié myds yksinoikeusjérjestelméa vahvis-
tavilla toimilla, kuten vahvemmilla maksulikenne- ja verkkosivustoestoilla. Néiden erilaisten toimenpiteiden

hyétyjen ja haittojen vertailua on syytd jatkaa.
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