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Markkinoiden haitallisen keskittymisen
torjuntaan tarvitaan tehokkaampia
tyokaluja

Johtopaatokset

o Yrityskauppavalvonnan tavoitteena on ehkdaistd kuluttajien kannalta haitallista
markkinoiden keskittymistd. Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) voi tutkia ainoastaan laissa
madritellyt likevaihtorajat ylittavat yrityskaupat. Likevaihtorajoja laskettiin vuoden 2023
alussa, mutta rajojen alle j@& edelleen kilpailulle haitallisia yrityskauppoja.

e Juurijulkaistussa tutkimuksessa tarkasteltin Suomen terveysmarkkinalla tapahtuneiden
yrityskauppojen vaikutuksia. Vain murto-osa yrityskaupoista ylitti likevaihtorajat.
Tutkimuksessa havaittiin yrityskauppojen johtaneen hintojen merkittdv&adn nousuun.
Haitallista keskittymistd tapahtuu tallé hetkelld terveysmarkkinoiden liséksi lukuisilla muilla
foimialoilla.

e Lains&addantda tulisi muuttaa niin, ettei markkinoiden haitallinen keskittyminen olisi
Suomessa endd mahdollista. Tehokkain tapa olisi oftaa kdyttéon ofto-oikeus, joka
mahdollistaisi poikkeustilanteissa likevaihtorajojen alle jGdvien kauppojen tutkimisen.
Otto-oikeus on kdytodssa jo useissa Euroopan maissa ja kaikissa Pohjoismaissa.

o Oftto-oikeusjarjestelman kayttéonotto selkeyttdisi rajojen alle j@dvien kauppojen arviointia
ja loisi yrityksille selked@n arviointikehikon, jonka puitteissa likevaintorajojen alle jGava
yrityskauppa voisi tulla tutkittavaksi.

o Oftto-oikeuden yrityksille aiheuttamaa ep&varmuutta voidaan rajata asettamalla
otto-oikeuden soveltamiselle selkedt kriteerit ja aikarajat sekéd takaamalla yrityksille
mahdollisuus hakea sitovaa ennakkoratkaisua. Mallia jariestelméadn voidaan ottaa
muiden maiden sé&dantelysta.

Sisallys

1 Yrityskauppavalvonnan ulotftumattomiin jad edelleen kilpailulle haitallisia yrityskauppoja......... 2
2 Tutkimuksissa havaittu rajojen alle j@avilld kaupoilla olevan merkittavid haitallisia vaikutuksia... 3
3 Ofto-oikeus tehokkain tapa puuttua markkinoiden haitalliseen keskittymiseen...........ccveeennnee. 5
4 Ofto-oikeuden aiheuttamaa epdvarmuutta voidaan rajata tfehokkaasti......ceeeecveeeeiciieeiennenn. 7

LONAEIUETIEIO.c.ccciiiii

Policy Brief 1/2024 ISSN 2814-4937

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

PL 5, 00531 Helsinki * Puhelin 029 505 3000 * kirjaamo@kkv.fi * kkv.fi



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Policy Brief 1/2024

1  Yrityskauppavalvonnan ulotftumattomiin jaa edelleen kilpailulle
haitallisia yrityskauppoja

Yrityskauppavalvonnan tavoitteena on ehkdistd kuluttajien kannalta haitallista markkinoiden
keskittymistd. Haitallinen keskittyminen johtaa valikoiman kaventumiseen, hinfojen nousuun ja
tuotteiden ja palvelujen laadun heikkenemiseen. Kuluttajan arjessa markkinoiden haitallinen
keskittyminen ndkyy vaihtoehtojen véhentymisend, huonompilaatuisina tuotteina tai palveluina
sekd tuotteiden tai palveluiden kallistumisena.

Kansallinen yrityskauppavalvonta soveltuu jarjestelyihin, jotka ylittavat kilpailulain likevaihtorajat,
mutta jaavat alle EU:n lagjuisten keskittymien kynnysarvojen. Likevaihtorajoja laskettin vuoden
2023 alussa. Nykyisellddn yrityskauppa on iimoitettava KKVille, jos yrityskaupan osapuolten
yhteenlaskettu Suomesta kertynyt likevainto ylittéd 100 miljoonaa euroa ja vahint@én kahden
yrityskaupan osapuolen Suomesta kertynyt likevaihto ylittdd 10 miljoonaa euroa. Liikevaihtorajojen
laskeminen lagjensi yrityskauppavalvonnan soveltamisalaa ja paransi viranomaisen edellytyksid
valvoa markkinoiden kilpailullista rakennetta.

Markkinoiden tehokkaan foiminnan ndkdkulmasta yrityskauppojen ilmoitusvelvollisuus  tulisi
jGriestad siten, ettd se kattaisi kaikki kansantalouden kannalta merkittGvat yritysjariestelyt, jotka
voivat johtaa markkinoiden haitalliseen keskittymiseen. Suomessa toteutettiin vuonna 2023 hieman
yli 400 yrityskauppaa (Talouseldmd, 2023). KKV:lle ilmoitettin ndistd 47 eli yhteensd noin 10
prosenttia kaikista yrityskaupoista vylitti likevaihtorajat ja fuli KKV:n ké&sitelt@vaksi. Valvonnan
ulkopuolelle jaaneistd kaupoista valtaosalla ei fodenndkdisesti ole ollut merkittdvid vaikutuksia
markkinoiden toimintaan. Liikevaihtorajojen alle rajautuu kuitenkin edelleen suuri maard kilpailulle
haitallisia yrityskauppoja.

Suomen kokoisessa maassa likevaintorajojen keskeinen ongelma on, ettd ne ovat liian korkeat
paikallisten markkinoidemme kokoon ndhden. Nykyinen lainsaddddantd mahdollistaa paikallisten
markkinoiden keskittymisen, silld paikallisesti foimivien yritysten likevaihdot eivat tyypillisesti ylitd
likevaihtorajoja. Jos likevaihtorajoja taas laskettaisin niin alas, ett&d valvonta kattaisi myds
paikallisila markkinoilla tapahtuvan keskittymisen, imoitusmadrdt moninkertaistuisivat. Valvonta ei
mydskddn  kohdistuisi fehokkaasti  potentiaalisesti  haitallisin  yrityskauppoihin, vaan jokaista
kilpailulle haitallista yrityskauppaa kohden tutkittavaksi tulisi monin kymmenkertainen maard
yrityskauppoja, joilla ei ole vaikutusta kilpailuun.!

Paikallisten markkinoiden keskittyminen on tyypillisesti osa laajempaa markkinoiden keskittymista.
Hiipivalla keskittymiselld tai sarjahankinnoilla (englanniksi serial acquisitions tai roll-up acquisitions)
tarkoitetaan ilmiétd, jossa suuret, tyypillisesti pddomasijoittajaomisteiset, toimijat hankkivat yksi-
tellen omistukseensa pienid kilpailijoitaan. Sarjahankintojen tavoitteena on pyrkid konsolidoimaan
markkinaa, hyddynt&Gmadn lisddntynytté markkinavoimaa ja mahdollisia skaala- ja synergiaetuja.
Lopulta arvoaan kasvattanut suurempi yritys myyd&an uvudelle omistajalle tai listataan porssiin.

1 KKV:n vuonna 2021 julkaisemassa selvityksessé on arvioitu tarkemmin ilmoitusmdadrien kasvua vaihtoehtoisilla
likevaihtorajoilla (Buri ym., 2021).
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Sarjahankintojen my&td markkina pddsee keskittymadn yhden tai muutaman toimijan haltuun
usein viranomaisvalvonnan ulkopuolella (OECD, 2023). Sarjahankintoja on Suomessa tapahtunut
esimerkiksi yksityisiss& terveyspalveluissa, joissa kolmen suuren toimijan yhteenlaskettu markkina-
osuus on satojen yrityskauppojen myo6td noussut noin 20-30 prosentista noin 70-80 prosenttiin (KKV,
2020). Vaikka suurin osa keskittymisestéd on jo tapahtunut, markkinalla tehd&dn edelleen like-
vaihtorajojen alle jadvid yrityskauppoja, jossa suuremmat toimijat ostavat paikallisesti merkittévia
foimijoita (Kauppalehti, 2024a). My6s eldinlddkdaripalveluissa aiemmin kilpailulinen markkina on jo
keskittynyt yrityskauppojen mydtd voimakkaasti yhden pddomasijoittajaomisteisen  toimijan
haltuun (ks. esimerkiksi Helsingin Sanomat 2024). Vastaavaa keskittymistd tapahtuu talld hetkella
esimerkiksi terapia- ja hoivapalveluissa.

Liikevaihtorajoihin perustuvan jarjestelmdan toinen keskeinen haaste on se, ettd yrityksen likevaihto
ei ole monilla toimialoilla osuva mittari kuvaamaan liketoiminnan taloudellista merkitystd. Esimer-
kiksi digitaalisissa palveluissa tai innovaatioihin perustuvilla markkinoilla yrityksen taloudellinen arvo
voi olla monikymmenkertainen sen likevaihtoon verrattuna. Yrityksistd, joilla ei ole viel@ lainkaan
likevaihtoa tai on vain vahdainen likevaihto, voidaan maksaa satoja miljoonia tai jopa miljardeja.
Suomessa yritysostot ovat johtaneet esimerkiksi online-kauppapaikkojen ja liketoimintakriittisten
ohjelmistojen keskittymiseen yhden toimijan haltuun iiman yrityskauppavalvonnan kontrollia (ks.
esimerkiksi Arvopaperi, 2021; Kauppalehti, 2022; Kauppalehti, 2023; Kauppalehti, 2024b).

2 Tutkimuksissa havaittu rajojen alle jaavilla kaupoilla olevan merkittavia
haitallisia vaikutuksia

Markkinoiden keskittymiseen littyy monia hyotyjd. Naistd merkittdvimpid ovat skaalaedut ja
synergia, joita suuremmat toimijat pystyvat liketoiminnassaan hyddyntadmadn. Tdma voi tehostaa
markkinoiden toimintaa (ks. esim. Braguinsky ym., 2015; Janssen ja Zhang, 2023; La Forgia ja Bodner,
2023). Keskittyminen voi siten johtaa parhaimmillaan parempiin tuotteisiin ja alhaisempiin hintoinin.
Markkinoiden keskittyminen on kuitenkin hyodyllist& vain niin kauan, kun toimijoiden lukumaard
sGilyy riittavand eiké& yhden tai useamman yrityksen markkinavoima muodostu niin suureksi, ettd se
mahdollistaa hintojen nostamisen tailaadun heikent@misen. Yrityskauppavalvonnan tehtévané on
varmistaa, ettd keskittyminen ei ole liiallista eik& johda haitallisiin vaikutuksiin.

Viime vuosina on julkaistu useita tutkimuksia yrityskauppavalvonnan ulkopuolella tapahtuneiden
yrityskauppojen vaikutuksista etenkin Yhdysvalloissa. Tutkimuksissa on havaittu kilpailijoiden vdalisten
yrityskauppojen johtaneen hintojen korotuksiin, tuotekehityksen vihentGmiseen sek& palveluiden
laadun heikentymiseen (Kepler ym, 2023; Cunningham ym., 2021; Eliason ym, 2019; Wollmann,
2024). Tuoreessa futkimuksessa on tehty vastaavaa tarkastelua Suomen yksityisilla |Gakari- ja
hammasladkarimarkkinoilla (Buri ym., 2024).2 Tutkimusta varten on keratty useasta IGhteestd tiedot

2 Tutkimus perustuu Kelan sairaanhoitokorvausaineistoon vuosilta 2008-2020 ja siséltéd tiedot yli 100 miljoonasta
kelakorvatusta toimenpiteestd yksityisessa 16akdari- tai hammasladkdriasemassa. Tutkimuksessa on yhdistetty noin 200
yrityskaupan tiedot Kelan sairaanhoitokorvausrekisteriin.
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suurten terveysyritysten tekemisté yrityskaupoista vuosilta 2008-2020. Aineiston yrityskaupoista yli 95
prosenttia alitti Suomen yrityskauppavalvonnan likevaintorajat. Muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta valtaosa tutkimuksessa arvioiduista yrityskaupoista olisi j@dnyt myés alle vuonna 2023
voimaan tulleiden uusien matalampien likevaihtorajojen.

Tutkimuksessa on arvioitu sitd, miten hinnat ovat kehittyneet ostetuissa klinikoissa yrityskauppojen
jGlkeen. Arvio on muodostettu vertaamalla ostettujen klinikoiden hintakehitystd ennen ja jalkeen
yrityskauppojen itsendisiin klinikoihin, joita ei ostettu vuosina 2008-2020. Kaaviossa 1 on esitetty
hintojen kehittyminen ostetuissa klinikoissa ja kontrolliryhmdssd ennen ja jalkeen yrityskaupan.
Ostettujen klinikoiden ja kontrolliryhmd&n hinnat on yrityskauppakohtaisesti suhteutettu koko aineis-
tosta laskettuun toimenpidekohtaiseen keskihintaan kvartaali ennen yrityskaupan toteutumista.3
Taman jalkeen koe- ja kontrolliryhnmd&n hinnoista on muodostettu keskiarvo kvartaaleittain ennen ja
j@lkeen yrityskaupan. Keskiarvo huomioi kaikki aineistossa havaitut yrityskaupat. Hintakehitys on
kaaviossa esitetty erikseen lGdkdaripalvelujen vastaanottogjoille ja tukipalveluille, kuten kuvantamis-
ja laboratoriopalveluille sek& hammaslaakdaripalveluille.

Kaaviosta havaitaan, ettd ennen yrityskauppaa ostettujen klinikoiden hintakehitys vastaa pitkalti
konftrolliryhmad. Yrityskaupan jalkeen kaikissa tarkastelluissa palveluissa hinnat nousevat ostetuissa
klinikoissa nopeammin suhteessa kontrollirynmd&dén. Ladkdaripalvelujen tukipalveluissa hintamuutos
on tutkimusten tulosten perusteella noin 20 prosenttia ja IGdkdripalvelujen vastaanottoajoissa sekd
hammasladkdaripalveluissa noin 10 prosenttia. Myos aikaisemmissa futkimuksissa on havaittu, ettd
isojen terveysyritysten yritysostot ovat johtaneet Suomessa hinfojen nousuun (Nurminen, 2020;
Nurminen, 2021). KKV selvitti aikaisemmin terveysmarkkinoilla tapahtuneiden yrityskauppojen
vaikutuksia osana Mehildisen ja Pihlajalinnan vdlisen yrityskaupan tutkintaa. Tutkinnassa saatujen
tulosten perusteella yrityskaupat olivat johtaneet hintojen nousuun (KKV, 2020).

Kuten edelld on todettu, keskittymiskehitystd on havaittavissa myds muilla markkinoilla. Esimerkiksi
eldinlddakarimarkkina on keskittynyt voimakkaasti vimeisen kymmenen vuoden aikana. Keskitty-
minen on tapahtunut IGhes kokonaan yrityskauppavalvonnan likevaihtorajojen ulkopuolella.
Nykyiset, alemmatkaan likevaihtorajat eivét pysty turvaamaan markkinalla vield jaljelld olevan tai
sinne syntyvan kilpailun sdilymistd. KKV:ssa on valmisteilla selvitys keskittymisen vaikutuksista
eldinlaakarimarkkinalla. Selvitys julkaistaan syksyll&.

Kansainvdlinen tutkimuskirjallisuus sekd tuoreet havainnot Suomesta osoittavat, ettd ilmoitus-
velvollisuuden ulkopuolelle rajautuvilla yrityskaupoilla voi olla merkittdvid vaikutuksia markkinoiden
foimintaan ja kuluttajien maksamiin hinfoihin. Tulokset viittaavat siihen, ettd viranomaisella fulisi
tarvittaessa olla mahdollisuus ottaa tutkittavaksi myds ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle rajautuvia
yrityskauppoja.

3 Esimerkiksi indeksiarvo 97 tarkoittaa sité, etté@ hinnat ovat olleet noin kolme prosenttia halvemmat kuin aineistosta
laskettu keskiarvo kvartaali ennen jarjestelyd@. Kaaviosta 1 havaitaan, ettd esimerkiksi lddkdaripalveluiden
vastaanottogjoissa ostettujen klinikoiden hinnat ovat vastanneet ennen yrityskauppaa markkinan keskihintaa, kun
taas tukipalveluissa ostetut klinikat ovat ennen yrityskauppaa olleet keskim&ardisté halvempia.

4
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Kaavio 1. Hintojen kehittyminen ennen ja jdlkeen yrityskaupan laakari- ja hammaslaakdaripalveluissa

Selite: Kuvaaja on muodostettu Kelan korvausaineiston ja KKV:n keraddman yrityskauppa-aineiston
perusteella. Vaaka-akseli kuvaa sitd, kuinka monta kvartaalia on yrityskaupan toteutumishetkeen.
Pystyakseli kuvaa hintaindeksid. Hintaindeksi on muodostettu jakamalla toimenpidekohtaisesti koe- ja
kontrolliryhmdn hinnat aineistosta lasketulla keskihinnalla kvartaali ennen jarjestelyd. Aineistoa ja sen
perusteella tehty& analyysid on kuvattu tarkemmin KKV:n julkaisemassa tutkimuksessa (Buri ym., 2024).

3 Ofto-oikeus tehokkain tapa puuttua markkinoiden haitalliseen
keskittymiseen

Yrityskauppavalvonnan soveltamisalan laajuus on eri EU-j@senmaissa madritelty kansallisessa lain-
s&adanndssa. Euroopan komission tutkittavaksi tulevat niin sanotut unionin laajuiset yrityskaupat,
jotka tayttavat sulautuma-asetuksen likevaihtorajat. Liikevaihtorajojen alle jaavat yrityskaupat
eivat ole olleet viranomaisvalvonnan piirissé iiman erillistd kansallista sadntelyd. Viimeaikainen EU:n
oikeuskdaytantd on kuitenkin muuttanut 1atd asetelmaa.

Huhtikuussa 2021 Euroopan komissio hyvaksyi Ranskan kilpailuviranomaisen esittdman pyynndn
siirf@d lluminan ja GRAILIn vdlinen yrityskauppa komission futkittavaksi sulautuma-asetuksen 22
artiklan nojalla. Komission mukaan yrityskaupassa oli kyse jarjestelystd, jossa hankinnan kohteen
likevaihto ei todenmukaisesti kuvannut sen kilpailullista merkitysta. Asia siirrettiin komission tutkitta-
vaksi siitd huolimatta, ettei iimoitusvelvollisuus tayttynyt yhdessdk&an jGsenvaltiossa (Euroopan
komissio, 2021). Komissio kielsi yrityskaupan (Euroopan komissio, 2022). lllumina on valittanut komis-
sion p&da&toksistd ja komission oikeus ottaa tutkittavakseen kansallisten likevaihtorajojen alapuolelle
j@évié yrityskauppoja on EU-tuomioistuimen kd&siteltGvand. Tuomioistuimen pdatdstad odotetaan
ensi kesén aikana.



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Policy Brief 1/2024

Kilpailuviranomaisten toimivalta puuttua likevaihtorajojen alla tapahtuvaan haitalliseen keskitty-
miseen laajentui myos EU-tuomioistuimen maaliskuussa 2023 antaman ennakkoratkaisun myota.
Tuomioistuin totesi kansallisten kilpailuviranomaisten voivan puuttua kilpailulle haitalliseen yritys-
kauppaan jalkikateisesti madaradvan markkina-aseman vadarinkayttdéd koskevien sadnndsten
nojalla (C-449/21 Towercast). Kaytdnndssa tadma tarkoittaa sitd, ettd KKV voi puuttua jdlkikateisesti
likevaintorajojen alle j@dneeseen yrityskauppaan, jossa madradvassd markkina-asemassa oleva
yritys on ostanut pois kilpailijansa. Puuttumiskeinoina olisivat markkinaoikeudelle tehtéGva esitys
yrityskaupan purkamiseksi tai seuraamusmaksun madaradmiseksi. KKV ei ole toistaiseksi kayttanyt
tatéd mahdollisuutta.

Edelld kuvatut keinot tdydentévat KKV:n keinovalikoimaa haitallisten yrityskauppojen torjunnassa,
mutta ne eivat poista tarvetta ilmoitusvelvollisuuden laajentamiselle. Sulautuma-asetuksen siirfo-
mekanismi soveltuu ainoastaan jasenvaltioiden vdliseen kauppaan vaikuttaviin yritysjarjestelyihin
eika sen nojalla voida ottaa tutkittavaksi puhtaasti kansallisia tai paikallisila markkinoilla tapahtuvia
yrityskauppoja. On myods epdvarmaa, tuleeko EU-tuomioistuin hyvaksymdadn komission tulkinnan
likevaihtorajat alittavista siifopyynnaistd. Yrityskauppojen tutkiminen madaradvén aseman vadrin-
kayttdnd voi sen sijaan olla avuksi paikallisten markkinoiden haitallisen keskittymisen torjunnassa.
Sadnndksen soveltamisala on kuitenkin rajattu tilanteisiin, jossa jo valmiiksi madradvassé asemassa
oleva yritys ostaa kilpailjansa. Jalkikdteinen valvonta on myds ennakollista valvontaa tehotto-
mampaa, vahentdd yritysten oikeusvarmuutta ja aiheuttaa huomattavia kustannuksia, mikali jo
faytantdédn pantu yrityskauppa joudutaan purkamaan.

Tehokkaampi tapa puuttua likevaihtorajojen alapuolella tfapahtuvaan haitalliseen keskittymiseen
olisi laajentaa yrityskauppavalvonnan soveltamisalaa sisallyttédmalla lakiin niin sanottu otto-oikeus.
Otto-oikeudella tarkoitetaan kilpailuviranomaisen oikeutta vaatia ilmoitettavaksi yrityskauppa,
joka ei taytd pdadsdadnndn mukaisia likevaihtorajoja. Otto-oikeus mahdollistaa kaikkien kilpailulle
haitallisten yrityskauppojen tutkimisen ja kohdentaa iimoitusvelvollisuuden ainoastaan sellaisiin
rajojen alle jadviin kauppoihin, joissa haitalliset vaikutukset ovat sekd todenndkbisid ettd merkitta-
vid. Otto-oikeus myds tehokkaasti ehkdisee ennalta kilpailulle haitallisten yrityskauppojen toteutta-
mista, kun tiedossa on, ettd j@rjestely voi tulla viranomaisen tutkittavaksi.

Otto-oikeus on k&ytdssd Ruoftsissa, Norjassa ja Islannissa ja tulee kayttéon myds Tanskassa kesdllé
2024. Timan jalkeen Suomi on ainoa Pohjoismaa, jossa lainsaddantd sallii haitallisen keskittymisen
paikallisila markkinoilla ja esimerkiksi digitaalisissa palveluissa. Baltian maista otto-oikeus on
kaytdssa Latviassa ja Liettuassa. Myds useat muut EU-maat ovat sisdllyttdneet vastaavan sdanndk-
sen lainsGadantéonsd, viimeisimpind Italia ja Irlanti, joissa lakimuutokset tulivat voimaan vuonna
2023. Myds Ranskassa ja Hollannissa viranomaiset ovat viestineet tarpeesta laajentaa valvonnan
soveltamisalaa otto-oikeudella (Global Competition Review, 2024; Global Competition Review,
2023). Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa viranomaisella on ollut pitk&&n laaja oikeus vaatia
kiloailulle haitallisia jariestelyja tutkittavakseen.

Markkinoiden kilpailullisuutta voitaisiin lisatd myds ottamalla kayttédn ns. markkinatutkintatydkalu
(Market Investigation Tool, MIT), jonka avulla kilpailuviranomainen voi m&ar&td korjaavia foimen-
piteitd tilanteissa, joissa markkinarakenne vadristad kilpailua tai joissa markkinoiden toimivuudessa
on muutoin puutteita. Korjaustoimenpiteet voivat olla myds rakenteellisia. Tydkalu on kdytdssd
useissa Euroopan maissa ja sitd koskevaa lainsédddantdéd valmistellaan Norjassa, ja Ruofsissa.
Tanskassa markkinatutkintatydkalu tulee kayttddn heindkuussa. Markkinatutkintatydkalu ei korvaa
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otto-oikeutta vaan té&ydentdd viranomaisen keinovalikoimaa. Tydkalun avulla KKV voisi futkia
esimerkiksi yrityskauppavalvonnan ulottumattomissa keskittym&dan pdadsseiden markkinoiden
foimivuutta ja puuttua haitallisiin ilmidihin. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa kilpailuviranomainen on
foimivaltuuden avulla kaynnistanyt markkinatutkimuksen keskittyneelld eldinlGakarimarkkinalla
havaituista ongelmista (Competition and Markets Authority, 2024).

4 Ofto-oikeuden aiheuvttamaa epavarmuutta voidaan vahentaa
tehokkaasti

Otto-oikeuden kayttéonottoa pdddyttiin suosittelemaan Suomessa KKV:n vuonna 2021 julkaise-
massa selvityksessd (Buri ym., 2021). Lainvalmistelun yhteydessé ofto-oikeuden sisdllyttdmisestd
lakiin kuitenkin luovuttiin. Erityisesti elinkeinoel&dma vastusti ofto-oikeuden sisa@llyttamistd lakiin.

Otto-oikeusjarjestelmadn kohdistuvan kritiikin keskeisin aihe on sen yrityksille aiheuttama epd-
varmuus. Ofto-oikeusjariestelmdassa yrityskauppavalvonta voisi kohdistua myos rajojen alle jaaviin
yrityskauppoihin, mik& heikentdisi valvonnan ennakoitavuutta likevaihtoperusteisiin rajoihin verrat-
tuna. Likevaihtoperusteiset rajat eivat kuitenkaan en&d nykyiselld&dn muodosta Suomessakaan
ehdotonta turvasatamaa, jonka puitteissa yritysten ei tarvitse arvioida suunnitellun yrityskaupan
kilpailuvaikutuksia. Moniin yritysjarjestelyihin liittyy jo nykyisellddn ep&varmuutta siitd, voiko viran-
omainen oftaa kaupan tutkittavakseen. Jarjestelyissd, jotka koskevat yritystoimintaa useammassa
maassa, yritykset joutuvat arvioimaan, voidaanko yrityskauppa sirtdd komission tutkittavaksi tai
onko mahdollista, ettd esimerkiksi jokin foinen pohjoismainen tai Baltian maan viranomainen
kayttad otto-oikeuttaan. Kofimaisissa jarjestelyiss@ joudutaan arvioimaan, onko yritys maaradvdassa
asemassa esimerkiksi jollakin paikallisella markkinalla ja onko mahdollista, ettd jarjestelyyn sovellet-
taisiin jalkikdteen madaraavan aseman vadrink&ytoén kieltoa.

Otto-oikeusjdrjestelmdan kayttéonotto selkeyttdisi nykytilanteessa rajojen alle jGdvien kauppojen
arviointia ja loisi yrityksille selkedn arviointikehikon ja raamit, joiden puitteissa likevaihtorajojen alle
j@éva yrityskauppa voisi tulla futkittavaksi. SGantelyn ennakoitavuutta voidaan parantaa asetto-
malla otto-oikeuden soveltamiselle selkedt kriteerit.

Otto-oikeuden soveltamisalaan kuuluvien yrityskauppojen joukkoa voidaan ensinndkin rajata
asettamalla osapuolten yhteenlasketulle likevaihdolle erillinen raja-arvo. Liikevaihtorajan avulla
voidaan soveltamisalan ulkopuolelle rajat sellaiset pienten ja keskisuurten yritysten vdliset yritys-
kaupat, joilla ei todenndkdisesti ole haitallista vaikutusta markkinoiden toimintaan. Esimerkiksi
Ruotsissa otto-oikeus soveltuu jarjestelyihin, joissa yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu Ruotsista
kertynyt liikevaihto ylittéa tietyn likevaihtorajan. My6s muissa maissa kuten Italiassa ja Tanskan
fulevassa jarjiestelmdassé on vastaavanlaisia soveltamisalarajauksia, jotka perustuvat yhdistyvien
yritysten yhteenlaskettuun likevaintoon.

Soveltamista voidaan rajata myds ajallisesti. Useimmissa maissa viranomaiselle on asetettu aika-
raja, jonka puitteissa otto-oikeutta on kdytettava. Tyypillisesti tmdé on kolmesta kuuteen kuukautta
yrityskaupan taytantddnpanosta. Esimerkiksi Norjan, Tanskan, Irlannin ja Italian jarjestelmisséd on
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kaikissa tdmdankaltainen madrdaika otto-oikeuden kayttdmiselle. Ruotsissa otto-oikeuden sovelta-
miselle ei ole erillistd aikarajaa.

Mahdollisuus hakea viranomaiselta sitovaa etukéteiskantaa otto-oikeuden soveltamisesta vahen-
tdisi merkittavasti jarjestelmadn littyvdd epdvarmuutta ja lisGisi valvonnan ennakoitavuutta.
Kayté&nnossa etukdteiskanta voitaisiin hankkia j@ttédmalld vapaaehtoinen ilmoitus yrityskaupasta,
jonka viranomainen kdsittelisi nopeassa menettelyssd. Tietovaatimukset ilmoitukselle olisivat
merkittavdasti varsinaista yrityskauppailmoitusta kevyemmdat ja aikataulu viranomaisen ratkaisun
antamiselle yrityskauppailmoituksen ké&sittelyaikaa lyhyempi. Vapaaehtoisen iimoituksen kasittelya
ei edeltdisi ennakkoneuvotteluvaihe. Esimerkkein& vaihtoehtoisista malleista voidaan mainita
[talian, Islannin ja Tanskan jarjesteimat. Islannissa yritykset voivat iimoittaa yrityskaupan toteuttami-
sesta, jonka jGlkeen viranomaisen on ilmoitettava 15 tydpdivan kuluessa, aikooko se kayttad otto-
oikeutta. Italiassa on vastaava aikaraja vapaaehtoisen iimoituksen ké&sittelylle. Myds Tanskan
fulevassa mallissa viranomaisen on pdadtettdvd otto-oikeuden soveltamisessa 15 tydpdivan
kuluttua vapaaehtoisen iimoituksen jattémisestd.

Vaikka otto-oikeuteen littyvé&é& epdvarmuutta on mahdollista rajata, littyy siihen vdaistamatta
epdvarmuutta kaikissa jarjestelmissd, joissa sellainen on kaytdssd. Muissa Pohjoismaissa, jatkuvasti
lagjentuvassa joukossa muita EU-maita sekd Yhdysvaltojen ja Ison-Britannian kaltaisissa suurissa
talouksissa lainsédtdj@ on katsonut, ettd ofto-oikeusjdriestelmadn sisaltyvad epdvarmuutta on
pystytty riitt@vasti rajaamaan edelld kuvatun kaltaisilla reunaehdoilla ja ofto-oikeuden tuottamien
hydtyjen on katfsottu ylittGvan siitd yrityksille aiheutuvan haitan. Kilpailullisia markkinoita ja
kuluttajien suojelua yritysten liiallisen markkinavoiman kaytoltd on pidetty kyseisissd maissa
kansantalouden kannalta niin keskeisind ja tehokkaasta valvonnasta seuraavia hyotyjd@ niin
merkittaving, ettd yrityksille otto-oikeusjariesteimdastd aiheutuva maliillinen epdvarmuus on voitu
hyvaksyda.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, ettd Suomessa on toimivat ja reilut markkinat (Valtio-
neuvosto, 2023). Hallitusohjelmassa myds todetaan, ettd KKV:lle varmistetaan riittéva toimivalta.
KKV on tunnistanut ofto-oikeuden sisdllytt@misen kilpailulakiin keskeiseksi uudistukseksi, joka lisdisi
kilpailua Suomessa ja tehostaisi markkinoiden toimintaa. Oikein toteutettuna otto-oikeus mahdol-
listaisi tehokkaan puuttumisen kilpailulle haitallisin yrityskauppoihin iiman, ettd siitd aiheutuisi
merkittdvad epdvarmuutta yrityksille. Aktiivinen markkinoiden toimintaa takaava kilpailupolitiikka
edesauttaa talouskasvua (Buccirossi ym., 2013; Cavenaile ym., 2021; Babina ym., 2023). Pitkalla
aikavdlilla aktiivisesta kilpailupolitikasta hydtyvat laajasti talouden eri toimijat.
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