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TIVISTELMA

Kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymé&t raportoivat kilpailulain 30
d §:n perusteella laaditut kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitetun taloudellisen
foiminnan fuloslaskelmat ensimma@istd kertaa Valtiokonttorin  taloustietovarantoon
kevaalld 2024. Raportoidut tiedot perustuvat filikauden 2023 tilinpa&toksiin. Raportoinnin
myo6td fiedot kuntien ja kuntayhtymien sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
yhtidittamattémassé muodossa harjoitetusta kilpailullisesta toiminnasta fulivat keskitetysti
saataville tutkinallintoa.fi -sivustolle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) tarkasteli ensimmdistd kertaa julkisyhteisdjen toimintaa
markkinoilla Valtiokonttorin tietovarantoon raportoitujen tietojen perusteella. KKV:n
tarkastelussa oli mukana 114 kuntaa, 19 kuntayhtymdd, 13 hyvinvointialuetta ja 3
hyvinvointiyhtymd&ad, jotka olivat ilmoittaneet harjoittavansa  kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Nédiden raportoimat kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvan taloudellisen toiminnan yhteenlasketut tuotot olivat yhteensd
484,4 miljoonaa euroa vuonna 2023. Tastd kuntien osuus oli suurin, yhteensd 353
miljoonaa euroa. Hyvinvointialueiden kilpailullisen toiminnan volyymi oli yhteensd 84,9
miljoonaa euroa. Kuntayhtymien raportoima kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan
faloudellisen foiminnan osuus oli yhteensd 28,9 miljoonaa ja hyvinvointiyhtymien 17,5
miljoonaa euroa. Valtaosalla raportoineista kilpailullinen toiminta katftoi foiminnasta
aiheutuneet kustannukset. Alueellisesti tarkasteltuna kilpailullinen foiminta painottui Etel&-
ja Lansi-Suomeen, mutta toiminnan laagjuus vaihteli kunta- ja hyvinvointialuekohtaisesti.
Euromddrdisesti  tarkasteltuna eniten toimintaa sijoittui  kiinteistdtoimialalle.  Muita
erottuvia  toimialoja  olivat  hallinfo- ja  tukipalvelutoiminta, rakentaminen,
ravitsemistoiminta sek& terveys- ja sosiaalipalvelut. Raportoiduissa tiedoissa voi kuitenkin
olla mukana myés toimintoja, joiden ei oikeudellisen arvion perusteella katsottaisi olevan
kilpailutilanteessa  markkinoilla  tapahtuvaa taloudellista  foimintaa.  Vastaavasti
julkisyhteisot ovat voineet jattdd raportoimatta foimintaa, joka KKV:n arvion perusteella
olisi katsoftava kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi taloudelliseksi toiminnaksi.
Aineisto kuvastaa kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitettua kilpailullista toimintaa
julkisyhteisojen itse raportoimien tietojen perusteella.

Kokonaisuutena tarkastellen kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun kilpailullisen
foiminnan lagjuutta voidaan Idhtékohtaisesti pitdd merkittGvand. Kansantalouden ja
kilpailun toimivuuden kannalta onkin térkedd, ettd julkisyhteisot omaksuvat
kilpailuneutraliteettisGdnnokset osana toimintaansa, ja noudattavat niitd. Valtiokonttorin
fietovarannon osalta on jatkossa tarkedd, ettd kilpailullisen toiminnan raportointimallia
kehitetddn siten, ettd raportoitujen fietojen luotettavuus ja yhdenmukaisuus
filinpadatdstietojen kanssa parantuvat.

Asiasanat: Kilpailuneutraliteetti, kilpailun toimivuus, kifjanpidon eriyttdminen,
taloustietojen raportointi, tutkinallintoa. fi
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SAMMANDRAG

Kommuner, samkommuner  vdalférdsomrdden och  valfardssammanslutningar
rapporterade pd varen 2024 for forsta gdngen resultatrékningarna for ekonomisk
verksamhet som bedrivs i konkurrensldge pd& marknaden enligt 30 d § i konkurrenslagen
fill Statskontorets datalager fér ekonomiska uppgifter. De rapporterade uppgifterna
grundar sig pd& boksluten for rékenskapsperioden 2023. | och med rapporteringen blev
uppgifterna om kommunernas och samkommunernas samt valférdsomrddenas och
valfardssammanslutningarnas  verksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge utan
bolagisering centralt tillgdngliga pd webbplatsen granskaférvaltningen.fi. Konkurrens-
och konsumentverket (KKV) granskade foér forsta gdngen offentliga  samfunds
verksamhet p& marknaden utifrdn de uppgifter som rapporterats till Statskontorets
datalager. | KKV:is granskning deltog 114 kommuner, 19 samkommuner, 13
valfardsomrdden och 3 valfardssammanslutningar som hade meddelat att de bedriver
ekonomisk verksamhet i konkurrensldge pd& marknaden. De sammanlagda intdkterna
frdn den ekonomiska verksamheten i konkurrensldge pd& marknaden uppgick ftill 484,4
miljoner euro Ar 2023. Av detta var kommunernas andel stérst, sammanlagt 353 milioner
euro. Volymen for valfardsomrddenas verksamhet i konkurrenslége var totalt 84,9 miljoner
euro. Samkommunernas rapporterade andel av den ekonomiska verksamheten i
konkurrensldge pd& marknaden var  sammanlagt 28,9 milioner euro och
valfardssammanslutningarnas andel 17,5 milioner euro. For stérsta delen av de som
rapporterat tdckte verksamheten som bedrivs | konkurrensldge kostnaderna for
verksamheten. Regionalt sett var verksamheten som bedrivs i konkurrensldge
koncentrerad till sédra och vdastra Finland, men verksamhetens omfattning varierade
mellan kommuner och valfardsomrdden. Granskat i euro bedrevs mest verksamhet inom
fastighetssektorn.  Andra  omrdden som framtrddde var férvaltnings- och
stédtjGnstverksamhet, byggverksamhet, férpladgnadsverksamhet samt social- och
halsovardstianster. | de rapporterade uppgifterna kan dock ocksd ingd verksamhet som
enligt en juridisk beddmning infe anses vara ekonomisk verksamhet som bedrivs i eft
konkurrensldge p& marknaden. P& motsvarande satt har offentliga samfund kunnat 1&ta
bli att rapportera verksamhet som enligt KKV:s beddmning ska betraktas som ekonomisk
verksamhet som bedrivs i konkurrensldge pd& marknaden. Materialet beskriver den
verksamhet som bedrivs i konkurrensldge i kommun- och valfardsomrddesform utifrdn
uppgifter som offentliga samfund sjélva rapporterat. Som helhet betraktat kan
omfattningen av den verksamhet som bedrivs i konkurrensldge i kommun- och
valfardsomrddesform i regel anses vara betydande. For att samhdlisekonomin och
konkurrensen ska fungera ar det viktigt att de offentliga samfunden tilldgnar sig och féljer
best@mmelserna om konkurrensneutralitet som en del av sin verksamhet. | fréga om
Statskontorets datalager ar det i fortséttningen viktigt aft rapporteringsmodellen for
verksamhet som bedrivs i konkurrenslége utvecklas s& att de rapporterade uppgifternas
fillforlitighet och enhetlighet med bokslutsuppgifterna férbéattras.

Amnesord: Konkurrensneutralitet, fungerande konkurrens, separat redovisning,
rapportering av ekonomiska uppgifter, granskaforvaltningen.fi
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JOHDANTO

Kunnat ja hyvinvointialueet sekd kuntayhtymdét ja hyvinvointiyhtymat raportoivat
kilpailutilanteessa markkinoilla tfapahtuvan taloudellisen toimintansa tiedot ensimmaistd
kertaa Valtiokonttorin  taloustietopalveluun toukokuussa 2024. Raportoidut tiedot
perustuvat kilpailulain 30 d §:n nojalla toteutetulle kirjanpidon eriyttdmiselle ja kuvastavat
filikauden 2023 tietoja. Kilpailulain 30 d § velvoittaa, etftd julkisyhteisé tai sen
madrdysvaltaan kuuluva yksikkd eriyttad kirfjanpidossaan kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toimintansa muusta toiminnastaan. Varsinainen tietojen
raportoiminen Valtiokonttorille on kuitenkin kilpailulaista erillista sadantelyd. Kunnilla
raportointivelvollisuus perustuu kuntalakiin', ja hyvinvointialueilla on vastaava velvollisuus
hyvinvointialueesta annetun lain? perusteella. Valtiovarainministerid antaa asetukset
faloustietojen toimitftamiseen sovellettavista fietosis@lldistd, teknisistd  kuvauksista ja
raportointikokonaisuuksista. Valtiokonttorin tietovarantoon raportoitavat tietosisallot ovat
kuitenkin laajuudeltaan ja sisalléltadn suppeammat kuin kilpailulain 30 d §:n edellyttamat
ja siten julkisyhteisdjen filinpa&toksissa esitetyt tiedot.

Raportoinnin mydta tiedot kunta- ja kuntayhtymdmuodossa sek& hyvinvointialue- ja
hyvinvointiyhtymé&muodossa harjoitetun kilpailullisen tfoiminnan laajuudesta,
kannattavuudesta ja alueellisesta sijoitftumisesta ovat keskitetysti saatavilla tutkinallintoa. fi
-sivustolla. Né&in jokaisella on mahdollisuus muodostaa kdasitys esimerkiksi siitd, kuinka
merkittdvad kuntien ja hyvinvointialueiden toiminta markkinoilla on. Tdmé tieto palvelee
koko kansantaloutta, silld julkisen sektorin harjoittamalla elinkeinotoiminnalla voi olla
vaikutuksia markkinoiden toimivuuteen.

Tassd selvityksess@ tarkastellaan kuntien ja hyvinvointialueiden kilpailutilanteessa
markkinoilla  tapahfuvaa faloudellista  toimintaa  Valtiokonttorille  raportoitujen
taloustietojen perusteella. Tarkoituksena on muodostaa kdsitys kunta- ja kuntayhtyma
sek& hyvinvointialue- ja  hyvinvointiyhtym@  muodossa  (myd&h.  kunta-  ja
hyvinvointialuemuodossa) harjoitetusta  kilpailullisesta  toiminnasta  eli  sellaisesta
kilpailullisesta toiminnasta, jota ei ole yhtiditetty. KKV selvitti julkisyhteisdjen foimintaa
markkinoilla edellisen kerran vuosina 2021-2022 filikauden 2020 tietojen perusteellas.
Tadman selvityksen aineistona on kaytetty ensimmaistd kertaa tutkinallintoa.fi -palveluun
raportoituja fietoja, mikd on mahdollistanut paitsi aineiston tehokkaan hankinnan, myos
ensimmaisten soveltamiskokemuksien kerddmisen julkisyhteisdjen raportoimiin tietoihin
littyen. Soveltamis- ja kdayttokokemuksien kerédminen onkin foiminut selvityksen
keskeisend tavoitteena, koska Valtiokonttorille raportoituja fietoja on tarkoitus jatkossakin
hyddyntdd  osana  julkisen  ja  yksityisen  elinkeinotoiminnan  fasapuolisten
kilpailuedellytysten valvontatoiminnan suunnittelussa, resurssien suuntaamisessa ja
asioiden priorisointiin  liittyvasséd pddtdksenteossa. Lisdksi aineisto antaa ensimmdistd
kertaa fietoa myds 1.1.2023 toimintansa aloittaneiden  hyvinvointialueiden
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta.

T Kuntalain 120 §
2 Laki hyvinvointialueesta 120 §
3 KKV:n katsaus 1/2022: Kuntien ja kuntayhtymien toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla.



https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022-01-katsauksia-kuntasektori.pdf
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1 SELVITYKSEN TOTEUTUS

Selvityksessd kaytettdvda aineisto haettiin Valtiokonttorin taloustietopalvelusta osoitteesta
tutkihallintoa.fi. Aineisto ladattiin ja ka&siteltin  Excel-tfiedostomuodossa, joka saatiin
suoraan tfaloustietopalvelusta raportointimallink® mukaisena  tuloslaskelmana  sekd
laskentataulukkona.

Ennen tarkempaa analysointia ladattu aineisto kaytiin 1&pi mahdollisten puutteiden seké
virheellisen raportoinnin poissulkemiseksi. Epdjohdonmukaisiksi havaitut raportit korjattiin
mahdollisuuksien mukaan julkisyhteisdjen filinp&ddatésten mukaisiksi. Korjaaminen ol
mahdollista vain sellaisten raporttien kohdalla, joiden virheet olivat teknisid ja jotka olivat
siten helposti funnistettavissa sek& korjattavissa virallisten tilinpdatdstietojen perusteella.
lIman teknistd korjaamista selvityksen aineisto olisi j@dnyt lian vahaiseksi, sillé osa
julkisyhteisoisté ei ollut esimerkiksi raportoinut tietoja edellytetyn raportointikaavan4
mukaisesti. Aineistosta suljettiin kuitenkin kokonaan pois sellaiset raportit, joiden katsofttiin
olevan merkittavasti virheellisid. N&in pyrittiin varmistamaa aineiston yhdenmukaisuus ja
laatu. Poissulkemisen perusteet olivat:

1. Julkisyhteisdn raportoimien yksikdiden jokainen fuloslaskelma oli identtinen ja
poikkesi virallisesta tilinpadtdksesta.

2. Kilpdailullisen toiminnan tuotot (foimintatuotot) oli raportoitu negatiivisena.

3. Puutteellisesti raportoitu tuloslaskelma, esimerkiksi vain kahden tuloslaskelmarivin
raportoiminen.

4. Mahdolliset ndppdilyvirheet, eikd virallinen tilinpdadtds ollut julkisesti saatavilla
virheen tarkastamiseksi.

5. Raportoitu yksikkd oli yhtiomuotoinens.

Valtiokonttorin taloustietopalveluun raportoi taloudellista toimintaansa yhteensd 159
julkisyhteis6d, jotka muodostivat yhteensd 429 yksikkdd. Luokittelun perusteella tdman
selvityksen aineistosta poissuliettiin seitsemdn (7) kuntaa, kolme (3) kuntayhtymdd ja
yhteensd ndiden 43 yksikkdd, joiden yhteenlasketut toimintatuotot olivat noin 46,6
miljoonaa euroaé. Lopullinen aineisto koostuu siis 149 julkisyhteisdstd ja 386 yksikdstd. Kuva
1 havainnollistaa aineiston keruun prosessia.

4 Julkisyhteisdt raportoivat kaikki niiden kilpailullista toimintaa harjoittavat yksikét Valtiokonttorin
KKLMY- ja HKLMY-raportointimallien mukaisesti.

5 Valtiokonttorille raportoitavat ja sovellettavat raportointikokonaisuudet on  madritelty
Valtiovarainministerion  asetuksessa  (488/2022) kunnan  taloustietojen  toimittamiseen
sovellettavasta tietosisdlléstd ja feknisistd kuvauksista koskien filikautta 2023. Vastaava s&adnnds
on my®&s hyvinvointialueilla. Asetuksen sanamuodon mukaan KKLMY /HKLMY-
raportoinfikokonaisuus  sis@ltdd  kunnan  ja  kuntayhtymdn sekd hyvinvointialueen  ja
hyvinvointiyhtymdn kilpailutilanteessa markkinoilla tfapahtuvan taloudellisen toiminnan. AURA-
kasikijan mukaan raportoinnissa raportoidaan  kilpailulain 30 d §:n perusteella laaditut
tuloslaskelmat. Raportointikokonaisuudessa raportoidaan siten samat tiedot, jotka on esitetty
kunnan/hyvinvointialueen tilinpddtdksessd. Valtiovarainministeridstd saadun tiedon mukaan,
raportoinfivelvoite ei ulofu kunnan tai kuntayhtymdn mdadrdysvallassa oleviin yhtidihin, jotka
laativat oman filinpadtdksensd. Valtiokonttorille tehtdvastd raportoinnista huolimatta kilpailulain
30 d § koskee julkisyhteisdjd sekd niiden madrdysvallassa olevia yhtiditd.

6 Poissulietun aineiston suurta yksikkdjen madrad seké volyymia selittdd se, ettd yksi kaupunki ja sen
raportoimat yksikdt poissuliettiin aineistosta sellaisenaan raportointivirheiden sekd epdloogisten
tietojen vuoksi. T&ma& sisdlsi 21 yksikkdd ja yhteensd 20 miljoonan euron toimintatuotof.



https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
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+ LAt tomarts Sedot hebvat vieds?

fll Aineiston lataus Kaikki aineistot Aineiston muokkaus
tutkihallintoa.fi:sta ladattu kahdessa W ja analysointi
*kunnat, hyvinvointialueet muodossa Excelissa
ja niiden yhtymét omina stuloslaskelmaa svirheelliset raportoinnit
karsittiin luvun 2
periaattteiden mukaisesti

Excel-tiedostoinaan muistuttava asettelu seka
taulukkomuoto

Kuva 1. Aineiston keruu.

1.1 Tutkimuskysymykset

Selvityksen tarkoituksena oli kartoittaa ensimma@istd soveltamis- ja kdyttdkokemuksia
Valtiokonttorille  raportoiduista  kilpailullisen  toiminnan  fiedoista.  Tadmdan  lisaksi
tarkoituksena oli kerdatd tietoa kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetusta
kilpailullisesta toiminnasta. Kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun kilpailullisen
toiminnan selvitt@minen ja tarkastelu on merkityksellistéd KKV:n tehtdviin kuuluvan
kilpailuneutraliteettivalvonnan kannalta, sillé yhtidittadmattémdassé muodossa harjoitetulla
toiminnalla voi olla kilpailua véadristévid vaikutuksia. Yhtidittamattémdadan toimintaan voi
litty& merkittévia rakenteellisia etuja muihin markkinatoimijoihin verrattuna. N&itd etuja
ovat muun muassa konkurssisuoja ja yhteisGverovelvollisuuden puuttuminen, joka
mahdollistaa  my&s kustannusedun julkisyhteison  kilpailutilanteessa  markkinoilla
tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan. Siksi kunnan ja kuntayhtymdn sekd
hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymdan toimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
[Ghtokohtaisesti annettava tehtdvd osakeyhtidon, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhfidittGmisvelvollisuus)’. Kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitettua
kilpailullista toimintaa selvitettiin seuraavien kysymyksien avulla:

1) Mik& on kuntien/kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden/hyvinvointiyhtymien
harjoittaman kilpailullisen liketoiminnan kokonaisvolyymi?

2) Miten kilpailullisen toiminnan kokonaisvolyymi on muuttunut verrattuna KKV:n
aikaisempaan katsaukseen (tiikauden 2020 tiedot)?

3) Onko kilpailullinen toiminta ollut kannattavaa?

4) Mille toimialoille kilpailullinen foiminta suuntautuu?g

5) Miten kilpailullinen toiminta sijoittuu alueellisestie

7 Kuntalain 127 §:ss& sekd hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:ss& on kuitenkin mainittu tilanteita,
jolloin toimintaa ei tarvitse yhtidittad.
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1.2 Selvitykseen liittyvat varaumat

Raportoitujen tietojen huolellisesta tarkastuksesta ja luokittelusta huolimatta lopulliseen
aineistoon liittyy varaumia. Valtiokonttorille raportoitujen taloustietojen perusteella ei
voida muodostaa kdasitystd siitd, ovatko kunnat ja kuntayhtymat seké& hyvinvointialueet
ja hyvinvointiyhtymat  tunnistaneet  kilpailutilanteessa  markkinoilla  tapahtuvan
taloudellisen toiminnan oikeing. KKV:n aikaisesmman selvityksen? sekd virastolle tulleiden
yhteydenottojen mukaan, julkisyhteisGilld on vaikeuksia taloudellisen toiminnan
madrittelyssa. Siten voidaan pitdd mahdollisena, ettd kunnat ja hyvinvointialueet ovat
saaftaneet arvioida toimintojaan virheellisesti. Raportoiduissa tiedoissa voi olla mukana
myos toimintoja, joiden ei oikeudellisen arvion perusteella katfsottaisi olevan
kilpailutilanteessa  markkinoilla  tapahtuvaa taloudellista  toimintaa. Vastaavasti
julkisyhteis6t ovat voineet jattéd raportoimatta toimintaa, joka KKV:n arvion perusteella
olisi katsoftava kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi taloudelliseksi toiminnaksi.
Tarkempaa toiminnan luonteen madrittelyd koskevaa laadun arviointia ei kuitenkaan
ollut mahdollista tehdd& tGmdan selvityksen puitteissa, silléd  toiminnan  luonteen
madrittelyssd on aina kyse tapauskohtaisesta oikeudellisesta arviosta ja samaan
foimintaan voi sisaltyd sekd taloudellista ettd ei-taloudellista foimintaa. On kuitenkin hyva
huomata, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden on AURA-k&sikirjan ohjeistuksen'® mukaisesti
pit@nyt raportoida kilpailullista toimintfaa koskevat tiedoft filinpdatodstietojensa mukaan.
Siten t&ma selvitys kuvastaa kilpailullista toimintaa sellaisena, kuin julkisyhteisét ovat sen
ifse arvioineet.

Kuten aikaisemmin todettiin, aineiston Idhempi tarkastelu osoitti myds, ettd kunnat ja
hyvinvointialueet olivat raportoineet mukaan myés yhtidmuotoisia toimijoita. Lopullisesta
aineistosta  poistettin  yhtidmuotoiset toimijat aikaisemmin  kuvatun  mukaisesti.
Poissulkeminen voitiin  kuitenkin  tehdd vain tunnistettavasti  osakeyhtidmuotoon
nimettyjen ja raportoitujen yksikdiden kohdalla. Siten aineistossa voi edelleen olla
mukana yksittéisia yhtiomuotoisia toimijoita, mikali t&dma ei kdy ilmi esimerkiksi yksikon
nimestd. Koska raportointivelvoite Valtiokonttorille ei ulotu yhtidmuotoiseen toimintaan,
eivat fiedot mydskddn anna kokonaiskuvaa kaikesta julkisyhteisdn toiminnasta
markkinoilla. Yhfidmuotoisten yksikdiden poissulkeminen vaikuttaa myds fietojen
vertailtavuuteen KKV:n edellisen katsauksen kanssa. Vuonna 2022 julkaistussa KKV:n
selvityksess@ olivat mukana yhtidmuotoiset toimijat, mutta eivat hyvinvointialueet. Tassa
selvityksess@ vertailutiedot vuonna 2022 julkaistuun selvitykseen esitetddn kunta- ja
kuntayhtymd&muotoisten foimijoiden kohdalla. Hyvinvointialueille vastaavia
vertailutietoja ei ole saatavilla. Raportoitujen fietojen osalta on myods hyv& huomioida,
ettei raportoitujen tietojen oikeellisuutta ole tarkistettu. Vertailu tilinp&atoksiin tehtiin vain
sellaisten tietojen osalta, joiden poissulkemista jouduttiin tarkemmin arvioimaan.

8 Taloudellisen toiminnan kdsite vastaa Euroopan Unionin oikeuden mukaista taloudellisen
toiminnan kasitettd. Kilpailulain 4 a luvun kilpailuneutraliteettisGdnndksi@d, kuten kirjanpidon
eriyttdmiss@dnndsta (kilpailulain 30 d §), sovelletaan vain julkisyhteisdn taloudelliseen toimintaan,
joka tapahtuu samoilla markkinoilla yksityisen elinkeinotoiminnan kanssa. Mikdli kyse ei ole
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta, ei kilpailulain 30 d §
sovellu. TallGin foimintaa ei tarvitse kilpailulain nojalla eriyttad kirjanpidossa eikd tietoja mydskddn
tarvitse raportoida Valtiokonfttorille.

? KKV:n katsaus 1/2022: Kuntien ja kuntayhtymien toiminta kilpdilutilanteessa markkinoilla

10 AURA-talousraportoinnin késikirja kunnille ja hyvinvointialueille.
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2 KILPAILULLISEN TOIMINNAN LAAJUUS

Valtiokonttorille teht&dvén talousraportoinnin® KKLMY- ja  HKLMY-raportoinfimalleissa
julkisyhteisot raportoivat kilpailullisen foiminnan tiedot kunnan tuloslaskeimakaavaa
mukaillen. Talléin  kilpailullisen  toiminnan tuotot raportoidaan toimintatuottojen
kokonaisuutena. Kuntataloudessa toimintatuotot jaotellaan alaryhmiin maksutuotot,
myyntituotot, tuet ja avustukset sek& muut toimintatuotot!!. Kunnan laskentatoimen
kannalta kilpailullisen toiminnan toimintatuotoissa on kdasitteellisesti kyse myyntituotoista,
sillé myyntituotot kuvaavat markkinaehtoisesta liketoiminnasta syntyneité tulojal2. Téssé
selvityksessa kilpailullisen foiminnan laajuutta ja volyymia kuvataan kilpailullisen foiminnan
tuottoina, jotka perustuvat julkisyhteisdjen raportoimiin toimintatuottoihin.

Vuonna 2023 Kkilpailullista toimintaa harjoitti 114 kuntaa, 19 kuntayhtymdad, 13
hyvinvointialuetta sek& 3 hyvinvointiyhtymdad, joista muodostui yhteensd 386 yksikkod.
Nd&iden yhteenlasketut kilpailullisen toiminnan tuotot olivat noin 484,4 miljoonaa euroa.
Suurin osa kilpailullisen toiminnan tuotoista koostui kuntien harjoittamasta kilpailullisesta
toiminnasta (n. 353 miljoonaa euroa). KKV:n vuonna 2022 julkaisemassa selvityksessa
kuntien harjoittama kilpailullinen foiminta oli 389 miljoonaa euroaq, joten foiminta on
vahentynyt filikausien 202013 ja 2023 vdlilld noin 9,2 prosentilla.  Kuntayhtymien
kilpailullinen toiminta on vahentynyt huomattavasti enemman, 96 miljoonasta eurosta
28,9 miljoonaan euroon (-69.9 %). Hyvinvointialueilla kilpailullista toimintaa harjoittavia
yksik&itd oli yksi enemmdan kuin kuntayhtymilld, mutta toiminnan volyymi oli lahes
kolmikertainen, yhteensd noin 85 miljioonaa euroa. Kolme hyvinvointiyhtymdd raportoi
harjoittavansa kilpailullista toimintaa yhteensd 17,5 miljoonan euron edesta.

Aineiston perusteella kilpailullisen toiminnan volyymin laskulle ei voida 10ytad yksiselitteistd
syytd, mufta ainakin  kuntayhtymien osalta muutos voi  osittain  selittyd
hyvinvointialueuudistuksella, jolloin osa kuntien ja kuntayhtymien jdarjest@misvastuun
alaisista tehtavista siirtyivat hyvinvointialueille. Yleiselld tasolla myds suhdannetilanne,
inflaation ja Vendjan hydkkdayssodan takia kasvaneet tuotantokustannukset sekd raaka-
ainepula ovat voineet vaikuttaa markkinatilanteeseen, mik&d voi naky& myos kysynndn ja
sitd kautta toiminnan volyymin muutoksena. Kiristynyt markkinatilanne on voinut myoés
vaikuttaa julkisyhteisdjen halukkuuteen toimia markkinoilla ja johtaa markkinoilta
vetdytymiseen. Taustalla voi olla myds yhtidittdmisvelvollisuutta  koskevan
vahdisyyspoikkeaman soveltaminen — mikdli julkisyhteisdjen kilpailullinen toiminta on ollut
kuntalaissa ja hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla vahdaistd ja
safunnaista, on foiminta voinut myds padttyd vertailuvuosien (filikausien 2020 ja 2023)
valilld. Toiminnan pdadattyminen voisi ndkyd myos kokonaisvolyymin  muutoksina.
Vastaavasti toimintoja on myos saatettu yhtiéittad, jolloin yhfidmuotoiset toimijat eivat
ole edustettuna tdssé aineistossa. On myds mahdollista, ettd julkisyhteisét ovat sirténeet
foimintojaan  sidosyksikkdon. Kilpailulain — esitdéiden  mukaan  sidosyksikdbn — myynfi

11 Ks. esim. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje kunnan ja
kuntayhtymdén tuloslaskelman laatimisesta.

12 Vertaa esimerkiksi maksutuotot, joita ovat mm. lakisGdateisten tehtdvien hoidosta perittavat
asiakasmaksut.

13 KKV:n vuonna 2022 julkaisema selvitys perustui tilikauden 2020 tietoihin.
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madrdysvallan kayttgjdlle ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla™. Toiminnan
volyymin laskun taustalla voi olla myds selvityksessd aikaisemmin viitatut puutteet
kilpailutilanteessa  markkinoilla  tapahtuvan  taloudellisen  foiminnan  luonteen
madrittelyssad. Talldin vertailuvuosien valilld voi olla eroja sen suhteen, mitk& toiminnot
kunnat ja hyvinvointialueet ovat tunnistaneet kilpailulliseksi foiminnaksi. Huomioitava on
myo6s mahdolliset otannan eroavaisuudet, jotka voivat vaikuttaa vertailtavuuteen. Kaikki
Suomen kunnat ja hyvinvointialueet eivat myosk&&n raportoineet fietojaan
taloustietopalveluun. Taulukko 1 kuvastaa kilpailullisen toiminnan yksikdiden ja fuottojen
maaraa.

Lukumadra | Kilpailulliset yksikot Kilpailullisen toiminnan
tuotot
Kunnat 114 295 353078 884 €
Kuntayhtymat 19 43 28917 553 €
Hyvinvointialueet 13 44 84 927 480 €
Hyvinvointiyhtymat 3 4 17 511 038 €
Yhteensd 149 386 484 434 955 €

Taulukko 1. Kilpailullisen toiminnan yksikét ja tuotot.

2.1 Kilpailullisen toiminnan jakautuminen

Taulukossa 2 kuvataan kilpailullisen toiminnan yksikdiden jakautuminen euromdadrdisen
koon perusteella. Yksikkdjen luokittelu koon mukaan on tehty aineistoldhtdisen
jakauman’ mukaan sen perusteella, mitk& euromdadrdiset arvot aineistosta erottuvat.

Aineistosta euromd@drdisesti selke@dnd erottuvina suurina  yksikkding voidaan pitdd
yksik&it@, joiden kilpailullisen toiminnan volyymi on yli 10 miljoonan euroa. N&itd oli koko
aineistossa mukana yhdeks@n. Vaikka jotkin kuntien kilpailullisen toiminnan yksikdisté
erottuivat euromdadrdisesti selkeind, valtaosalla kaikista yksikdistd kilpailullisen toiminnan
foimintatuotot olivat alle 1 miljoonaa euroa. Euromdadrdisesti pienempi liketoiminta ei
kuitenkaan automaattisesti  tarkoita, etteikd toiminnalla voisi  olla  kielteisid
kilpailuvaikutuksia. Esimerkiksi markkinavaikutuksien osalta arviointi voi olla syytd tehdd
paikallisesti. Myos paikkakunnan koolla voi olla merkitystd.

14HE 40/2013 vp, 5. 7: HE 68/2018 vp, s. 36: "Osa edelld mainittujen kunnallisessa omistuksessa olevien
yhtididen likevaindosta voi kuitenkin olla sidosyksikkdmyynti@, joka ei ole kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa.”

15 Lyokittelu on tehty aineistoldhtodisesti. Kyseessd ei ole siten linjaus tai fulkinta, mik& kilpailullisen
toiminnan volyymi katsottaisiin kilpailu- ja markkinavaikutuksien kannalta merkittavaksi KKV:n
tapauskohtaisen arvion nojalla. Sama yksikkd voi sisélty& mysds useampaan kategoriaan.
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Yii 10 M€ 1-9 M€ Alle T M€ Alle 100 000 € Alle 40 000 €
Kunnat 7 39 248 108 50
Kuntayhtyma&t 7 27 9 3
Hyvinvointialueet 2 17 25 7 1
Hyvinvointiyhtymd 3 1

Taulukko 2. Aineiston jakautuminen.

Kuten taulukko 2 osoittaa, tdmdan selvityksen aineistossa eniten kirjanpidon
eriytt@missddanndksessd sovellettavan likevaihtorajan alittavia yksikoitd sijaitsi kunnissa,
joissa alle 40 000 euron liikevaihtorajan omaavia yksikditd oli yhteensd 50. Ndiden
yhteenlaskettu euromddrdinen liikevaihto oli 922 599 euroa. Hyvinvointialueilla
kifanpidon eriyttdmiss@ddnndksen likevaihtorajan alittavia yksikoitd raportoitiin yksi ja
kuntayhtymissd kolme. N&iden arvo oli yhteensd noin 99 128 euroa.

Kuntakohtaisesti tarkasteltuna euromdadrdisesti suurimmat kilpailullisen foiminnan tuotot
olivat yhteensd yli 100 miljoonaa euroa. Vastaavasti euromdadrdisesti pienimmdan kunnan
yhteenlasketut kilpailullisen foiminnan tuotot olivat noin 41 000 euroa. Kuntien osalta
pienin raportoitu kilpailullisen toiminnan yksikkd oli likevaihdoltaan 620 euroa ja suurin yli
51 miljoonaa euroa.

Kilpailullisen toiminnan fuottojen perusteella tarkasteltuna suurimman kuntayhtymdan
foimintatuotot olivat yhteensd 7,1 miljoonaa euroa. Vastaavasti euromdadrdisesti
pienimmdan kuntayhtymdan kilpailullisen toiminnan fuotot olivat yhteensd 42 883 euroa.
Euromd@drdaisesti suurimman hyvinvointialueen yhteenlasketut toimintatuotot olivat
yhteensd 46,6 miljoonaa euroa. Euromdadrdaisesti pienin hyvinvointialue raportoi yhden
kilpailullisen toiminnan yksikon, jonka yhteenlasketut toimintatuotot olivat 378 870 euroa.
Hyvinvointiyhtymi& aineistossa oli 3, joilla oli yhteensd 4 yksikkdd. Niin euromdadrdisesti kuin
my&s yksikdiltdan suurimman hyvinvointiyhtymdan yhteenlasketut kilpailullisen toiminnan
tuotot olivat noin 15 miljoonaa euroa. Pienimmdan hyvinvointiyhtyman kilpailullisen
foiminnan tuotot olivat 1,7 miljoonaa euroa. Kaavio 1 havainnollistaa kilpailullisen
foiminnan  yhteenlaskettujen tuottojen  jakautumista  kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien kesken.

13



Kilpailu- ja kuluttajaviraston Katsauksia 7/2024

Kilpailullisen toiminnan tuotot

Kaavio 1. Kilpailullisen toiminnan tuottojen jakautuminen.

2.2 Alveellinen sijoittuminen

Eniten kilpailullista toimintaa harjoittavia kuntia ja niiden yksik&itd sijaitsi Eteld- ja Lansi-
Suomessa. Suurin kilpailullisen toiminnan yhteenlaskettu volyymi eroftui Uudenmaan
alueella (ks. kuva ja taulukko seuraavalla sivulla). Euromddrdisesti tarkasteltuna
merkittava osa (58 %) kuntien kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta
foiminnasta sijoittuu asukasluvultaan suuriin kaupunkeihin. Kaikki Suomen yhdekséan (9) vli
100000 asukkaan kuntaa raportoivat fietonsa faloustietopalveluun.  Ndiden
yhteenlasketut kilpailullisen toiminnan tuotfot olivat 204,4 miljoonaa euroaq, josta yhden
kaupungin kilpailullisen toiminnan tuoftojen osuus oli yli 100 miljoonaa euroa.
Asukasluvultaan pieni@ kuntialé aineistossa oli 38. Ndiden yhteenlasketut kilpailullisen
foiminnan fuotot olivat 26,1 miljoonaa euroa.

16 Asukasluvultaan pieneksi kunnaksi on tdssd selvityksessd katsottu alle 5000 asukkaan kunnat
kuntien asukasluvun mediaanin perusteella. Vuonna 2022 kuntien mediaani asukasluku oli 5879
Kuntaliton mukaan.
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Maakunta 'I;onmmtatuotot

Uusimaa 147,545,755.43 €

Pohjois-Pohjanmaa 33,295,922.11 €

Pohjois-Savo 31,698,253.02 €

Pirkanmaa 27,472,606.50 €

Varsinais-Suomi 23,199,854.25 € ®.
Keski-Suomi 18,175,541.56 € &
Satakunta 15,319,692.83 € )
Etela-Pohjanmaa 11,076,479.52 €

Kymenlaakso 9,332,563.00 € 2

Etels-Savo 7,115963.02 € S
Pohjois-Karjala 6,750,630.20 € ©c @
Etela-Karjala 6,273,194.23 € @ o° .
Kanta-Hame 5,528,366.36 € 4 8. e
Lappi 4,400,180.27 € ?9 ® %% ° °
Pohjanmaa 2,864,465.82 € ° ce 5@ VO.oule °@
Paijat-Hame 2,554,095.17 € bop% :': © &
Keski-Pohjanmaa 475,321.00 € A Q_O @) g‘
Total 353,078,884.29 € 90 Q[, N

Taulukko 3 havainnollistaa kuntien kilpailullisen toiminnan alueellisen jakautumisen
euromadraisesti tarkasteltuna. Karttakuva mallintaa kuntien kilpailullisen toiminnan
yksikoiden alueellisen sijoittumisen.

Vaikka kilpailulinen foiminta sijoittui aineiston perusteella asukasluvultaan  suuriin
kaupunkeihin, oli kilpailullisen toiminnan laagjuudessa paljon kuntien vdlistd hajontaa.
Vaihtelu oli erityisen suurta pienissd kunnissa. Kilpailullisen toiminnan fuotot poikkesivat
toisistaan myos asukasluvultaan samansuuruisten kuntien kesken. Asukasluvultaan
samansuuruiset kaupungit olivat saattaneet raportoida toisistaan hyvin poikkeavat
kilpailullisen toiminnan fuotot. Lisdksi jotkut asukasluvultaan pienet kunnat raportoivat
kunnan asukaslukuun né&hden suuren kilpailullisen foiminnan volyymin. Talldéin myds
kilpailullisen toiminnan asukaskohtaiset tuotot olivat suuret (kuva 2).

Kuntien vdliset kilpailullisen tfoiminnan laajuutta koskevat eroavaisuudet voivat selittyd
esimerkiksi jo aikaisemmin selvityksessd mainituilla foiminnan luonteen madrittelyyn
littyvilld puutteilla. On mahdollista, ettd kunnat fulkitsevat kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan kdsitteen eri tavoin. T&dma vaikuttaa siihen, mitké
tfoiminnot on funnistettu eriytett@vdaksi kirjanpidossa ja esitetty tilinpadatdksen liitetietoina
(kilpailulain 30 d §) ja raportoitu siten myds Valtiokonttorin taloustietovarantoon. Kuntien
valisid eroavaisuuksia saattaa myods olla siind, kuinka hyvin kunnat ovat omaksuneet
kilpailulain 30 d §:n ja kuinka tarkkaan saanndksen edeltdmd kirjanpidon eriyttdminen on
tfoteutettu. LisGksi koska kilpailutilanteessa markkinoilla fapahtuvan  taloudellisen
toiminnan tuloslaskelmat raportointiin Valtiokonttorille ensimmaist& kertaa, myods sellaiset
kilpailullisen foiminnan laagjuutta koskevat raportointivirheet, joita ei voitu t&mdan
selvityksen aineiston poissulkuvaiheessa tarkistaa, voivat olla mahdollisia.
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Kilpdilullisen toiminnan tuotot asukaskohtaisesti
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Kunnan asukasluku

Taulukko 3. Kilpdilullisen toiminnan tuotot asukaskohtaisesti. Aineistosta on poistettu yksi raportoitu
yksikko, joka huomioitiin selvityksen aineistossa mutta joka asukaskohtaisia tunnuslukuja
tarkasteltaessa aiheutti kuvaajaan poikkeavan havainnon, jolloin sen esittimista kuvaajassa ei
pidetty tarkoituksenmukaisena.

Hyvinvointialueiden osalta kilpailutilanteessa markkinoilla  tapahtuvaa taloudellista
tfoimintaa harjoitettiin euromdadraisesti eniten Kanta-Hadmeen, Keski-Suomen ja Pohjois- ja
Etel&-Pohjanmaan alueillal’. Valtiokonttorin tutkihallintoa.fi -palvelussa on mahdollista
tarkastella kunfien ja hyvinvointialueiden kilpailullisen foiminnan  sijoittumista  sekd
alueellisia funnuslukuja my&s karttavisualisoituna.

7Helsingin kaupunki vastaa sosiaadli- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen jariest@misestd
alueellaan. HUS-yhtymd& vastaa erikseen séddetyistd vaativan erikoissairaanhoidon tehtdvisté
alueelloan. Ndiden osalta kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta on
siten raportoitu kuntien ja kuntayhtymien raportointikokonaisuuksissa.
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3 KILPAILULLISEN TOIMINNAN KANNATTAVUUS

Kilpailuneutraliteetin  toteutumisen kannalta oleellista on julkisyhteisdn kilpailullisen
tfoiminnan kannattavuus liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Ei ole hyvaksyttavaad,
ettd toimintaa pidetddn ylld keinotekoisesti julkisen omistuksen tai ristisubvention avullg,
vaan foiminnan tulee kattaa kaikki siihen aiheuttamisperiaatteen perusteella kohdistetut
kustannukset ja tuottaa kohtuullista tuottoa siihen sitoutuneelle p&domalle. KKV:n
aikaisemmissa kuntien kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa kartoittavissa
selvityksissé julkisyhteisjen kilpailullisen foiminnan kannattavuutta ei ole voitu tarkastella
lagjasti. Nyt Valtiokonttorille tehtdva talousraportointi ja tietojen keskitetty saatavuus
mahdollistaa suuremman joukon liiketoiminnan kannattavuuden tarkastelun.

Valtiokonttorille tehtévén  talousraportoinnin raportointimalleissa  (KKLMY/HKLMY)
julkisyhteis6t raportoivat kilpailullisen foiminnan tiedot kunnan tuloslaskelmakaavaa
mukaillen. Talléin  kilpailullisen toiminnan tuotot raportoidaan toimintatuottojen
kokonaisuutena. Yleiselld tasolla on kuitenkin hyv& huomioida, ettd kannattavuuden
arvioinnissa yrityksen laskentatoimen likevaihto- ja liiketulospohjaiset funnusluvut voidaan
tulkita eri tavalla, kuin miten kunnat tulkitsevat toimintansa tehokkuutta toimintatuottoon
perustuvien miftarien avulla. Kunnat yleensd kayttavat toimintakateprosenttia
kuvaamaan esimerkiksi  kunnan peruspalvelujen rahoitustarvetta, eli  paljonko
kayttétalouden kuluista j&d katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja velalla. N&in ollen
kunnat saattavat IGhtékohtaisesti pyrkid mahdollisimman pieneen foimintakatteeseen.
Kilpailullisen toiminnan osalta kuntien tulee kuitenkin pyrkid toiminnassa kohtuulliseen
tfuottoon, jolloin toimintakateprosentista tdssé& yhteydessd puhuttaessa tarkoitetaan
samaa kuin tuloslaskelmakaavan vdlituloksesta johdettavalla liketulosprosentilla, jolla
pyritddn osoittamaan operatiivisen toiminnan kannattavuus.

Tassd selvityksessd toiminnan kannaftavuutta kuvattaessa viitataan kilpailullisen
foiminnan kafteeseen (myoéh. myds toimintakate). Talldin kilpailullisen toiminnan
kannattavuuden kriteeriksi on valittu positiivinen toimintakate, eli foimintatuottojen ja
foimintakulujen erotuksen tulee olla suurempi tai yhté suuri kuin nolla. Tassd selvityksessa
kilpailullisen toiminnan kate on laskettu alla esitetyn kaavan 1 mukaisesti. On kuitenkin
huomioitava, ettei kilpailullisen toiminnan kannattavuuden kilpailuocikeudellinen arviointi
perustu yhteen tunnuslukuun eik@ tuloksen positiivisuus viel@ riitd osoittamaan, etftd
tfoiminta tuottaa kohtuullisen tuoton toimintaan sitoutuneille varoille.
KilpailuneutraliteettisGantely edellyttad, ettd kilpailutiianteessa markkinoilla tapahtuvan
taloudellisen toiminnan tulee kattaa kaikki kilpailullisen toiminnan vdlilliset ja valittémat
kustannukset sek& kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle pddomalle’,

Kilpailullisen foiminnan kate% = raporfoitu toimintakate / raporfoidut foimintatuotot yhteensd * 100

Kaava 1. Tassa selvityksessa kaytetty kilpailullisen toiminnan katteen laskentakaava.

18 HE 32/2023 vp.
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3.1 Aineiston jakautuminen kannattavuuden perusteella

Valtiokonttorin  taloustietovarantoon raportoitujen tietojen mukaan, kilpailullisen
toiminnan katteen perusteella 386 yksikostd 67 prosentilla (258 yksikdlld) toiminta on ollut
kannattavaa, kun taas kannattamatonta se on ollut 128 yksikdlld. Kuntien yksikdistd
kannattavia yksikditd on 64 prosenttia ja kuntayhtymilld vastaava luku on 84 prosenttia.
Hyvinvointialueista kannattavia yksikéitd on 68 prosenttia ja hyvinvointiyhtymista 75
prosenttia.

Kuntfien ja hyvinvointialueiden harjoittama kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva
taloudellinen toiminta oli siten p&adsadntoisesti kannattavaa. Kuitenkin yksikdiden yli- ja
alij@amia tarkastellessa erot ovat hyvin suuria. Yli- ja alij@dmien vaihteluvali oli -20,2
miljoonasta eurosta noin 5 miljoonaan euroon. Suuri vaihteluvdli voi kerftoa muun muassa
siitd, ettd markkinoilla foimivat yksikdt eroavat toisistaan voimakkaasti sekd volyymiltaan
ettd toimialoilfaan. Myo6s alueellisella sijoittumisella voi olla merkitysta.

18
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4 TOIMIALAT

KKV:n aikaisemmassa'? julkisyhteisdjen markkinoilla tapahtuvaa toimintaa kartoittavassa
katsauksessa kunta- ja kuntayhtymdmuodossa harjoitettu kilpailullinen toiminta kohdistui
pdadasiassa nelj@dn toimialaan: kiinteistbala, terveyspalvelut, ravitsemistoiminta ja
vesihuolto. N&ma kattoivat 74 %:a kuntien ja kuntayhtymien kilpailulliseksi ilmoittamasta
toiminnasta filikautena 2020.

My6s Valtiokonfttorille raportoitujen fietojen ja tGman selvityksen aineiston perusteella
eniten kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitettua  kilpailullista  tfoimintaa ol
kiinteistétoimialalla. Muita volyymiltaan eroftuvia foimialoja olivat hallinto- ja
tukipalvelutoiminta, rakentaminen, ravitsemistoiminta sekd terveys- ja sosiaalipalvelut.
My6s luokittelemattomaksi katsotun toiminnan osuus oli euromdadrdisesti suuri. Kuva 3
havainnollistaa euromd&drdisesti erottuvia toimialoja.

Euromadrdisesti erottuvien toimialojen volyymi M€

m Kiinteistéala = Hallinto- ja tukipalvelutoiminta Rakentaminen Ravitsemistoiminta SOTE

Kuva 3. Euromdadrdisesti erottuvat toimialat.

Lahtdkohtaisesti  toiminta  kaikilla tunnistetuilla  toimialoilla oli kannattavaa, paitsi
ravitsemistoiminnassa, jonka mediaani foimintakateprosentti oli lievasti negatiivinen (-0,5
%.) Seuraavaksi kuvataan aineistosta selvand erottuvia toimialoja tarkemmin. Kuntien ja
hyvinvointialueiden raportoimien toimintojen luokittelu eri toimialoihin on tehty TOL-
toimialaluokituksen avulla.

19 KKV:n katsaus 1/2022: Kuntien ja kuntayhtymien toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla
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4.1 Kiinteistoala

Kuten KKV:n vuonna 2022 julkaisemassa katsauksessa, myds tdssd  selvityksessd
kiinteistdalan toiminta eroftui suurimpana niin yksikéiden madrén, volyymin kuin myds
kannattavuuden perusteella tarkasteltuna. Kiinteistdalalle sijoittui yhteensd 121 yksikkdd
ja toimialan kilpailullisen toiminnan tuotot olivat yhteensd noin 276,8 miljoonaa euroa.
Toimialakohtainen kateprosentin mediaanin oli 25 %.

Raportoitujen kiinteistéalan yksikéiden koot vaihtelivat kuitenkin huomattavasti. Myés
toiminnan laajuudessa oli paljon yksikkdkohtaisia eroja. Kiinteistdalan ja samalla koko
selvityksen aineiston suurimman yksittGisen yksikon kilpailullisen toiminnan tuotot olivat yli
51 miljoonaa euroa. Tama ylitti merkittdvasti tadmdan selvityksen kiinteistétoimialalla
toimivien yksikdiden toimintatuottojen mediaanin, joka oli 465 539 euroa. Vastaavasti
kiinteistéalan pienin yksikkd harjoitti kilpailullista toimintaa reilulla 3000 eurolla eli selvdsti
alle toimialakohtaisen mediaanin.

Vuoden 2022 selvityksessd kuntamuodossa harjoitetun kiinteistdalan toiminnan volyymi oli
yhteensd noin 175,7 miljoonaa euroq, eli kilpailullisen toiminnan volyymin kasvua
vuodesta 2020 vuoteen 2023 oli yhteensd 57,6 prosenttia. Volyymin kasvua voi selittad
mm. inflaatio ja vuokrahintojen nousu sek& hyvinvointialueiden perustaminen ja t&hdn
littyv@ ftilojen vuokraus?. Yksikkdjen lukumdadré ei kuitenkaan ole yht& suuri kuin vuonna
2022 julkaistussa selvityksessd, silla téssd selvityksessd ei ollut mukana yhtidmuotoisia
foimijoita. Pylvaskaavio esittéd kiinteistéalan tuottojen muutoksen.

Kiinteistoala

300000000 €
250000000 €
200 000 000 €
150 000000 €
100 000 000 €

50000000 €

0€
2020 2023

Pylvdaskaavio 1. Kiinteistéalan toimintatuottojen muutos.

20 Sote-kiinteistdjen vuokraustoiminnan osalta sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsd&ddnndn voimaanpanosta annettu
laki velvoittaa kuntia sirt@dmdaan sote-kaytdssad olleet toimitilat hyvinvointialueiden hallintaan ja
solmimaan hyvinvointialueiden kanssa ndité tiloja koskevan vuokrasopimuksen, jonka on oltava
voimassa ainakin  31.12.2025 saakka. Lain esitdissd  selvennetddn, etftei kunta  toimisi
siitymdkauden aikana kuntalain 15 luvun tarkoittamalla tavalla markkinoilla.  Aineiston
perusteella ei voida pddtelld, ovatko julkisyhteisdt tunnistaneet kilpailutilanteessa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan oikein esimerkiksi sote-kiinteistéjen vuokraustoiminnan osalta.
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Raportoitujen kiinteistdalalla toimivien yksikdiden toimintakate mediaania (25 %) voidaan
yleiselld tasolla pitdd hyvdnd katteena kilpailulliselle toiminnalle. Tilastokeskuksen
yritystietfokannan mukaan?! vuonna 2022 koko kiinteistéalan yhteenlaskettu likevaihto oli
vajaat 13,5 miljardia euroa. Koko markkinan kokoon suhteutettuna kuntien ja
hyvinvointialueiden toiminnan osuus kiinteistétoimialasta oli vuonna 2023 noin 2
prosenttia. Yleiselld tasolla kunfien ja hyvinvointialueiden osuutta koko kiinteistdalan
markkinasta ei siten voida pit@d erityisen merkittvand, mutta vaikutukset voivat
vaihdella alueellisesti ja paikallisesti. Kuten aikaisemmin todettiin, kiinteistétoimialan
yksikdiden lukumé&drd ja koko vaihtelivat. N&in ollen myds potentiaaliset
kilpailuvaikutukset voivat vaihdella esimerkiksi paikkakunnan koon mukaan.

4.2 Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

Kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun tukipalvelutoiminnan volyymi vuonna
2023 oli 37,1 miljoonaa euroa. Yksikkdjad toimialalla oli 37. Toimialaluokituksien
eroavaisuuksien takia vertailutietoja ftilikauteen 2020 ei voida mielekk&dsti esittdad.
Kuitenkin tassé selvityksessd kéytetyn aineiston perusteella hallinto- ja tukipalvelutoiminta
oli kilpailullisen toiminnan volyymin perusteella toiseksi suurin toimiala, jonne kilpailullinen
foiminta suunftautuu.

Kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun  hallinto- ja tukipalvelutoiminnan
euromadradisesti selvand erottuvaa osuutta voi selittdd esimerkiksi se, eftd kunta voi
yhtidittdmisvelvollisuuden estamdattd myydd kilpailutilanteessa markkinoilla tukipalveluja
kuntakonserniin  kuuluvalle tytdryhteisdlle?2. Vaikka kunnalla ei poikkeuksellisesti olisi
yhtidittémisvelvollisuutta sen myydessd palveluja tytéryhteisdlleen, tulee tapauskohtaisen
oikeudellisen arvion perusteella kuitenkin médaritelld, onko kyse kunnan kilpailutilanteessa
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta. TéllGin myynti fulee IGhtdkohtaisesti
eriyttdd kunnan kirfjanpidossa kilpailulaissa tarkemmin sdddetyin tavoin (kilpailulain 30 d

§).

4.3 Rakentaminen

Tadman selvityksen aineiston perusteella rakentamisen toimialalle sijoittuva kilpailullinen
toiminta oli volyymiltaan 34,8 miljoonaa euroa, ollen ndin yksi aineistosta selkednd
erottuvista toimialoista. KKV:n vuonna 2022 julkaisemassa selvityksessd rakentamisen
kilpailullinen toiminta oli noin 22,1 miljoonaa euroq, eli kolmessa vuodessa (2020-2023)
volyymi on kasvanut. Kasvua voi selittédd esimerkiksi inflaatio ja hintojen nousu, miké& voi
nakyd euromdadrdisesti isompana likevaihtovolyymina.

Selke@nd erottuvasta kilpailullisen toiminnan volyymin kasvusta huolimatta yksikdiden
madard oli rakentamisen toimialalla vahdinen, yhteensd yhdeksdn yksikkdd. LisGksi yksi
yksikkd kattoi Idhes koko toimialan noin 32,1 miljoonan euron toimintatuotoillaan. Muut
yksikot olivat euromdadrdisesti selkedsti pienempid: esimerkiksi rakentamisen toimialan

21Tilastoja vuodelle 2023 ei ollut saatavilla selvityshetkelld, jolloin arvio koko markkinan koosta
perustuu vuoden 2022 tilastoihin. On kuitenkin hyvd huomata, etteivat toisistaan erilliset vuodet
ole valttamatta taysin vertailukelpoisia. Arvion perusteella voidaan kuitenkin suuntaa antavasti
hahmottaa kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun kilpailullisen foiminnan osuutta koko
kiinteistoalalla.

22 Kuntalaki 127 § 1 mom. 3 kohta.
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pienin raportoitu  yksikké omasi 84 603 euron foimintatuotfot. Rakentamisen
foimialakohtainen mediaani oli aineiston mukaan 180 583 euroa.

Rakentaminen
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Pylvaskaavio 2. Rakentamisen toimintatuottojen muutos.

4.4 Ravitsemistoiminta

Yksikodiden lukumdadrdlld mitattuna aineiston toiseksi suurin toimiala oli ravitsemistoiminta,
jossa toimi 54 yksikkdd. Euromadrdaisesti toimiala oli kuitenkin tadmdan selvityksen neljdnneksi
suurin  tfoimiala. Ravitsemistoimialan  kilpailullisen toiminnan tuotot olivat noin 24,8
miljoonaa euroa. Kilpailullisen toiminnan  katteen perusteella  tarkasteltuna
ravitsemistoiminta oli selvityksessd erottuvista toimialoista ainoa, jonka toiminta ei ollut
kokonaisuudessaan kannattavaa toimintakatteen mediaanin ollessa -0,5 prosenttia.
Toimialan raportoiduissa yksikdissé oli kuitenkin kohtalaisen suurta hajontaa: suurimman
ravitsemistoimialan yksikdn kilpailullinen toiminta oli fuotoiltaan noin 4,3 miljoonaa euroa
ja pienimmdan vajaat 9000 euroa. Kaikkien raportoitujen ravitsemistoiminnassa toimivien
yksikdiden tuottojen mediaani oli 111 624 euroa.

Vuoden 2022 selvityksessd kunta- ja kuntayhtymé@&muodossa harjoitettu ravitsemistoiminta
oli volyymiltaan suurempaa. Vuonna 2020 ravitsemistoiminnan toimintatuotot olivat 60,4
miljoonaa euroa, eli laskua vertailtavien tilikausien 2020 ja 2022 vdlilld on noin 59
prosenttia. Yksi syy kilpailullisen toiminnan véhentymiseen voisi olla esimerkiksi toiminnan
siirf@minen sidosyksikk&dn. Mahdollisia muita syitd voivat olla toimijoiden poistuminen
markkinoilta esimerkiksi kohonneiden tuotantokustannusten vuoksi. On myds mahdollista,
ettd toimintoja on yhtiditetty, jolloin yhtiomuotoiset toimijat eivét ole mukana
Valtiokonttorille raportoitavassa aineistossa. Todmdan suuntainen kehitys voitaisiin
kilpailuneutraliteetin kannalta katsoa myénteiseksi, silla [Ghtokohtaisesti julkisyhteisdilld on
yhftidittdmisvelvollisuus niiden foimiessa kilpailutilanteessa markkinoilla. Myds foiminnan
luonteen madrittelyyn littyvat seikat voivat selittéd volyymin muutoksia — vuonna 2020
julkisyhteis6t ovat esimerkiksi saattaneet tunnistaa kilpailulliseksi toiminnaksi sellaista
ravitsemistoimintaa, jota ei fapauskohtaisen oikeudellisen arvion perusteella katsottaisi
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaksi taloudelliseksi foiminnaksi.
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Pylvaskaavio 3. Ravitsemistoiminnan tuottojen muutos.

4.5 Terveys- ja sosiaalipalvelut

Myos terveys- ja sosiaalipalveluissa toimivien yksikdiden kilpailullisen foiminnan tuotot
laskivat vuoteen 2020 verrattuna. Vuonna 2020 toimialan kilpailullinen toiminta ol
tuotoilfaan 54,7 miljoonaa euroa. Nyt raportoitujen taloustietojen perusteella sote-alalla
toimivien yksikdiden kilpailullisen toiminnan tuotot olivat 21,7 miljoonaa euroa. Merkittévin
syy muutokselle on todenndkasisesti hyvinvointialueuudistus, joka on vaikuttanut sosiaali-
ja terveyspalvelujen jdrjestGmisvastuisin.,  Myds toiminnan siirt@minen  esimerkiksi
sidosyksikkdon voisi selittdd muutosta, kuin myds toiminnan luonteen mdadrittelyyn liittyvat
varaumat, markkinoilta poistuminen sek& toiminnan yhtidittGminen.

Terveys- ja sosiaalipalvelut
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Pylvaskaavio 4. Terveys- ja sosiaalipalvelujen tuottojen muutos.
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4.6 Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jaahdytysliiketoiminta

Sahko-, kaasu- ja ldmpodhuolto, jGdhdytysliketoiminta oli volyymiltaan suurin toimiala
KKV:n vuonna julkaisemassa selvityksessd. Vuonna 2022 toimiala muodosti 3,97 miljardin
likevainhdollaan ja 179 yksikéllddn noin puolet julkisyhteisdjen kilpailullisen toiminnan
kokonaislikevaihdosta filkautena 2020. Tdssd selvityksessd toimiala ol kuitenkin
kolmanneksi pienin 4,3 miljoonan euron likevaihdollaan ja kahdeksalla yksikollaén. Ero
saattaa selittyd yhtiditetyilld toimijoilla, jotka eivat olleet mukana t&ssé selvityksessa. Kaikki
s@hko-, kaasu- ja ldmpdhuolto, jGahdytysliketoiminta toimialan yksikdt raportoitiin
sijaitsevan kunnissa.

Sahko-, kaasu- ja lampdhuolto,
jaahdytysliiketoiminta
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Pylvaskaavio 5. Sahko6-, kaasu-, Idmpohuolto ja jaahdytysliiketoiminnan
toimintatuottojen muutos.

Vaikka sahkd-, kaasu, Idmpdhuolto ja jaddhdytysliketoiminnan kokonaisvolyymi on tdmén
selvityksen aineiston mukaan vdhentynyt, on kuntamuodossa harjoitetun kilpailullisen
foiminnan osuus kasvanut. Vuonna 2020 kuntamuodossa harjoitetun kilpailullisen
tfoiminnan tuotot olivat toimialalla vuonna noin 3,3 miljoona. Kuntamuodossa harjoitettu
energia-alan liketoiminta on siten tadman selvityksen perusteella kasvanut noin miljoona
euroa. Kilpailullisen toiminnan tuottojen kasvu voi selittyd esimerkiksi energian hinnan
nousulla sekd kysynndn kasvulla.
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5 JOHTOPAATOKSET

Vuonna 2023 kilpailullista foimintaa harjoitettiin eniten kuntamuodossa, jonka kilpailullisen
foiminnan fuotot olivat yhteensd noin 353 miljoonaa euroa. Hyvinvointialuemuodossa
harjoitetun kilpailullisen toiminnan tuotot olivat yhteensd 84,9 miljoonaa euroa.
Kuntayhtymien kilpailullisen tfoiminnan tuotot olivat 28,9 miljoonaa ja hyvinvointiyhtymien
17.5 milioonaa euroa. Eniten kilpailullista toimintaa sijoittui kiinteistétoimialalle. Alueellisesti
tarkasteltuna kilpailullinen toiminta painottui  asukasluvultaan suurten  kaupunkien
alueelle sekd eteldisimpddn Suomeen, mutta toiminnan laagjuus vaihteli kunta- ja
hyvinvointialuekohtaisesti. Julkisyhteisdjen raportoimien tietojen perusteella nayttaisi, ettd
valtaosalla (67 %) kaikista raportoiduista yksikdista kilpailullinen toiminta yltad positiiviseen
tulokseen, jolloin kilpailullinen toiminta kattaa vahintddan siitd aiheutuvat kustannukset.
Erikseen olisi kuitenkin kunkin foiminnan osalta vield arvioitava, fuottaako toiminta
riftGvén fuoton foimintaan sitoutuneelle pddomalle siten kuin markkinaperusteinen
hinnoittelu edellyttdd. Myods niiden yksikdiden, joiden foiminta ei yltanyt positiiviseen
tulokseen, tulee jatkossa varmistaa kilpailullisen toiminnan itsendinen kannattavuus ja
turvata, ettei kannattamatonta liketoimintaa yllGpidetd verovaroin.

Kokonaisuutena tarkastellen kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun kilpailullisen
tfoiminnan lagjuutta voidaan siten [Ghtékohtaisesti pitd& merkittdvand, kun otetaan
huomioon, eftd KKV:n adiempien selvitysten perusteella pddosa kuntasektorin
harjoittamasta kilpailullisesta toiminnasta on yhtiditetty eikd yhtiditetty toiminta sisélly
Valtiokonttorin  tiefovarantoon  raportoituun  volyymitietoon.  Yleiselld  tasolla
yhtidittamattémassd muodossa harjoitetulla liketoiminnalla voi olla kilpailua vadaristévid
vaikutuksia, silla  talldin - toimintaan  liittyy - merkittévid rakenteellisia  etuja muihin
markkinatoimijoihin verrattuna. Na&itd etuja ovat muun muassa konkurssisuoja ja
yhteisdverovelvollisuuden puuttuminen, joka mahdollistaa myds kustannusedun
julkisyhteison kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaan taloudelliseen toimintaan. Siten
kunnan ja kuntayhtymdn sek& hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymdn toimiessa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on ladhtékohtaisesti annettava tehtdvé osakeyhtidn,
osuuskunnan, yhdistyksen tai séatidn hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus)23.

Kuntalain 127 §:ss& sek& hyvinvointialueesta annetun lain 131 §:5s& on kuitenkin mainittu
filanteita, jolloin toimintaa ei tarvitse yhtidittdd. Esimerkiksi aikaisemmissa  KKV:n
foteuttamissa selvityksissd24 toiminnan vahaisyys oli yleisimmin iimoitettu kuntalain 127 §:n
mukainen peruste foiminnan yhtidittdmattdmyydelle. Kuntalain esitdiden?s mukaan
vahdiselld toiminnalla tarkoitetaan satunnaista toimintaa markkinoilla sekd toimintaaq,
jolla ei ole markkinavaikutuksia tai ne ovat vahdisia. Satunnaisella foiminnalla
tarkoitetaan, ettd kunta ei voi suunnitella toimintaansa siten, ettd se tuottaa jatkuvasti
tavaroita ja palveluja markkinoille. Liséksi kuntalain esitdéiden mukaan vahdaisyyttd tulee
fulkinta tiukasti eikd sitd voida arvioida pelké&stddn toiminnan vahdisen osuuden
perusteella.

Tassa selvityksessd kaytetystd aineistosta ei kay ilmi, ovatko kunnat ja hyvinvointialueet
kayttGneet jotain laissa madrattyd perustetta yhtidittamattd jattdmiselle. Kuitenkin
aineiston ldhempi tarkastelu osoifti, ettd raportoiduissa taloustiedoissa oli mukana

23 Ks. Kuntalain 126 § sekd hyvinvointialueista annetun lain 131 §
24 KKV:n katsaus 1/2022: Kuntien ja kuntayhtymien toiminta kilpdilutilanteessa markkinoilla
25 HE 268/2014, 5. 229
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euromadradisesti selkeind eroftuvia ja toistuvaisluontoisia foimintoja, joiden tarkempi
arviointi edellyttaisi tapauskohtaista tietoa siitd, tayttyvatko laissa ja sen esitdissd mainitut
foiminnan vahaisyyden kriteerit tai jokin muu yhtidittdmisvelvollisuutta koskeva poikkeus.
Kilpailuneutraliteetin  toteutumisen kannalta julkisyhteisdjen tuleekin varmistua, ettd
yhtidittdmisvelvollisuuden arviointi  tehdddn lakiin  perustuen eik& esimerkiksi
tarkastelemalla kilpailullisen  toiminnan  osuutta  suhteessa omaan  foimintaan.
Kansantalouden ja kilpailun toimivuuden kannalta on tarkedd, ettd julkisyhteisot
omaksuvat kilpailuneutraliteettisGanndkset osana toimintaansa ja noudattavat niitd.

Kokonaisuudessaan kunta- ja kuntayhtymdmuodossa harjoitettu liketoiminta on
kilpailullisen toiminnan tuottojen perusteella tarkasteltuna kuitenkin laskenut filikausien
2020 ja 2023 vdlilla. Aineistosta ei voida 16ytad talle selvdd syytd, mutta ainakin
kuntayhtymien osalta kilpailullisen toiminnan noin 70 % lasku voi selittyd
hyvinvointialueuudistuksella ja siihen liittyvilld jarjest@misvastuiden muutoksilla. Muita
selittavid tekijoitd voivat olla esimerkiksi muutokset markkinatilanteessa tai toiminnan
siifGminen sitd varten perustettavaan yhtiodn, esimerkiksi sidosyksikkdyhtiéon. Vaikka
kokonaisuutena tarkastellen liketoiminnan volyymi on laskenut, on liketoiminnan
lagjuudessa  myds toimialakohtaisia eroja. Esimerkiksi  suurimmalla  toimialalla,
kiinteistétoimialalla, kunta- ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun kilpailullisen toiminnan
tuotot ovat kasvaneet tilikausien 2020 ja 2023 valilld noin 57,6 %:ia. Kasvua voi selittad
mm. inflaatio ja vuokrahintojen nousu, sek& hyvinvointialueiden perustaminen ja t&hdan
littyv& filojen vuokraus. Eri toimialoinin liittyvad liketoiminnan laagjuutta ja kasvua
tulkittaessa on kuitenkin huomioitava, ettd kilpailullisen toiminnan luonteen mdadrittelyyn
voi littyd puutteita.

5.1 Hyvinvointialueiden tulee omaksua kilpailuneutraliteeftisaéannokset
osana toimintaansa

Hyvinvointialueiden kilpailullisen toiminnan tiedot olivat saatavilla ensimmdistd kertaa
filikaudelta 2023. Myoskaan hyvinvointfialueiden kohdalla ei voida tehdd johtopadatoksia
siitd, onko hyvinvointialueilla jokin lakiin  perustuva syy foimintojen yhtiditt@matta
jaft@miselle. Raportoidun aineiston perusteella ei mydsk&dn voida tulkita, onko taustalla
jotain hyvinvointialueiden erityiss@dntelystd johtuvia seikkoja, jonka vuoksi kyse ei olisi
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta tfoiminnasta.
Hyvinvointialueita koskeva sektorilainsédddantd voi rajoittaa niiden mahdollisuuksia ottaa
hoitaakseen yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolisia tehtévid, mutta ainakaan raportoidun
kilpailullisen  toiminnan  kokonaisvolyymin  perusteella  hyvinvointialueiden  roolia
markkinoilla ei voida pitédd vahdisend. Toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla
hyvinvointialueiden  fuleekin  omaksua kilpailuneutraliteettisédnnokset  osana
foimintaansa.
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5.2 Kirjanpidon eriyttaminen mahdollistaa kilpailullisen toiminnan
tarkemman seurannan

Valtaosa kaikista raportoiduista kuntien ja hyvinvointfialueiden sek& kuntayhtymien ja
hyvinvointiyhtymien raportoimista yksikdistd ylittéd kirjanpidon eriyttamisvelvollisuudessa
sovellettavan 40 000 euron liikevaihtorajan. Kilpailulain 30 d § edellyttdma& kirjanpidon
eriyttminen on edistanyt2¢ julkisyhteisdjen kilpailullisen foiminnan seurantatarkkuutta.
Parantunut seurantatarkkuus sek& eriyttdmissddnnoksen noudattaminen ehkdisevat
verovaroin rahoitetun lakisG&teisen foiminnan sekd kilpailullisen toiminnan sekoitftumisen
toisinsa ja estdd siten julkisten varojen pddtymisen markkinaehtoiseen toimintaan
(ristisubventio). Eriytetty kirjanpito mahdollistaa, ettd kunkin kilpailullisen toiminnan yksikén
toiminnan tuottoja, kustannuksia sekd kustannusvastaavuutta ja kannattavuutta voidaan
luotettavasti  selvitt@d ja dokumentoida. Tdmd parantaa  muun  muassa
markkinaperusteisen hinnoittelun (kuntalain 128 § ja hyvinvointialueesta annetun lain 133
§) valvonnan mahdollisuuksia. Julkisyhteisdt hyotyvat myds itse kilpailullisen toiminnan
seurannasta sekd eriytettyjen laskelmien tuottamasta tiedosta ja voivat kayttad tietoja
foimintansa  suunnittelussa,  arvioinnissa  sekd&  pddtdksenteossa.  Kirjanpidon
eriyttmissddnndksen nojalla toteutetut tiedot kannattaakin oftaa laagjasti kayttéon
osana kilpailullisen toiminnan toimeenpanoa.

5.3 Raportoinnin ja tilinpaatostietojen yhdenmukaisuus varmistettava

Tadmdan katsauksen ohella KKV on myés alustavasti  tarkastellut  Valtiokonttorille
raporfoitujen tietojen sekd julkisyhteisdjen filinpddtdksissddn esittGmien  tietojen
yhdenmukaisuutta. Seuraavaksi esitetyt johtopddtdkset perustuvat julkisyhteisdjen
filinpad&todksistd saatuihin alustaviin havaintoihin.

Alustavan tarkastelun perusteella raportoidut kilpailulain tiedot olivat padsadntdisesti
esitettynd myos julkisyhteisdjen filinpadatoksissa. Tdmda on myodnteistd kilpailulain 30 d §:n
noudaftamisen kannalta. Kilpailulain 30 d § on taloustietojen raportointivelvollisuudesta
erillistd sdantelyd, mutta viimeistddn taloustietojen raportointivelvollisuus on kuitenkin
herattanyt julkisyhteisdt arvioimaan myds kilpailulain edellytyksid. Alustavan tarkastelun
perusteella raportoidut tiedot sekd filinpddatodksissa esitetyt tiedot eivat kuitenkaan olleet
kaikilta osin yhdenmukaisia. Osa puutteista oli lievempid&, mutta raportoiduissa fiedoissa
oli alustavan tarkastelun perusteella myds taysin filinpdatostiedoista  poikkeavia
raportteja. Raportoinnin  |&htékohta kuitenkin  on, eftd eriytetyt tuloslaskeimat
raportoidaan samalla tasolla kuin ne on esitetty julkisyhteisdn tilinp&datdksessa?7.

Tietojen yhdenmukaisuus tfilinpddatdstietojen kanssa on edellytys raportoitavien tietojen
luotettavuudelle ja siten fietojen kaytélle esimerkiksi KKV:n  valvontatoiminnan
suunnittelussa ja suunfaamisessa. Raportoinnin  laadun varmistamiseksi KKV pitéd
tarkednd, ettd julkisyhteisdt kiinnittadvat huomiota tietojen yhdenmukaisuuteen
raportoidessaan kilpailulain 30 d §:n nojalla eriytetyt tuloslaskelmat Valtiokonttorille. On

26 SGANNGstd on sovellettu 1.1.2020 alkaen.
27 Ks. Kuntien talousraportoinnin AURA-k&sikirja ja Hyvinvointialueiden AURA-k&sikirja.
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kuitenkin hyva huomata, ettéd Valtiokonttorin tietovarantoon raportoitavat tietosisallot
ovat lagjuudeltaan ja sisdlldltaén suppeammat kuin kilpailulain 30 d §:n edellyttdmat ja
siten julkisyhteisdjen tilinp&datoksissd  esitettdvat tiedot. Siten yhdenmukaisuus on
mahdollista vain kilpailulain 30 d §:n nojalla laadittujen ja Valtiokonttorin tietovarantoon
raportoitujen tuloslaskelmien osalta. Raportointimalli ei  kuitenkaan talld  hetkelld
mahdollista esimerkiksi tuotto- ja kululajien esitt@mistd alaryhmittdin. N&in ollen osa
raportoineista oli esittényt tiedot tarkemmalla tasolla filinp&datdksessa kuin raportoidessa.
Raportoinnin jatkokehittGmisen suhteen voi olla hyvd arvioida, tulisiko raportointimallia
talta osin kehittéd, jotta taysi vastaavuus tilinpddtdstietoinin sdilyisi. Voidaan kuitenkin
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd raportoitavia tietosiséltdjen kehittdminen toteutetaan
vaiheittain raportoinnin tuottaman tiedon ja saatujen kayttdékokemusten perusteella.

Lahtékohtaisesti voidaan kuitenkin katsoa olevan mydnteistd, ettd osa julkisyhteisdista oli
eritellyt kilpailullisen toiminnan eri tuotto- ja kululgjit alaryhmitta@in tilinp&&tdksessadan, sillé
tama voi selkeyttad kilpailullisen foiminnan tuloksen muodostumista. Kilpailulain esitdiden
mukaan tuloslaskelman tulee antaa oikea kuva markkinoilla kilpailutilanteessa
harjoitettavan taloudellisen toiminnan kannattavuudesta, kun sitd  tarkastellaan
itsendisend foimintona2s,

5.4 Kilpailulaki edellyttaa tietojen esittamista tilinpaatoksen liitetietoina

Alustavan tarkastelun perusteella osalla kaikista raportoineista oli puutteita kilpailullisen
toiminnan tietojen esitt@misessd  tilinpddtdksen litetietoina. Kilpailulain 30 d §:n
edellyttdma tuloslaskelma lisGtietoineen on julkinen ja se tulee esittdd tilinpadatdkseen
sisdltyv@nd  liitetietona.  Kuitenkin - osa  raportoineista  oli  esittdnyt  tiedot
toimintakertomuksen vdlissd muiden eriytettyjen laskelmien osana. Joillain kunnilla oli
kaytossa filinpadtdksessédn oma erillinen lukunsa muille eriytetyille laskelmille. Tata voi
osaltaan selittédd esimerkiksi Kilan2? ohje fietojen esitt@miseen toimintakerfomuksessa.
Kilpailulaki ei kuitenkaan t&ssd asiassa funne poikkeusta, vaan kilpailulain 30 d §:ssG
tarkoiteftujen tietojen esittmisestd on saddetty kilpailulaissa. Kilpailulain mukaisten
fietojen oikeaan esittdmispaikkaan tulee siten jatkossa kiinnittad erityistd huomiota
filinp&d&tdstd laadittaessa.

5.5 Tarve kattavalle ilmiotasoiselle tiedolle

Tahén kafsaukseen ja taloustietojen raportointijarjestelmadn liittyvistd  varaumista
huolimatta Valtiokonttorin tietovarannosta saatavat fiedot ovat yhdessd muun fiedon
kanssa hyodyllisid KKV:n valvontatoiminnan suunnittelussa sekd resurssien suuntaamiseen
ja asioiden priorisointiin littyvassd pdadatdksenteossa. Taloustietojen raportoinnin avulla
fiedot kunfien ja kuntayhtymien sek& hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
kilpailullisesta toiminnasta ovat kaikkien saatavilla tehokkaasti ja keskitetysti.

Julkisen sektorin kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittaman taloudellisen toiminnan
kokonaiskuvan muodostamiseksi voisi myds olla hyddyllistd, jos myds kuntien ja
hyvinvointialueiden madadrdysvallassa olevien yhtididen kilpailufilanteessa markkinoilla

28 He 68/2018 vp.

29 Ks. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje tilip&&tdksen ja toimintakertomuksen
laatimisesta, jossa ohjeistetaan erillistilinpa&itdkset esitettavaksi omassa luvussa.
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tapahtuvan taloudellisen toiminnan tiedoft olisivat keskitetysti saatavilla. Sama tietotarve
on luonnollisesti olemassa myo6s valfion ja sen mdadrdysvallassa olevien yhtididen
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittaman toiminnan osalta.
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