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TIIVISTELMA

Suomessa vahvimpien alkoholituotteiden vahittdismyynti on sallittua vain valtion omistamalle Alko
oy:lle. Viime vuosina Alkon vyksinoikeutta on kuitenkin kavennettu ja myds viinien myynnin
vapauttamista harkitaan. Tassé tutkimusraportissa arvioidaan viinien vahittdismyynnin mahdollisen
vapauttamisen vaikutuksia. Raportissa vertaillaan muiden maiden lainsédddantdéd ja kokemuksia
sek& analysoidaan kes@n 2024 alkoholilain uudistuksen vaikutuksia. Raportissa tarkastellaan myds
vapauttamisen vaikutusta Alkon kannattavuuteen.

Kansainvdlisessd vertailussa Alkon monopoliasema viinien vdahittGismyynnissGd on harvinainen.
Valtaosassa Euroopan maita ja Yhdysvaltojen osavaltioita viinien myynti on sallitfua
pdivittaistavarakaupoissa. Alkoholimyynnin vapauttamista kdésittelevien futkimusten perusteella
alkoholin myynnin vapauttaminen yleensd parantaa saatavuutta, alentaa hintoja ja laajentaa
valikoimaa, mutta voi myos lisété kulutusta ja alkoholihaittoja.

Vuoden 2024 alkoholilain uudistus johti noin 3 prosentin hintojen laskuun vapautetuissa fuotteissa.
Sekd Alko eftd paivittdistavarakaupat ovat myyneet vapautettuja tuotteita uudistuksen jalkeen
agiempaa hintatasoa halvemmalla. Etenkin halvimpien vapautettujen tuotteiden hinnat ovat
uudistuksen jalkeen laskeneet. Uudistuksen jalkeen Suomessa on myyty aiempaa selvdsti
enemmdan  erilaisia  vapautettuja  tuotteita, ja  pdivitt@istavarakaupan  myymaldiden
alkoholivalikoimat ovat kasvaneet. Kesdlld 2024 vapautettujen tuotteiden myynti on uudistuksen
j@lkeen moninkertaistunut, mutta kokonaisuutena alkoholin  kulutus ei kuitenkaan vaikuta
lisGantyneen, silld muiden juomien myynti on samanaikaisesti vihentynyt.

Skenaariolaskelmien perusteella viinien myynnin vapauttaminen heikentdisi merkittGvasti Alkon
kannattavuutta. Tehtyjen laskelmien perusteella ndyttad selvaltd, ettei Alko voisi toimia nykyiselld
kustannusrakenteella kannattavasti, jos viinien myyntfi vapautettaisin. Alkon olisi tehtava
merkittavid sopeutustoimenpiteitd pysydkseen kannattavana. Merkittavatkaan
sopeutustoimenpiteet eivat kuitenkaan takaisi sitd, ettd Alko pysyisi voitollisena. On epdselvad,
olisiko Alkolla edellytyksi@ jatkaa uudistuksen jalkeen toimintaansa nykyiselld liketoimintamallilla.
Koska laskelmien perusteella Alkon voisi joutua supistamaan merkitté&vasti toimintaansa, voisi viinien
myynnin vapauttaminen heikent&d vakevien alkoholijuomien saatavuutta.

Etukateisarvioinnin perusteella viinien myynnin vapauttaminen hyddyttéisi kuluttajia paremman
saatavuuden ja valikoimien sekd alhaisempien hintojen myotd. Keskeinen hyoty kuluttajille olisi
my0s se, ettd viinien ostaminen olisi ciempaa helpompaa. Viinien myynnin vapauttamisen
arvioidaan kuitenkin kasvattavan alkoholin kulutusta, joka puolestaan lisGd riskia siitd, ettd
alkoholista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat lisGantyvat.

Asiasanat: Alkoholi, vahittdismyynti, kilpailu, viini, etuk&teisarvioinfi
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SAMMANDRAG

| Finland &r detalihandel med de starkaste alkoholprodukterna filldten endast for det statségda
Alko Ab. Under de senaste &ren har Alkos ensamrdtt dock inskrdnkts och dven avregleringen av
vinforsaljiningen évervags. | denna undersdkningsrapport beddms konsekvenserna av en eventuell
liberalisering av detaljhandeln med vin. | rapporten j@mfoérs lagstiftningen och erfarenheterna i
andra lédnder samt analyseras konsekvenserna av reformen av alkohollagen sommaren 2024. |
rapporten granskas ocksd liberaliseringens inverkan pd& Alkos Idnsamhet.

| en infernationell j&mfoérelse &r Alkos monopolstélining inom detaljhandeln med vin sdllsynt. | de
flesta europeiska ldnder och USA:s delstater ar forsdlining av vin filldten i dagligvarubutiker.
Undersékningar om avregleringen av alkoholférsdliningen visar att  avregleringen av
alkoholférsaljiningen i allménhet forbattrar tillgdngen, sénker priserna och utvidgar sortimentet,
men kan ocksd 6ka konsumtionen och alkoholens negativa effekter.

Reformen av alkohollagen 2024 ledde till att priserna pé de frisidppta produkterna sjionk med cirka
3 procent. B&de Alko och dagligvarubutikerna har efter reformen sdlt de frisippta produkterna ftill
eft l&gre pris an tidigare. Sarskilt priserna pé& de biligaste frisidppta produkterna har sjunkit efter
reformen. Efter reformen har det i Finland sdlts klart fler olika befriade produkter &n tidigare, och
alkoholsortimentet i dagligvarubutikernas butiker har 6kat. Forsdljningen av de produkter som
befriades sommaren 2024 har mdngdubblats efter reformen, men som helhet verkar
alkoholkonsumtionen dock inte ha ékat, eftersom férsdljningen av andra drycker samtidigt har
minskat.

Enligt scenarioberdkningarna skulle en liberalisering av vinférsaljningen avsevart forsédmra Alkos
lbnsamhet. P& grundval av de berékningar som gjorts verkar det uppenbart att Alko inte skulle
kunna vara I6nsamt med den nuvarande kostnadsstrukturen om vinforsdljningen avreglerades.
Alko bér i sé fall vidta betydande anpassningsatgdrder for att forbli 16nsam. Inte ens betydande
anpassningsatgdrder garanterar dock att Alko fortsatter att gé& med vinst. Det &r oklart om Alko
har férutsattningar att fortsétta sin verksamhet med nuvarande affarsmodell efter reformen.
Eftersom Alko pd basis av kalkylerna kan bli tvunget att minska sin verksamhet avsevart, kan
avregleringen av vinforsaliningen férsémra tillgdngen pd starka alkoholdrycker.

Enligt en forhandsbeddmning skulle en liberalisering av vinférsdljningen gynna konsumenterna
genom forbattrad tillgdng, battre sortiment och Iagre priser. En viktig fordel for konsumenterna ar
ocksé att det skulle bli IGttare att kdpa vin an tidigare. Avregleringen av vinforsdliningen beddms
dock &ka alkoholkonsumtionen, vilket i sin tur &kar risken for att alkoholens negativa effekter for
manniskor och samhdalle dkar.

Amnesord: Alkohol, detaljhandel, konkurrens, vin, férhandsbeddmning
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ABSTRACT

In Finland, retail sale of the strongest alcoholic products is only permitted for the state-owned Alko
Oy. In recent years, however, Alko's exclusive rights have been gradually reduced and the
potential liberalisation of the sale of wines is also under discussion. This report assesses the possible
effects of the liberalisation of the retail sale of wines. It includes international comparisons of
alcohol legislation and liberalization, an analysis of the 2024 Alcohol Act reform, and an evaluation
of how liberalisation could impact Alko's profitability.

Alko's monopoly in the retail sale of wines is rare by international standards. Most European
countries and U.S. states have allowed the sale wines in chain stores. Based on a literature review
on the liberalisation of alcohol sales, increased availability generally leads to lower prices and a
broader product range. However, it may also result in higher consumption and increased alcohol-
related harm.

The reform of the alcohol Act of 2024 led to a price reduction of around 3 per cent in the prices
for the affected product. Following the reform, both Alko and retail chains have sold reformed
products at lower prices than before. Prices of the cheapest reformed products have fallen since
the reform and have seen the most significant reduction. The number of reformed products offered
has significantly increased and the entire product offering for alcohol has slightly increased within
supermarkets and grocery stores. While the total sales of the newly available products have
increased substantially, overall alcohol consumption has not risen. This is likely due to a
simultaneous decline in sales of other alcoholic beverages.

Scenario analyses suggest that liberalising wine sales would significantly undermine Alko’s
profitability. Under its current cost structure, Alko is unlikely fo remain viable if wine sales are opened
to competition. To remain profitable, the company would need to implement substantial cost-
cutting measures. Even then, it is uncertain whether these steps would be sufficient to sustain its
operations with its current business model after the reform. A major downsizing of Alko'’s operations
could also reduce the availability of spirits.

Based on ex ante assessment, consumers would benefit from liberalisation through improved
access to wine, greater product variety, and lower prices. Purchasing wine would also become
more convenient. However, increased alcohol availability is expected to lead fo higher
consumption, which could, in furn, increase health and social harms.

Keywords: Alcohol, retail, competition, wine, ex ante assessment
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ESIPUHE

Viinien vahittdismyynnin mahdollinen vapauttaminen on noussut vime aikoina merkittévaksi
yhteiskunnalliseksi keskustelunaiheeksi. Aine nousi erityisesti esille hallitusohjelmassa, jossa paatettiin
tehdd selvitys enintddn 15 prosentin vahvuisten viinien myynnin vapauttamista. Useat poliittiset
toimijat ovat pitGneet viinien myynnin vapauttamista tavoitteena, mutta tdman kaltaisen
uudistuksen lagjoista vaikutuksista on ollut t&hdan saakka vain vahan tutkittua tietoa.

Tadma tutkimus tehtiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) vaikutusarviointiyksikdssd. Tutkimuksen
toteuttivat Markus Anttinen, Riku Buri, Joel Karjalainen, Jussi PGdkkénen ja Antti Sieppi. Erityiset
kiitokset tekijoille heiddn ansiokkaasta ja perusteellisesta tydstddn, joka tarjoaa térkedd
tutkimustietoa padtdksentekoon.

Raportti on suunnattu erityisesti tukemaan tietopohjaista poliittista paatdksentekoa. Sen tulokset
toimitettiin alkukevéadstd myds Antti Neimalalle, joka teki aiheesta kevédan aikana hallitusohjelman
mukaisen selvityksen sosiaali- ja terveysministerion sekd tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta.

Tutkimuksen fulosten perusteella voidaan fodeta, ettd viinien myynnin mahdollinen
vapauttaminen voisi johtaa esimerkiksi hintojen laskuun ja valikoimien monipuolistumiseen, mutta
silla saattaisi olla merkittdvid vaikutuksia myds Alkon talouteen. Yksi keskeinen huolenaihe onkin,
miten vapauttaminen vaikuttaisi valtion monopoliyhtié Alkon toimintaedellytyksiin. Koska vékevien
alkoholijuomien myynti on tarkoitus sdilyttaa Alkon yksinoikeutena, on olennaista ymmartad, miten
yhtién kannattavuus muuttuisi, mikd&li viinien myynti siirtyisi laajasti pdivittdistavarakauppoihin. T&dma
raportti tuo uutta tietoa padtdksenteon tueksi arvioimalla sek& kuluttgjille ettd yhteiskunnalle
koituvia hydtyjé ja haittoja.

Haluan |&dmpimdasti kiittdd kaikkia yhteistydtahoja, jotka ovat myétévaikuttaneet tutkimuksen
valmistumiseen. Aineistoja tutkimusta varten toimittivat  Alko, Suomen Osuuskauppojen
Keskuskunta (S-ryhma@), Kesko ja Lidl. Lisaksi arvokkaita kommentteja ja palautetta antoivat edelld
mainifut yritykset ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Keskusteluja kdytin myds Suomen
Alkoholijuomakauppa ry:n ja Pdivittdistavarakauppa ry:n kanssa, jotka osaltaan auttoivat
hahmottamaan futkimuksen suuntaa ja painopisteitd.

Viinien myynnin vapauttamista koskeva pa&tds on lopulta arvovalinta, jossa padtdksentekijdiden
on arvioitava huolella muutokseen liittyvid hyotyja ja haittoja. Talldin on valttdmatdnta linjata myods
se, miten vékevien alkoholijuomien jakelu jarjestetddn tulevaisuudessa, erityisesti siind tilanteessa,
ettei Alko mahdollisesti kykene jatkamaan foimintaansa kannattavasti. T&dman raportin myoté
haluan korostaa, ettd mahdollisen uudistuksen tavoitteet ja sddntelykokonaisuus on tarkedd
suunnitella huolellisesti ja kokonaisvaltaisesti etuk&teen, jotta valtetddn ennakoimattomat ja ei-
toivotut seuraukset. T&dma tutkimus ei ota kantaa siihen, tulisiko vapauttaminen toteuttaa, vaan
tarjoaa perusteellisen ja puolueettoman arvioinnin pdatdksenteon tueksi.

Helsingiss@, toukokuussa 2025

Samuli Leppdla
Tutkimusjohtaja
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1 JOHDANTO

Suomen alkoholipolitikan pitk&aikainen tavoite on ollut alkoholin kulutuksen ja siitd aiheutuvien
haittojen vdhentdminen. Keskeinen keino, jolla t&hdn tavoitteeseen on pyritty, on alkoholin
myyntfiin littyvan elinkeinotoiminnan rajoittaminen.! Vahvimpien alkoholituotteiden vahittdismyynfi
onkin Suomessa sallittua vain valtion omistamalle Alko oy:lle (jéliempé&nd Alko).

Viime vuosina kulutuksen ja haittojen véihent@mistavoitteen rinnalle on noussut muitakin tavoitteita
ja Alkon yksinoikeutta onkin sen myédtd kavennettu. Vuonna 2018 alkoholin vahittdismyynnin
s@dantelyd muutettiin siten, ett@ muualla kuin Alkossa tapahtuvan myynnin prosenttirajaa nostettiin
4,7:stad 5,5:een ja samalla sallittink my&s  alkoholipitoisten  juomasekoitusten  myynfi
pdivittaistavarakaupoissa. Kaymisteitse valmistettujen fuotteiden vdahittGismyyntirajaa nostettiin
kesalld 2024 edelleen 5,5 prosentista 8,0 prosenttiin. Kyseisié uudistuksia on perusteltu muun muassa
reilun ja toimivan kilpailun edistdmiselld.2

Alkoholipolitikassa joudutaankin vaistdmattd tasapainoilemaan ristiriitaisten tavoitteiden vdalilléa.
Toisaalta alkoholista aiheutuu merkittavié haittoja yksildille ja yhteiskunnalle. Toisaalta kulutuksen ja
haittojen vdhentdmiseen tahtadavalld kilpailun rajoittamisella voi olla muunlaisia haitallisia
vaikutuksia erityisesti kuluttgijille. Kilpailun rajoittamisen tyypillisid seurauksia ovat korkeammat
hinnat ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksien rajoittuminen. Kilpailun rajoittaminen voi kuitenkin
tarkoittaa sit@, ettd tarve kilpailukeinojen, kuten alhaisempien hinfojen, paremman saatavuuden
ja markkinoinnin k&yttéén véhenee, mikad puolestaan voi edistdd tavoitetta kulutuksen ja haittojen
vahentdmisestd.

Alkon vyksinoikeuden kaventaminen ja uusien alkoholijuomien vahitt@ismyynnin  kilpailun
vapauttaminen on noussut jalleen julkiseen keskusteluun, kun sosiaali- ja terveysministerid ja tyo- ja
elinkeinoministerié asettivat Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti selvityshenkilon
arvioimaan enintddn 15-prosenttisten viinien myynnin vapauttamista3. Pohdinta viinien myynnin
vapauttamisesta on nostanut esiin myds kysymyksen Alkon toimintaedellytysten sdilymisestd. Viinit
muodostavat yli 60 prosenttia Alkon litramdadrdisestd myynnistd, joten niiden myynnissé tapahtuvat
muutokset vaikuttavat vaistdmattd Alkon kannattavuuteen.4

Kilpailu- ja kuluttagjavirasto  (jéliempd&nd  KKV) on  pyrkinyt tuottamaan pddatdksentekoa
hyoddyttavad tietoa viinien myynnin mahdollisen vapauttamisen hyddyistd ja haitoista. KKV julkaisi
selvitystydnsd ensimmadiset tulokset 18.3.2025.5 Tdassd tutkimusraportissa kuvataan tarkemmin
kyseisen selvitystyon toteutusta ja tuloksia. Tutkimusraportissa keskityt@ddn arvioimaan mahdollisen
uudistuksen vaikutuksia, eikd siind arvioida esimerkiksi mahdollisen uudistuksen oikeudellisia
reunaehtoja.

1 Ks. alkoholilain (1102/2017) 1 § ja kyseisen lain sGdtGmiseen johtaneen hallituksen esityksen yksityiskohtaiset
perustelut (HE 100/2017 vp, s. 68).

2Ks. erityisesti HE 100/2017 vp, s. 7 ja HE 7/2024 vp, s. 10.
3 Sosiadali- ja terveysministerid (2024). Selvityshenkildn raportti julkaistiin 16.4.2025, ks. Neimala (2025).

4 Alkon (2025a) myyntitilastojen mukaan viinien osuus Alkon litramdadrdisestd myynnisté vuonna 2024 oli 62
prosenttia.

5 KKV (2025).
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2 AINEISTO

Tatg  tutkimusta  varten  hankittin - selvityspyynnolléd  Alkolta  ja  kolmelta  suurimmalta
pdivittaistavarakaupan tfoimijalta (SOK, Kesko ja Lidl) myymdala- ja tuotekohtaiset fiedot
myyntimdadristd ja hinnoista (jaliempdnd myyntiaineisto). Aineisto sisGltdd vuoden 2024 tammi-
marraskuun myynfitiedot vahintadn 2,7 prosenttia alkoholia sisaltdvistad juomista. Myyntiaineisto
sisaltéd tuotekohtaiset fiedot vahittdismyyntihinnoista, tuotteen ominaisuuksista (esim. alkoholin
filavuusprosentti, juomalajike ja pakkauskoko) sekd tiedot valmistajasta ja tavarantoimittajasta.
Tuotteen keskeinen tunniste on EAN-koodi. EAN-koodin avulla tuotetietoja on pystytty yhdistGmadn
aineistoa toimittaneiden toimijoiden vdalilld. Myymdaldiden osalta aineistoon sisdltyi tiedot
toimipisteen sijainnista sek& myymaldn konseptista tai tyypistd. Lisaksi k&ytdssé on ollut vastaava
aineisto vuosilta 2016-2023, joka hankittin vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen jalkiarviointia¢
varten.

Valviran tilastojen avulla on voitu verrata, kuinka suuren osan Alkon ulkopuolisesta
vahittdismyynnist& hankittu myyntiaineisto kattaa. Aineisto kattaa keskimddarin noin 20 prosenttia
Valviran raportoimasta vuotuisesta Alkon ulkopuolisesta alkoholin véhittdismyynnistd. Vuoden 2024
tammi-marraskuussa kattavuus oli samalla tasolla. Kuviossa 1 on esitetty tarkempi myyntiaineiston
ja Valviran tilastojen vertailu.
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Kuvio 1. Vahittdismyyntiaineiston kattavuus.
Lahde: Valvira (2025b) ja myyntiaineisto.

Alkolta hankittiin liséksi myymal&dkohtaiset tuloslaskelmat vuodelta 2023. Tuloslaskelmissa on eritelty
myymalakohtainen likevainhto ja keskeiset kustannustekijat, kuten ostot, henkildstdkulut ja vuokrat.

¢ Anttinen ym. (2024).
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Etukateisarviointi viinien myynnin mahdollisesta vapauttamisesta

Lisaksi kaytossa on ollut vastaavat tiedot vuosilta 2016-2022. Alko toimitti KKV:lle my&s ennusteen
vuoden 2025 myynnistd ja myyntikatteesta eri tuoteryhmissd alkoholiprosenttikategorioittain.

KKV I&hetti EU:n kilpailuviranomaisten ECN-verkostolle kyselyn, jossa tiedusteltin, onko viinien
vahittdismyynti sallittua ruokakaupoissa kyseisess@ maassa ja ettd edellyttédkd viinien myynti
viranomaisen myodntédmad lupaa. Kyselyyn saatiin vastaus 21 maan kilpailuviranomaiselta.

Tutkimuksessa on lisdksi hyddynnetty julkisista I&hteistd kerdttyja fietoja. Tarkasteluissa on
hyddynnetty THL:n Sotkanet-filastotietokannassa ja filastoraporteissa julkaisemia filastoja alkoholin
kulutuksesta. Tarkasteluissa on hyddynnetty myds Valviran  Alkoholielinkeinorekisterin  ja
Alkoholitilastojen tietoja. Tilastokeskuksen StatFin-tietokannasta on haettu muun muassa
v@estdérakennetta koskevia perustietoja.
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3 MUIDEN MAIDEN SAANTELY JA KOKEMUKSET

3.1 Viinien myynnin saantely Euroopassa ja Yhdysvalloissa

Vapaiden markkinoiden voidaan ajatella johtavan yhteiskunnan kannalta parhaaseen
lopputulokseen, jos markkinoilla ei ole markkinahd&iriditd ja markkinatoimijat kykenevat tekemadan
informoituja ja ratfionaalisia p&a&tdksid. Jos markkinat kuitenkin toimivat syystd tai toisesta
epdtaydellisesti, on niiden toimivuutta mahdollista parantaa sédntelyn  tai  muiden
politikkatoimenpiteiden avulla.  Alkoholimarkkinoilla  keskeisiksi markkinoiden  toimivuutta
haittaaviksi tekijoiksi voidaan ndhdd muiden ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvat
ulkoisvaikutukset, inmisten rajoittunut kyky arvioida alkoholin kulutuksen vaikutuksia sekd@ alkoholin
rippuvuutta aiheuttavat ominaisuudet.”

Alkoholimarkkinoiden toimintaa sddnnellGdankin tavalla tai toisella useimmissa maissa. Tyypillisia
sGantelykeinoja ovat ikdrajat, erilaiset valmisteverot ja minimihintasddntely, myynfipaikkojen
mMAaardn, sijainnin ja aukiolojen sé@dntely, markkinoinnin rajoittaminen sekd& sen sddntely, ketkd
ylipdatdadn saavat myydd alkoholituotteita.8

Kun Suomessa harkitaan uudenlaista lains&dddantdd, on tyypillisesti hyddyllistd perehtyd siihen,
millaisia foimenpiteitd muissa maissa on tehty samankaltaisten favoitteiden saavuttamiseksi.?
Useissa maissa alkoholipolitikan tavoitteena on alkoholista yksildille ja yhteiskunnalle aiheutuvien
haittojen vahentdminen.1° Seuraavassa tarkastellaan, millaista viinien myyntiin littyvad sédantelya
eri Euroopan maissa ja Yhdysvalloissa on kdytdssd. Tarkastelu keskittyy siihen, mitkd tahot saavat
vahitt@ismyyda viinié.

Euroopan maiden s@éntelyn osalta selvityksen pohjatietona on foiminut EU:n kilpailuviranomaisten
ECN-verkostolle IGhetetty kysely, jossa fiedusteltin, onko viinien vahittGismyynti sallittua
ruokakaupoissa kyseisessd maassa ja eftd edellyttddko viinien myynti virkanomaisen myontdmad
lupaa. Kyselyyn saatiin vastaus 21 maan kilpailuviranomaiselta. Kyselyyn vastasivat Alankomaat,
Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Ité&valta, Kroatia, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Puola,
Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska ja Tsekki. Muiden maiden sGdntelyd on
selvitetty internet-lahteist&! ja Euroopan komission selvityksestd vuodelta 2014.12 Yhdysvaltojen
sé&dantelyn osalta keskeisend I&hteend on toiminut National Alcohol Beverage Control Associationin
(j@liempd&nd NABCA) verkkosivut, sielld julkaistut osavaltiokohtaiset tfietolehtiset ja vuonna 2024
julkaistu raportti alkoholimarkkinoiden sadntelystd. 3

7 Ks. esim. Clarke (2008) ja Babor ym. (2023), teoksen luku 2.
8 Ks. yleiskatsaus alkoholimarkkinoiden sééntelystd Babor ym. (2023) teoksen luvusta 6.

? Esimerkiksi Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (2019, osio 1V.5.2) mukaan hallituksen esitykseen on
tarvittaessa otettava lyhyt kuvaus siitd, mitd muissa maissa, kuten Pohjoismaissa ja EU:n jGsenmaissa,
mahdollisesti on tehty samankaltaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

10 Eri maiden alkoholipolitikan historiasta ja tavoitteista ks. esim. Babor ym. (2023), teoksen luku 1. Suomessa
alkoholilain (1102/2017) tavoitteena on vahentdd alkoholin kulutusta ja ehkd&istd sen kayttdjilleen, muille
ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja.

11 Viron osalta Idhteend ERR (2025) ja alkoholilainsd&ddantd (Alkoholiseadus), Sveitsin osalta Federal Office
for Customs and Border Security ja Unkarin osalta lainsé&dantd (210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a
kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl, 2016. évi LXVII. torvény a jovedéki adordl).

12 Kokole ym. (2014).
13 NABCA (2024), NABCA (2025a), NABCA (2025b) ja NABCA (2025c).
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EU:ssa ei ole yhtendistd alkoholin vahittdismyyntid koskevaa lainsa&dantéd, vaan EU-maat saavat
pa&attadd alkoholipolitikastaan pddasiassa itsendisesti. EU:n sisémarkkinaoikeus asettaa kuitenkin
jonkin verran rajoituksia sille, miss& md&drin jasenvaltiot voivat rajoittaa alkoholin myyntid. EU-
oikeudessa tavaroiden ja palvelujen vapaa likkuvuus ovat keskeisid periaatteita, ja niitd voidaan
rajoiftaa vain painavilla yleiseen etuun littyvilld syilld, kuten kansanterveyden edistGmiselld.
Alkoholin vahittdismyyntimonopolit ovat EU-maissa poikkeuksellisia. EU-maista vain Suomessa ja
Ruotsissa on osittainen vahittdismyyntimonopoli. Suomi ja Ruotsi sopivat alkoholimonopoliensa
sGilytt@misestéd kansanterveydellisin perustein EU-j@senyysneuvottelujen yhteydessd.'4 Suomen ja
Ruotsin lisGksi osittainen vahittdismyyntimonopoli on k@ytdss@ Norjassa ja Islannissa. Selvityksemme
perusteella muissa Euroopan maissa alkoholin  vahittGismyynti  on pd&dosin  sallittua
pdivittdistavarakaupoissa. Osassa  Euroopan maita on  kuitenkin  kdytdssé@  niin - sanottu
lisenssijarjestelma, jossa alkoholin myynti edellytt@d viranomaisen myéntémad lupaa.

Kuviossa 2 kuvataan, miss@d Euroopan maissa on  kdytdssd julkinen monopoli, missd
lisenssijarjestelma ja missé ei ole kdytdssd lainkaan sGdntelyd, joka rajoittaa viinien myyntid. Niiden
31 Euroopan maan osalta, joita tarkastelumme koskee, vain neljéssd on kdytdssé viinien
vahittdismyyntimonopoli. Suomen nykyinen vdahittdismyyntiraja (8 prosenttia) salli joidenkin
mietojen viinien myynnin pdivittdistavarakaupassa, mutta Ruotsin (3,5 prosenttia), Norjan (4,75
prosenttia) ja Islannin (2,25 prosenttia) vahittGismyyntirajat  ovat niin  alhaiset, eftei
pdivittdistavarakauppamyynnissd ole kaytanndssa lainkaan viineja. Selvityksemme perusteella 15
maassa on kaytdssd lisenssijarjestelma, joissa viinien myynti edellyttdd viranomaisen mydntdmad
lupaa. Kaytdnnodssé ndisséd maissa viinien myynti pdivittdistavarakaupan myymaldissé on kuitenkin
varsin vapaata. Lopuissa 12 maassa viinien myynti ei edellytd viranomaisen myontédmad lupaa.

B Sadntelema@tén M Lisenssi Julkinen monopoli

Kuvio 2. Viinien vahittdismyynnin sadntely Euroopan maissa.

L&hde: ECN-kysely, Kokole ym. (2014), Viron ja Unkarin lainsd&dantd, Federal Office for Customs and Border
Security (Sveitsi).

Huomiot: Harmaalla vérillé esitettyjen maiden sddntely ei ole tiedossa.

14 EU:n alkoholimarkkinoita koskevaa sddntelyd ja siihen littyv&a oikeuskdyté&ntdd on kuvattu Idhteessd
Neimala (2025), s. 80-97.
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Kaikissa edelléd kuvatuissa Euroopan maissa, joissa viinien myyntid ei sGdnnelld tai joissa on k&ytdssé
lisenssijariestelmd, on viinien myynti pdivittdistavarakaupoissa sallittua. Alankomaissa yli 15-
prosenttisia alkoholijuomia saa myydd vain erillisissd myymdaldissé, jotka eivat ole kytkdksissé muihin
myymaldihin.’s Muutamissa maissa, kuten Virossa'é ja Irlannissal’, alkoholijuomat on sijoitettava
pdivittdistavarakaupoissa erilleen muista tuotteista.

Saatavuuden rajoittamisen  lisdksi alkoholin  kulutusta pyritGdn  Euroopassa  kaytadnndssé
poikkeuksetta vahentdmdadn verotuksella. Suomessa alkoholijuomien verotus on Euroopan
korkeinta kaikissa juomatyypeissd. Suomessa esimerkiksi yhden litran 40-prosenttisen véakevdan
alkoholijuoman vero on talld hetkell& noin 22 euroa ja 0,75 litran 15-prosenttisen viinin noin 3,4
eurod. Ruotsissa ja Irdannissa alkoholijuomien verotus on I&dhimpdn& Suomen tasoa, mutta
esimerkiksi Tanskassa ja Virossa verotus on selvasti Suomea kevyempdd. Useissa suurissa
viinintuottajamaissa, kuten Ranskassa, Italiassa ja Espanjassa, alkoholijuomien verotus on yleisesti
ottaen varsin kevyttd, eikd viinejd veroteta kaytdnndssa@ lainkaan. Eri maiden alkoholiverotasoja
on esitelty kuviossa 3.

60
1 1

40

€ litralta puhdasta alkoholia
20
|

o I

S X O O‘ [e}
QO 0\{\0{\ \Q 6‘{:{_(\‘*‘-\
FELLES &

Q\\ (\\ © ('}O ‘\\005\0

S
x5 6@ Q\Qé‘ R ¢

’_ Etyylialkoholi Viinit I Oluet

Kuvio 3. Alkoholijuomien verotus Euroopan maissa.
L&dhde: Veronmaksajien keskusliton (2025) kerddmat tiedot Euroopan Komission TEDB-tietokannasta.
Huomiot: Tiedot koskevat vuotta 2024. Verotasot on laskettu 5-prosenttiselle oluelle ja 11-prosenttiselle viinille.

15 Netherlands Enterprise Agency (2023).
16 Alkoholiseadus, 40 §.
17 Public Health (Alcohol) Act 2018, 22 §.
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Keskeinen osa Yhdysvaltojen alkoholipolitikkaa on niin sanoftu kolmen portaan malli, jossa
alkoholijuomien valmistus, tukkumyynti ja vahittdismyynti on erotettu toisistaan. Toimijoilla ei saa
|Ghtokohtaisesti olla taloudellisia tai omistuksellisia kytkdksid muilla portailla toimiviin yrityksiin. 18

Yhdysvalloissa osavaltioilla on oikeus sédnnelld alkoholin myyntid ja pddttdd sen verotuksesta.
Tastd syystd sGdntely vaihtelee osavaltioittain. Lisdksi joissain osavaltioissa kunnilla/alueilla on
mahdollisuus antaa omaa sadntelyd, ja jopa kieltdd alkoholin myynti kokonaan. Yhdysvaltojen
osavaltiot voidaan jakaa alkoholisGdntelyn perusteella kontrolliosavaltioihin (control states) ja
lisenssiosavaltioihin (license states). Kontrolliosavaltioissa osavaltion hallinto kontrolloi vahint&é&n
joidenkin alkoholijuomien myyntia tukku- ja/tai vahittaismyyntiportaalla. Kontrollointi voi tarkoittaa
sitd, eftd myyntid hoitaa osavaltion omistama yhtié tai osavaltion valtuuttama yksityinen
sopimuskauppias siten, eftd osavaltio pdattad esimerkiksi tuotteiden hinnoista ja valikoimasta.
Joissain osavaltioissa osavaltion alkoholiyhtion rinnalla toimii yksityisid sopimuskauppiaita ja/tai
itsendisia vahittdismyyijid. Lisenssiosavaltioissa yksityiset yhtidt vastaavat alkoholijuomien myynnista
sekd tukku- ettd vanhittdismyyntiportaalla.t?

Valtaosassa Yhdysvaltojen konftrolliosavaltioista julkisomisteiset yhtiét vastaavat vékevien tukku-
ja/tai vahittdismyynnistd, mutta muutamissa osavalfioissa yksinoikeus kattaa myds viinit. Yksityiset
toimijat vahittadismyyvat viinejd kaikissa Yhdysvaltojen osavaltioissa. Utahissa ja Pennsylvaniassa
myOs julkisomisteiset yhtidét hoitavat vahittdismyyntid. Mississipissd, Utahissa ja Wyomingissa
julkisomisteisella yhtidlld on viinien tukkumyyntimonopoli. Pennsylvaniassa julkisomisteinen yhtid
hoitaa tukkukauppaa vyksityisten ohella. Vermontissa osavaltion kanssa sopimuksen tehnyt
yksityinen sopimuskauppias vastaa viinien tukkumyynnist&. Kuviossa 4 kuvataan, miten viinien
vahittdis-  ja  tukkumyynnin = s@dntelyjariestelmdat  jokautuvat  osavaltioittain.  Vakevissa
alkoholijuomissa julkisomisteisella yhtidlld on vahittdismyyntimonopoli kahdessa osavaltiossa ja
tukkumyyntimonopoli 13 osavaltiossa. Lisaksi useissa osavaltioissa sekd yksityiset ettd julkiset toimijat
hoitavat vakevien tukku- ja/tai vahittdismyynti&.20

Viinien vahittGismyynti Viinien tfukkumyynti

B Yksityinen Yhdistelmd M Yksityinen B Julkinen monopoli Yhdistelm& Yksityinen sopimuskauppias

Kuvio 4. Viinien vahittaismyynnin sadntely Yhdysvaltojen osavaltioissa.
Lahde: NABCA (20250).

18 NABCA (2025¢).
19 NABCA (2024) ja NABCA (2025b).
20 NABCA (2025q).
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3.2 Mvuiden maiden kokemukset ja Suomen aiemmat vudistukset

Viinien vdahittd@ismyynnin vapauttaminen lisdisi kilpailua alkoholin vahittdismyynnin markkinalla.
Yleisesti ottaen kilpailun lisG&ntyminen muuttaa yritysten kannustimia ja sité kautta tyypillisesti myds
niiden kilpailukeinojen kayttdéd. Yritykset saattavat esimerkiksi muuttaa  hinnoitteluaan,
valikoimiaan, sijoittumistaan, markkinointiaan ja tuotantotapojaan. Yritysten toimintamallit
saattavat erota toisistaan ja toimivilla markkinoilla 1&dhtékohtaisesti menestyvat sellaiset yritykset,
joiden fuotteet ja palvelut vastaavat parhaiten asiakkaiden tarpeita ja jotka foimivat
tehokkaimmin. Tastd syystd kilpailtu markkina johtaa tyypillisesti etenkin pitkdlla aikavalillé
yhteiskunnan kannalta edulliseen lopputulokseen. Kuitenkin erityisesti haittoja aiheuttavien
hyddykkeiden tapauksessa kilpailun lisGantymiselld voi olla myds negatiivisia seurauksia, jos
esimerkiksi kilpailun my&té alentuneet hinnat ja lisGdntynyt markkinointi johtavat lisGdntyneeseen
kulutukseen.

Yksi tapa arvioida alkoholin vahittdismyynnin lisddntyneen kilpailun vaikutuksia on tarkastella,
millaisia vaikutuksia alkoholijuomien myynnin vapauttamisella on ollut muissa maissa. Tdllaisten
uudistusten osalta voidaan foisaalta arvioida, miten yritysten toiminta esimerkiksi hinnoittelun tai
valikoimien suhteen on muuttunut tai ettd ovatko kuluttajat muuttaneet ostokayttdytymistadn.
Lisdksi voidaan tarkastella, onko tdllaisilla uvudistuksilla ollut vaikutusta alkoholin kulutukseen tai
alkoholista aiheutuviin haittoihin. Myyntid vapauttavien uudistusten ohella voidaan tarkastella,
millaisia vaikutuksia on ollut vudistuksilla, joilla on pyritty muulla tavoin kuin myynti& vapauttamalla
vaikuttamaan esimerkiksi fuotteiden saatavuuteen ja hintoihin. Jos myynnin vapauttamisen
vaikutus esimerkiksi hintoihin ja saatavuuteen osataan arvioida, voidaan vaikutusta alkoholin
kulutukseen ja alkoholihaittoinin  arvioida hyddynt&dmdalld tietoa vastaavien hinta- ja
saatavuusmuutosten vaikutuksesta, jotka on saatu aikaan esimerkiksi veromuutoksilla tai
aukioloaikasddantelyd muuttamalla.

Sadntelyuudistusten vaikutusarvioinnin kannalta ihanteellisia uudistuksia ovat sellaiset, joissa tietty
sddntely vallitsee aluksi kaikilla alueilla ja joissa sGdntelyd muutetaan vain osassa alueita. Talldin
sddntelyd muuttamattomat alueet toimivat verrokkiryhmdand sédéntelyd muuttaneille alueille, ja
sddntelymuutoksen vaikutukset voidaan arvioida luotettavasti. Lisdksi vaikutusarvioinnin kannalta
ihannetilanteessa sé@dntelyd muutettaisiin vain yksi osa-alue kerrallaan, jolloin tiedettdisiin, mikd
s@dntelymuutos on johtanut mihinkin vaikutukseen. Jos esimerkiksi verotusta muutetaan samalla
kuin myyntid vapautetaan, voi olla vaikea erottaa, mik& osa havaitusta hintfamuutoksesta selittyy
veromuutoksilla ja mik& osa lisGdantyneelld kilpailulla.

Yhdysvalloissa toteutetut alkoholimyynnin vapautukset ovat vaikutusarvioinnin ndkékulmasta
kiinnostavia, sillé niissd myynnin vapauttanutta aluetta voidaan osavaltiokohtaisen sddntelyn
ansiosta verrata osavaltioihin, joissa myynti& ei vapautettu. Yhdysvalloissa kokemuksia on saatu
my&s nimenomaisesti viinien myynnin vapauttamisen osalta, silld Alabama, Idaho, lowa, Maine,
Montana, New Hampshire ja West Virginia vapauttivat viinien vahittGismyynnin aikavdlilld 1968-
1991.21

Wagenaar ja Holder (1991, 1995) ovat tutkineet viinien vahittdismyyntid vapauttaneiden
vudistusten vaikutusta alkoholin myyntim&driin  aikasarja-analyyseilla ja vertaamalla myynnin
vapauttaneita osavaltioita muihin Yhdysvaltojen osavaltioihin. Heiddn analyysiensa perusteella
viinien myynti lisddntyi myynnin vapauttaneissa osavaltioissa selvésti muuta maata enemman.

21 Alabamassa ja Idahossa poytaviinien myynti vapautettiin. Poytéviini viittaa ns. tavalliseen viiniin, joka ei
ole vakevoityd tai kuohuvaa. lowassa muiden kuin vékevien alkoholijuomien myynti vapautettiin.

Mainessa, Montanassa ja New Hampshiressd enint&dn 14-prosenttisten alkoholijuomien myynti
vapautettiin. Montanassa raja nostettiin sittemmin 16 prosenttiin.
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Viinien myynti lisGantyi tyypillisesti kymmenid prosentteja, ja Idahossa ja Mainessa jopa yli
kaksinkertaistui. Muiden alkoholijuomien myynti tyypillisesti vaheni, mufta vain muutamia
prosentteja. Siten uudistukset vaikuttivat lisdnneen alkoholin kokonaiskulutusta. Kyseiset tutkimukset
eivat sisdlld analyysia esimerkiksi vudistusten vaikutuksista viinien hintoihin fai valikoimiin, joten
niiden perusteella on vaikea arvioida, mitkd syyt lopulta johtivat sihen, ettd viinien myynti lisé&ntyi
huomattavasti.

Yhdysvaltojen Washingtonin osavaltio vapautti vakevien myynnin vuonna 2012. Kyseisen
uudistuksen  vaikutuksia on arvioitu  1960-1990-lukujen  viinien myynnin  vapautuksia
monipuolisemmin. Kyseistd uudistusta kdasitelleissd tutkimuksissa on kdsitelty muun muassa sen
vaikutusta vdkevien juomien saatavuuteen, hintoihin, valikoimiin ja myyntiin. Tutkimukset ovat
kasitelleet myos vaikutuksia kuluttajahydtyihin, alkoholin kulutukseen ja alkoholihaittoihin.

Washingtonin osavaltion uudistus nayttdd johtaneen vdkevien alkoholijuomien saatavuuden
paranemiseen. Ennen myynnin vapauttamista vdkevid myytin  noin  300:ssa  osavalfion
omistamassa alkoholilikkeessd, kun taas vudistuksen jalkeen vakevid alkoholijuomia myytiin noin
1 600 myymaldassd.22 Vakevad alkoholia alettiin myydd myds uusissa sijainneissa, mutta pddasiassa
uusia myymalositd tuli kaupunkiseuduille, jossa myymalsitd oli jo ennen uudistusta varsin runsaasti.
Valtaosa uusista myymalodistd oli pdivittdistavarakauppoja, jotka oftivat vakevat alkoholijuomat
valikoimiinsa. Kofitalouksien vakevien alkoholijuomien ostosmatkat lyhenivat vudistuksen jalkeen
keskimdadrin 35 prosenttia. Osa matkojen lyhenemisestd selittyy uusilla myymaléilld ja osa silla, ettei
ostoksia tarvinnut tehdd useassa myymaldssd.23 Kuluttajien tyytyvdisyys alkoholimyymdaldiden
sijaintiin kasvoi myynnin vapauttamisen jalkeen.?4 Vaikka edelld mainituissa tutkimuksissa ei ole
varsinaista vertailuryhmdad, voitaneen pitdd todenndkdisend, ettei myymalimadrdssd olisi
tapahtunut merkittdvid muutoksia ilman uudistusta, jolloin uudistusta edelté@véad tilannetta voidaan
pitdd varsin hyvand vertailukohtana uudistuksen jalkeiselle tilanteelle.

Vakevien alkoholijuomien veroton hinta laski Washingtonin osavaltiossa keskim&darin 3 prosenttia
niiden myynnin vapauttamisen jalkeen. Kyseisten juomien kuluttajahinnat kuitenkin nousivat
keskimadrin 11 prosenttia uudistuksen jdlkeen, silld niiden verotusta kiristettin . myynnin
vapauttamisen yhteydessd.2> Vakevid alkoholijuomia sai ostettua uudistuksen jalkeen myds
aiempaa halvemmalla, vaikka kuluttajahinnat keskimadrin nousivat.2é Paikallisen kilpailun méaaralla
ei nayttanyt olleen vaikutusta myymaldiden hinnoitteluun, silld hinnoittelu tapahtui p&dasiassa
myymaldketjujen tasolla.?”

Kilpailun lisG&ntyminen vdkevien juomien myynnissd ndaytti kasvattaneen juomavalikoimia
Washingtonin osavaltiossa. Alueelle tfulleen uuden myymaldn fuotevalikoima erosi aiemmin
alueella olleen myymaldn tuotevalikoimasta, jonka seurauksena postinumeroalueen
yhteenlaskettu vé@kevien juomien tuotevalikoima kasvoi keskimddrin 160 tuotteella, eli noin 35
prosentilla. Myds myymaldkohtainen valikoima kasvoi, kun paikallinen kilpailu lisGdntyi.28

22 Barnett ym. (2020).
23 Seo (2019).
24 Greenfield ym. (2018).

25 Seo (2019). Tutkimuksessa ei ole vertailurynmdad, joten on mahdollista, ett& hintakehitykseen on
vaikuttanut my6s muut seikat kuin myynnin vapauttaminen ja veronkorotukset.

26 Kerr ym. (2015).
27 llanes & Moshary (2020).
28 |llanes & Moshary (2020).
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Kyselytutkimusten perusteella kuluttajien tyytyvdaisyys valikoimaan kasvoi myynnin vapauttamisen
jalkeen.??

Uudistuksissa, jossa tiettyjen alkoholituotteiden myynti vapautetaan, on keskeinen kuluttajien
hyvinvointia lisGdvd tekij@ se, ettd kyseisi@d tuotteita voi jatkossa ostaa esimerkiksi
pdivittdistavarakaupasta samalla kertfaa muiden ostosten yhteydessd. Seo (2019) tarkasteli
kotitalouksien ostokdyttaytymist& ennen ja jGlkeen sen, kun vdkevien alkoholijuomien myynti
vapautui Washingtonin osavaltiossa. Hadnen havaintojensa mukaan kuluttajat ndyttavat suosivan
tuotteiden ostamista yhdestd myymalastd, silla vakevien juomien ostaminen keskittyi voimakkaasti
pdivittdistavarakauppoihin, vaikka vakevien alkoholijuomien hinta niissa oli keskim&darin perati 40
prosenttia kallimpi kuin pelkk&d alkoholia myyvissd myymaldissd. Tutkimuksen mukaan yhden
luukun ostamisen mahdollistumisen arvo kuluttajalle oli keskim&drin noin 4 dollaria per ostoskerta,
ja kuluttajaylij@&man arvioitiin kasvaneen uudistuksen seurauksena noin 60 prosenttia.

Washingtonin uudistus ndyttdd lisinneen vdkevien alkoholijuomien myynti@d ja alkoholin
kokonaiskulutusta, vaikka vékevien alkoholijuomien hinta samanaikaisesti nousi. Barnett ym. (2020)
tutkivat alkoholijuomien kulutuksen muutosta erotukset erotuksissa -menetelmalld Washingtonin
osavaltion meftropolialueilla  vdkevien myynnin  vapauttamisen  jdlkeen  vertaamalla
alkoholijuomien myynnin kehitystd kymmenen muun Yhdysvaltojen osavaltion metropolialueiden
kehitykseen. Kyseisen tutkimuksen mukaan alkoholin myynti kasvoi uudistuksen seurauksena 26
prosenttia ja vdkevien alkoholijuomien myynti jopa 82 prosenttia. Alkoholinkulutus n&ytti
lisGantyvan erityisestiniill&, jotka joivat v&hdan tai kohtalaisesti. Kyseisen tutkimuksen aineisto ei sisallé
metropolialueiden ravintolamyynti& tai metropolialueiden ulkopuolista myyntid, joten vaikutusta
alkoholin kokonaiskulutukseen ei sen perusteella fiedetd. lllanes ja Moshary (2020) puolestaan
havaitsivat, ettd paikallisen kilpailun lisGd&ntyminen kasvatti vékevien alkoholijuomien kulutusta.
Lisdksi Ye ja Kerr (2016) havaitsivat, ettd alkoholin myynti kasvoi Washingtonin naapuriosavaltioiden
rajan tfuntumassa 8-10 prosenttia uudistuksen jalkeen, mikd viitannee siihen, ettd Washingtonin
osavaltion kohonnut alkoholin hinta on ajanut osan Washingtonissa asuvista henkildisté tekemdadn
alkoholiostoksensa naapuriosavaltiossa.

Alkoholihaittojen osalta ndyttd Washingtonin uudistuksen vaikutuksista on osin ristiriitaista. Phillips
ym. (2021) tarkastelivat erotukset erotuksissa -menetelmdlld, miten  alkohoalilitGnndaiset
sairaalakdynnit  kehifttyivat Washingtonin  osavaltiossa  vdkevien alkoholijuomien myynnin
vapauttamisen jalkeen viereiseen Oregonin osavaltioon verrattuna. Heiddn havaintojensa
perusteella alkoholilitGnndiset onnettomuudet lisddntyivéGt Washingtonin - metropolialueella
vakevien juomien myynnin vapautumisen jGlkeen, mutta vastaavaa vaikutusta ei havaittu muilla
kaupunkialueilla  tai  harvaanasutuilla  alueilla3.  AlkoholilitGnndisten  sairauksien maardadan
uudistuksella ei havaittu olleen ftilastollisesti merkitsevdd vaikutusta. lllanesin ja Mosharyn
(2020) mukaan paikallisen kilpailun lisddntyminen ei  vaikuttanut likenneonnettomuuksien
madradn.

Washingtonin vudistus naytti hyddyttdneen yrityksid. He (2022) vertasi vakevat alkoholijuomat
valikoimaansa ottaneiden myymaldiden kokonaismyynnin myynnin kehityst&d samankaltaisiin
myymaldihin  viereisissé Oregonin ja ldahon osavaltioissa ja havaitsi, ettd Washingfonissa
myymaldiden myynfti lisddntyi noin 5 prosenttia verrokkiryhmdad enemman. Myynnin kasvua ndytfi
olevan myos muissa tuoteryhmissa. Esimerkiksi tupakan myynti lisGdntyi kyseisissd myymaldissé noin
3 prosenttia vertailuryhmdad enemman.

27 Greenfield ym. (2018).

30 Taté saattaa selittéd se, ettei véikevien alkoholijuomien saatavuus juurikaan parantunut muilla kuin
metropolialueilla, mutta alkoholin hinta nousi veronkorotuksen seurauksena.
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Euroopassa alkoholijuomien myyntié@ vapauttavia uudistuksia on fehty vime vuosina vahan, sillé
valtaosassa Euroopan maita alkoholijuomien myynti on ollut jo kauan varsin vapaata. Tiedossa ei
ole ainoatakaan tuoretta eurooppalaista esimerkkid uudistuksesta, jossa viinien fai vdkevien
myynniss@ olisi siirytty yksinoikeusmallista kilpailtuun markkinaan. Miedompien juomien myynnin
vapauttamisen osalta kokemuksia on saatu [Ghinnd Suomesta  (keskioluen myynnin
vapauttaminen vuonna 1969 sekd vuosien 2018 ja 2024 alkoholilakivudistukset). Kokemuksia
kilpailun rajoittamisen vaikutuksista on saatu puolestaan Ruotsista, jossa keskioluen myynti
pdivittdistavarakaupoissa kiellettiin vuonna 1977. Ndiden uudistusten vaikutusarvioinnin haasteena
on kuitenkin uskottavan vertailurynmdén puute.

Ruotsissa keskioluen myynti pdivittaistavarakaupoissa kiellettiin vuonna 1977, jonka jalkeen sitd on
saanut myydd vain valtionyhtié Systembolagetin myymaldissé. Uudistuksen jalkeen alkoholin
kulutus Ruotsissa vaheni. Ramstedt (2002) on arvioinut, ettd useat alkoholiin suorasti ja epdsuorasti
littyvat sairaalak&ynnit vahenivat uudistuksen jalkeen. Tutkimus perustuu aikasarja-analyysiin, eiké
siind esimerkiksi verrata Ruotsin haittakehityst& muihin maihin, joten tulosta ei voi tulkita uudistuksen
kausaalivaikutukseksi.

Laki keskioluesta (462/1968) vapautti alle 3,7 painoprosenttia etyylialkoholia sisaltdvéan oluen
myynnin [Ghes koko Suomessa vuoden 1969 alusta alkaen. Sitd ennen se oli sallittua vain Alkon
filoissa. Laki myos salli alkoholilikkeiden perustamisen maaseudulle ja samalla alkoholin oston
ikarajoja laskettiin siten, ettd aiemman 21 ikGvuoden sijaan mietoja juomia sai ostaa jatkossa 18-
vuotiaat ja vakevid 20 vuotta taytt@neet. Keskiolutta saattoi kyseisen lain myotd alkaa myydé vyli
17 000 elintarvikeliikkeessd ja liki 3 000 ravintolassa, kun se oli ennen uudistusta sallittua vain noin
130 Alkon myymdlassd ja alle tuhannessa ravintolassa, joista kumpiakaan ei ollut lainkaan
maalaiskunnissa.3!

Vuonna 1969 alkoholin kokonaiskulutus Suomessa lisddntyi 46 prosenttia edeltGvéan vuoden tasoon
verrattuna ja oluen myynti perdti 124 prosenttia. Vuoteen 1975 mennessd oluen kulutus oli
lisdéntynyt 158 prosenttia ja alkoholin kokonaiskulutus 115 prosenttia vuoden 1968 tasoon
verrattuna.’2 On epdselvad, missd madrin kulutuksen muutos  selittyi  keskioluen myynnin
vapauttamisella ja missd madarin muilla tekijéilld, kuten esimerkiksi yleiselld elintason kohoamisella,
juomiskulttuurin muutoksilla, samaan aikaan toteutetulla alkoholimyynnin ikdrajojen laskulla ja
alkoholin ostamista rajoittaneen niin sanotun viinakortin poistumisella. Aiheesta ei ole tiettdvasti
tehty sellaista tutkimusta, jossa olisi uskottavasti pystytty erottamaan keskioluen myynnin
vapauttamisen  vaikutus  muista  tekijdistd. On  huomionarvoista, eftd myds muiden
alkoholituotteiden vdahittGismyynti ja alkoholin ravintolamyynti lisGantyi merkittGvasti samoihin
aikoihin, vaikka vékevien ja viinin vahittGismyynti sailyi edelleen Alkon yksinoikeutena. Vuosina
1968-1975 vakevien alkoholijuomien myynti lisddntyi 97 prosenttia, viinien 87 prosenttia ja alkoholin
ravintolamyynfti 112 prosenttia. Kulutus lisddntyi samaan aikaan myds muissa Idnsimaissa, mutta
vahemmdn kuin Suomessa.3® Tosin myds Alkon myymdaldiden ja keskiolutta anniskelevien
ravintoloiden maadrd kasvoi selvasti kyseisind vuosina. Alkkon myymaldiden madaré nousi noin 130:st¢
noin 200:aan vuosina 1968-1975 ja anniskelulupien m&ard noin fuhannesta noin 1 500:aan.34

Mékeld (2002a ja 2002b) tarkasteli vuosina 1968 ja 1969 samoille henkildille toteutetun
kyselytutkimuksen avulla juomistotfumusten muutoksia eri véestéryhmissd. Tulosten perusteella

31 Mdkeld (2002a). Luukkosen (2017) kerd&mien filastojen perusteella keskiolutta myyvien elintarvikelikkeiden
ja ravintoloiden maard tosin jonkin verran vaheni 1970-luvulla vuoden 1969 huomattavan lisdyksen jélkeen.

32 Beauchamp (1981).
33 Beauchamp (1981).
34 Luukkonen (2017).
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vaikuttaa siltd, ettd juodun alkoholin maard ja juomiskerrat lisGantyivat kaikissa vaestéryhmissa.
Vastaavasti kokonaan alkoholia juomattomien madard vaheni kaikissa vaestéryhmissd. Juodun
alkoholin ja juomiskertojen Maardn lisédntyminen naytti olevan voimakkainta niilld, jotka joivat jo
ennestaddn eniten ja useimmin3s. Myds Mustonen ja Sund (2002) ovat hyddyntdneet samoja
kyselyaineistoja selvittdessddn vuoden 1969 uudistuksen vaikutuksia juomistapojen muutoksiin.
Heiddn analyysinsa perusteella valtaosalla vastaagjista juomiskertojen madrd ei muuttunut,
Juomiskertojen maard lisddntyi enemman miehilld kuin naisilla ja juomiskertojen suhteellinen
muutos oli samaa luokkaa maaseudulla ja kaupungeissa. Erityisesti arkipdivien juominen ja
juominen kotona néaytti lisddntyneen uudistuksen jalkeen. Edelld kuvatut tulokset ovat kuvailevia,
eikd@ niistd pysty erottamaan keskioluen myynnin vapauttamisen itsendistd vaikutusta.

Tutkimuksissa on saatu viitteitd siitd, ettd Suomen vuoden 1969 uudistus lisési alkoholista aiheutuvia
haittoja. Luukkosen (2017) mukaan vuoden 1969 uudistus suunnilleen kaksinkertaisti pahoinpitelyjen
ja pdihtyneiden sailéonottojen madrdn maaseudulla, jossa uudistus lisasi merkittavasti alkoholin
saatavuutta. Poikolainen (1980) puolestaan havaitsi, ettd alkohoalilitGnndisiin sairauksiin liittyvat
sairaalak&ynnit lisdantyivat merkittavasti vudistuksen jalkeisiné vuosina. Naissékadan tutkimuksissa ei
kuitenkaan ole sellaista asetelmaa, ettd niiden pohjalta olisi mahdollista arvioida keskioluen
myynnin vapauttamisen itsendistd vaikutusta.

Vuonna 2018 Suomessa vapautettin 4,7-5,5-prosenttisten alkoholijuomien ja enint@dn 5,5-
prosenttisten, fislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten vahittdismyynti. Samalla
alkoholijuomien verotusta kiristettiin. Uudistuksen vaikutuksia on kdsitelty useassa julkaisussa. Niiden
perusteella vudistuksella vaikuttaa olleen selked vaikutus vapautettujen tuotteiden saatavuuteen,
hintoihin, valikoimiin ja vahittdismyynnin rakenteeseen. Uudistuksen vaikutus alkoholin kulutukseen
ja alkoholihaittoihin j@& kuitenkin jossain madrin epdselvaksi.

Anttisen ym. (2024) mukaan vapautetut tuotteet maksoivat heti vudistuksen jélkeen keskimadarin
noin 5 prosenttia viihemman pdivittGistavarakaupassa kuin Alkossa, kun vertailtin samanlaisia
tuotteita. Alkon ja pdivitt&istavarakaupan hintaero oli suurempi, kun tarkastelussa huomioitiin myés
kaupan omat merkit ja verrattin myyntikanavien halvimpia tuotteita. Uudistuksen yhteydessd
kiristettin myds alkoholiverotusta, joka osaltaan pienensi uudistuksen vaikutusta hintoihin. Jos my&s
veronkorotusten vaikutus huomioitiin, vapautettujen tuotteiden kuluttajahinnat olivat keskim&darin
vain joitain prosentteja halvempia vuonna 2018 kuin vuonna 2017. Anttisen ym. (2024) mukaan
uudistus naytti johtaneen siihen, ettd vapautettuja tuotteita tuli tarjolle huomattavasti ciempaa
enemman ja pdivittdistavarakaupan myymaldiden alkoholivalikoimat kasvoivat.

Anttisen ym. (2024) ja Kososen ym. (2024) mukaan vapautettujen tuotteiden myynti kasvoi
moninkertaiseksi ja keskittyi selvasti pdivittdistavarakauppaan. Vastaavasti miedompien juomien
myyntimadarat laskivat. Uudistuksella oli siten merkittdva vaikutus siihen, mitd alkoholituotteita
suomalaiset ostavat ja mistd niitd ostetaan. Vahittdismyynnin rakenteen huomattava muutos ei
vaikuttanut selittyvén yksinomaan vapautettujen tuotteiden hintojen laskulla tai parantuneella
maantieteelliselld saatavuudella, vaan ennen kaikkea silld, ettd vapautettujen tuotteiden tulo

35 Pelkki@ suomalaisia kyselytutkimuksia tarkastellessa néytti, ettd paljon ja usein juovien juominen olisi
lis&d&ntynyt véihemman kuin muilla ryhmill@. Kyselytutkimuksissa aarimméisid maarid raportoineiden tulokset
kuitenkin siirtyvat todenndkaisesti kohti keskiarvoa jalkimmdisessé mittauksessa, joten pelk&n suomalaisen
datan tarkastelu saattaisi johtaa harhaisiin fuloksiin. Kun fuloksia verrataan muihin vastaaviin kyselyihin,
voidaan palautuminen kohti keskiarvoa -ilmién vaikutus poistaa. Mdkeldn (2002a, 2002b) tutkimuksissa
suomalaisia tuloksia verrattiin Norjassa ja Yhdysvalloissa toteutettuinin vastaaviin kyselyihin ja talldin
havaittiin, ettd paljon ja usein juovien juominen oli lisddntynyt poikkeuksellisen paljon.
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pdivittdistavarakauppoihin  on tehnyt niiden ostamisesta kuluttajille merkittGvasti aiempaa
vaivattomampaa.

Anftinen ym. (2024) tarkastelivat vuoden 2018 uudistuksen vaikutusta suomalaisten kuluttaman
alkoholin madarédn useilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Trenditarkastelujen perusteella vuoden 2018
sGdantelymuutokset ovat voineet jonkin verran lisétd kulutusta, mutta tulokset olivat hyvin herkkié
arvioinnissa tehdyille oletuksille ja valinnoille. Kun Suomen alkoholikulutuksen kehityst& verrattiin
muihin Euroopan maihin, ei vudistus ndyttéanyt lisiinneen kulutusta, silléd samanlainen kulutuksen
vahenemisen faittuminen havaittin my6s verrokkimaissa. Aikasarja- ja regressioanalyysien
perusteella vahittdismyyntirajan nostolla ja anniskelun sG&ntelymuutoksilla saattoi olla hienoinen
kokonaiskulutusta lisddva vaikutus, mutta samanaikaisesti toteutetut veronkorotukset kumosivat
muiden s&dntelymuutosten kulutusta lisGavat vaikutukset. Myds Mdakeld ja Norstrém (2022)
arvioivat, ettd vahittdismyynnin vapauttaminen lisdsi hiukan alkoholin kokonaiskulutusta, mutta
samanaikainen veronkorotus vdhensi kulutusta suunnilleen  yhtd paljion  kuin - myynnin
vapauttaminen lisGsi. Kosonen ym. (2024) arvioivat, ettei vuoden 2018 uudistus liséinnyt alkoholin
kulutusta Suomessa.

Anttinen ym. (2024) arvioivat vuoden 2018 uudistuksen vaikutuksia alkoholihaittoinin useilla
menetelmilld. Trenditarkastelujen perusteella alkoholikuolleisuudessa ja rattijuopumustapausten
madrdssa tapahtui selvd frendimuutos 2010-luvun loppupuoliskolla, joka voisi viitata siihen, ettd
vuoden 2018 uudistuksella oli alkoholikuolleisuutta lisddvéa vaikutus. Tosin alkoholikuolleisuuden ja
rattijuopumusten lisG&ntyminen vaikutti painottuvan eri demografisiin ryhmiin kuin vapautettujen
tuotteiden kulutuksen lisddntyminen. Puolestaan synteettisen kontrollimuuttujamenetelmdan
tulosten perusteella vaikutti siltd, eftei Suomen maksasairauskuolleisuuden  kehitys eronnut
olennaisesti verrokkimaista. Anttinen ym. (2024) tulkitsivat, ettd alkoholihaittojen laskutrendin
taittumisen taustalla voi olla jokin muu syy kuin vuoden 2018 alkoholilains&éddanndn muutokset.

Alkoholin vahittdismyynnin vapauttamista koskevien tutkimusten ohella voidaan tarkastella,
millaisia vaikutuksia alkoholin hinta- ja saatavuusmuutoksilla on ollut alkoholin kulutukseen ja
alkoholista aiheutuviin haittoihin.  Kuten edelld havaittin, alkoholin  v&hitt&ismyynnin
vapauttaminen johtaa usein kuluttajahintojen laskuun, ellei alkoholijuomien verotusta kiristetd
samalla. Myds alkoholijuomien saatavuus tyypillisesti paranee merkittavasti.

Tutkimusten perusteella alkoholin korkeampi hinta vahent&dé sen kulutusta. Wagenaarin, Saloisin ja
Komron (2009) metatutkimuksen perusteella viinien ja vékevien juomien hintajousto3é on -0,3,
oluen -0,2 ja koko alkoholikategorian —0,4. Conlonin ja Raon (2024) tuoreessa yhdysvaltalaiseen
aineistoon perustuvassa futkimuksessa vdkevien hintajoustoksi arvioitin —0,5. Kansainvdlisess
kirjallisuudessa |bydetyt hintajoustot ovat pddasiassa merkittdvasti pienempid (itseisarvoltaan) kuin
kotimaisella aineistolla tehdyissé& hintajoustotutkimuksissa. Ollikainen (2016) estimoi mietojen
alkoholijuomien pitkan aikavalin vahittdismyynnin hintajoustoksi —0,4, viinien —1,0 ja vékevien -0,5.
Koko alkoholin vahitt&ismyynnin hintajouston estimoitiin olevan -0,2.37 Vinmo (2006) on puolestaan
aiemmin arvioinut oluiden hintajoustoksi —0,4, viinien —1,4, vakevien —0,8 ja koko vé&hittdismyynnin

3¢ Esimerkiksi —0,3 hintajousto tarkoittaa sitd, ettd 10 prosentin hintojen nousu vé&hentdad kulutusta 3
prosenttia.

37 Se, ettd koko vahitt&@ismyynnin hintajousto estimoitiin selvasti pienemmdksi kuin yksittdisten juomalgjien, voi
viitata juomalajien vdliseen substituutioon, eli sihen, ett& kuluttajat siirtyvat kuluttamaan muita juomalajeja,
kun yksittdisen juomalajin hinta nousee, jolloin alkoholin kokonaiskysyntd ei v&hene samassa suhteessa.
Ollikaisen (2016) ja Vihmon (2006) tutkimukset siséltdvat myds arvioita tuoteryhmien vdlisistd ristijoustoista.
Ollikainen (2016) esimerkiksi arvioi, ettd viinien prosentin hinnan nousu lisdd pitkalld aikavdlilld 0,8 prosenttia
mietojen juomien kulutusta ja Vihmo (2006) arvioi, ettd viinien prosentin hinnan nousu lisad pitk&lla
aikavdlillé 0,3 prosenttia vakevien kulutusta.
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—0,7. Suomea koskevissa arvioissa siis efenkin viinien kysyntd ndyttaytyy hinnan suhteen
merkittavasti joustavampana kuin Wagenaarin, Saloisin ja Komron (2009) metatutkimuksessa.

Kiinnostavaa fietoa alkoholin hinnan vaikutuksista voidaan saada tutkimalla, miten alkoholin
kulutus ja siité aiheutuvat haitat muuttuvat valtioiden rajan Idheisyydessd, kun toinen valtioista
muuttaa merkitt@vasti alkoholin verotusta. Johansson, Pekkarinen ja Verho (2014) havaitsivat, ettd
alkoholin  myynti lisdantyi huomattavasti IGhelléd Ruofsin rajaa olevissa Alkoissa ja vdheni
huomattavasti rajan IGheisiss@ Systembolageteissa, kun Suomen alkoholiveroa laskettiin vuonna
2004. Veronalennus lisGsi puhtaan alkoholin kulutusta 0,32 litraa per henkild Ruotsin raja-alueilla.
Tutkimuksessa veronalennuksella ei  havaittu  olleen filastollisesti  merkitsevéad  vaikutusta
alkoholikuolemiin tai alkoholilitGnndisiin sairaalakdynteihin, mutta tydpoissaolot kasvoivat miehillé
9 ja naisilla 15 prosenttia. Vastaavasti Asplund, Friberg ja Wilander (2007) tarkastelivat, miten
Tanskan alhaisemmat alkoholin hinnat ja alkoholiveron alennus vaikuttivat alkoholin kulutukseen
Ruotsissa Tanskan rajan |adheisyydessd. Heiddn havaintojensa mukaan Tanskan alkoholiveron
alennus vahensi alkoholin myyntid ja alkoholiverotuloja Ruotsissa.

Alkoholisaatavuuden vaikutuksista on tehty 2010-luvulla kaksi kirjallisuuskatsausta. Sherk ym. (2018)
ovat laatineet kirjallisuuskatsauksen ennen vuofta 2015 julkaistuista alkoholin  ajallisen ja
maantieteellisen saatavuuden vaikutusta kdasittelevistd tutkimuksista. Gmel, Holmes ja Studer (2016)
ovat puolestaan laatineet systemaattisen kirjallisuuskatsauksen vuosina 2009-2014 laadituista
tutkimuksista, joissa tarkastellaan alkoholimyymaldiden tiheyden vaikutusta alkoholikulutukseen tai
alkoholista aiheutuviin haittoihin. Sherkin ym. (2018) katsaus sisaltdd neljd@ myymalatiheyden
vaikutusta tarkastelevaa, aikasarja-analyysiin - perustuvaa tutkimusta. Nd&iden tutkimusten
perusteella myymalatiheyden kasvu on ollut yhteydess@ alkoholin kulutuksen kasvuun. Gmelin,
Holmesin ja Studerin (2016) katsaukseen sisdllytetyt tutkimukset on luokiteltu sen mukaan,
perustuivatko ne  poikkileikkaustarkasteluihin,  yksildtason  aineistoinin - vai  luonnolliseen
koeasetelmaan. Katsauksen mukaan poikkileikkaustutkimuksissa 16ydetddn tyypillisesti yhteys
myymaldatineyden ja haittojen vdalilld, mutta ndytté kausaalivaikutuksista on vahdistd. Yksildtason
dataa sisaltdvissd tutkimuksissa myymalatineydelld on ollut heiddn mukaansa pddsddntoisesti
vahdinen vaikutus kulutukseen ja tulokset ovat olleet muutoinkin ristiriitaisia. Katsaukseen
sis@llytetyissd luonnollisin  koeasetelmiin perustuvissa futkimuksissa myymalatineydelld on ollut
vahdinen tai olematon vaikutus kulutukseen ja alkoholilitdnndiseen vakivaltaan. Valtaosa Sherkin
ym. (2018) ja Gmelin, Holmesin ja Studerin (2016) katsauksiin sisallytetyistd tutkimuksista ei siséltanyt
vertailuryhmd@d, joten niiden perusteella ei voida tehdd pitkdlle menevid johtopddtdksia
saatavuuden muutosten itsendisestd vaikutuksesta. Katsaukset myds paatyvat kesken&an erilaisiin
johtop&datdksiin, vaikka kdasittelevat osin samoja tutkimuksia.

Edelld mainituissa katsausartikkeleissa kdasitellyista tutkimuksista kiinnostavimpana voidaan pitéad
Nordlundin (2010) tutkimusta Norjan monopolimyymaldiden lisG@dmisen vaikutuksista, silld siinég
hyddynnet&dan vertailuryhmid ja se koskee Suomen kaltaista Pohjoismaata, jossa on vahvempien
alkoholijuomien myynnin monopoli. Norjassa valtion monopolimyymalditéd avattiin 2000-luvun
alussa useisiin uusiin kuntiin. Tutkimuksessa jaoteltin kunnat sen mukaan, oliko niissd ollut
alkoholimyymdal&da ennen tarkastelujaksoa, avattinko kuntaan myymala tarkasteluajanjaksolla vai
puuttuiko kunnasta myymald koko tarkastelujakson ajan. Tutkimuksessa tarkasteltiin, miten
alkoholin  kulutus muuttui  ndissG  kuntatyypeiss@ ja arvioitin - sen  pohjalta, vaikuttiko
alkoholimyymdalé&n avaaminen kunnan alkoholinkulutukseen. Tutkimuksen fulosten perusteella
alkoholin kulutus lisddntyi vain sellaisissa  kunnissa, joissa oli  alkoholimyymdld jo ennen
tarkasteluajanjaksoa. Alkoholimyymal&n avaamisella ei ndyttdnyt siten olevan vaikutusta alkoholin
kulutukseen alueella. Uuden alkoholimyymdlén kunnissa alkoholimyymdaldiden myynti vaikutti
olleen pddasiassa sirtymdd muista juomatyypeistd ja muista IGhteistéd (matkustajatuonti,
kotivalmistus) hankitusta alkoholista.

Yhteenvetona edelld kd&sitellyistd tutkimuksista voidaan todeta, ettd alkoholin vahittdismyynnin
vapauttaminen tyypillisesti parantaa vapautettujen tuotteiden saatavuutta, alentaa niiden
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hintoja ja kasvattaa niiden valikoimia. Alkoholijuomien pdivittdistavarakauppamyynnin sallimisella
vaikuttaa olevan huomattava vaikutus alkoholimyynnin rakenteeseen. Kuluttajat vaikuttavat
arvostavan mahdollisuutta ostaa alkoholia muiden ostosten yhteydessd, mink& vuoksi myynfi
keskittyy voimakkaasti pdivittaistavarakauppoihin ja niihin tuotteisiin, joita pdivittdistavarakaupat
saavat myydad. Siten alkoholin vahittdismyynnin vapauttaminen vaikuttaa hyodyttavan kuluttajia.
Toisaalta tutkimukset viittaavat siihen, ettd alkoholin myynnin vapauttaminen, parempi saatavuus
ja alhaisemmat hinnat lisGavat alkoholin kulutusta, mik& lisGd riskid alkoholinaittojen kasvusta.
Luotettavaa tutkimusnayttdd vahittGismyynnin vapauttamisen haittoja lisGdvastd vaikutuksesta on
vain vahan, mutta toisaalta alkoholin kulutuksen tiedet&dn aiheuttavan useita terveyshaittoja,
joten on todenndkdistd, etté merkittavasti kulutusta lisddvat vudistukset lisddvat myds haittoja
jollain aikavalillé.

Haasteena muita maita koskevien tutkimusten hyddyntamisessd on se, ettd niissd esimerkiksi muu
alkoholimarkkinoita koskeva sé@dntely ja pdivittdistavarakaupan markkinarakenne voivat olla
taysin erilaisia kuin Suomessa. Jos esimerkiksi juomien hinnat on sddnnelty ennen myynnin
vapauttamista hyvin alhaiselle tasolle, ja myynnin vapauttamisen yhteydessd hintasé&dantelystd
luovutaan, voi tallaisella uudistuksella olla kokonaisuutena hintoja nostava vaikutus, vaikka kilpailu
alkoholijuomien myynnissé lisGantyisikin. Tallaisen uudistuksen vaikutus alkoholin kulutukseen on
todenndkadisesti hyvin erilainen kuin sellaisella uudistuksella, jonka seurauksena hinnat laskevat.
Siten muiden maiden kokemusten yleistdminen koskemaan Suomessa toteutettavia uudistuksia ei
ole ongelmatonta.
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4 VUODEN 2024 ALKOHOLILAKIUUDISTUKSEN VAIKUTUKSET

4.1 Johdanto

Alkolla on yksinoikeus I&hes kaikkeen viinien vdahittGismyyntin Suomessa. Ennen vuotta 2024
pdivittdistavarakaupoissa on voinut myydd vain enintddn 5,5-prosenttisia viinijuomia, ja kauppojen
valikoimissa tdllaisia tuotteita oli ollut vain hyvin ragjallisesti. Kesdkuussa 2024 alkoholijuomien
vahittdismyyntirajaa  nostettin = 5,5 prosentista 8 prosenttin kGymisteitse  valmistetuille
alkoholijuomille. Vahittdismyyntirajan korottamisen seurauksena pdivitt@istavarakauppoihin tuli
tarjolle  huomattava mdadrd mietoja  viinej@ ja  viinjjuomia. Uudistuksen  myédtd
pdivittdistavarakaupat saattoivat alkaa myydd myds 5,6-8-prosenttisia oluita ja siidereitd.

Kesallad 2024 paivittdistavarakauppamyyntiin vapautuneet 5,6-8-prosenttiset viinit ja viinjuomat
ovat laheisempid korvikkeita Alkossa myytaville viineille kuin jo aiemmin pdivittGistavarakaupassa
myydyt enint&dn 5,5-prosenttiset viinijuomat. Uudistuksen mydtd mietojen viinien ja viinijuomien
myyntipisteiden m&ard kasvoi noin 350 Alkon toimipisteestd yli 4 000:een vahittGiskaupan ja Alkon
toimipisteeseen. Samalla ndiden tuotteiden hinnoittelu Alkossa vapautui. Kyseinen uudistus
tarjoaakin mahdollisuuden tarkastella viinien myynnin vapauttamisen vaikutuksia. Vaikka kesdn
2024 vudistus onkin mittaluokaltaan pienempi uudistus kuin kaikkien enint@dn 15-prosenttisten
viinien myynnin vapauttaminen olisi, voi kesdn 2024 vudistuksen vaikutusten tarkastelu antaa
viitteitd siitd, millaisia vaikutuksia lagjemmalla viinien myynnin vapauttamisella olisi.

TassG luvussa tarkastellaan kesdn 2024 alkoholilain  uvudistuksen vaikutuksia erityisesti  siita
ndkokulmasta, miten uudistus vaikutti vapautettujen tuotteiden hintoihin, valikoimiin ja
vahitt&ismyynnin rakenteeseen. Luvussa tarkastellaan myds sitd, miten alkoholin kokonaiskulutus on
kehittynyt uudistuksen jdlkeen. Uudistuksen mahdollisia terveysvaikutuksia ei arvioida, sillé
vudistuksesta on kulunut niin v&hdn aikaa, ettei relevantit tilastot, kuten kuolemansyytilastot, ole
ehtineet valmistua. On myo6s todenndkadistd, etteivét mahdolliset terveysvaikutukset ilmenisi ndin
nopeasti vuudistuksen jalkeen.

Tarkastelu perustuu pddasiassa ennen-jalkeen-vertailuun. Uudistus toteutettin samanaikaisesti
koko Suomessa, eikd kdytdssd ole tdmdan myodtd sellaista vertailurynmdad, johon uudistuksen
kehitystd voitaisiin verrata ja josta voitaisiin p&atelld, mitd olisi tapahtunut ilman uvudistusta. Siten on
mahdollista, ettd havaittuja muutoksia voi selittdd muutkin asiat kuin kesén 2024 alkoholilain
uudistus. Silté osin kuin uudistusta edeltdvéssd kehityksessé havaitaan tfrendinomaisia muutoksia,
verrataan vudistuksen jalkeistd kehitystd myds vudistusta edeltGvadn trendiin.

4.2 Hintojen kehitys

Hinnoittelu on yksi keskeisimmistd yritysten kilpailukeinoista. Siten on oletettavaa, ettd kilpailun
vapautuminen vaikuttaa tuotteiden hinnoitteluun ja hintakehitykseen. Alkoholijuomien
tapauksessa Alkon yksinoikeuden alaisten tfuotteiden valikoimaanotto ja hinnoittelu on sGdnneltyd,
joten tastakin syystd on oletettavaa, ettd myynnin vapauttaminen ja niité koskevan sédntelyn
purkautuminen vaikuttaa kyseisten tuotteiden hintoihin. Pdivittdistavarakaupassa tuotteiden
hinnoittelu on vapaata ja kaupoilla on mahdollisuus neuvotella tuotteiden ostohinnoista tuottajien
ja tavarantoimittajien kanssa. Toisaalta merkittGva osa alkoholijuomien hinnasta koostuu erilaisista
veroista ja veroluonteisista maksuista. Alkoholijuomien verotuksen muutoksilla voi siten olla
huomattava vaikutus kyseisten tuotteiden hintakehitykseen.

Vuonna 2024 tehtiin useampia alkoholijuomien hintoihin vaikuttavia sddntelymuutoksia. Kesallé
2024 alkoholijuomien vahittdismyyntirajaa nostettiin, eli sallittin enintddn 8 prosentin vahvuisten,
kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien myynti pdivittdistavarakaupoissa. Alkoholijuomien
hintoihin on vaikuttanut myds alkoholiverojen muutokset. Tammikuussa 2024 oluen alkoholiveroa
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laskettiin ja viinien ja vakevien verotusta kiristettiin.3® Alkoholijuomien hintoihin on vaikuttanut my&s
arvonlisGveron korotus 24 prosentista 25,5 prosenttiin syyskuussa 2024.

Hintakehityst@ voidaan tarkastella usealla eri tavalla. Yksi tapa tehdd tarkastelua on katsoa, miten
tietyn tuotekorin hinta kehittyy. Talldin tarkastellaan samojen tuotteiden hintakehitysté ennen
uudistusta ja sen jdlkeen. Tarkastelemmekin aluksi sellaisten suurimenekkisten vapautettujen
tuotteiden hintojen kehitystd, joita on myyty jo ennen uudistusta ja joita tulee uudistuksen jalkeen
myyntin - my&s pdivittGistavarakauppoihin.  Tdmda kaytdnndssd rajaa  tarkastelun noin
nelj@nnekseen pdivittdistavarakaupan vapautettujen tuotteiden myynnistd. Kuviossa 5 on esitetty
suosituimmista vapautetuista fuotteista muodostetun tuotekorin indeksoitu hintakehitys. Laskelman
perusteella uudistuksen jalkeen vapautettujen tuotteiden hinnat laskivat keskimadarin hieman yli 3
prosentilla. Hintakehitystd tarkasteltaessa on pyritty huomiomaan veromuutokset siten, ettd
kuvioon on piirrefty erikseen hinnan kehitys kulloisenkin ajanhetken alkoholiverolla seké niin, ettd
verot on vakioitu vuoden 2020 verotasolle. Hintakehitys kuvataan muutoin vuositason muutoksing,
mutta vuoden 2024 hintaindeksi on jaettu kahteen osaan siten, ettd indeksi esitetddn erikseen
uudistusta edeltavaltd ajalta (1/2024-5/2024) ja uvudistuksen jalkeiseltd ajalta (6/2024-11/2024).
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Kuvio 5. Suosituimpien vapautettujen tuotteiden hintaindeksi ja verokorjattu hintaindeksi vuosina
2019-2024.

Lahde: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Yksi havainto tarkastelussa on tiefty tuote tiettyn& vuotena. Vuosi 2024 on jaettu aikaan ennen (E)
ja jalkeen (J) uudistuksen. Tarkastelussa on ensin valittu Alkon 100 suosituinta 5,6—8,0-prosenttista tuotetta
vuonna 2023 ja sen jalkeen rajattu tarkasteluun vain fuotteet, joita myyty jokaisena vuonna vahintaan 2 500
eurolla ja tuote on tullut myyntiin uudistuksen jalkeen johonkin pdivittdistavarakauppaan. N&iden rajausten
jalkeen jdlielle jai 36 tuotetta. Tarkasteltujen tuotteiden kokonaismyynti vuonna 2024 on hieman yli 18
miljoonaa euroa. ALV on poistettu hinnoista. Tuotekori on myyntipainotettu ja myyntipainot perustuvat
kappalemd&drdiseen myynfiin.

38 Oluen alkoholiveroa laskettiin noin 5 prosenttia, viinien veroa korotettiin 7-8 prosenttia (rippuen juoman
vahvuudesta) ja vékevien juomien veroa korotettiin noin 13 prosentilla. (Verohallinto, 2024)
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Edell& esitetystd hintaindeksitarkastelusta ei pysty erottelemaan, miten eri toimijat hinnoittelevat
tuotteensa. Seuraavaksi tarkastellaan, miten vapautettujen tuotteiden hinnoittelu eroaa Alkon ja
pdivittaistavarakaupan valilla. Kuviossa 6 esitetddn Alkon ja pdivittdistavarakaupan vapautettujen
tuotteiden keskihintojen eroja fuotteittain. My&s tdssd tarkastelussa on mukana vain sellaiset
fuotteet, joita on ollut myynnissG sekd Alkossa ettd pdivittGistavarakaupoissa. Tarkastelun
perusteella Alkon ja pdivittdistavarakaupan vapautettujen tuotteiden hinnoissa ei ole keskimadarin
juuri lainkaan eroja. Paivittdistavarakaupassa myyty vapautettu tuote on ollut keskiméarin 0,5
prosenttia halvempi kuin vastaava tuote Alkossa. Myyntipainotettuna Alkossa myydyt tuotteet
ovat kuitenkin olleet 0,7 prosenttia pdivittdistavarakauppaa halvempia. Vapautetuista tuotteista
57 prosenttia oli halvempia pdivitt@istavarakaupassa ja 43 prosenttia Alkossa.
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Kuvio 4. Alkon ja pdivittaistavarakaupan vastaavien vapautettujen tuotteiden suhteellisen
hintaeron jakauma vuoden 2024 kesd-marraskuussa.

Lahde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Jakaumaa luetaan siten, ettd nollan vasemmalla puolella pdivittdistavarakaupassa myyty tuote on
halvempi kuin Alkon vastaava tuote ja jakauman oikealla puolella p&invastoin. Yksi havainto tarkastelussa on
fietty tuote tiettynd kuukautena. Pdivittdistavarakaupan hinta kuvastaa eri toimijoiden kaikista myymaldista
laskettua myynfipainotettua keskihintaa. Sininen pystyviva kuvaa Alkon ja pdivitt@istavarakaupan
keskim&draisté  hintaeroa ja punainen myyntipainotettua  hintaeroa.  Myyntipainot  perustuvat
kappalemdadrdiseen myynftiin. Tarkasteltujen tuotteiden kokonaismyynti vuonna 2024 on ollut hieman yli 20
miljoonaa euroa.

Edelld Alkon ja pdivitt@istavarakaupan hintaeroa tarkasteltiin kaikkien vapautettujen tuotteiden
osalta. Vastaava tarkastelu voidaan tehdd myos erikseen erityyppisille tuotteille. Kuviossa 7
esitetddn vastaava Alkon ja pdivittdistavarakaupan vapautettujen fuotteiden keskihintojen
hintaerojokauma jaoteltuna oluisin ja muihin alkoholijuomiin. My&sk&ddn tdmdén tarkastelun
perusteella Alkon ja pdivittdistavarakaupan hinnoittelussa ei ole olennaista eroa. Oluiden
myyntipainotettu keskininta on hiukan matalampi pdivittdistavarakaupoissa, kun taas muiden
juomalajien, eli paadséantodisesti mietojen viinien, myyntipainotettu keskihinta on alhaisempi
Alkossa. Painottamaton keskihinta on sekd oluissa ettd muissa juomissa hiukan halvempi Alkossa
kuin paivittdistavarakaupassa.
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Kuvio 7. Alkon ja pdivittaistavarakaupan vastaavien vapautettujen tuotteiden suhteellisen
hintaeron jakauma oluille ja muille alkoholijuomille vuoden 2024 kesa-marraskuussa.

L&hde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Jakaumaa luetaan siten, ettd nollan vasemmalla puolella pdivittdistavarakaupassa myyty tuote on
halvempi kuin Alkon vastaava tuote ja jakauman oikealla puolella pdinvastoin. Yksi havainto tarkastelussa on
fietty tuote tiettynd kuukautena. Pdivittdistavarakaupan hinta kuvastaa eri toimijoiden kaikista myymaldista
laskettua myyntipainotettua keskihintaa. Sininen pystyviva kuvaa Alkon ja pdivitt@istavarakaupan
keskim&dardistd hintaeroa ja punainen myyntipainotettua hintaeroa.  Myyntipainot  perustuvat
kappalemdadrdiseen myynftiin. Tarkasteltujen tuotteiden kokonaismyynti vuonna 2024 on ollut hieman yli 20
miljoonaa euroa.

Nayttaisi siis siltd, ettd niitd vapautettuja tuotteita, joita myyd&dan samanlaisina sek& Alkossa etftd
pdivittdistavarakaupoissa, myyd&d&n keskimdadrin Idhes samalla hinnalla. Kuten kuviosta 5
havaittiin, ovat hinnat kuitenkin keskimadarin hiukan laskeneet. Tata selittad se, ettd Alko on hiukan
laskenut vapautettujen tuotteiden hintoja ja pdivittdistavarakauppa on tarjonnut vapautettuja
tuotteita keskimadarin hiukan halvemmalla kuin Alko ennen uudistusta.

Edelld esitetyissG tarkasteluissa ei kuitenkaan ole mukana kuin pieni osa kaikista vapautetuista
tuotteista, silld tarkastelusta puuttuvat sellaiset tuotteet, joita on tullut myyntiin vasta vudistuksen
jalkeen tai joita myydddn vain Alkossa tai vain pdivittdistavarakaupassa. Kesdalld 2024
vapautettujen tuotteiden valtakunnallinen nimikemdadrd yli kaksinkertaistui, joten isolle osalle
loppuvuodesta 2024 myydyistd tuotteista ei ole olemassa uvudistusta edeltdvad hintaa, johon
vertailua voitaisiin tehdd. Kun tarkastellaan pelkastadn niitd tuotteita, joita on ollut myynnissé jo
ennen uudistusta Alkossa ja jotka ovat tfulleet myyntiin pdivittdistavarakauppaan uudistuksen
jalkeen, ei saada kaftavaa kuvaa kesdn 2024 uudistuksen vaikutuksista fai  Alkon ja
padivittdistavarakaupan vdlisestd hinnoitteludynamiikasta.

Yksi tapa havainnollistaa vudistuksen vaikutuksia ja hintojen vaihtelua eri toimijoiden vdalill&, on
tarkastella halvimman myynnissé olevan tuotteen hintakehitystéd. Kuviossa 8 esitetddn halvimman
enintédn 8-prosenttisen viinin lifrahinta Alkossa ja pdivittaistavarakaupassa.
PdivittGistavarakaupan osalta esitetddn eri tfoimijoiden halvimman tuotteen myyntipainotettu
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keskihinta ja Alkolta halvimman tuotteen keskihinta. Pdivittdistavarakaupan osalta halvimmat
tuotteet  vaihtuvat tarkasteluajanjaksolla, mufta  Alkolla  halvin  fuote on  pysynyt
tarkasteluajanjakson samana, eli kyse on yhden tuotteen hintakehityksestd. Kuten kuviosta
havaitaan, Alkon halvimman enint&&n 8-prosenttisen viinin hinta laski selvasti uudistuksen jalkeen
ja se asefttui padivittaistavarakaupan halvimpien tuotteiden keskiarvon tasolle. Alkon halvimman
enint@dn 8-prosenttisen viinin hinta laski noin 15-20 prosenttia uudistuksen jalkeen.
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Kuvio 8. Halvimpien enintadn 8-prosenttisten viinien hintakehitys Alkossa ja
pdivittaistavarakaupassa vuosina 2023-2024.

L&hde: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Tarkastelussa on huomioitu jokaisen myyntikanavan halvin enint&an 8 prosenttia alkoholia sisaltéva
viini tai viinjuoma, jota on myyty kuukauden aikana vahintadn 500 yksikkd& ja jonka pakkauskoko on enint&an
1 litra. Tummansininen viiva kuvaa kaupan ryhmien halvimpien tuotteiden myyntipainotettua keskihintaa
tiettynd kuukautena. Halvin tuote voi vaihtua tarkasteluajanjaksolla. Sangriaa ei ole tdssé tarkastelussa
katsottu miedoksi viiniksi.

Uudistuksen vaikutusta voidaan havainnollistaa myos tarkastelemalla, miten vapautettujen
tuotteiden myynti painottuu eri hintaisiin tuotteisiin Alkossa ja pdivittdistavarakaupassa. Kuviossa 9
on esitetty myynnin kertymd& eri hintaluokissa. Kuviosta voi lukea, mik& osuus Alkon ja
pdivittdistavarakaupan vapautettujen tuofteiden myynnistd kohdistui eri hintaluokan tuoftteisiin
vuoden 2024 kesd-marraskuussa. Myynnin hintajakauma on esitetty erikseen vapautetuille oluille ja
vapautetuille enintddn 8 prosenttia alkoholia sisdltdville viineille. Kuviosta havaitaan, ettd
pdivittdistavarakaupassa myynti keskittyy Alkoa voimakkaammin lifrahinnaltaan halvempiin
tuotteisiin. PdivittGistavarakaupassa yli 90 prosenttia vapautetuista oluista myytin vuoden 2024
kes&-marraskuussa alle 8 euron litrahinnalla. Alkossa vain noin kolmannes vapautettujen oluiden
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myynnistd kohdistui alle 8 euron litrahinnan tuofteisin. Mietojen viinien myynti on jakautunut
tasaisemmin eri hintakategorioihin.  Oluissa myynti painottuu  viingj@ enemmdn fiettyihin
suurimenekkisiin fuotteisiin ja kauppojen omien fuotemerkkien (private label) rooli on oluissa
korostuneempi. Viineisskin myynti on painottunut pdivittdistavarakaupassa Alkoa selkedmmin
edullisin tuotteisiin. Paivittdistavarakaupassa noin puolet myynnist& kohdistuu alle 10 euron
lifrahinnan tuotteisiin. Alkossa alle 10 euron lifrahinnan tuofteet muodostavat myynnistd noin
kolmanneksen.
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Kuvio 9. Oluiden ja mietojen viinien myynnin kertymd erihintaisista tuotteista Alkossa ja
pdivittaistavarakaupan ketjuissa vuoden 2024 kesd-marraskuussa.

Lahde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Tarkastelussa on mukana vapautetut, 5,6-8,0-prosenttiset juomat. Kertymd& on esitetty erikseen
miedoille viineille ja oluille sek&d Alkolle ja kaupan ryhmille. Litrahinnaltaan yli 20 euron tuotteet on rajattu
tarkastelusta pois vertailfavuuden vuoksi. Poisrajattujen tuotteiden osuus yhteenlasketusta kokonaismyynnist&
on hyvin vé@hdinen.

Hintajakauman perusteella ei kuitenkaan pystytd sanomaan, missd madrin erot myynnin
rakenteissa Alkon ja pdivittdistavarakaupan vdalilld johtuvat kyseisten toimijoiden toiminnan eroista
ja miss@ mdadrin asiakaskunnan eroista. Alkon asiakaskunta on todenndkdisesti jossain mdadrin
suppeampi kuin pdivittdistavarakaupoilla ja niiden asiakaskunnat saattavat siten olla keskim&arin
erilaisia. On mahdollista, efttd pdivittdistavarakaupassa asioivat ihmiset arvostavat enemman
edullisempia tuotteita kun taas Alkossa asioivat inmiset suosivat kallimpia fuotteita. Voi myos olla,
ettd jotkut kuluttajat kdyvat ostamassa Alkosta tarkoituksella kallimman hintaluokan tuotteita,
vaikka ostokset pdivittdistavarakaupassa  keskittyisivatkin - edullisempiin  tuofteisin.  Osa
pdivittdistavarakaupan ja Alkon myynnin rakenteen eroista voi kuitenkin selittyd myds eroilla
kyseisten toimijoiden toiminnassa. Paivittdistavarakauppojen valikoima painottuu Alkoa enemmdan
edullisempiin tuotteisiin ja ne voivat suosia myds esimerkiksi tuotteiden esillepanossa edullisempia
tuotteita Alkkoa enemman.
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Hintojen kehityksen osalta vuoden 2024 alkoholilain uvudistuksella vaikuttaa olleen osin
samansuuntaisia vaikutuksia kuin vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella.?? Myos tuolloin
vapautettujen tuotteiden hinnat laskivat keskim&drin  hiukan. Jos tarkastelusta poistetaan
alkoholiveromuutosten vaikutus, olivat suosituimmat vapautetut tuotteet vuonna 2018 noin 4
prosenttia halvempia kuin vuonna 2017. Suosituimpien vapautettujen fuotteiden keskim&adrdinen
hinnanlasku ol sis samaa kokoluokkaa kuin  kesdn 2024 uudistuksessa. Alkon ja
pdivittdistavarakaupan hintaerossa havaitaan kuitenkin selked ero vuoden 2018 uudistukseen.
Vuoden 2018 uudistuksen jalkeen paivittdistavarakaupan toimijat myivat vapautettuja tuotteita
keskim@drin selvasti halvemmilla  hinnoilla  kuin  Alko. Tadmd& hintaero kuitenkin  kaventui
huomattavasti vime vuosina. Vuoden 2024 uudistuksen jdlkeen pdivittdistavarakauppa ja Alko
ovat myyneet tuotteitaan keskimd@drin IGhes samoilla hinnoilla. Myds halvimman vapautetun
tuotteen hintakehityksen tarkastelu viittaa siihen, ettd vuoden 2024 vudistuksella on ollut erilainen
vaikutus kuin vuoden 2018 uudistuksella. Yuonna 2018 pdivittdistavarakauppojen halvimmat
vapautetut tuotteet olivat merkittavasti Alkkoa halvempia, mutta vuoden 2024 uudistuksen
yhteydessd Alko vaikuttaa laskeneen halvimman tuofteen hintaa pdivittdistavarakaupan
halvimpien tuotteiden tasolle.

Vaikuttaa siis siltd, ettd Alkon reaktio sGdntelymuutokseen on ollut jossain madrin erilainen kuin
vuonna 2018 ja talld kertaa Alko on vastannut lisédéntyneeseen kilpailuun muuttamalla
hinnoitteluaan. Eroja voi kuitenkin selittdd myos se, ettd vuoden 2024 uudistuksen osalta
tarkastelujakso on verrattain lyhyt, vain noin puoli vuotta, joten pidemmdan aikavdlin vaikutuksista
ei ole vield tietoa.

4.3 Valikoimien kehitys

Alkoholimyynnin kilpailun vapauttamisen yksi mahdollisista hyddyistd on tuotevalikoimien
lagjentuminen. Kun useat foimijat tekevat valikoimaa koskevia pdadtdksia, pddatyvat ne
todenndkaisesti hiukan erilaisiin - valikoimiin, jolloin kuluttgjille tarjolla oleva kokonaisvalikoima
kasvaa. Uusien tuoteryhmien tulo pdivittdistavarakaupan myyntiin voi myds kasvattaa yksittdisen
toimijan valikoiman kokoa. Toisaalta kaupoissa hyllytilaa on rajallisesti, joten ei ole itsest&dn selvaad,
kasvaako yksittdisen toimijan alkoholijuomien kokonaisvalikoima uudistuksen jalkeen ja missa
mdadrin vudet tuotteet syridyttavat muiden tuoterynmien tuotteita.

Kuviossa 10 esitetddn valtakunnallisesti myynnissé olevat alkoholijuomien nimikemdadarét vuosina
2016-2024. Nimikemdaarat esitetddn alkoholiprosenteittain ja myyntikanavittain. Saman tuotteen
eri vahvuudet ja pakkauskoot on kuviossa laskettu eri nimikkeeksi. Kuviosta havaitaan, ettd Alkossa
5,6-8-prosenttisia alkoholijuomia on ollut valtakunnallisesti tarjolla noin 500 nimikettd, kun taas
pdivittdistavarakaupassa vastaavia fuotteita on ollut uudistuksen jalkeen parhaimmillaan yli 1 200.
Paivittdistavarakaupassa miedompien, eli enintddn 5,5-prosenttisten tuotteiden mdadréd on
vahentynyt vuosina 2022-2024 noin 3 600:sta 2 900:aan, mutta pdivittdistavarakaupassa myytyjen
alkoholituotteiden kokonaisnimikemdadard on kasvanut vuoden 2024 lopulla noin 3 800:aan. Alkon
valikoimissa taas on havaittavissa pdinvastaista ilmiétd, silld  Alkossa  2,7-4,7-prosenttisten
tuotteiden nimikemd&drat ovat vime vuosina hivukan kasvaneet, mutta 4,8-8,0-prosenttisten
tuotteiden madrd on puolestaan véhentynyt. Alkossa myytyjen erilaisten, enintédén 8,0 prosenttia
alkoholia siséltavien alkoholijuomien maard on vihentynyt vuoden 2022 noin 1 100 tuotteesta noin
1 000:een vuoden 2024 lopulla.

3% vrt. Anttinen ym. (2024).
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Kuvio 10. Enintddn 8,0-prosenttisten juomien valtakunnallisten nimikemddarien kehitys Alkossa ja
pdivittaistavarakaupan ketjuissa vuosina 2016-2024.

Lahde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa on huomioitu enint&dn 8,0 prosenttia alkoholia sisaltavat tuotteet. Nimikkeet on tunnistettu
EAN-koodin avulla. Kuviossa saman fuotteen eri pakkauskooft lasketaan erillisiksi tuotteiksi.

Valtakunnallisesti myynniss@ olevat tuotteet eiv@t anna totuudenmukaista kuvaa siitd, kuinka
paljon kuluttajalle on tarjolla erilaisia fuotteita |Ghikaupassa. Liséksi valtakunnallinen nimikemdadaré
sisdltdd muun muassa erilaisia kausi- ja erikoistuotteita, joita ei ole myynnissd ympdri vuoden.
Tuotteiden vaihtuvuuden vuoksi kuluttgijille tietylléd ajanhetkelld tarjolla oleva tuotevalikoima ei ole
todellisuudessa niin suuri kuin valtakunnallisten nimikemd&darien perusteella voisi ajatella.

Myymaldkohtainen valikoima kuvaa valtakunnallista nimikemdadrdd paremmin sitd, millainen
valikoima asiakkaalle on tarjolla yksittdisessd ostofilanteessa. Myymadldkohtaisia valikoimia
tarkastelemalla voidaan hahmottaa, miten alkoholin  kokonaisvalikoimat ovat muuttuneet
myymalan sisélld ja samalla voidaan havainnollistaa, kuinka paljon hyllytilaa eri vahvuisille
alkoholituotteille on tarjolla. Kuviossa 11 esitetddn keskimadardisten myymdaldkohtaisten valikoimien
suuruuden kehitys vuoden 2024 aikana. Kuviossa pdivittdistavarakaupan myymdalat on jaoteltu
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pieniin, keskisuuriin ja suuriin kauppoihin, ja Alkon keskivalikoima on iimoitettu erikseen. Valikoimien
kokoa tarkastellaan enintéé&n 8,0 prosenttia alkoholia siséltavien tuofteiden osalta. Kuviosta
havaitaan, ettd pdivittdistavarakaupan myymaldiden valikoiman keskim&ddrdinen suuruus kasvoi
kaikissa myymalatyypeissd kesalld 2024, kun alkoholilain muutos astui voimaan. Vapautetut 5,6~
8,0-prosenttiset tuotteet ndyttavat tulleen valikoimiin pddasiassa aiemmin myynnissé olleiden
miedompien fuotteiden lisdksi, silld miedompien tuofteiden valikoimat ovat supistuneet vain
vahan. Enintddn 8,0-prosenttisten juomien kokonaisvalikoima on suurissa pdivittGistavarakaupan
myymaldissé keskimddrin noin 800 nimikettd, keskisuurissa myymaldiss noin 400 nimikettd ja
pieniss@ pdivittdistavarakaupan myymaldissé ja Alkossa noin 200 nimikettd. Pdivittdistavarakaupan
valikoimat enint@é&n 8,0-prosenttisissa tuotteissa ovat siis etenkin keskisuurissa ja suurissa kaupoissa
selv@sti  suuremmat  kuin  Alkon valikoimat vastaavissa  fuoteryhmissd.  Tosin Alkon
mediaanimyymal&n alkoholituotteiden kokonaisvalikoima on noin 1100 nimikettd, joten
kokonaisvalikoiman osalta Alkon valikoimat ovat edelleen selvdsti suuremmat kuin suurissakaan
pdivittdistavarakaupan myymaldissé keskimaadrin.

Pieni kauppa Keskisuuri kauppa Suuri kauppa Alko

Alkoholin vahvuus
- 2,8%4,7%
. 4,7%-5,5%

5,5%-8%

800

@
3
=3

H

Valikoiman suuruus

200

%
%

202401
202402
202403
202404
202405
202406

£ 202407
202408
202409
202410
202411
202401
202402
202403
202404

2405
202406
202407
202408
202409
202410
202411
202401
202402
202403
202404
§ 202405
£ 202406
02407
202408
202409
202410
202411
202401
202402
202403
202404
202405
202406
&
£ 202407
202408
202409
202410
202411

g
s
2
=
E
g

~ ~
Wosi-kuukausi ukausi

£
5
g
g
£
H

5i-K
Kuvio 11. Enintddn 8-prosenttisten alkoholijuomien valikoiman keskimé&drdinen koko
pdivittaistavarakaupan myymaléissd ja Alkossa vuonna 2024.

Lahde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuvion valikoimat kuvaavat mediaanimyymdaléiden valikoimaa nimikemdadéralléd mitattuna. Vuonna
2024 kaupan ryhmien myymdaldistd 54 prosenttia (1247 myymdalad) sijoittuu  pienten myymdaldiden
kategoriaan, 39 prosenttia (?18) keskisuuriin ja 7 prosenttia (162) suuriin.

si-

Valikoimien koon ohella voidaan tarkastella, millaisista tuotteista valikoimat koostuvat. Kuviossa 12
on esitetty keskim&drdaisten myymaldkohtaisten valikoimien koko enintddn 8,0-prosenttisissa
tuotteissa juomatyypeittdin. Kuvion perusteella olutvalikoimat ovat muiden juomalagjien valikoimia
suuremmat kaikissa kauppatyypeissa. Pdaivittdistavarakaupan myymaldissa myos
juomasekoitusvalikoimat muodostavat ison osan kokonaisvalikoimasta. Alkossa juomasekoitusten
osuus valikoimasta on selvasti pienempi. Mietojen viinien valikoimat ovat nimikemdadralld mitattuna
selvésti olut- ja juomasekoitusvalikoimia pienemmat sekd Alkossa ettd pdivittdistavarakaupassa.
Suurten pdivittdistavarakaupan myymaldiden keskimadardinen viinivalikoima on ollut noin 150
nimikkeen suuruinen loppuvuodesta 2024. Keskisuurissa kaupoissa viinivalikoima on  ollut
keskim&darin noin 50 nimikkeen suuruinen ja pienissé& kaupoissa erilaisia viinegjd on ollut myynnissé
vain joitain  kymmenid. Alkon valikoimassa enintaddn 8,0-prosenttisia viinej&d on vain joitain
kymmenid, mutta Alkon mediaanimyymdalén yhteenlaskettu viinivalikoima koostuu yli 600
tuotteesta.
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Kuvio 12. Enintaan 8-prosenttisten alkoholijuomien valikoiman keskimadrdinen koko
juomalajeittain paivittdistavarakaupan myymaloissa ja Alkossa marraskuussa 2024.

L&hde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa on huomioitu enintddn 8,0 prosenttia alkoholia sisdltévat tuotteet. Kuvion valikoimat
kuvaavat mediaanimyymdldiden valikoimaa nimikemda&aralld mitattuna.

Valikoimia voidaan tarkastella myds siitd ndkdkulmasta, kuinka monipuolisesti valikoimassa on eri
tuottgjien tai tavaranfoimittajien fuotteita. Kuviossa 13  esitet@dn viiden suurimman
tavarantoimittajan osuus (CRS5) enint&dn 8-prosenttisten viinien myynnist& vuoden 2024 aikana.
Kuvion perusteella viiden suurimman tavaranftoimittajan markkinaosuus vaihteli alkuvuodesta 2024
noin 55 ja 65 prosentin valilla. Kesdn 2024 uudistuksen jalkeen viiden suurimman tavarantoimittajan
osuus nousi noin 80 prosenttiin. Tdmdan tarkastelun perusteella enintddn 8-prosenttisten viinien
myynti on pdivittdistavarakaupassa keskittyneempdad kuin se oli Alkossa. Havaintoa voi selittaé se,
ett@ uudistuksen alkuvaiheessa etenkin isoimmat tavarantoimittajat ovat kyenneet toimittamaan
riittévasti tuotteita vastaamaan kasvaneeseen kysyntddn. Kesén 2024 vudistuksen myotéd 5,6-8,0-
prosenttisten viinien myynti oli vuoden 2024 kesd-marraskuussa yli kuusi kertaa suurempaa kuin
vuonna 2023 vastaavana ajankohtana.

Tavarantoimittajakohtainen tarkastelu ei kuitenkaan kerro siitd, kuinka monipuolinen viinivalikoima
on esimerkiksi viinilaatujen tai erilaisten viinivalmistajien osalta. Koska valmistajien, maahantuojien
ja tukkutoimittajien valilld voi olla monia eri yritysj@riestelyja ja lisenssisopimuksia, on yksittdisen
alkoholijuoman tuottajan tunnistaminen vaikeaa. Tarkastelemiemme tavarantoimittajien
valikoimiin kuuluu useiden tunnettujen kansainvdlisten viininvalmistajien brandejd, ja he toimivat
pa&dsddntdisesti viinien maahantuojina, mutta joiltakin osin myds lisenssisopimuksien kautta
valmistajina tai tuotemerkkien omistajina.
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Kuvio 13. Viiden suurimman tavarantoimittajan markkinaosuus (CR5) enintddn 8-prosenttisissa
viineissa.

L&hde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kaikkia viiden suurimman yrityksen mahdollisia tytér- ja emoyhtidsiteitd ei ole kyetty tunnistamaan.
Kuvion keskittyneisyystarkastelu voi siten aliarvioida todellista markkinan keskittyneisyyttd.

Edelld kuvatun perusteella kesén 2024 alkoholilain uudistuksella néytt&d olleen samansuuntaisia
vaikutuksia kuin vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella, eli uudistus vaikuttaa kasvattaneen sekd
valtakunnallista kokonaisvalikoimaa ettd pdivittdistavarakauppojen myymaldkohtaisia valikoimia.
Vapautetut tuotteet vaikuttavat hiukan syrjdyttdneen miedompia fuotteita
pdivittdistavarakaupan valikoimassa, mutta miedompien tuotteiden valikoiman supistuminen on
ollut selvésti valikoimaan fulleiden vapautettujen tuotteiden madrad vahaisempdad.

4.4 Alkoholin vahittdismyynnin rakenteen kehitys

Tiettyjen alkoholijuomien vahittdismyynnin vapauttaminen voi vaikuttaa toisaalta siihen, misté
alkoholijuomia ostetaan ja toisaalta sihen, mitéd alkoholijuomia kulutetaan. Alkon yksinoikeuden
kaventuminen ndyttdd johtaneen siihen, ettd entistd suurempi osa suomalaisten kuluttamasta
alkoholista ostetaan pdivittdistavarakaupan myymaldista. Lisdksi esimerkiksi vuonna 2018
pdivittdistavarakauppamyyntin -~ vapautuneiden  juomasekoitusten  osuus  suomalaisten
alkoholikulutuksesta on kasvanut viime vuosina selvasti. Myynnin rakenteessa tapahtuvat
muutokset voivat puolestaan vaikuttaa siihen, kuinka paljon alkoholia suomalaiset kuluttavat.

Alkoholimyynnin rakenteen kehityksen tarkastelu aloitetaan tarkastelemalla, miten kesédn 2024
alkoholilain uudistuksessa vapautettujen 5,6-8,0 prosenttia alkoholia sisalté@vien alkoholijuomien
myynti on kehittynyt eri myyntikanavissa.  Kuviossa 14 esitetddn vapautettujen juomien
kuukausittainen litramyynti Alkossa ja kaupan ryhmissé sek@ Alkon osuus ndiden tuotteiden
myynnistd. Kuviosta havaitaan, ettd vapautettujen tuotteiden myynti on moninkertaistunut
uudistuksen jélkeen. Ennen uudistusta Alkossa myytiin 5,6-8,0-prosenttisia juomia keskim&darin noin
300 000 litraa kuukaudessa. Uudistuksen jalkeen pdivitt@istavarakaupassa kyseisia fuotteita on
myyty keskima@darin noin 1,4 miljoonaa litraa kuukaudessa. Uudistuksen jalkeen kyseisten juomien
myynti Alkossa ei ole juurikaan vahentynyt. Tasté huolimatta Alkon osuus ndiden fuotteiden
myynnist& laski uudistuksen jalkeen valittdémasti noin 20 prosentin tasolle.
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Alkon markkinaosuus

Kuvio 14. Vapautettujen tuotteiden litramddrdinen myynti Alkossa ja muissa vahittdismyymaloissa
sekd Alkon osuus vapautettujen tuotteiden myynnistd vuosina 2022-2024.

Lahde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa litramdadrdinen vahittdismyynti on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten se ei tdysin
kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vdahittdismyyntid. Siten myds Alkon osuus kyseisten fuotteiden
myynnist& tulee hivkan yliarvioiduksi. Tummansiniset pylvadt kuvastavat Alkon vapautettujen tuotteiden
kuukausittaista litramyyntid ja vaalensiniset pylvéaat kaupan ryhmien vapautettujen tuotteiden kuukausittaista
liframyyntié.

Seuraavaksi tarkastelua laajennetaan myds muihin alle 8,0-prosenttisiin alkoholijuomiin. Kuviossa 15
esitetddn alkoholiprosenttikategorioittain  alkoholin  litramyynnit  pdivittdistavarakaupassa  ja
Alkossa enintddn  8,0-prosenttisile alkoholijuomille. Kuviosta havaitaan, ettd enintddan 4,8-
prosenttisten juomien myynti on ollut laskussa pdivittdistavarakaupassa. Sen sijaan 4,8-5,5-
prosenttisten juomien myynti on pysynyt vakaana ja vapautettujen myynti on noin 1,4 miljoonaa
litraa kuussa. Vapautettujen 5,6-8-prosenttisten juomien myynti on ollut pdivittGistavarakaupassa
suhteellisen vahdaistd miedompiin  juomiin verrattuna. Alkon mietojen juomien myynti on
pdivittdistavarakauppaan verrattuna huomattavasti vahdisempdd. Pdivittdistavarakaupan
enintédn 8,0-prosenttisten juomien yhteenlaskettu litramyynti on ollut tarkastelujaksolla noin 28-40
miljoonaa litraa kuukaudessa, kun taas Alkon vastaava myynti on vain noin miljoona litraa
kuukaudessa. Alkossa 5,6-8-prosenttisten juomien myynti on tasaisesti laskenut vuodesta 2021
alkaen. Sen sijaan enint@dn 4,7-prosenttisissa juomissa Alkon myynti on kasvanut selvdsti vuonna
2024.
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Kuvio 15. Enintdan 8,0-prosenttisten alkoholijuomien vahittdismyynti alkoholipitoisuuden ja
myyntikanavan mukaan jaoteltuna vuosina 2021-2024.

L&hde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Pdivittdistavarakaupan ja Alkon litramyyntien asteikot eivét ole vertailukelpoisia kuviossa, sillé
pdaivittdistavarakaupan litramyynti on jopa noin 60 kertaa suurempaa kuin Alkossa. Kuviossa litramd&ardinen
vahitté@ismyynti on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten se ei tdysin kata kaikkea vapautettujen
tuotteiden vanittdismyyntid.

Kuviossa 16 esitetddn puolestaan enintddn 8,0-prosenttisten alkoholijuomien myynnin rakenne
juomalaijeittain eri alkoholiprosenttikategorioissa. Vaikka kesdn 2024 uudistus saatetaan mieltdd
mietojen viinien uudistuksena, tosiasiassa olut on ollut vuonna 2024 myydyin juomalagiji 5,6-8-
prosenttisten juomien kategoriassa. Vapautettujen 5,6-8-prosenttisten juomien myynnisté vajaat
40 prosenttia tulee miedoista viineistd ja yli 50 prosenttia oluiden myynnisté.
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Kuvio 16. Vahittdismyynnin rakenne juomalagjeittain vuonna 2024.

Lahde: Myynftiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa litramdadrdinen vahittdismyynti on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten se ei tdysin
kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vahitt&ismyyntid.

Seuraavassa tarkastellaan vield vahittdismyynnin  rakenteen kehityst& vertailemalla eri
tuoteryhmien myyntid edellisen vuoden vastaavan ajankohdan myyntiin. N&in saadaan kdasitys
siitd, miten eri tuoteryhmien myynti on muuttunut uudistuksen jalkeen. Téllainen tarkastelu voi antaa
viitfteitd siitd, onko kesdn 2024 uudistus johtanut tuoteryhmien vdlisiin siirtymiin. Taulukossa 1
esitetddn juomalagjeittain  ja alkoholiprosenttikategorioittain  kesd-marraskuun  litramdadardisen
vahittdismyynnin muutos vuodesta 2023 vuoteen 2024. Muutokset esitet@dn sekd litramdadrdisend
(vasen taulukko) ett@ prosentuaalisena (oikea taulukko). Nayttad siltd, ettd niisséG tuoteryhmissd,
joiden myynti vapautui kesalld 2024, on tapahtunut myynnin kasvua, kun faas muissa tuoteryhmissé
myynti on ollut edellisvuotta vahdisempdd. Litramdadrdisesti tarkasteltuna etenkin 5,6-8,0-
prosenttisten oluiden ja viinien myynti on kasvanut, kun taas enintddn 5,5-prosenttisten oluiden ja
yli 8,0-prosenttisten viinien myynti on vdhentynyt. Tdmdan tarkastelun perusteella ei voida
kuitenkaan sanoa varmaksi, ettd havaitut muutokset johtuisivat kesdn 2024 uudistuksesta.
Kulutusmuutoksiin on voinut vaikuttaa myés esimerkiksi verotuksen ja yleisten juomatottumusten
muutokset.

Vastaava tarkastelu voidaan tehdd vield myyntikanavittain. Taulukossa 2 esitet@dn Alkon ja
pdivittdistavarakauppojen kesd-marraskuun litramdadrdisen myynnin  muutos vuodesta 2023
vuoteen  2024. Myds  tdssd  taulukossa  tarkastelu  tehd&dn  juomalgjeittain ja
alkoholiprosenttikategorioittain. Tarkastelun perusteella Alkossa kaikkien 5,6-8,0-prosenttisten
tuoteryhmien myyntim&arat ovat hieman pienentyneet, kun taas pdivittdistavarakaupassa ndiden
tuotteiden myynti on selv@sti lisééntynyt. Sen sijaan enint@&n 5,5-prosenttisten juomien myynti
pdivittaistavarakaupassa on vahentynyt kaikissa tuoteryhmissé paitsi juomasekoitteissa. Alkossa
miedoimpien fuotteiden myynti on hieman lisddntynyt vuodesta 2023. Kiinnostavana havaintona
voidaan pitdd sitd, ettd Alkon yksinoikeuteen jadneiden yli 8,0-prosenttisten juomien myynfi on
vahentynyt huomattavasti.
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Taulukko 1. Kesd-marraskuun litramaardisen vahittdismyynnin muutos vuodesta 2023 vuoteen
2024 juomalajeittain ja alkoholiprosenttikategorioittain.

Kesd-marraskuun "
litramédréinen myynfi Juoman vahvuus Kesd-marraskuun Juoman vahvuus
yynil, litramadr&inen myynti,
muutos vuodesta 2023 muutos vuodesta 2023
Vuoiee'lj:m)‘l (1000 | 27 55% | 5680% | >80% | Yhteensd vuoteen 2024 (%) 27-55% | 5680% | >80% | Yhteensd
Iraa
Oluet =7 144 4 429 -197 2911 Oluet —-5.0% —23.6% -20%
Siiderit -2273 120 -3 -2157 Siiderit —24,5% 1162 % 9.7 % -22,9%
Juomasekoitukset 341 241 -32 551 Juomasekoitukset 1.2% 57.2% —43,0 % 1,9%
Viinit —294 3310 —2 346 669 Viinit - —92.8% 2,7%
Vakevat - - —974 -974 Vakevat - - -10,1% -10,1%
Yhteensd _ -3 552 -4 822 Yhteensd -51% 4323% | -102% -22%

Lahde: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa liframdadrdisen vahitt&ismyynnin muutokset on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten
se ei taysin kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vahittdismyyntid. Muutokset esitet@dn  sekd
liframdadrdisend (vasen taulukko) ettd prosentuaalisena (oikea taulukko). Kuviossa verrataan vuoden 2024
kesd-marraskuun yhteenlaskettua myyntid vuoden 2023 kesd-marraskuun yhteenlasketfuun myynfiin.
Tarkastelu alkaa kesdkuusta, jotta vertailu kohdistuu alkoholilain muutoksen jélkeiseen aikaan. Tarkastelu
pdadattyy marraskuuhun, silld KKV:n hankkima aineisto pddttyy kyseiseen ajankohtaan. Tarkastelussa ei ole
mukana alle 2,7-prosenttisia tai alkoholittomia tuotteita.

Taulukko 2. Kesd-marraskuun litramaardisen vahittdismyynnin muutos vuodesta 2023 vuoteen
2024 juomalajeittain ja alkoholiprosenttikategorioittain eri myyntikanavissa.

Alko Paivittaistavarakaupat

~ Kesé-marraskuun Juoman vahvuus Kesd-marraskuun Juoman vahvuus

litramdadrdinen myynti, litram@drdinen myynti,

muutos vuodesta 2023 v muutos vuodesta 2023 N

vuoteen 2024 (1 000 liraa) 2,7-55% | 5,680% >8,0% Yhteensa vuoteen 2024 (1 000 liraa) 27-5,5% | 5,6-80% >8,0% | Yhteensd
Oluet - =130 =197 -25 Oluet —7 446 4 561 - -2 885
Siiderit -4 -32 =8 -39 Siiderit —2270 151 - -2118
Juomasekoitukset 45 -73 -32 -60 Juomasekoitukset 296 315 - 611
Viinit =5 -50 —2346 -2 401 Viinit —289 3 359 - 3 070
Vakevat - - —974 -974 Vakevat - - - -

L&hde: Myyntiaineisto, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa liframdadréisen vahitt&ismyynnin muutokset on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten
se ei taysin kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vahittGismyyntid. Muutokset esitet@dn erikseen Alkolle
(vasen taulukko) ja pdivittdistavarakaupalle (oikea taulukko). Kuviossa verrataan vuoden 2024 kesd-
marraskuun yhteenlaskettua myyntid vuoden 2023 kesd-marraskuun yhteenlaskettuun myyntiin. Tarkastelu
alkaa kesdkuusta, jofta vertailu kohdistuu alkoholilain muutoksen jdlkeiseen aikaan. Tarkastelu padttyy
marraskuuhun, sillé KKV:n hankkima aineisto p&attyy kyseiseen ajankohtaan. Tarkastelussa ei ole mukana alle
2,7-prosenttisia tai alkoholittomiaa tuotteita.

Koska Alkon viinin myynti on ollut vime vuosina laskevalla uralla, ei edelld esitetystd voi suoraan
vetdd johtopddtdstd, ettd kesén 2024 uudistus olisi aiheuttanut Alkon viinien myynnin véhenemdan.
Kuviossa 17 kuvataan tarkemmin sitd, miten Alkon viinimyynti on kehittynyt vime vuosina. Kuviossa
esitetddn myds Alkon vdkevien myynnin  kehitys. Kuviossa verrataan fietyn kuukauden
liframdadrdistd myyntiéd edellisen vuoden vastaavan kuukauden myyntiin, Myynnin  muutos
iimoitetaan suhteellisena eli prosentuaalisena muutoksena. Kuvion perusteella nayttdisi siltd, ettd
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Alkon viinimyynti vdhenee erityisen paljon kesdkuussa 2024 ja pysyy koko loppuvuoden
huomattavasti edellisvuotta matalammalla tasolla. Myds vékevien myynnin osalta havaitaan
hyvin samankaltainen kehitys. Alkon viinien ja vakevien myynnin v&henemisen kiihtyminen ajoittuu
siis samalle hetkelle, kun vahittdismyynftirajaa nostettiin. Alkkuvuodesta 2024 viinien myynti véheni
va&hemmdan kuin alkuvuodesta 2023, vaikka alkuvuodesta 2024 yli 5,5-prosenttisten viinien verotusta
kiristettiin. Tatd voidaan pitdd yllattavand, silla tyypillisesti veronkorotukset ja niistd seuraava
hintojen kallistuminen vahentévat kyseisten tuotteiden kysynt&d. Vdkevien osalta myynnin
v@henemisen kiihtymistd havaitaan selvemmin jo alkuvuodesta 2024. Edellisvuosiin verratessa
maalis-huhtikuun muutoksiin tulee suhtautua varauksella, sillé etenkin viinimyynti riippuu N&ING
kuukausina vahvasti siitd, kummalle kuukaudelle p&dsidinen osuu.
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Kuvio 17. Viinien ja vakevien litramddrdisen myynnin muutos Alkossa vuosina 2023-2025.

L&hde: Alkon (2025a) myyntitilastot, omat laskelmat.

Huomiot: Kuviossa verrataan tietyn kuukauden litramd&drdistd myyntid edellisen vuoden vastaavan
kuukauden myyntiin. Esimerkiksi kesdkuun 2024 litramdadrdistd myyntid verrataan vuoden 2023 kesdkuun
liframdadrdiseen myyntiin. Myynnin muutos ilmoitetaan suhteellisena eli prosentuaalisena muutoksena. Lisdksi
kuviossa esitetddn myynnin muutoksen kolmen kuukauden liukuva keskiarvo. Tarkastelu ulottuu helmikuuhun
2025.

Alkon viinien myynnin v&heneminen voisi luontevasti selittyd silld, ettd monet kuluttajat ovat
sirtyneet kuluttamaan aiemmin Alkosta ostettujen viinien sijasta pdivittdistavarakaupassa
myytavié enint@dn 8,0-prosenttisia viinejd. Vakevien myynnin véhenemiselle ei kuitenkaan ole
l6ydettavissd yhtd ilmeistd selitystd. Yksi mahdollinen selitys voisi olla se, ettd kuluttajat ovat
asioineet Alkossa adiempaa vihemmdn ja se on heijastunut myods Alkon yksinoikeustuotteiden
myynfiin. Alkon KKV:lle toimittamien ja sen raportoimien asiakasmdadrdtietojen perusteella Alkon
asiackasmdadrat ovat laskeneet noin 3 miljoonalla vuosina 2023-2024. Téma& tarkoittaa noin 7
prosentin pudotusta. Esimerkiksi vuonna 2023 asiakasmd&drd vaheni vain 3 prosenttia vuoteen 2022
verrattuna. T&dman perusteella vaikuttaa siltd, ettd kesén 2024 vudistus on voinut véhentéad Alkon
asiakasmdadrid.

Kesdn 2024 uudistuksen mydta kuluttajat ovat voineet toisaalta korvata miedompien juomien
kulutusta samankaltaisten vahvempien juomien kulutuksella pdivittdistavarakaupassa. Tallainen
siirfymd kasvattaa kulutetun alkoholin vahvuutta ja voi sitd kautta kasvattaa kokonaiskulutusta.
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Edelld kuvattujen tarkastelujen perusteella uudistuksella vaikuttaa olleen t&Gmdan suuntaisia
vaikutuksia. Toisaalta, kuten edelld todettiin, kuluttajat nayttavat korvanneen vahvempien viinien
kulutusta paivittdistavarakaupassa myytavilld miedommilla viineilld ja ylipdatédn asioineet Alkossa
aiempaa vahemmdan, mikd ndkyy myods vikevien myynnin véhenemisend. Nailld muutoksilla on
puolestaan kokonaiskulutusta vahentdva vaikutus. Koska kesén 2024 uudistuksella on osin eri
suuntaan vetdvid vaikutuksia, ei ole selvad, miten se on vaikuttanut alkoholin kokonaiskulutukseen.
Taman alaluvun lopuksi tarkastellaankin, miten alkoholin kokonaiskulutus on kehittynyt 100-
prosenttisena alkoholina mitattuna kesén 2024 uudistuksen jalkeen.

KKV:n hankkiman myynftiaineiston perusteella kesd-marraskuussa vahittdismyytiin noin 480 000 litraa
vahemmdan puhdasta alkoholia kuin vuoden 2023 kesd-marraskuussa. Vihenemad on siis noin 3
prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Myos Valviran (2025b) filastojen valossa kesd-joulukuussa
vahittdismyyntiin puhdasta alkoholia noin 3 prosenttia vihemman kuin vuonna 2023 vastaavana
ajankohtana. Valviran tilastojen valossa puhtaan alkoholin anniskelumyynti oli vuoden 2024 kes&-
joulukuussa noin 4 prosenttia véahdaisempdd kuin vuoden 2023 kesd-joulukuussa. Valviran tilastojen
mukaan vahittdismyynnistd ja anniskelusta koostuva filastoitu kulutus oli vuoden 2024 kesd-
joulukuussa 3 prosenttia edellisvuotta vahdisempdad. THL:n (2025) tilastojen valossa alkoholin
matkustajatuonnista ja verkko-ostoista koostuva ftilastoitu kulutus v&heni vuonna 2024 1&hes 10
prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Kun summataan Valviran tiedot tilastoidusta kulutuksesta ja
THL:n tiedot tilastoimattomasta kulutuksesta, havaitaan alkoholin kokonaiskulutuksen véhentyneen
vuoden 2023 41 milioonasta litrasta noin 40 miljoonaan litraan vuonna 2024 (-3 %). Vuoden 2023
kulutus vastaa noin 8,7 litraa ja vuoden 2024 kulutus 8,3 litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta
tayttanyttd kohden (-4 %). Alkoholin kokonaiskulutus nayttdd siten vahentyneen kesdn 2024
uudistuksen jalkeen.

Koska alkoholin kokonaiskulutus on ollut pitk&dn laskussa, voidaan vield liséksi tarkastella,
havaitaanko alkoholin kokonaiskulutuksessa jonkinlaista trendimuutosta aiempaan verrattuna.
Kuviossa 18 esitetddn alkoholin kokonaiskulutuksen kehitys vuosina 2005-2024 sekd vuosien 2007-
2023 kokonaiskulutukseen sovitettu lineaarinen frendi. Kuviosta havaitaan, ettd vuoden 2024
kokonaiskulutus alittaa kyseisen vuoden kokonaiskulutuksen trendiennusteen. Tamdankadn
tarkastelun valossa ei nGytad siltd, ettd kesén 2024 vudistus olisi lisnnyt alkoholin kokonaiskulutusta.
Trenditarkastelut eivat kuitenkaan ole luotettava tapa arvioida, miten kokonaiskulutus olisi
kehittynyt ilman alkoholilain vudistusta.40

Vuoden 2024 alkoholilain uudistuksella  vaikuttaa olleen  osin samanlaisia  vaikutuksia
alkoholimyynnin rakenteeseen kuin vuoden 2018 uudistuksella. Samoin kuin vuoden 2018
uudistuksessa, nayttad sellaisten tuotteiden myynti lisGantyvdan merkittdvasti, joiden vahittdismyynti
vapautetaan. Vapautettujen tuotteiden myynnin lisG&ntyminen vaikuttaa kuitenkin olevan
merkittdvissd mdadrin siirtymdad muista alkoholituotteista, minkd vuoksi alkoholin kokonaiskulutus ei
lisé&nny. Erona vuoden 2018 uudistukseen oli se, ettd vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa ei
juurikaan vahentynyt. Kesdn 2024 uudistuksessa vaikutukset Alkolle ndkyivat ennen kaikkea
yksinoikeuteen j@dneiden viinien ja vdkevien juomien myynnin vGhenemisend. Kesdn 2024
vudistuksen vaikutusten tarkastelu vahvistaa sité késitystd, ettd vahittdismyyntirgjoilla on merkittava
vaikutus siihen, millaista alkoholia suomalaiset kuluttavat ja mist&d he alkoholijuomia ostavat.
Kuluttajat myods néyttavat arvostavan mahdollisuutta ostaa alkoholijuomia muiden ostosten
yhteydessa.

40 Trenditarkasteluista ja niihin liittyvistd ongelmista tarkemmin ks. Anttinen ym. (2024), liite 2.
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Kokonaiskulutus ~ ===== Yuosien 2007-2023lineaarinen trendi

Kuvio 18. Alkoholin kokonaiskulutus 100-prosenttisena alkoholina 15 vuotta tayttanyttd kohden
vuosina 2005-2024.

Lahde: THL / Sotkanet, THL (2025), Valvira (2025b), omat laskelmat.

Huomiot: Vuosien 2005-2023 kulutustiedot on haettu Sotkanet-tilastotietokannasta. Vuoden 2024 kulutustieto
on laskettu yhdist@malld THL:n (2025) julkaisemat tiedot tilastoimattomasta kulutuksesta ja Valviran (2025)
julkaisemat tiedot ftilastoidusta kulutuksesta ja jakamalla t&md& summa fiedolla 15 vuotta tayttdneiden
md&dardstd vuonna 2024, joka on haettu Tilastokeskuksen Vaestérakenne-filastosta. Kuviossa esitetddn myods
vuosille 2007-2023 sovitettu lineaarinen trendi ja mallin tuottama trendiennuste vuodelle 2024. Trendi on
md&dritetty siten, ettd valitaan lineaarisen mallin y = A + Bx kertoimet A ja B siten, ettd havaittujen arvojen ja
mallin antamien arvojen erotuksista laskettujen nelididen summa s = ¥ ,(y — (A + Bx))?, sad pienimmdn
mahdollisen arvonsa.

4.5 Johtopaatokset

Tarkastelun perusteella vuoden 2024 vudistus johti noin 3 prosentin hintojen laskuun vapautetuissa
tuotteissa. Sekd Alko ettd pdivittdistavarakaupat ovat myyneet vapautettuja tuotteita uudistuksen
jalkeen aiempaa hintatasoa halvemmalla, eikd merkittGvid hintaeroja toimijoiden vdalilld ole
I6ytynyt uudistuksen jalkeen. Tarjolla olevien halvimpien mietojen viinien lifrahinnat ovat olleet
uudistuksen jalkeen jopa 15-20 prosenttia halvempia kuin Alkon halvimmassa miedossa viinissa
ennen uudistusta. Uudistus vaikuttaa kasvattaneen vapautettujen tuotteiden valikoimia sek&
valtakunnallisella tasolla ettd myymaldkohtaisesti tarkasteltuna. Kesdlld 2024 vapautettujen
tuotteiden myynti on uudistuksen jdlkeen moninkertaistunut. Kokonaisuutena alkoholin
vahitt&ismyynti ei kuitenkaan ole lisé&ntynyt, silld miedompien ja vahvempien juomien myynti on
samanaikaisesti vahentynyt. Paivittdistavarakaupan osuus Suomessa myydystd alkoholista on
uvudistuksen myotd kasvanut.

Vuoden 2024 alkoholilain uudistuksella vaikuttaa olleen pitkalti samanlaisia vaikutuksia hintoihin,
valikoimiin ja myynnin rakenteeseen kuin vuoden 2018 uudistuksella. Nd&iden uudistusten
kokemukset antavat hyvat evadt arvioida tulevien vastaavan kaltaisten vudistusten vaikutuksia.
Kyseiset vudistukset ovat kuitenkin koskeneet vain varsin pienid tuoteryhmid, joten niistd saaduista
kokemuksista ei voi suoraviivaisesti pdadtelld laajempien uudistusten  vaikutuksia. Etenkin
tuoteryhmien vdliset sirtymdat voivat olla hyvin erilaisia silloin, kun uvudistus koskee kokonaista
tuoteryhmdad, eikd vain pientd osaa jonkun tuoteryhman tuotteista.
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5 VIINIEN MYNNIN VAPAUTTAMISEN VAIKUTUS ALKON
KANNATTAVUUTEEN

5.1 Johdanto

Pohdittaessa viinien myynnin vapauttamista, on syytd arvioida, millainen vaikutus téalla olisi Alkon
toimintaedellytyksiin. Viinit muodostavat merkittGvan osan Alkon myynnistd, joten niiden myynnissé
tapahtuvat muutokset vaikuttavat vaistamatta Alkon kannattavuuteen. Alkon
toimintaedellytykset voivat puolestaan vaikuttaa siihen, miten vakevid alkoholijuomia on jatkossa
saatavilla, jos niiden myynti on tarkoitus jattad jatkossakin Alkon yksinoikeuteen.

Nykytilanteessa Alko on parjdnnyt taloudellisesti varsin hyvin. Sen liikevaihto on pysytellyt vuosia
noin 1,2 miljardin euron tfuntumassa. Alkon kannattavuus likevoitolla mitattuna kuitenkin heikkeni
k@yt&nnossd koko 2010-luvun. Koronavuosina 2020 ja 2021 sekd Alkon likevaihto ettd liikevoitto
kasvoivat selvasti, mutta palautuivat sittemmin pandemiaa edeltdvalle tasolle. Vuonna 2023 Alkon
likevoitto oli noin 40 miljoonaa euroa. Alkon likevaihdon ja liikevoiton kehityst& havainnollistetaan
kuviossa 19.
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Kuvio 19. Alkon liikevaihdon ja liikevoiton kehitys vuosina 2010-2023.

L&hde: Alkon vuosikertomukset.

Huomiot: Kuviossa esitettavat luvut ovat nimellisarvoja. Vuoden 2010 hinnoin Alkon vuoden 2023 likevaihto
olisi noin 890 miljoonaa euroa ja likevoitto noin 33 miljoonaa euroa. Reaalisesti Alkon likevainto on siten
laskenut noin 25 prosenttia ja likevoitto noin 55 prosenttia vuodesta 2010.

Viinien myynnin merkitystd Alkolle voidaan havainnollistaa tarkastelemalla eri juomakategorioiden
osuutta Alkon myynnistd. Alko raportoi vuosikertomuksissaan ja  verkkosivuilloan  eri
juomakategorioiden liframdadraistd myyntid. NGiden tilastojen perusteella viinit ovat muodostaneet
viime vuosina yli 60 prosenttia Alkon myynnistd. Viinien ja vékevien yhteenlaskettu myyntiosuus on
ollut viime vuosina noin 90 prosenttia. Juomakategorioiden osuus Alkon myynnistd eri vuosina on
kuvattu kuviossa 20. Hankkimamme myyntiaineiston perusteella noin 90 prosenttia Alkon
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liframyynnistd ja 96 prosenttia likevaihdosta fuli sen yksinoikeuden piiriin kuuluvista yli 8-
prosenttisista alkoholijuomista. Vuonna 2024 8-15 prosentin vahvuiset viinit vastasivat 98 prosentista
koko viinikategorian euromadrdisestd myynnistd ja 48 prosentista koko Alkon euromdadrdisesta
myynnista.
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Kuvio 20. Juomakategorioiden osuus Alkon litramadrdisestd myynnista vuosina 2015-2023.
Lahde: Alkon vuosikertomukset.

Enintddan 15-prosenttisten alkoholijuomien myynnin vapauttamisen merkitystd voidaan myds
havainnollistaa tarkastelemalla, kuinka suuren osan Alkon valikoimasta eri vahvuiset tuotteet
muodostavat eri juomakategorioissa. Taulukossa 3 kuvataan Alkon valikoiman tarkempaa
rakennetta. Nykyisin Alkon valikoimasta vain noin 11 prosenttia on tuotteita, joiden alkoholipitoisuus
on enintddn 8 prosenttia. Valtaosa, noin 80 prosenttia Alkon nykyisen valikoiman fuotteista on
enint@dn 15-prosenttisia. Siten enintddn 15-prosenttisten juomien vapauttaminen jattdisi vain
pienen osan Alkon nykyisen valikoiman tuotteista yksinoikeuden piiriin. Yksinoikeuteen jdisi talla
prosenttirgjalla kéyt&dnndssé kaikki vékevat ja noin puolet jdlkiruokaviineistd ja vakevoidyistd
viineistd.

Edell& esitetyn perusteella on selvdd, ettd enintddn 15-prosenttisten viinien vapauttamisella olisi
huomattava vaikutus Alkon toimintaan. Valtaosa Alkon nykyisin myymistd tuotteista olisi
vapautuksen myotd myytavissd myds esimerkiksi pdivittdistavarakaupan myymaldissd, ja kilpailu
vapautettujen tuotteiden vahittdismyynnissd sitd kautta lisddntyisi. Tdma voisi tarkoittaa sitd, ettd
vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa vdhenisi ja Alko voisi joutua myos laskemaan niiden
hintoja. Nd&illd muutoksilla olisi suora vaikutus Alkon kannattavuuteen.

TassG luvussa arvioidaan, millaisia taloudellisia vaikutuksia viinien myynnin vapauttamisella olisi
Alkolle. LisGksi luvussa hahmotellaan, millaisia sopeutustoimenpiteitd Alko joutuisi tekemdadn, jotta
se voisi foimia kannattavasti tilanteessa, jossa sen myynti viihenee viinien myynnin vapautuessa.
Tarkastelussa hyddynnetddn Alkon KKVile foimittamaa myyntiaineistoa ja myymdaldkohtaisia
tuloslaskelmia. Laskelmissa on hyddynnetty myos Alkon KKV:lle toimittamaa ennustetta vuoden
2025 myynnist& ja myyntikatteesta eri tuoteryhmissa.
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orian tuotteista Alkon valikoimassa.
Eri vahvuisten juomien osuus

Taulukko 3. Eri vahvuisten tuotteiden osuus juomakateg

Tuoteryhmd Juomalaji r\gm;k::::ja valikoimasta
Oluet 1253 76 % 24 % 0%
Panimotuotteet Juomasekoitukset 134 21 % 9% 0%
Siiderit 111 97 % 3% 0%
Punaviinit 3257 0% 97 % 3%
Valkoviinit 2311 1% 98 % 0%
Vinit Kuohuviinit 1 505 1% 99 % 0%
Roseeviinit 430 1% 99 % 0%
Hanapakkaukset 347 1% 99 % 0%
Jalkiruoka- ja vakevaidyt viinit 310 0% 49 % 51 %
Viskit 620 0% 0% 100 %
Ginit ja muut viinat 480 0% 3% 97 %
Likdorit ja katkerot 445 0% 13% 87 %
Vékevat Vodkat ja viinat 221 0% 0% 100 %
Rommit 181 0% 0% 100 %
Konjakit 178 0% 0% 100 %
Brandyt 60 0% 0% 100 %
Armanjakit ja calvadosit 46 0% 0% 100 %
Muut Muut 190 35% 61 % 4%
Yhteensa 12 079 1% 69 % 20 %

Huomiot: Aineistol&hteend myyntiaineisto. Kuvan tuotejaottelu perustuu Alkon omaan luokitteluun. Yksittdinen
havainto on EAN-koodin avulla funnistettu yksittGinen tuote, jota on myyty vuonna 2024. Kaikki tuotteet eivat
ole valitadmattd olleet samanaikaisesti valikoimassa.

5.2 Myynnin vahenemisen vaikutus

T&ssé alaluvussa tarkastellaan, millainen vaikutus myynnin vhenemiselld olisi Alkoon, jos se jatkaisi
muutoin toimintaansa nykyiselld tavalla. Laskelmien pohjana on Alkon vuoden 2023 myyntitiedot.
Tarkastelut ovat luonteeltaan skenaariolaskelmia, joissa oletetaan Alkon myynnin vé&henevdn
tietyn osuuden verran. Tdman alaluvun tarkasteluissa Alkon kustannusten oletetaan pysyvan
tavaraostoja lukuun ottamatta ennallaan.

On haastavaa arvioida, millainen vaikutus viinien myynnin vapauttamisella olisi Alkon myyntiin.
Vertailukohtaa voidaan kuitenkin  hakea aiemmista alkoholilain  uvudistuksista, joissa Alkon
yksinoikeutta on kavennettu. Vuoden 2018 alkoholilain vudistuksessa vapautettujen fuotteiden
liframd&drdinen myynti Alkossa puolittui uudistuksen jélkeisend vuonna ja on sen jalkeen vahentynyt
entfisestaddn. Talla hetkelld valtaosa panimotuotteiden, eli oluiden, siidereiden ja juomasekoitusten
myynnistd on vapautunut. Vuoden 2024 kesd-joulukuussa Alkon panimotuotteiden liframyynfti oli
noin 55 prosenttia vahaisempdd kuin vuoden 2017 kesd-joulukuussa, jolloin fuoreimpia alkoholilain

46



Etukateisarviointi viinien myynnin mahdollisesta vapauttamisesta

uudistuksia ei ollut vield tehty.41 Alkon viinimyynti on puolestaan vdhentynyt vuoden 2024
alkoholilain  uudistuksen jalkeen noin 10 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, vaikka
pdivittdistavarakauppamyynftiin vapautui vain mietoja, enintddn 8 prosenttia alkoholia sisaltdvid
viinejd ja viinijjuomia.

Viinien myynnin vapautuminen voi vhent&& myds Alkon muiden fuotteiden myyntid. Jos viinejé
saa pdivitt@istavarakaupasta, vdhenee monella ihmiselld tarve asioida Alkossa. Kdaynfien
v@heneminen voi johtaa siihen, ettd muita tuotteita ostetaan Alkosta vahemmdan. Myos esimerkiksi
vahvempien juomasekoitusten tulo pdivittGistavarakauppaan voisi vahentdd tyypillisesti
sekoitettuna juotavien vékevien myynfid Alkossa. Vuoden 2018 uudistuksen jalkeen viinien ja
vakevien myynfi Alkossa vaheni uudistuksen jdlkeisend vuonna 3-4 prosentfia. Vuoden 2024
uudistuksen jalkeen vdkevien myynti on ollut noin 10 prosenttia edellisvuotta vahdisempdad.
Kaikkien viinien myynnin vapauttaminen olisi Alkon ndkdkulmasta kuitenkin monta kertaluokkaa
suurempi uudistus kuin  vuosien 2018 ja 2024 uudistukset, ja vaikutus asiakasmadriin  olisi
todenndkdisesti huomattavasti suurempi.

Aiempien uudistusten kokemusten perusteella piddmme 50-70 prosentfin  viinien myynnin
vahenemdad ja 10-20 prosentin muun myynnin vihenemad realistisena, jos viinien vahittdismyynti
vapautettaisin. NGma arviot muodostavat seuraavaksi esitelt@vien skenaariolaskelmien pohjan.
Tarkasteluun otetaan kuitenkin mukaan myos sellainen skenaario, jossa myynti véhenee
va&hemmdan kuin ndissd realistisena pitdmissGmme skenaarioissa.

Skenaariolaskelmat on toteutettu seuraavasti:

1. Tarkastelu tehd@d&n kolmella erilaisella skenaariolla. Ensimmaisessé  skenaariossa
vapautettavien tuotteiden42 myynti véhenee 30 prosenttia ja muiden tuotteiden myynti 5
prosenttia. Toisessa skenaariossa vapautettavien tuotteiden myynti véihenee 50 prosenttia
ja muiden tuotteiden myynti 10 prosenttia. Kolmannessa skenaariossa vapautettavien
tuotteiden myynti v&henee 70 prosenttia ja muiden tuotteiden myynti 20 prosenttia.

2. Laskelmissa hyddynnetddn lahtdkohtaisesti  Alkon vuoden 2023 myynticineistoa.
Skenaariolaskelmissa myytyjen tuotteiden kappalemdadrdisté myyntié véhennetddn edelld
kuvattujen skenaarioiden mukaisten prosenttiosuuksien verran jokaisessa  Alkon
myymaldssd. Kaikkien vapautettujen tuotteiden myynnin oletetaan vahentyvdn yhtéa
paljon, samoin kuin kaikkien muiden tuotteiden myynnin.

41 Alkon (2025a) myyntitilastojen mukaan Alko myi vuoden 2017 kesd-joulukuussa panimotuotteita noin 9,3
miljioonaa litraa ja vuoden 2024 kesd-joulukuussa noin 4,2 miljoonaa lifraa. Panimotuotteiden 55 prosentin
myynnin vhenemdad voidaan verrata vdkevien alkoholijuomien myynnin kehitykseen, jotka olivat koko
tarkasteluajanjakson Alkon yksinoikeuden piirissd. Alko myi vuoden 2017 kesd-joulukuussa vakevié noin 15,1
miljoonaa litraa ja vuoden 2024 kesd-joulukuussa noin 11,7 miljoonaa litraa, eli vikevien myynti vaheni
kyseiselld aikavdlillé noin 22 prosenttia. Panimotuotteiden myynti on siis véhentynyt selvésti enemmdan kuin
kokonaisuudessaan yksinoikeuden piiriss& olleiden vakevien myynti.

42 Vyoden 2023 lukuihin perustuvissa laskelmissa vapautettaviksi tuotteiksi on médritetty kaikki 5,6—15-
prosenttiset tuotteet. Jo vapautetut 5,6-8,0-prosenttiset, kdymisteitse valmistetut tuotteet on myds laskettu
vapautettaviksi tuotteiksi, sillé niiden myyntid ei ollut vield vapautettu vuonna 2023. Vuoden 2025 lukuihin
pohjautuvissa laskelmissa vapautetuiksi tuotteiksi on mé&dritetty kaikki 8-15-prosenttiset tuotteet.
Laskelmissa oletetaan siis, ettd myynnin vapauttaminen kohdistuu kaikkiin tietyn prosenttirajan alittaviin
tuoftteisiin, eikd sddntelyyn tule valmistustaparajoitusta, joka sallisi esimerkiksi vain kdymisteitse
valmistettujen 8-15-prosenttisten tuotteiden myynnin pdivittdistavarakaupassa ja jattdisi tislatusta
alkoholista valmistetut kyseisen vahvuiset tuotteet Alkon yksinoikeuteen.
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3. T&man jdlkeen lasketaan véhentyneen myynnin myynftikate. Yli 5,5 prosenttia alkoholia
sisdltGvien fuofteiden kate on laskettu vahittGismyyntihinnasta Alkon  kd&yttdmien
hinnoittelukertoimien avulla. Enintéddn 5,5-prosenttisten fuotteiden katteet on laskettu
datasta 16ytyvan vahittdismyyntihinnan ja ostohinnan avulla.

4. Seuraavaksi myymaldkohtaiset kafteet summataan yhteen ja téstd vahenneté&dn Alkon
raportfoimat kaikkien myymdaldiden kustannukset. Nd&in saadaan arvio koko Alkon
kannattavuudesta kyseisessé skenaariossa.

5. Laskelmissa Alkon kustannusten oletetaan pysyvén vuoden 2023 tasolla. Vuoden 2023
kustannuksista véhennetddn ainoastaan alkoholijuomiin kohdistuvia tavaraostoja. Naité
kustannuksia véihennetddn skenaarioiden mukaisten prosenttiosuuksien verran, fs. Alkon
oletetaan ostavan vain se méaard tuotteita, jotka se saa skenaariossa myydyksi. Laskelmissa
oletetaan, ettd kaikki Alkon nykyiset myymalat pysyvat avoinna, vaikka ne fuottaisivat
tappiota.

6. LisGksi olemme toteuttaneet lisGtarkastelun, jossa vuoden 2023 myyntid korjataan alaspdin
Alkon KKV:lle toimittaman vuoden 2025 myyntiennusteen perusteella. Ennuste sisGltad
avion vuoden 2025 myynnistd ja myyntikatteesta tuoteryhmittdin. Alkon myynti on
vahentynyt merkittavasti vuoden 2023 jalkeen, mink&d vuoksi vuoden 2023 myyntitiedot
eivat anna oikeaa kuvaa ldhtdtilanteesta. Vuosien 2024 ja 2025 osalta ei kuitenkaan ollut
kaytettdviss@ koko vuotta koskevia myymaldkohtaisia myyntitietoja ja tuloslaskelmia, joita
tarvitaan mydhemmdssd osassa laskelmia, ja tastd syysta laskelmien pohjana on vuoden
2023 luvut.

Kuviossa 21 esitetddn skenaariolaskelmien tulokset. Kuvion palkit kuvastavat Alkon liikevoittoa eri
myynninvihenemisskenaarioissa. Laskelmat esitetddn sekd vuoden 2023 lukuihin ettd vuoden 2025
ennusteeseen pohjautuen. Vuoden 2023 lukuihin perustuvassa laskelmassa Alkon likevoitto painuu
liki nollaan, jos 5,6—15-prosenttisten tuotteiden myynti véhenee 30 prosenttia ja muu myynti 5
prosenttia. Vuoden 2025 myyntiennusteeseen pohjautuvassa laskelmassa Alko tuottaisi jo tdssé
skenaariossa tappiota yli 15 miljioonaa euroa vuodessa. Jos 5,6—15-prosenttisten tuotteiden myynti
puolittuu ja muiden fuotteiden vahenee 10 prosenttia, fuottaisi Alko vuoden 2023 luvuilla yli 20
miljoonaa euroa tappiota ja vuoden 2025 luvuilla tappio olisi liki 40 miljoonaa euroa vuodessa.
Vapautettujen tuotteiden 70 prosentin ja muiden tuofteiden 20 prosentin myynnin vihenema&
johtaisi siihen, ettd Alko tekisi fappiota noin 60 miljoonaa euroa vuodessa nykyiselld
kustannustasolla.

Skenaariotarkastelujen perusteella nayttdd selvaltd, ettd Alkon toiminta painuisi nykyisell&
kustannustasolla kannattamattomaksi, jos enint@dn 15-prosenttisten alkoholijuomien myynfi
vapautettaisiin. Laskelmiemme perusteella Alkon olisi supisteftava toimintaansa, jotta se voisi
toimia kannattavasti muuttuneessa markkinatilanteessa. Seuraavassa alaluvussa tarkastellaankin,
mink& kokoluokan supistuksia Alkon taytyisi pysty& tekemadan.
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m 2023 toteumaan perustuva laskelma

m 2025 ennusteeseen perustuva laskelma

40 -

Litkevoitto (M€)

Nykytila -30%/-5% -50%/-10% -70%/-20%

Skenaario
(vapautettujen myynnin muutos / muun myynnin muutos)

Kuvio 21. Alkon kannattavuus erilaisissa myynninvahenemisskenaarioissa.
Lahde: Myyntiaineisto, Alkon myymaldkohtaiset tuloslaskelmat, Alkon vuoden 2025 myyntiennuste ja omat
laskelmat.

5.3 Vaadittavien sopeutustoimien mittaluokka

Edelld kuvattujen skenaariolaskelmien perusteella Alkon tfoiminta painuisi  nykyisell&
kustannusrakenteella kannattamattomaksi, jos viinien myynti vapautetaan ja niiden myynti Alkossa
sen myotd vhenee huomattavasti. On kuitenkin mahdollista, ettd Alko voisi foimia kannattavasti
myynnin vdhentyessd, jos se pystyy samalla karsimaan kustannuksiaan. Tadmd& edellytté@d
k&ytdnnossé toiminnan supistamista, eli esimerkiksi aukioloaikojen lyhennyksid ja myymaldiden
sulkemista. Téssd alaluvussa kuvataan esimerkinomaisia kustannussédstdlaskelmia, joiden avulla
havainnollistetaan, mink& kokoluokan sopeuttamista toiminnan saaminen kannattavaksi vaatisi.
Laskelmat havainnollistavat myds sitd, kuinka paljon Alkon olisi karsittava myymdalaverkkoaan ja
henkilbstoadn.

Alkon (2024) vuoden 2023 vuosikertomuksen mukaan sen tilikauden menot kyseisend vuonna olivat
noin 1,1 miljardia euroa. Valtaosa Alkon kuluista on tavaraostoja, eli kdyténndssé juomien ostoja
tavarantoimittajilta. Ne muodostivat vuonna 2023 noin 86 prosenttia Alkon kustannuksista.
Tavaraostojen jalkeen ylivoimaisesti suurin kuluerd on henkildstokulut, jotka muodostavat noin 9
prosenttia Alkon kustannuksista ja noin 60 prosenttia tavaraostojen ulkopuolisista kuluista. T&man
lisaksi vuokrat, IT-palvelut ja ostopalvelut ovat merkitt@vid kuluerid, mutta ne muodostavat kukin
vain noin 1-2 prosenttia Alkon kustannuksista. Alkon kustannusrakennetta on havainnollistettu
kuviossa 22.

49



Etukateisarviointi viinien myynnin mahdollisesta vapauttamisesta

B Tavaraostot
B Henkildstdkulut

Vuokrat
14%

T-palvelut

| Ostopalvelut

14%
7%

B Poistot

Kuvio 22. Alkon kustannusrakenne.
Lahde: Alkon vuoden 2023 vuosikertomus.

Koska henkildstdkulut muodostavat valtaosan Alkon tavaraostojen ulkopuolisista kuluista, on sen
k@ytdnnossd valttdmatdntd kyetd karsimaan henkildstékustannuksiaan, jotta se voisi toimia
myynnin vahentyessd kannattavasti. Henkildstékuluja voi olla mahdollista vahent&d esimerkiksi
supistamalla  aukioloaikoja ja sulkemalla myymalditd. Joissain - myymaldissd voi olla myds
mahdollista véhentdad henkildkuntaa.

Nykyisin  Alkon myymalan likevaihdon ja henkildstdkulujen valilld on voimakas korrelaatio.43
Kaytanndssd t&dma tarkoittaa sitd, ettd niissd myymaldissd, joissa on enemmdan myyntid, on myos
suuremmat henkildstdkulut. Tdmda voi johtua esimerkiksi siitd, ettd vikkaampien myymaldiden on
kannattavaa toimia laagjemmilla aukiologjoilla ja suuremmalla henkiléstolld, jotta ne pystyvat
palvelemaan suurempaa asiakasmdadrdd. Myynnin ja asiakasmadrdn supistuessa myymalan voi
olla jarkevad supistaa aukioloaikoja ja vGhent&d henkilostda.

Jallempdnd kuvatuissa sadstolaskelmissa hyddynnetddn havaintoa siitd, ettd pienemmdan
myynnin myymalodissé& on sddnndnmukaisesti pienemmdat henkiléstokulut. Laskelmissa oletetaan,
ettd@ henkildstdkuluja pystytddn karsimaan likevaihdon laskiessa vuoden 2023 luvuista lasketun
regressioyhtaldon mukaisesti. Tosin silléd rajauksella, etteivat vuotuiset henkildstdkulut voi laskea alle
75 000 euron, jonka agjatellaan edustavan sellaisen myymalén, jossa tydskentelee kerrallaan vain
yksi myyjd, vuotuista henkiléstokustannusta. Niiden myymaldiden osalta, joissa henkildstékulut jo
valmiiksi alittavat 75 000 euroa, on henkildstékulujen oletettu pysyvan ennallaan. Henkiléstékulujen
madraytymistd ennustetun likevaihdon perusteella on havainnollistettu kuviossa 23.

Alaluvun 5.2 tapaan laskelmat on toteutettu vuoden 2023 myyntitietoihin perustuvien lukujen ja
vuoden 2025 myyntiennusteeseen perustuvien lukujen avulla. Kaytéssémme ei kuitenkaan ole
vuoden 2025 kustannustietoja, joten vuoden 2025 luvuilla tehtévissé laskelmissa hyddynnetddn
samaa vuoden 2023 luvuilla madritettyd regressioennustetta. Kaytdnndssd tadma tarkoittaa sitd,
ettd henkildstokulut ovat vuoden 2025 laskelmissa vuotta 2023 alemmalla tasolla, koska Alkon
likevaindon ennustetaan olevan vuonna 2025 vuotta 2023 alemmalla tasolla. Todellisuudessa

43 Alkon vuoden 2023 myymadldkohtaisten tuloslaskelmien perusteella myymalén likevaindon ja
henkildstékulujen valinen korrelaatiokerroin on noin 0,93.
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henkildstokuluja ei ole mahdollista vahent&d valittdmasti taysimadrdisesti myynnin vahentyessa.
Laskelmien ei kuitenkaan ole tarkoitus kuvata mink&an yksittéisen vuoden tilannetta, vaan Alkon
kannattavuutta tilanteessa, jossa sen myynti on nykyistd pienempdd ja se on tofeuttanut
olettamamme sadstdétoimenpiteet.

400 000

500 000 -

400 000 ”

300 000 -

200000 -~

Henkildstokulut (€)
\

100 000 <

0 2 000 000 4 000 000 6 000 000 8 000 000 10 000 000
Likevaihto (€)

= = Regressioennuste

Kuvio 23. Henkilostokulujen ja liikevaihdon suhde kustannusvahennyslaskelmissa.
Lahde: Alkon myymaldiden vuoden 2023 tuloslaskelmat, omat laskelmat.

Muilta osin sddstolaskelmat on toteutettu seuraavasti:

1.

Tarkastelu tehd&dn kolmella alaluvussa 5.2 kuvatulla myynninvéhenemisskenaariolla.
Myynnin myyntikatteet lasketaan alaluvussa 5.2 kuvattujen periaatteiden mukaisesti.
Laskelmat tehd@dn sekd vuoden 2023 luvuilla ettd vuoden 2025 myyntiennustetta
hyddyntden. Kustannuslaskennan pohjana on vuoden 2023 luvut.

Henkildstokustannuksia vahennetddn pienennetyn myynnin  suhteessa. Laskelmissa
myymalan henkildstékulut méaaréytyvat edelld kuvatun regressioennusteen perusteella.

Myymaldiden vuokrakuluja véhennet&dn 10 prosenttia. Vuokrakulujen vé&hennys voisi olla
seurausta esimerkiksi pienempiin liiketiloihin siirtymisestd. Oletetun myynnin v&henemdn
my&tad  Alkon voi olla mielekdstd supistaa myymalavalikoimaa, joka mahdollistaa
pienemmiss@ myymaldiss& toimimisen.

Myymaldkohtainen kannaftavuus lasketaan summaamalla myymdaldssd  myytyjen
tuotteiden kate ja vahentGmdalld saadusta summasta myymadlGkohtaiset kustannukset.
Henkildstd- ja vuokrakuluja on vahennetty kohdissa 2 ja 3 kuvatun mukaisesti.
Myymaldkohtaista kannattavuutta laskettaessa ei huomioida sellaisia kuluerid, jotka
olemme arvioineet kiinteiksi kustannuksiksi. Kiinteitd kustannuksia ei huomioida laskelmissa,
silld niiden méaard ei todellisuudessa véhene, vaikka myymala suljetaan. Kiinteiksi kuluiksi on
katsottu esimerkiksi padkonttorin henkildstékustannuksia ja valtaosa IT-palveluista.

Oletetaan, ettd Alko sulkee kaikki sellaiset myymalat, joissa myytyjen tuotteiden kate eiriitd
kattamaan myymadalakohtaisia kustannuksia (eli likevoitto <0). Sulkeutuvien myymaldiden
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myynti ja myymadldkohtaiset kustannukset poistuvat laskelmista. Siten esimerkiksi
skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden myynnin arvioidaan véhenevan 50 prosenttia
ja muiden tuotteiden myynnin 10 prosenttia, v@henee Alkon konsernitason myyntfi
tfodellisuudessa tatd enemman. Kyseiset prosenttiosuudet koskevat avoimeksi j@dneiden
myymaldiden myynnin vihenemistd, kun taas suljettuien myymaldiden myynti poistuu
kokonaisuudessaan.

6. Kiinteiksi katsottuja kustannuksia viihennetddn 10 prosenttia. Kiinteiden kulujen véhennys
voisi olla seurausta esimerkiksi p&dkonttorin henkildstovahennyksistd.

7. Lopuksi lasketaan koko Alkon kannattavuus summaamalla auki jadvien myymaldiden
likevoitot yhteen ja vahentédmalld tastd kiintedt kustannukset. N&in saadaan koko arvio
koko Alkon kannattavuudesta kyseisessd skenaariossa.

Kuviossa 24 esitetddn tulokset siitd, millaiseksi Alkon kannattavuus muodostuu laskettujen
sopeutustoimien jalkeen eri myynninvhenemisskenaarioissa. Edelld kuvatut sopeutustoimet
parantaisivat Alkon kannattavuutta suhteessa siihen, ettei se tekisi sopeutustoimia. Laskelmien
perusteella Alko voisi toimia kannattavasti, vaikka sen vapautettujen tuotteiden myynti vahenisi 30
prosenttia ja muiden tuotteiden myynti 5 prosenttia, jos se pystyisi toteuttamaan edelld kuvatut
sAdstdt. Edelld kuvatut sopeutustoimet eivat kuitenkaan riittdisi tfekemddn Alkosta kannattavaa,
jos vapautettujen tuotteiden myynti puolittuisi ja muiden tuotteiden myynti véhenisi 10 prosenttia,
vaikkakin vuoden 2023 luvuilla Alkon liiketulos j&& vain muutamia kymmeni&tuhansia euroja
negatiiviseksi. Vapautettujen tuotteiden myynnin 70 prosentin ja muiden tuofteiden 20 prosentin
myynnin v&heneminen johtaisi lasketuista kulusopeutuksista huolimatta edelleen noin 20 miljioonan
euron vuotuiseen tappioon.

m 2023 toteurmaan perustuva laskelma
m 2025 ennusteeseen perustuva laskelma
40 -

e
o
1

Lilkevoitto (M€)
o

)
<
1

-30%/-5% -50%/-10% -70%/-20%

Skenaario
(vapautetiujen myynnin muutos / muun myynnin muutos)

Kuvio 24. Alkon kannattavuus erilaisissa myynninvdhenemis- ja sadstéskenaarioissa.

Ladhde: Myyntiaineisto, Alkon myymdal&kohtaiset tuloslaskeimat, Alkon vuoden 2025 myyntiennuste ja omat
laskelmat.
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Taulukossa 4 kuvataan, kuinka paljon Alkon pitdisi kyetd véhentdmdadn tavaraostojen ulkopuolisia
kustannuksiaan edelld kuvattujen sa@dstétoimenpiteiden lisaksi, jotta se pddsisi nollatulokseen.
Skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden myynti puolittuisi ja muiden tuotteiden myynti
vahenisi 10 prosenttia, fulisi Alkon pystyd vield 6 prosentin lisGsadstoihin, jos tarkastellaan vuoden
2025 myyntiennusteeseen pohjaavaa laskelmaa. Vuoden 2023 lukuihin pohjaavassa laskelmassa
lisGsGastotarve on vain 0,1 prosenttia. Skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden myynfti
va@henee 70 prosenttia ja muiden tuotteiden 20 prosenttia, pitdisi Alkon kyetd tekemdadn viel& noin
22-35 prosentin lisGsadstét pddstdkseen nollatulokseen. Vaaditun sédstén suuruus riippuu siitd,
tarkastellaanko vuoden 2023 lukuihin perustuvaa laskelmaa vai vuoden 2025 myyntiennusteeseen
pohjautuvaa laskelmaa.

Taulukko 4. Lisasopeutustarpeen suuruus.

2023 toteumaan perustuva laskelma

2025 ennusteeseen perustuva laskelma - 5.6 % 27 %
Huomiot: Taulukon luvut kuvaavat sitd, kuinka monta prosenttia Alkon pitdisi pystyd véahentdmdadn niista
tavaraostojen ulkopuolisista kustannuksista, jotka edelld kuvatun mukaisissa laskelmissa jaavat jaljelle.
Prosenttiosuudet olisivat pienempid, jos lisGsadastdtarve suhteutettaisiin alkuperdiseen kustannustasoon.

Edelld kuvatut sddstdlaskelmat tuoftavat arvion siitd, kuinka paljon  Alko  vdhentdad
henkilbstokustannuksiaan ja supistaa myymalaverkkoaan. Sadstdlaskelmien tuottamia lukuja
voidaan verrata Ruotfsin ja Norjan alkoholimonopolien, Systembolagetin ja Vinmonopoletin
henkildstomaardn ja myymdlaverkoston lagjuuteen. Taulukossa 5 verrataan  Alkon
henkildstomadardd nykytilassa ja eri myynninvhenemisskenaarioissa pohjoismaisiin verrokkeihin.
Taulukossa 6 verrataan puolestaan kyseisten yritysten myymaléverkoston laajuutta.

Kun Alkon henkildtydvuodet suhteutetaan foimipisteiden lukumdadradn, tehdé@dn Alkossa
nykytilanteessa vihemmdan henkildtydvuosia kuin Ruoftsissa ja enemmdan kuin Norjassa. Vuonna
2023 Alkossa tehtfiin noin 5, Systembolagetissa noin 9 ja Vinmonopoletissa noin 4 henkildétydvuotta
per myymald. Viinien vapauttamisskenaarioissa Alkon myymalékohtainen henkildtydvuosiméaard
painuu [Ghemmds Norjan Vinmonopoletin lukuja tai jopa niiden alle. Ruotsin Systembolagetiin
verrattuna myymaldkohtainen henkildtyévuosimdadrd jad nykytilanteen tavoin merkittdvasti
alemmalle tasolle.

Nykytilanteessa Alkon myymaldverkosto on pohjoismaisia verrokkeja laajempi sekd@ maan
asukaslukuun ettd pinta-alaan suhteutettuna. Vakilukuun suhteutettuna Alkon ja Vinmonopoletin
myymaldverkostot ovat suunnilleen yhtd laagjat, mutta Systembolagetin myymaléverkosto on
selvasti suppeampi. Pinta-alaan suhteutettuna Systembolagetin verkosto on kuitenkin Idhempdana
Alkon verkoston lagjuutta kuin Vinmonopoletin. Skenaariossa, jossa vapautettujen fuotteiden
myynti puolittuu ja muiden tuotteiden myynti v&ihenee 10 prosenttia, Alkon myymal&verkosto olisi
asukaslukuun suhteutettuna laajempi kuin Systembolagetin, mutta Vinmonopoletia suppeampi.
Pinta-alaan suhteutettuna Alkon myymalaverkosto olisi Pohjoismaisia verrokkeja suppeampi.
Puolestaan skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden madrd vahenee 70 prosenttia ja muiden
tuotteiden 20 prosenttia, Alkon verkosto olisi kaikilla mittareilla selvasti pohjoismaisia verrokkeja
suppeampi.
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Taulukko 5. Pohjoismaisten alkoholimonopolien henkil6stomadrd.

Myymadloiden Henkilotyovuodet

Toimija lukumadrd | (HTV) HTV per myymala
Alko (2023) 374 1834 4,90
Systembolaget (2023) 452 3912 8,65
Vinmonopolet (2023) 348 1244 3.57
Alko -50 %/ —10 % skenaariossa 303 1217 4,02
(2025 lukuihin perustuva arvio) (289) (1 007) (3.48)
Alko -70 %/ —20 % skenaariossa 204 755 3,70
(2025 lukuihin perustuva arvio) (176) (525) (2.98)

Huomiot: Taulukon toisessa sarakkeessa kuvataan kyseisen alkoholimonopolin toimipisteiden lukumd&ard,
kolmannessa henkildtydvuosien madrd ja nelj@nnessd henkildtydvuodet on suhteutettu toimipisteiden
lukumd&darédén. Kahdella alimmalla rivilld on esitetty edelld kuvattujen sadstdlaskelmien tuottamat fulokset.
Ensimmdiset luvut perustuvan vuoden 2023 luvuilla tehtyihin laskelmiin ja suluissa olevat luvut Alkon vuoden
2025 myyntiennusteeseen pohjautuviin laskelmiin. Alkon (2024), Systembolagetin (2024) ja Vinmonopoletin
(2024) toimipisteiden lukumaadrd ja henkildtydvuodet on haettu yhtididen vuoden 2023 vuosiraporteista.

Taulukko 6. Pohjoismaisten alkoholimonopolien myymadldverkoston lagjuus.

Toimija

Toimipisteiden

Toimipisteet per

Toimipisteet per
tuhat

lukumaara 100 000 asukasta T
. nelidkilometria
Alko (2023) 374 6,68 1,11
Systembolaget (2023) 452 4,28 1,01
Vinmonopolet (2023) 348 6,31 0,95
Alko =50 %/ -10 % -skenaariossa 303 5,41 0,90
(2025 lukuihin perustuva arvio) (289) (5.16) (0,85)
Alko =70 %/ -20 % -skenaariossa 204 3,64 0,60
(2025 lukuihin perustuva arvio) (176) (3.14) (0,52)

Huomiot: Taulukon toisessa sarakkeessa kuvataan kyseisen alkoholimonopolin toimipisteiden lukumdadrd.
Kolmannessa sarakkeessa toimipisteiden lukumdadrd on suhteutettu maan vdestédn ja neljdnnessé pinta-
alaan. Kahdella alimmalla rivilld on esitetty edelld kuvattujen sédéstolaskelmien tuottamat tulokset.
Ensimmadiset luvut perustuvan vuoden 2023 luvuilla tehtyihin laskelmiin ja suluissa olevat luvut Alkon vuoden
2025 myyntiennusteeseen pohjautuviin laskelmiin. Alkon (2024), Systembolagetin (2024) ja Vinmonopolefin
(2024) toimipisteiden lukumadaréd on haettu yhtididen vuoden 2023 vuosiraporteista.

5.4 Kannattavuustarkastelujen rajoitteet

Edelld  esitetyissd  laskelmissa  Alkkon  oletetaan  ftekevdn  tietynsuuruiset  sGdstot.
Kustannuss&déstolaskelmien tarkoituksena on havainnollistaa, mink&d kokoluokan sddstdihink Alkon
tulisi pysty@, jos sen myynti v@henee. Jos yrityksen myynti merkittavasti v&henee, on sen
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vaistGmatta kyettdva sopeuttamaan toimintaansa vastaamaan pienempdd kysyntad. Laskelmilla
havainnollistetaan tdman sopeutustarpeen kokoluokkaa. Laskelmat eivat perustu arvioon siitd,
kuinka suuri saastépotentiaali Alkon nykyisiin toiminfoihin liittyy, emmeka ole arvioineet sitd, kuinka
tehokkaasti Alko nykyisin toimii.

Edelld esitetyt saastolaskelmat ja niihin sisaltyvat toimenpiteet eivat myodskaan valttdmatta ole
tyhjentéva kuvaus siitd, millaisia sopeutustoimia Alko voisi tehdd. Voidaan ajatella, ettd Alko voisi
pyrki@ parantamaan kannattavuuttaan myods  esimerkiksi  muuttamalla  hinnoitteluaan,
tehostamalla hankintojaan tai tekemalld mittavampia sadstdja henkildstokuluissa, vuokrissa tai
kiinteiss@ kustannuksissa. Seuraavassa arvioidaan tdllaisten toimenpiteiden mahdollisuutta ja sitd,
miten tallaiset tekijat vaikuttaisivat Alkon kannattavuuteen.

Voidaan pohtia, olisiko Alkon mahdollista parantaa kannattavuuttaan hinnoittelua muuttamalla.
Alko hinnoittelee yksinoikeuden alaiset tuofteet kustannusperusteisesti.44  Viinien myynnin
vapautuessa Alko voisi oletettavasti hinnoitella ne vapaasti. Timaé voisi periaatteessa mahdollistaa
myos hintojen noston. Kilpailun lisGdntyminen kuitenkin todenndkdisesti tarkoittaisi sita, ettei
hintojen nosto ole mahdollista ilman huomattavaa myynnin vahentymistd. Esimerkiksi kesén 2024
uudistuksen jalkeen Alko nayfttéd pdinvastoin laskeneen vapautettujen tuotteiden hintojaan.4s
Toisaalta vdkevien alkoholijuomien hintojen nostaminen voisi olla mahdollinen ja jopa
todenndkdinen seuraus. Myynnin  vdhentyessd kustannukset on katettava pienemmallé
myyntimaardlld, joka aiheuttaa korotuspainetta vakeviin alkoholijuomien hinnoittelukertoimiin.
Tama voisi jossain madrin kasvattaa vékevien alkoholijuomien euromdadrdistd myyntié ja parantaa
Alkon kannattavuutta. Toisaalta hintojen nousu voisi véhentdd kappalemdadrdistd myyntid, joten
vaikutus Alkon kannattavuuteen on epdselvd. Naistd syistd mahdollisia hintojen muutoksia ei ole
huomioitu edelt@vissd laskelmissa.

KKV:n vuoden 2018 alkoholilain uudistusta kasittelevassd jalkiarvioinnissa havaittiin,  ettd
pdivittdistavarakaupan foimijat  ovat saaneet hankittua alkoholituotteita alhaisemmilla
ostohinnailla kuin Alko. Téstd herdd kysymys, voisiko Alko tehostaa hankintojaan ja parantaa sitd
kautta kannattavuuttaan. Alkoholilainsé&dddantd  kuitenkin - velvoittaa  Alkoa  kohtelemaan
tavarantoimittajia tasapuolisesti, kun se tekee valikoimaanottoa koskevia padtdksid.4¢ Alkon olisi
todenndkdisesti noudatettava pitkalti nykyisenkaltaista hankintaprosessia myds tulevaisuudessa,
ellei sGantelyd muuteta. Viinien myynnin vapauttaminen ei siten todenndkdisesti vaikuttaisi siihen,
miten Alko voi hankintojaan tehdd, eikd hankinnoista ole realistista odottaa merkittavié, Alkon
kannattavuutta parantavia séadstdjd, ellei lainsad&ddantdéd muuteta.

Edelld kuvatuissa laskelmissa Alkon olefetaan vdhentdvdn 10 prosenttia vuokrakuluistaan ja
kiinteistd kustannuksistaan sek& vahent&van henkildstdkulujaan vuoden 2023 aineistosta havaitun
myymalan likevaihdon ja myymdaldn henkildstdkulujen vdlisen suhteen mukaisesti. Voi olla

44 Ks. alkoholiyhtién toiminnasta annetun asetuksen (243/2000) 7 §, jonka mukaan hinnoittelun on oltava
kohtuullista ja tuoteryhmien hinnoittelukertoimien asettamisen ftulee perustua alkoholiyhtidlle myynnisté ja
yksinoikeuteen liittyvist& tehtdvistd aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Lisdksi alkoholilain
foimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 16 §:n mukaan Alkon tulee p&attéad
alkoholijuomien hinnoittelusta fuoteryhmittdin siten, ettd tuoteryhmien myyntiin liittyvat tulot ja
keskimadraiset kulut voidaan eritelld. Kaytanndssé Alkon yksinoikeuden piiriin kuuluvissa tuotteissa
tavarantoimittaja madrittad tuotteen hinnan. Tavarantoimittajan tai tuottajan myynfihintaan lisGtadn
hinnoittelukerroin, pantti, kierrdtysmaksu, alkoholijuomavero ja arvonlisGvero. Muissa kuin yksinoikeuden
piiriin kuuluvissa tuotteissa Alko hinnoittelee tuotteita myds muutoin kuin hinnoittelukertoimia kayttamalla.

45 Ks. myds Anttinen ym. (2024) vuoden 2018 uudistuksen vastaavanlaisista vaikutuksista.

46 Ks. alkoholilain (1102/2017) 25 § ja alkoholilain toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(151/2018) 14ja 15 §.
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mahdollista, ettd Alko pystyisi esitettyd suurempiinkin s&dstdihin ndissd kustannuserissd. Henkildsto-
ja vuokrakulusadstéilld on kuitenkin oletettavasti negatiivinen vaikutus yhtiéon myyntiin. Etenkin
myymaldissd, joissa tydskentelee samanaikaisesti vain yksi myyjd, henkiléstokulujen karsiminen
edellyttdd kaytdnndssd aukioloaikojen lyhenté&mistd. Vuokrakulujen vahennys voi puolestaan
edellyttdd asiakasvirtojen ndkoékulmasta huonompiin  liikefiloihin - siirtymistd. Lisaksi on  syyt&
huomata, eftd vuokrakulut ovat melko pieni osa Alkon kustannuksia, eikd niiden merkittGvakadn
v@hentGminen parantaisi olennaisesti Alkon kannattavuutta. Sama koskee myds muita
henkilbstokuluja pienempid kustannuserid. Kiinteiden kustannusten karsimisella ei valttématta ole
vastaavalla tavalla suoraa yhteyttd myyntiin, mutta esimerkiksi monet tehtévat, joita paékonttorin
henkildsto tekee, liittyvat yhtion lakisaateisiin velvoitteisiin.

EdeltGvissd laskelmissa on oletettu, ettd kun Alko sulkee myymaldnsd, sen myynnin vihenemd on
kokonaisuudessaan pois Alkon myynnistd. On kuitenkin todenndkdistd, ettd vahintddn osa suljetun
Alkon myynnist& siirtyy muiden Alkon myymaldiden myynniksi. Jos esimerkiksi jossain kunnassa on
kaksi Alkon myymalad, joista toinen sulkeutuu, niin tfodenndkdisesti monet inmiset asioivat jatkossa
avoimeksi jadvéssad Alkossa, ja kyseisen myymaldn myynti kasvaisi. Siten myymalan sulkemisen
negatiivinen vaikutus Alkon myyntiin tulee laskelmissa todenndkdisesti jonkin verran yliarvioiduksi.
Tosin edelld esitellyiss& skenaariolaskelmissa on esimerkiksi vain muutama sellainen kunta, jossa on
alun perin ollut kaksi myymal&d, mutta olisi viinien vapauttamisen jélkeen vain yksi.

Laskelmien keskeinen ragjoitus on myds se, ettd ne pohjautuvat nykyhetken myyntitietoihin.
Olennaisempaa on kuitenkin arvioida, millaiset toimintaedellytykset Alkolla on tulevaisuudessa.
Viinien ja vakevien myynti on viime vuosina véhentynyt frendinomaisesti ja Alkon kannattavuus on
heikentynyt selvasti 2010-luvun aikana. Jos alkoholin myynnin trendinomainen vé&heneminen
jatkuu, voivat edelld esitellyt laskelmat antaa lian myoénteisen kuvan Alkon tulevaisuuden
ndkymistd. Alko voi siten joutua tekemddn sopeutustoimia rippumatta siitd, tehdddnkd
alkoholilainsdddantddn tulevaisuudessa muutoksia. Myds muut alkoholilainséd&ddanndssé tehtavat
mahdolliset muutokset, kuten alkoholin kofiinkuljetusten salliminen4 ja etGmyyntisGantelyn
selkiyttdminen4s, voivat vaikuttaa Alkon kannattavuuteen.

Edell& kuvatuissa tarkasteluissa on oletettu, ettd vahittdismyynnin vapautus kohdistuisi kaikkiin 8-
15-prosenttisin - alkoholijuomiin. On kuitenkin  mahdollista, ettd myynti vapautettaisin  vain
esimerkiksi k&ymisteitse valmistetuilta juomilta tai ettd prosenttiraja asetetaan alemmas, esimerkiksi
12 prosenttiin, jolloin isompi osa fuotteista sdilyisi Alkon yksinoikeuden piirissd. Rajaukset, joissa
suurempi osa tuoftteista pysyisi Alkon yksinoikeudessa, voisivat parantaa Alkon kannattavuutta
suhteessa esitettyinin  skenaarioinin.  Myynnin  vapautuksen rajaaminen vain kdymisteitse
valmistettuihin tuoftteisiin tarkoittaisi k&yt&nndssa sitd, ettd joitain vahvoja juomasekoitteita jdisi
Alkon yksinoikeuteen. Alkon kokonaismyyntiin rajauksella ei olisi olennaista vaikutusta, sillé 8-15-
prosenttisia juomasekoituksia Alkon valikoimassa on vain muutamia. Olennaisempi vaikutus
rajauksella voisi olla Alkon vékevien myynfiin, silld talldin pdivittdistavarakaupasta ei voisi ostaa
tiettyj@ juomia valmiiksi sekoitetfuna sopivassa vahvuudessa. Alhaisemman prosenttirajan
vaikutusta on vaikea arvioida. Alkon valikoimissa on huomattava mdaard esimerkiksi yli 12-
prosenttisia viinejd ja myynnistd valtaosa kohdistuu niihin. On kuitenkin oletettavaa, ettd jos
pdivittdistavarakaupasta saisi enint@dn 12-prosenttisia viinejd, merkittdvd osa Alkon yli 12-
prosenttisten viinien myynnista siirtyisi miedompiin, pdivittdistavarakaupassa myytdviin viineihin.
Siten Alkon kannattavuusarviota ei voida tehdd niin, ettd oletetaan yksinoikeuteen jadvien, yli 12-
prosenttisten viinien myynnin jatkuvan entisell@dan.

47 Ks. HE 173/2024 vp.
48 Ks. sosiaali- ja terveysministerion hankesivut: https://stm.fi/hanke2tunnus=STM004:00/2024.
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5.5 Johtopaatokset

Skenaariotarkastelujen perusteella 8-15-prosenttisten juomien myynnin jo noin 30 prosentin
v@henemd@ tarkoittaisi  sitd, ettd Alkon tfoiminta painuu nykyiselld kustannusrakenteella
kannattamattomaksi. Kyseisen tuoteryhmdn myynnin puolittuminen johtaisi siihen, ettd Alko tekisi
kymmeni& miljoonia euroa tappiota, ellei toimintaa sopeuteta vahentyneeseen myynfiin. Edell&
kuvattujen laskelmien perusteella nayttad vaistamdattomalta, ettd Alkon olisi supistettava
toimintaansa, jos viinien myynti vapautetaan.

Jos viinien vapauttamisen mydtd Alkon vapautettujen juomien myynti puolittuisi ja muu myyntfi
v@henisi 10 prosenttia, Alkon tulisi kyetd supistamaan henkildstékulujaan noin kolmanneksella sekd
yleiskustannuksiaan ja avoimeksi ja@dvien myymaldiden vuokrakustannuksia noin 10 prosentilla,
jotta se pdadsisi edes nollatulokseen. Laskelmien perusteella Alkon kannattaisi téalldin supistaa
verkostoaan noin viidennekselld. Jos laskelmissa kdytetddn vuoden 2025 myyntiennustetta, edes
tdman kokoluokan sdadstdétoimenpiteet eivat riitd kdantdmadn Alkon fulosta voitolliseksi.
Skenaariossa, jossa viinien myynti vahenisi 70 prosenttia ja muu myynti 20 prosenttia, Alko tekisi
kuvatuista sGastoétoimenpiteistd huolimatta noin 20 miljoonaa euroa tappiota, vaikka se supistaisi
myymaldverkostonsa noin  puoleen nykyisestd ja vdhentdisi  henkildstdkulujgan  noin
kolmannekseen nykyisestd. Tassd skenaariossa Alkon pitdisi kyetd vahentGmdadn kustannuksiaan
viel& noin neljdnnekselld siitd kustannuspotista, joka j&é jalielle jo laskettujen sadstdtoimenpiteiden
j@lkeen. Sadstétoimenpiteitd suurempi vaikutus Alkon kannattavuuteen on silld, miten se pystyy
ylldpitdmdadn markkinaosuuttaan vapautetuissa tuotteissa kilpailun lisGdantyessd.

Kaiken kaikkicaan nayttad siltd, ettd Alkon toimintaedellytykset heikkenisivit huomattavasti, jos
viinien myynti vapautettaisiin. Edes edelld kuvatun kaltaiset sadstétoimenpiteet eivat takaisi sitd,
ettd Alko pystyisi toimimaan kannattavasti. Niidenkin toteuttaminen tarkoittaisi sitd, ettd Alko toimisi
huomattavasti nykyistd pienemmalld henkildstélld ja myymaldverkostolla sekd todenndkoisesti
myds suppeammilla aukiologjoilla. Edell& kuvatuissa laskelmissa on kuitenkin useita rajoituksia,
kuten se, ettd Alkon myynnin kehitykseen vaikuttaa monet muutkin seikat kuin viinien
vahittdismyynnin vapauttaminen, joten ne eivéGt anna lopullista vastausta siihen, millaiset
edellytykset Alkolla on toimia kannattavasti tulevaisuudessa. Edelld kuvattu ei mydskadn tarkoita,
etteikd taysin erilaisella konseptilla toimiva alkoholin erikoislike voisi toimia kannattavasti. Tassé
selvityksess@ ei ole esimerkiksi arvioitu sellaisen mallin kannattavuutta, jossa Alkolla olisi myymalé
vain muutamassa suurimmassa kaupungissa ja muutoin se keskittyisi verkkokauppaan.

Tehtyjen tarkastelujen perusteella viinien myynnin vapauttamisella olisi vaistamdattd vaikutuksia
my&s vakevien myyntiin ja saatavuuteen. Viinien myynnin vapauttamisesta padatettdessé onkin
valttimatontd pohtia huolella  Alkon  fuleva asema ja toimintamalli.  Viinien myynnin
vapauttamisesta padtettdessd on samalla syytd linjata, miten vékevien alkoholijuomien jakelu
aiotaan fulevaisuudessa jarjestdd, jos Alko ei pysty toimimaan kannattavasti tai jos se joutuu
supistamaan toimintaansa merkittGvasti nykyisesta.
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6 ARVIOITA VIINIEN MYYNNIN VAPAUTTAMISEN VAIKUTUKSISTA

TassA luvussa esitetddn arvioita siitd, millaisia vaikutuksia viinien myynnin vapauttamisella olisi.
Arviot perustuvat ensisijaisesti  edellisissé  luvuissa kuvattuinin Suomen ja muiden maiden
kokemuksiin alkoholin vahittdismyynnin vapautuksista sek& erilaisiin skenaariolaskelmiin.

6.1 Vaikutukset hintoihin ja valikoimiin

Suomessa viime vuosina toteutetut alkoholilain vudistukset antavat hyvdn pohjan arvioida viinien
myynnin vapauttamisen hinta- ja valikoimavaikutuksia. Naistd vudistuksista saatujen kokemusten
perusteella viinien vahittdismyynnin vapautus todenndkaoisesti laskisi viinien keskimaardisid hintoja,
lisGisi Suomessa myytyjen erilaisten viinien mdadrdd ja kasvattaisi pdivittdistavarakauppojen
viinivalikoimia.

Vuoden 2018 ja 2024 uudistukset ovat laskeneet vapautettujen tuotteiden hintoja keskim&darin
muutamia prosentteja. Etenkin verottomat hinnat ovat laskeneet vapautetuissa tuotteissa selvasti.
Viinien myynnin vapauttamisella olisi  todenndkdisesti  samankaltaisia  vaikutuksia  viinien
keskimadardisiin  hintoihin. Viinien keskimadardisten vahittdismyyntihintojen lasku ei kuitenkaan
todenndkadisesti olisi suuri, esimerkiksi yli 10 prosenttia. Verojen osuus alkoholijuomien hinnasta on
merkittdvd, mik& vahentdd mahdollisuuksia laskea hinfoja huomattavasti  nykyisestd.
Vahittdismyyntinintojen kehitykseen vaikuttaa myos verotuksessa tehtdvat muutokset, joten on
mahdollista, ettd vdahittdismyyntininnat nousisivat vapauttamisen jélkeen, jos alkoholijuomien
verotusta samanaikaisesti kiristetaan.

Vuoden 2018 ja 2024 uudistukset eroavat toisistaan siind, miten Alko on reagoinut hinnoittelussaan
lisdantyneeseen kilpailuun. Vuoden 2018 uudistuksen jalkeen pdivittdistavarakauppa myi aluksi
vapautettuja fuofteita keskimddrin  selvasti Alkkoa halvemmilla  hinnoilla. Ero  Alkon ja
pdivittdistavarakaupan hinnoissa kuitenkin kaventui merkittdvasti vime vuosina. Vuoden 2024
uudistuksen yhteydessd Alko laski vapautettujen fuotteiden hinfojaan ja on myynyt niitd
keskimadrin jopa aavistuksen halvemmalla kuin pdivittdistavarakaupat. Vaikuttaa siis silta, etta
Alko on muuttanut hinnoittelustrategiaansa kilpailulle vapautetuissa tuotteissa ja tGdmdan
perusteella voidaan olettaa, ettd Alko laskisi myds 8-15-prosenttisten viinien hintoja, jos niiden
myynti ja sen myo6td niiden hinnoittelu vapautettaisiin.

Suomen viimeaikaisissa uudistuksissa etenkin edullisimpien vapautettujen tuotteiden hinnat ovat
laskeneet selvasti ja tarjolle on myds tullut uusia edullisia tuotteita. Tallainen iimié havaitaan myos
kesdlld 2024 pdivittdistavarakauppamyyntiin vapautuneiden mietojen viinien kohdalla. T&sta
syystd voidaan pitdd todenndkdisend, ettd myds vahvemmissa viineissa hintakilpailua kéytdisiin
erityisesti halvimmissa viineissd ja niiden hinnat laskisivat selvasti nykyisesta.

Suomen vuoden 2018 ja 2024 alkoholilain uvudistukset vaikuttavat kasvattaneen kuluttgjille tarjolla
olevien erilaisten alkoholijuomien madarad. Asiakkaille tarjolla oleva tuotemdadrd kasvaa erityisesti
siitd syystd, eftd eri toimijoiden valikoimat eroavat toisistaan ja niilden yhteenlaskettu nimikemaard
on selv@sti  suurempi kuin  yksittGiselld  toimijalla.  Pdivittdistavarakaupan  myymaldiden
alkoholivalikoimat nayttavat myods kasvaneen uudistusten seurauksena. Myods yli 8-prosenttisten
viinien vapauttaminen oletettavasti kasvattaisi Suomessa myytyjen erilaisten viinien maarad ja
pdivittdistavarakauppojen alkoholivalikoimia.

Téssé vaiheessa on vaikea arvioida, millaisiksi pdivittGistavarakauppojen alkoholivalikoimat
Suomessa muodostuisivat, jos viinien myynti vapautuu. Tallé hetkelld Suomen suurien
padivittdistavarakauppojen myymaldiden alkoholivalikoimat kattavat keskim&arin noin 800 erilaista
tuotetta. Vertailukohtaa viinien myynnin vapauttamisen jdlkeisestd filanteesta voidaan hakea
Virosta, jossa viinien ja vakevien myynti pdivittdistavarakaupassa on sallittua. Ada Insightsin (2024)
mukaan kahdessa Virossa sijaitsevassa hypermarketissa alkoholivalikoimien koko oli noin 1 400
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nimikettd ja niistd viinejd oli noin 500-600 nimikettd ja vakevid noin 350 nimikett&.4? Jos valikoimien
koko asettuisi Suomessa samalle tasolle kuin Virossa (pl. vGkevat), vastaisivat Suomen suurten
pdivittdistavarakauppojen myymaldiden valikoimat suunnilleen Alkon keskimdadraisia valikoimia.
Alkon mediaanimyymaldassa erilaisia viinej& on talla hetkelld noin 600 nimikettd ja alkoholituotteita
yhteensd noin 1 100. Pienten ja keskisuurten pdivittdistavarakaupan myymaldiden valikoimat
jGisivat todenndkdisesti selvasti pienemmdaksi kuin Alkon myymaldiden keskimadardiset valikoimat
ovat nykyisin.

6.2 Vaikutukset saatavuuteen

Viinien myynnin vapauttaminen tarkoittaisi sitd, ettd merkittdva osa suomalaisista voisi ostaa viineja
aiempaa ldhempdd, kun niitd olisi saatavilla myds pdivittdistavarakaupan myymaldistd. Toisaalta
uudistus voisi johtaa Alkon myymadalaverkoston huomattavaan supistumiseen. Jos vékevien myynti
sGilyisi  Alkon  yksinoikeutena, olisi talléd  vaikutuksia vékevien juomien maantieteelliseen
saatavuuteen.

Seuraavassa esitetddn arvioita siitd, kuinka alkoholijuomien maantieteellinen saatavuus muuttuisi,
jos 8-15-prosenttisten viinien myynti vapautettaisiin. Tarkasteluissa oletetaan, ettd véakevien myynti
sailyisi Alkon yksinoikeutena. Tarkasteluissa on lisksi hyddynnetty edelld luvussa 5 esitettyjd
laskelmia siitd, miten Alko sopeuttaisi toimintaansa erilaisissa myynnin véhenemisskenaarioissa.
Olemme arvioineet saatavuusmuutoksia skenaarioissa, jossa Alkon myymaldverkosto supistuu 300
tai 175 myymdalédan. Suljettavat myymdaldt on valikoitu luvun 5 skenaariolaskelmien ja
myymaldkohtaisten kannattavuuslaskelmien pohjalta siten, ettd heikoiten kannattavat myymalat
sulietaan. 300 myymalén verkosto vastaa kdytdnndssd sitd madrdd myymalditd, jotka olisivat
laskelmiemme mukaan kannattavia, jos vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa puolittuu ja
muiden tuotteiden myynti vihenee 10 prosenttia. 175 myymdaldn verkko vastaa puolestaan
suunnilleen sitd tilannetta, jossa vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa véhenee 70 prosenttia ja
muiden tuotteiden 20 prosenttia.s°

Kuviossa 25 tarkastellaan, miten viinid myyvien myymaldiden méard muuttuisi eri maakunnissa.
Laskelmat on tehty sek& niin, ettd kaikkien nykyisten alkoholin vahittGismyyntiluvan haltijoiden
oletetaan oftavan 8-15-prosenttiset viinit valikoimiinsa sekd niin, ettd oletetaan vain kaikkien S-
rynmdan, K-rynman ja Lidlin myymaldiden oftavan viinit valikoimiinsa. Lisdksi laskelmissa oletetaan,
ettd Alko toimisi jatkossa 175 myymaldn verkostolla. Molemmissa skenaarioissa viinid myyvien
myymaldiden madard moninkertaistuisi kayt&nnossa kaikissa maakunnissa. Poikkeuksena voidaan
mainifa Ahvenanmaa, jossa myymdaladmadrd kasvaisi vain 50 prosenttia, jos viinit fulisivat vain S-
ryhman, K-ryhman ja Lidlin myymaldihin. Toisaalta Ahvenanmaalla myymaldmadrd 25-kertaistuisi,
jos kaikki nykyiset vahittGismyyntiluvalliset oftaisivat viinit valikoimiinsa. TdssG skenaariossa
myymaldmadrd noin kymmenkertaistuisi IGhes kaikissa maakunnissa.

4% Viron Prismojen (2025) verkkokaupassa tarjolla on yhteensd liki 2 000 alkoholituotetta ja viinejd niisté on
noin 9200. Kaikki tuotteet eivat kuitenkaan oletettavasti ole myymal&dvalikoimassa.

50 Jalkimmaisen skenaariossa Alko tuottaa laskelmissamme konsernina huomattavasti tappiota, eikd voisi
siten jatkaa lainkaan toimintaansa. Alkon taytyisi kyetd vahentdmdadn merkittéavdasti yleiskustannuksiaan,
jotta sen toiminta olisi tdllaisella suppealla verkolla kannattavaa.
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Kuvio 25. Viinid myyvien myymaléiden maardan muutos maakunnittain.

L&hde: Valvira (2025a), omat laskelmat.

Huomiot: Karttojen prosenttiosuudet kuvaavat sitd, kuinka monta prosenttia viinid myyvien myymaldiden
mMadrd kasvaisi kyseisessé maakunnassa eri skenaarioissa. Vasemmanpuoleisessa kartassa on huomioitu vain
S-ryhmaén, K-ryhmd@n ja Lidlin myymalat ja oikeanpuoleisessa kaikki alkoholin vahittdismyyntiluvan haltijat.
Vasemmanpuoleisessa kartassa valtakunnallinen myymdaldmadrén lisys on 2244 myymdldd ja
oikeanpuoleisessa 4 211 myymdaladd. Alkon oletetaan foimivan 175 myymdalan verkostolla molemmissa
skenaarioissa.

Kuviossa 26 esitetddn, miten Alkon myymdaldmadrd muuttuisi eri maakunnissa, jos sen
myymaldverkosto supistuisi nykyisestd noin 370 myymal&std 300:aan tai 175:een. Tarkastelu kuvaa
k@yt&nnossd vakevid alkoholijuomia myyvien myymaldiden madrdn muutosta. 300 myymdalan
skenaariossa yli puolet Alkon nykyisist&d myymdaldistd pysyisi avoinna kaikissa maakunnissa. Kolmessa
maakunnassa (Lappi, Kainuu ja Pohjois-Karjala) myymd&lédmé&dérd véahenisi yli kolmanneksella ja
lisdksi nelj@dss& muussa maakunnassa (Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Eteld-Savo ja Satakunta)
myymaldmadrd vahenisi vahintédan neljdnnekselld. 175 myymaldn skenaariossa myymaldmaard
vahintddn puolittuisi useammassa kuin joka toisessa maakunnassa. Viidesséd maakunnassa (Lappi,
Kainuu, Pohjois-Karjala, Efteld-Savo ja Eteld-Pohjanmaa) myymdaldmadrd supistuisi - alle
kolmannekseen nykyisest& myymaladmadrasta.

Myymaladmadran ohella voidaan tarkastella myds sitd, kuinka paljon I6hempdd inmiset saavat
uudistuksen jalkeen osteftua vapautettuja tuotteita kuin ennen uudistusta. Kaytossd ei ole ollut
yksilétason tietoa suomalaisten asuinpaikoista, joten olemme tarkastelleet etdisyysmuutoksia
Tilastokeskuksen 1 km x 1 km -ruututietoaineiston avulla. Ruututietoaineisto sisaltéd tiedot esimerkiksi
ruudun asukasrakenteesta, koulutuksesta ja tuloista. Madritimme Suomen jokaisen karttaruudun
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keskipisteen etdisyyden linnuntietd kuljettuna IGhimpd&dan Alkoon ja S-ryhmdan, K-ryhnmdan tai Lidlin
pdivittaistavarakaupan myymalaan. Alkon myymalaverkostona kdytettiin edelld kuvattuja 300 ja
175 myymalan verkostoja. Tdman jalkeen tarkastelimme, kuinka paljon aiempaa [Ghempad tai
kauempaa 8-15-prosenttisia viinej@ ja vdkevid alkoholijuomia pystyi ostamaan. Lisaksi
tarkastelimme, kuinka suurta osaa suomalaisista erilaiset etdisyysmuutokset koskivat.

300 myymaldan skenaario 175 myymadlan skenaario
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Kuvio 26. Toimintaa jatkavien Alkon myymaléiden osuus maakunnittain 300 ja 175 myymalan skenaariossa.
Lahde: Alkon myymaldiden tuloslaskelmat, myyntiaineisto, omat laskelmat.
Huomiot: Karttojen prosenttiosuudet kuvaavat sitd, kuinka suuri osa kunkin maakunnan Alkoista pysyisi
avoinna laskemillamme sopeutustoimenpiteilld eri skenaarioissa. Suljettavat myymalat on valikoitu luvun 5
skenaariolaskelmien ja myymaldkohtaisten kannattavuuslaskelmien pohjalta  siten, ettd heikoiten
kannattavat myymdalat suljetaan.

Viinien myynnin vapauttamisen my&td suomalaisten keskim&ardinen etdisyys 1ahimpddn viinid
myyvadan vahittdismyyntipisteeseen lyhentyisi 4,3 kilometristd 2,0 kilometriin. Mediaanietd&isyys
lyhenisi noin 1,8 kilometristd noin 800 metriin. Vaestdnosuus, jonka etdisyys IGhimp&dn yli 8-
prosenttista viinid myyvadn myymaldaén on vyli 20 kilometrid, laskisi 3,7 prosentista noin 0,6
prosenttiin. Suomalaisten etdisyysjakauma IGhimp&dan viinid myyvadn myymdaladén nykytilanteessa
ja viinien myynnin vapauttamisen jalkeen on esitetty kuviossa 27.
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Nykytilanne Viinien vapauttamisen jalkeen
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Kuvio 27. Etdisyysjakauma Ighimpddn viinid myyvadn myymadaldadn nykytilanteessa ja viinien vapauttamisen
jalkeen.
L&hde: Alkon ja kaupan ryhmien myymaldiden sijaintitiedot, omat laskelmat.
Huomiot: Punainen pystyviva kuvaa suomalaisten mediaanietdisyyttd ja vaaleansininen pystyviiva
keskim&daraistd etdisyyttd. Nykytilanne perustuu vuoden 2023 tietoihin. Uudistuksen jdlkeistd filannetta
koskevassa tarkastelussa on huomioitu kaikki pdivittdistavarakaupat ja ne Alkot, joiden on arvioitu pysyvdn
avoinna 300 myymaldn skenaariossa. Tulokset eivat juuri muuttuisi, vaikka laskelmat tehtdisiin suppeammalla
Alkon verkostolla, sillé kaikki Alkot sijaitsevat IGhelld paivittdistavarakauppaa, eikd niiden sulkeutuminen siten
vaikuta laskelmissa viinien saatavuuteen.
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Seuraavaksi tarkastellaan viinien myynnin vapauttamisen vaikutusta vdkevien alkoholijuomien
saatavuuteen. Kuviossa 28 esitetddn suomalaisten etdisyysjokauma 1dhimpd&dn vdkevid
alkoholijuomia myyvadn myymaladan nykytilanteessa ja viinien myynnin vapauttamisen jélkeen, jos
Alkon myymaléaverkko supistuu 300 myymalaan. Kuviossa 29 esitetddn vastaava kuva, mutta sind
oletetaan Alkon myymal&dverkon supistuvan 175 myymdaldan. 300 myymdalédn skenaariossa
mediaanietdisyys I&himpddn Alkoon kasvaa 1,8 kilometristd 1,9 kilometriin ja keskiarvoetdisyys 4,3
kilometristd 5,7 kilometriin. Osuus suomalaisista, joille [Ghin Alko on yli 20 kilometrin p&dssd, kasvaisi
noin 4 prosentista noin 7 prosenttiin. 175 myymal&n skenaariossa mediaanietdisyys |[Ghimpd&dn
Alkoon kasvaisi 2,6 kilometriin ja keskiarvoetdisyys 9.6 kilometriin. Osuus suomalaisista, joille 1&hin
Alko on yli 20 kilometrin p&dassa, kasvaisi liki 15 prosenttiin.
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Nykytilanne Viinien vapauttamisen jalkeen
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Kuvio 28. Etdisyysjakauma Idhimpddn vdkevid myyvddn myymdldan nykytilanteessa ja viinien
vapavuttamisen jdlkeen 300 Alkon skenaariossa.

Lahde: Alkon sijaintitiedot, omat laskelmat.

Huomiot: Punainen pystyviva kuvaa suomalaisten mediaanietdisyyttd ja vaaleansininen pystyviiva
keskim&adardaistd etdisyyttd. Nykytilanne perustuu vuoden 2023 fiefoihin. Uudistuksen jdlkeistd filannetta
koskevassa tarkastelussa on huomioitu ne Alkotf, joiden on arvioitu pysyvé@n avoinna 300 myymalén
skenaariossa.
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Kuvio 29. Etdisyysjakauma Ilahimp&adn vdkevid myyvddn myymaldan nykytilanteessa ja viinien
vapauttamisen jdlkeen 175 Alkon skenaariossa.
Lahde: Alkon sijaintitiedot, omat laskelmat.
Huomiot: Punainen pystyviva kuvaa suomalaisten mediaaniet&isyyttd ja vaaleansininen pystyviiva
keskim&ardaistd etdisyyttd. Nykytilanne perustuu vuoden 2023 fieftoihin. Uudistuksen jdlkeistd filannetta
koskevassa tarkastelussa on huomioitu ne Alkot, joiden on arvioitu pysyv@n avoinna 175 myymdalan
skenaariossa.
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6.3 Vaikutukset alkoholin myyntiin ja kulutukseen

Viinien myynnin  vapauttamisella olisi  oletettavasti  huomattavia vaikutuksia  Suomen
alkoholimyynnin rakenteeseen. Suomen aiemmat alkoholilains&dddnndn uudistukset ovat
merkittavalld tavalla muuttaneet sitd, mistd suomalaiset alkoholijuomia ostavat ja millaisia juomia
he kuluttavat. Vuosien 2018 ja 2024 vdahittGismyynnin vapautukset ovat johtaneet siihen, ettd
alkoholimyyntid on siirtynyt Alkosta pdivittdistavarakauppaan. Myynnin siifymid on néhty myds
tuoteryhmien valillad, kun vapautettujen tuotteiden myynti on merkittavasti lisGantynyt ja muiden
tuotteiden myynti on samanaikaisesti vihentynyt.

Viimeisimmiss& uvudistuksissa Alkon osuus vapautettujen tuotteiden myynnisté on painunut nopeasti
alle 20 prosenttiin. Vuonna 2018 vapautetuissa tuotteissa Alkon osuus myynnist&d on endd
muutamia prosentteja. Ndiden uudistusten kokemusten perusteella voidaan olettaa, ettd Alkon
osuus Suomessa myydyistd viineistd putoaisi merkittavasti, jos 8-15-prosenttisten viinien myynti
vapautettaisiin. Vaikka Alko ndyttéd muuttaneen vapautettujen tuotteiden hinnoittelua siten, ettd
se huomioi paremmin lisGdntyneen kilpailun, t&ma& fuskin riittdd  yllGpitdmdadn  Alkon
markkinaosuutta IGhelldkddn nykyistd liki 100 prosentin tasoa. Kuluttajat vaikuttavat arvostavan
mahdollisuutta ostaa alkoholijuomia muiden ostosten yhteydessa ja tastd syystd alkoholijuomien
myynti painottuu vahvasti pdivittdistavarakauppaan. Toisaalta on mahdollista, ettd viineissd Alkon
asema  pysyisi  vahvempana  kuin  esimerkiksi  oluissa.  Alkon  konseptiin  kuuluu
pdivittdistavarakauppoja vahvemmin tuoteneuvonta. Voi olla, ettd viinien kohdalla
tuoteneuvonnan merkitys korostuu, sillé viini& nautitaan usein ruoan yhteydessd ja viiniksi pyritddn
16yt&dmdadn ruoan makumaailmaan sopiva tuote. Voi olla, ettd osa kuluttajista suosii jatkossakin
viinej&@ ostaessa Alkossa asioimista, jos sieltd saa entiseen tapaan tuoteneuvontaa. Toisaalta on
mahdollista, ettd myds pdivittdistavarakaupat lisddvat tuoteneuvontaaq, jos ne arvioivat, ettd sillé
on myynftid edistéva vaikutus.

Tuoteryhmien valisia sirtymid on hankalampi arvioida. On esimerkiksi mahdollista, ettd viinien
kulutus lisddntyy, mutta panimotuotteiden kysyntd samanaikaisesti viihenee, kun viininjuonnilla
korvataan panimotuotteiden kulutusta. Suomen viime vuosien alkoholilainsddd&anndn muutokset
ovat vapauttaneet vain osia tietyn tuoteryhmd&n myynnistd, mink& vuoksi siirtymi& on ndhty
erityisesti tuoteryhman sisé@lld jo huomattavasti vihemman tuoteryhmien vdalillé. Viinien myynnin
vapauttaminen olisi luonteeltaan hyvin erilainen vudistus, joka voisi aiheuttaa myos fuoteryhmien
valisia siirtymid. Myos vakevien juomien saatavuuden heikkeneminen voisi aiheuttaa tfuoteryhmien
valisia siirtymid. Oletettavasti viinien osuus suomalaisten kuluttamasta alkoholista kasvaisi ja
erityisesti v@kevien osuus pienenisi. Myos panimotuotteiden osuus voisi jonkin verran pienentyd.

Tuoteryhmien vdlisten siirtymien ohella my&s vaikutusta alkoholin kokonaiskulutukseen on vaikea
arvioida, silld vudistukseen liittyy useita, keskenddn erisuuntaisesti kokonaiskulutukseen vaikuttavia
mekanismeja. Tallaisia vaikutusmekanismeja voidaan arvioida olevan ainakin seuraavat:

1. Hintamuutosten vaikutus. Kuten edell& todettiin, kilpailun lisddntyminen viinien myynnissé
todenndkadisesti laskee viinien keskimadrdaisid hintoja, joka puolestaan lisdd viinien myyntié.

2. Saatavuusmuutosten vaikutus. Viinien vahittdismyynnin vapauttaminen tarkoittaisi, etté
sekd niiden maantieteellinen ettd aqjallinen saatavuus paranisi, silléd viini@ myyvien
myymaldiden madard moninkertaistuisi, niiden aukioloajat olisivat Alkoja pidemmat ja myds
viinien sunnuntaimyynti mahdollistuisi. Saatavuuden paraneminen todenndkdoisesti lisdisi
viinien myyntid. Toisaalta vakevien alkoholijuomien saatavuus voisi heikentyd, jos niiden
myynti j@d Alkon yksinoikeuteen ja Alko joutuu supistamaan myymaléverkostoaan. Tdma
voisi vihentdd vakevien myyntid.

3. Ostamisen helpottumisen vaikutus. Viinejd olisi jatkossa mahdollista ostaa ruokaostosten
yhteydessd ns. yhdeltd luukulta. Tima voi saada aikaan sen, ettd viinid ostetaan tilanteissa,
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jossa viini&@ tai mitddn muutakaan alkoholijuomaa ei olisi ostettu, jos sité& ei olisi ollut
saatavilla pdivittdistavarakaupasta.

4. Tuoteryhmien vdlinen substituutio. Viinien mahdollinen hintojen lasku, saatavuuden
paraneminen ja ostamisen helpottuminen todenndkoisesti lisGavat viinien myynfid.
Todenndkdisesti vahintGdn osa tastd viinien myynnin lisGyksestd on sirftyma&& muista
alkoholijuomista. On kuitenkin mahdollista, ettd osa viinien myynnin lisGyksesté olisi sellaista,
ettei se korvaa mitddn muuta alkoholin kulutusta. Yhdysvalloissa toteutetuissa viinien
vahittdismyynnin  vapautuksissa viinien myynti  lisGdntyi voimakkaasti, eik&d muiden
tuotteiden myynti juurikaan vahentynyt. Myds Washingtonin osavaltiossa tehty vdkevien
myynnin vapauttaminen lisGsi vakevien kulutusta, eikd juurikaan véhentdnyt muiden
alkoholijuomien kulutusta.

5. Kulutetun viinin vakevéityminen. Yksi mahdollinen siirtymd& olisi viinikategorian sisé@llé
tapahtuva siirtymd. Viinien myynnin vapauttaminen tarkoittaisi todenndkdisesti sitd, ettd
kaupoissa nyt myytévien 5,6-8,0-prosenttisten viinien myynfi siirtyisi 1&hes kokonaan
vahvempiin, yli 8-prosenttisiin  viineihin. Tallé olisi alkoholin  kokonaiskulutusta  lisGava
vaikutus.

6. Alkon asiakasmd&darien viheneminen. Viinien myynnin vapauttamisen my&ta kuluttajien
tarve asioida Alkossa vdhenee, kun viinejd voi ostaa pdivittdistavarakaupasta. T&ma voi
v@hentdd viinimyynnin ohella myds Alkon vdkevien myyntid. Vakevien juomien myynnin
vahenemiselld olisi alkoholin kokonaiskulutusta vahent&va vaikutus.

Sherk ym. (2023) ovat arvioineet, eftd viinien ja vdkevien myynnin vapauttaminen kasvattaisi
Suomen alkoholin  kokonaiskulutusta 9 prosentilla. Arvio perustuu  aiemmissa tutkimuksissa
|6ydettyihin hinta-, sunnuntaimyynti-, myyntiaika- ja myymalatiheysvaikutuksiin. Lisdksi laskelmassa
on huomioitu se, ettd alkoholin tuonti ulkomailta v&henee, kun kotimainen kysynt& kasvaa.
Kyseisessd tutkimuksessa ei ole arvioitu vaikutusta vain viinien myynnin vapauttamisen osalta,
mutta vastaavaa laskentatapaa on mahdollista hyddynt&d myds tallaiseen suppeampaan. Sherk
ym. (2023) ovat hyddynté&neen Ollikaisen (2016) estimoimia hintajoustoja miedoille juomille, viineille
ja vakeville. Jos Ollikaisen hintajoustoarviota (0,95 viineille) soveltaa vain viineille, olisi 5 prosentin
viinien hinnan alentamisella noin 0,8 prosentin  kokonaiskulutusta nostava  vaikutus.
Hintajoustoarviossa voidaan hyddyntdd myds muiden estimoimia hintajoustoja. Wagenaarin,
Saloisin ja Komron (2009) metatutkimuksen hintajoustoarviota (—0,3 viineille) hyddyntamailla
kokonaiskulutuksen voidaan arvioida kasvavan 0,3 prosenttfia ja Vihnmon (2006) hintajoustoarviota
(=1,41 viineille) hydodyntdmalld kokonaiskulutuksen voidaan arvioida kasvavan 1,2 prosenttia
hinnanlaskun vaikutuksesta. Sherk ym. (2023) eivat ole tutkimuksessaan huomioineet juomalajien ja
myyntikanavien valisid ristijoustoja, mink& vuoksi heiddn laskelmansa yliarvioi hinnanlaskun
vaikutusta kokonaiskulutukseen. Jos hyddynnetddn Ollikaisen (2016) ja Vihmon (2006) estimoimia
juomaryhmien ja myyntikanavien vdalisi& ristijoustojas!, putoaa arvio viinien hinnan laskun
kokonaiskulutusta nostavasta vaikutuksesta selv@sti. Ollikaisen (2016) estimoimilla ristijoustoilla

51 Wagenaarin, Saloisin ja Komron (2009) metatutkimus ei sis@llé ristijoustoestimaatteja.
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kokonaiskulutus jopa vé@henisi 1,2 prosenttia.s2 Vinmon (2006) estimoimilla ristijoustoilla viinien 5
prosentin hinnan lasku johtaisi 0,8 prosentin kokonaiskulutuksen lisGykseen.3

Jos edelld kuvattujen hintajoustolaskelmien lisdksi hydodynnetédn Sherkin ym. (2023) kayttamid
arvioita  halvimman hinnan laskun, sunnuntaimyynnin  mahdollistumisen, aukioloaikojen
pidennyksen ja matkustajatuonnin vihenemisen vaikutuksesta, paddytdan arvioon, ettd viinien
myynnin vapauttaminen lisdisi kokonaiskulutusta noin 1-3 prosenttia, rippuen siitd, mitd
hintajoustoarvioita laskelmissa hyddynneté&dn.s4 Tastd laskelmasta puuttuu Sherkin ym. (2023)
arvioima myymalatiheyden kasvun vaikutus, silla se ei ollut kyseisen artikkelin menetelmdkuvauksen
pohjalta toistettavissa. Artikkelissa raportoitujen tietojen perusteella myymalatineyden kasvu on
kuitenkin suurin yksittGinen kokonaiskulutusta lisGéva tekij@, ja vastaa noin puolesta artikkelista
arvioidusta  kulutuslisGyksestd. Jos edelld kuvattu arvio viinien myynnin  vapauttamisen
kokonaiskulutusta  kasvattavasta  vaikutuksesta  tuplataan, pdddytddn  arvioon, ettd
kokonaiskulutus lisGantyisi 2—6 prosenttia.

Vastaavan kokoluokan arvioihin voidaan péaéatyd myds karkeampien skenaariolaskelmien avulla.
Laskelmissa voidaan huomioida ensinndkin 8-15-prosenttisten juomien myynnin vapauttamisesta
seuraava todenndkodinen kulutetun alkoholin keskivahvuuden kasvu. Jos oletetaan, ettd kaikki
nykyinen 5,6-8,0-prosenttinen mietojen viinien kulutus siirtyisi yli 8-prosenttisiin viineihin, nostaisi tdma
viinikulutuksen va@kevoityminen alkoholin kokonaiskulutusta noin prosentin.ss Jos taas oletetaan,
ettd enintddn 5,5-prosenttisista juomasekoituksista siirtyy kolme kertaa Alkon nykyistd yli 5,5-
prosenttisten juomasekoitusten myyntid vastaava madré 5,6-8,0-prosenttisiin juomasekoituksiin ja
yli 8-prosenttisten juomasekoitusten myynti nelinkertaistuu, kasvattaa tdmaé kokonaiskulutusta noin
0,2 prosenttia.’ Jos tdmdan lisdksi oletetaan, ettd viinien myynti lisé&ntyy 10 prosenttia, kasvaisi
kokonaiskulutus yhteensd noin 2,8 prosenttia. Jos taas oletetaan, ettd kulutussiirtymien liséksi viinien
myynti lis&antyisi 50 prosenttia, vakevien myynti vihenisi 20 prosenttia ja panimotuotteiden myynti
va@henisi 6 prosenttia, kasvaisi kokonaiskulutus yhteensé noin 3,9 prosenttia.

52 Ollikaisen (2016) arvioima viinin hinnan ristijousto miedoille alkoholijuomille oli 0,82 ja vdkeville —0,13.
Vahittdismyynnin hinnanlaskun ristijousto anniskelukulutukseen oli 0,08. V&kevien juomien negatiivinen
estimaatti tarkoittaa sitd, ettd viinin hinnan lasku liséisi vakevien kulutusta. Vakevien juomien ja
anniskelukulutuksen ristijoustoestimaatti eivat olleet tilastollisesti merkitsevid ja mietojen juomien
ristijoustoestimaatti oli tilastollisesti merkitseva 10 prosentin riskitasolla.

53 Vihmon (2006) arvioima viinin hinnan ristijousto oluille oli 0,04 ja vékeville 0,29. VahittGismyynnin

hinnanlaskun ristijousto anniskelukulutukseen oli 0,33.

54 Sherkin ym. (2023) artikkelin mukaan halvimman hinnan kysynt&jousto on -0,34. Artikkelissa ei kerrota, onko
joustoa sovellettu juomalajikohtaisesti. Omassa laskelmassamme sovelsimme sitd viinien kysynndn kasvun
arviointiin, emme muille juomalaijeille. Artikkelissa sunnuntaiaukiolon arvioitiin kasvattavan kysyntéa 3,4
prosenttia ja tunnin aukioloaikapidennyksen arvioitiin kasvattavan kysyntddn kahdeksasosan tasta eli noin
0.4 prosenttia. Omassa laskelmassamme naitd sovellettiin viinien kysynndn kasvun arviointiin. Artikkelissa
mainitaan, ettd matkustajatuonnin jousto on —0,97, mutta epdselvaksi jad, minkd suhteen. Omassa
laskelmassamme olefimme sen tarkoittavan joustoa kofimaan viinin hinnan suhteen ja ettd negatiivisesta
etumerkist& huolimatta kyse on ristikk&isestd joustosta, eli ettd kotimaan viinin hinnan lasku véhentad
matkustajatuontia. Siten oletimme 5 prosentin viinin hinnan laskun véhent&van 5 prosenttia viinien
matkustajatuontia. Viinien matkustajatuonnin méadéré perustuu THL:n (2025) arvioon.

55 Laskelmassa oletetaan, ettd mietojen 5,6-8,0-prosenttisten viinien, joiden keskivahvuus on myyntiaineiston
perusteella 7,9 prosenttia, kulutus siirtyy keskivahvuiseen yli 8-prosenttiseen viiniin, joka on myyntiaineiston
perusteella 12,7-prosenttista.

56 Myyntiaineiston perusteella enint&dn 5,5-prosenttisten juomasekoitusten keskivahvuus on 5,0 prosenttia,
5,6-8,0-prosenttisten 7,7 prosenttia ja yli 8,0-prosenttisten 10,2 prosenttia.
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Edell@ esitetftyjen laskelmien pohjalta piddmme redlistisena, ettd viinien myynnin vapauttaminen
voisi kasvattaa alkoholin kokonaiskulutusta noin 2-5 prosentilla. T&ma ei kuitenkaan valttdmattd
tarkoita sit@, ettd alkoholin kokonaiskulutus absoluuttisessa mielessd lisGdntyisi nykyisestd. Alkoholin
kokonaiskulutus on viime vuosina laskenut nopeassa tahdissa ja tdma kehitys voi hyvin jatkua myos
tulevaisuudessa. Kuviossa 30 havainnollistetaan, miten kulutus voisi tulevaisuudessa kehittyd, jos
kulutuksen viheneminen jatkuisi vime vuosien tapaan, mutta vuonna 2026 toteutettaisiin alkoholin
kulutusta 2-5 prosenttia lisGdva uudistus. Tallaisen kehityksen toteutuessa viiden prosentin
kulutuksen kasvu suhteessa trendiennusteeseen nostaisi kulutuksen vuonna 2026 suunnilleen
vuoden 2023 tasolle.
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Kuvio 30. Havainnollistus alkoholin kokonaiskulutuksen mahdollisesta kehityksesta.
Lahde: THL / Sotkanet, omat laskelmat.
Huomiot: Kuviossa trendiennusteena kaytet&dn vuosilta 2007-2023 mdadritettyd eksponenttisovitetta.

6.4 Kuluttajahyodyt

Jos viinien myynnin vapauttamisen vaikutuksia tarkastellaan samoin kuin mink& tahansa muunkin
kulutushyédykkeen kuluttamisesta aiheutuvia hyétyjd, voidaan vapauttamisesta arvioida
seuraavan useita kuluttajahyotyjd. Tallaisia olisivat esimerkiksi:

1. Halvemmat hinnat. Viinien myynnin vapauttaminen voisi aikaisempien uudistusten
kokemusten perusteella laskea kuluttajahintoja.

2. Yhden luukun ostamisen hyddyt. Aikaisempien alkoholilainséd&dddnndén  uudistusten
yhteydess& vapautettujen tuotteiden ostot ovat siirtyneet pitkdlti
pdivittdistavarakauppaan. Tdma viittaa siihen, ettd kuluttajat pitavat hyddyllisend sitd, ettd
he voivat ostaa alkoholijuomia elintarvikeostosten yhteydessd. Viinien myynnin
vapauttamisen jalkeen kuluttajat voisivat ostaa viinid pdivittdistavarakaupasta ilman, ettd
heid&n tarvitsisi asioida erikseen Alkossa. Tastd seuraa ns. yhden luukun ostamisen hydtyjd.

3. Lyhyempi etdisyys IGhimp&dn viinimyymdlddn. Viinien myynnin vapauttaminen johtaisi
sihen, eftd kuluttajat pystyisivét ostamaan viinid hieman aiempaa [Ghempdd. Toisaalta
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etdisyys lGhimp&dn vakevid myyvadn vahittdismyymaladan voisi kasvaa, koska Alko joutuisi
todenndkdisesti supistamaan myymaléverkostoaan.

4. Mahdollisuus valita itselleen mieluisin tuote. Viinien myynnin vapauttaminen laajentaisi
kuluttajien mahdollisuuksia ostaa erilaisia alkoholijuomia pdivitt@istavarakaupassa. Talldin
kuluttajat pystyvat todenndkdisemmin ostamaan itselleen mieluisampia alkoholituotteita
pdivitt@istavarakaupassa asioidessaan. Toisaalta joidenkin kuluttajien kohdalla tarjolla
oleva tuotevalikoima voi supistua, jos ldheisyydessd oleva Alko sulkeutuu, eikd
pdivittdistavarakaupan valikoimat ole yhtd laajat kuin sulkeutuneessa Alkossa.

Kuluttajahydtyjen arviointia havainnollistetaan kuviossa 31. Kuviossa havainnollistetaan hinnan
alenemisen (po — p1) vaikutusta sekd sitd, miten yhden luukun ostamisen mahdollistuminen,
lyhyemmdt ostosmatkat ja lagjemmat valikoimat siirtévéat kysyntakayréad oikealle  (kaksi
katkoviivaa), joka puolestaan lisd& tuotteiden kulutusta (o — a1 — g2). Kuluttgjaylij@dman
kokonaismuutos koostuu seuraavista osatekijdista:

1. Nykyisen kulutuksen hintasadstén hyddyt. Kun hinta alenee tasosta p0 tasolle p1, voidaan
nykyisen kulutuksen kuluttajahyddyt laskea kertfomalla hintojen erotus (po — p1) kulutetulla
mMAaadrallé (qo). Tatd osatekijc@d esittdd kuviossa alue A.

2. Nykyisen kulutuksen yhden luukun ostamisen hyddyt. Yhden luukun ostamisen hyoddyt
kasvattavat kysyntad, eli sirtavat kysyntakayrdad oikealle. Tastd seuraa hydtyjd myds niille
kuluttajille, jotka ovat ostaneet tuotteita jo ennen yhden luukun ostamisen hyotyja. Tata
osatekijad esittdd kuviossa alue B.

3. Nykyisen kulutuksen valikoima- ja matkasadstohyddyt. Valikoima- ja matkasddstéhyodyt
kasvattavat kysyntad, eli siirtdvat kysyntdkayréd oikealle. Téstd seuraa hydtyjd myods niille
kuluttajille, jotka ovat ostaneet tuotteita jo ennen parempia valikoimia ja lyhyempid
ostosmatkoja. Tatd osatekijad esittéd kuviossa alue C.

4. Hinnanlaskun aiheuttaman lisGkulutuksen hyoty. Hinnanlasku kasvattaa hyddykkeen
kysyntdd, ja siitd seuraava lisdkulutus puolestaan kasvattaa kuluttgjayliji@dmad. Sen
lisGkulutuksen hyotyd, joka on seurausta pelkdstd hinnan laskusta, esittdd kuviossa alue Da.

5. Yhden luukun ostamisen hyétyjen aiheuttaman lisGkulutuksen hyoty. Yhden luukun
ostamisen hyddyt kasvattavat hyddykkeen kysyntédd, ja siitd seuraava lisGkulutus
puolestaan kasvattaa kuluttajaylij@&mad. Sen lisGkulutuksen hydtyd, joka on seurausta
sekd hinnan laskusta ettd yhden luukun ostamisen hyddyistd, esittdd kuviossa alue Do.

6. Valikoima- ja matka-aikasddstéhydtyjen aiheuttaman lisGkulutuksen hydty. Paremmat
valikoimat ja parempi saatavuus kasvattavat hyddykkeen kysyntdd, ja siitd seuraava
lisGkulutus puolestaan kasvattaa kuluttajaylij@dmdad. Sen lisdkulutuksen hydtyd, joka on
seurausta sek@ hinnan laskusta, yhden luukun ostamisen hyddyistd ettd valikoima- ja
matkasddstdhyddyistd, esittdd kuviossa alue Da.

Kuluttajahyotyjen suuruutta voidaan pyrkid arvioimaan karkealla tasolla myds euromdadrdisesti.
Edelld kuvattujen kuluttajahydtyjen osa-alueiden suuruudesta voidaan esittdd euromdadrdinen
arvio nykyisen kulutuksen hintasddstéhydtyjen (alue A) ja nykyisen kulutuksen yhden luukun
ostamisen hydtyjen (alue B) osalta. Myds ostosmatkojen lyhenemisestd seuraavia kuluttajahyotyja
voidaan arvioida karkealla tasolla euromdadrdaisesti.

Jos oletetaan, ettd@ viinien myynti olisi 700 milioonaa euroa ja efté viinien kuluttajahinnat laskisivat
5 prosenttia, olisi kuluttajien suora sddstd 35 miljoonaa euroa. Kaytdnndss@ uudistus tulisi kuitenkin
johtamaan siihen, ettd kuluttajat eivat ostaisi uudistuksen jalkeen tGdsmalleen samoja viinejd kuin
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ennen uudistusta. Yksinkertainen arvio 35 miljoonan euron hyodyistd ei ofa huomioon t&tG
muutosta kuluttajien ostokdyttaytymisessa.

Hinta

Ao a;

Kuvio 31. Kuluttajahyo6tyjen osa-alueet.

Kulutus

Suomessa ei ole tehty futkimuksia, joiden avulla voitaisiin suoraan arvioida yhden luukun ostojen
kuluttajahyotyjd. Vastaavaa on kuitenkin tutkittu alkoholimarkkinoiden osalta Yhdysvalloissa ja
yleisemmin pdivitt@istavaramarkkinalla Isossa-Britanniassa. Seo (2019) tarkasteli Washingtonin
osavaltiossa tehty& uudistusta, joka salli vékevien alkoholijuomien myynnin
pdivittdistavarakaupoissa. Rakenteellisella kysyntdmallila estimoitujen tulosten perusteella
kuluttajien hyoty alkoholiostosten  keskittdmisestd  pdivittdistavarakauppaan on  johtanut
kuluttajahyotyihin, jotka vastaavat suuruudeltaan 11 prosenttia vapautettuinin alkoholijuomiin
kaytetystd rahamddrdstd. Yhdelle keskitetylle kdyntikerralle kertyy tulosten perusteella
kuluttajahydtyd noin 4 dollarin verran. Yu, Berman ja Bradlow (2021) ovat myods tutkineet
Washingtonin osavaltion alkoholilain uudistusta. Heiddn rakenteellisen kysynt@mallin estimointiin
perustuvien tulostensa perusteella kuluttajien maksuhalukkuus ostosten keskitt@mistd kohtaan on
5,6 dollaria per ostoskerta. Thomassen ym. (2017) puolestaan arvioivat estimoimansa rakenteellisen
kysynt@mallin perusteella, ettd Ison-Britannian pdivittdistavaramarkkinalla ostosten keskittdmisen
hydty on noin 5 puntaa.

Edelld kuvattuja tutkimustuloksia voidaan hyddyntdd, kun arvioidaan viinien myynnin
vapauttamisesta seuraavien yhden luukun ostamisen kuluttajahydtyjen kokoluokkaa. Vuonna 2024
Alkossa tehtiin 47 miljoonaa asiakaskaynti@ ja viinit vastaavat noin 60 prosenttia sen
liframyynnistd.57 Jos kdynnit suhteutetaan liframyyntiin, tarkoittaisi tdma karkeasti sitd, ettd Alkossa
tehtiin noin 28 miljoonaa viineihin littyvad kéyntid. Jos ndisté noin 28 miljoonasta kdynnistd puolet
siirtyisi vapauttamisen jalkeen pdivittdistavarakauppoihin, tarkoittaisi t1ama sitd, ettd keskittdmisen
hyotyja syntyisi noin 14 miljoonaan ké&yntikertaan. Edelld tutkimuksissa yhden luukun ostojen
hyddyiksi arvioitiin noin 3-5 euroa per kayntikerta. Arvioidut yhden luukun ostosten kuluttajahyddyt

57 Ks. esim. Alko (2025b).
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olisivat siis noin 43-70 miljoonaa euroa.s8 Suurin piirtein samaan arvioon pdaddyttdisiin, jos hyddyt
suhteutettaisin Seon (2019) tapaan vapautetun kategorian myynnin arvoon. Tutkimuksessa
arvioitiin, ettd hyddyt olivat 11 prosenttia vapautettujen tuotteiden myynnistd. Jos oletetaan, ettd
viinimyynnin arvo on noin 700 miljoonaa euroq, olisi tastd 11 prosenttia noin 70 miljoonaa euroa.
Arvioihin fulee kuitenkin suhtautua varauksellisesti. Vaikka futkimukset olisivat estimoineet oikein
keskittGmisen hyoddyt Yhdysvaltojen markkinalle, ne eivat valttdmattd yleisty Suomeen, koska
Suomen ja Yhdysvaltojen markkinat ja kuluttajat voivat olla erilaisia. Suomessa Alkot sijaitsevat usein
samassa rakennuksessa pdivittdistavarakaupan kanssa ja tésta syysté ostosten keskittdmisen hydty
VoI jaada Suomessa kdytdnndssé Yhdysvaltoja pienemmaksi. Jos hyddyt olisivat esimerkiksi puolet
edelld arvioidusta, tarkoittaisi tdmda edelleen noin 22-35 miljoonan euron kuluttajahydtyjd.

Ostosmatkojen lyhenemisestd seuraavien hydtyjen arvioinnissa voidaan hyddyntdd edelld
alaluvussa 6.2 esiteftyj@ arvioita ostosmatkojen muutoksista. Na&issd laskelmissa  kuluttajan
mediaanietdisyys |[Ghimpd&dn viinid myyvadn vahittdismyyntipisteeseen olisi uudistuksen jalkeen
noin kilometrin ja keskimadardinen etdisyys noin 2,3 kilometrid lyhyempi kuin nykyisin, jos oletetaan,
ett@ viinit fulisivat myyntiin kaikkiin S-ryhnman, K-ryhman ja Lidlin myymaldihin. Edellé oletettiin, ettd
vudistuksen jalkeen Alkon vuoden 2024 noin 47 miljoonasta kdynnistd voisi uudistuksen jdlkeen
kohdistua pdivittdistavarakauppaan hieman alle kolmannes, eli noin 14 miljoonaa k&yntid. Jos
oletetaan, ettd ndisséd kéynneissd keskimadrdinen lyhennys matkassa vastaisi edelld arvioituja
eroja etdisyyksien mediaaneissa, sadstyisi matkakilometrej@ yhteensd noin 14 miljoonaa
kilometrid.s? Toinen tapa parametrisoida matka-aikaséésto olisi olettaa, ettd aikaisemmin kuluttaja
on asioinut Alkossa samalla matkalla, kun on tehnyt pdivittdistavaraostoksensa. Talldin
keskimadrdinen ostosmatkan etdisyyden muutos vastaisi lisimatkaa pdivittaistavarakaupasta
Alkoon. Keskimddrin etdisyys pdivittdistavarakaupasta ldhimp&dn Alkoon on 3,7 kilometrid ja
mediaanietdisyys on kilomefri. Jos lukuja painotetaan myymalassd myydyn alkoholin maaralld, on
mediaanietdisyys 0,5 kilometrid ja keskiarvo 2,6 kilometrid. Jos oletetaan samoin kuin edelld, ettd
etdisyyden muutos  vastaisi  mediaanietdisyyttd, olisi  keskimd&drin - sddastyvéd  matka
myyntipainotettuja lukuja kaytettdessd noin 7,6 miljoonaa kilometrid.

Seon (2019) tutkimuksessa on arvioitu, ettd kuluttajat ovat keskimddrin valmiita maksamaan noin
1,65 dollaria siitd, ettd ostosmatka lyhenee maililla. Yhden kilometrin lyhennyksestd ollaan siis
valmiifa maksamaan hieman alle euron. Kuluttajasddstdéjd voidaan pyrkid haarukoimaan
yhdistdmalld edelld esitettyj@ lukuja kuluttajien ostosmatkojen lyhenemisestd Seon (2019)
estimoimiin  kuluttajahyotyihin, Jos etdisyys mitataan asiakkaiden kofiosoitteen ja I&himmdan
viinimyymalan valilla, olisi kuluttajahydty noin 14 miljoonaa euroa.¢ Jos taas Idhtékohdaksi otetaan
se, ettd matka lyhenee pdivittdistavarakaupan ja Alkon vdalisen matkan, olisi kuluttajahydty noin 8
miljoonaa euroa.¢! Laskelmissa on kdytetty etdisyysmuutoksien mediaaneja. Jos arviot sen sijaan
pohjattaisiin keskiarvoihin, olisivat arvioidut kuluttajahyddyt selvasti suurempia.

Toisaalta vékevid juomia ostavien kuluttajien ostosmatkat pitenisivat, kun Alko joutuisi
pienentdmdadn myymaldverkostoaan. Jos oletetaan, ettd 40 prosenttia Alkon asiakaskdynneistc
littyy vakevien juomien ostoon, ja ndistd uudistuksen jalkeen toteutuisi 90 prosenttia, tehtdisiin

58 Tutkimukset ovat joitakin vuosia vanhoja ja inflaation huomioiminen kasvattaisi hieman euromdadrdisté
hyotya.

52 Mediaanietdisyyden k&yttédminen kdytdnndssa olettaa, ettd Alkon kéynneisté suhteellisesti suurempi osa
tulee alueilta, joiden Iadheisyydessd sijaitsee Alkon myymalé. Keskimadardistd etdisyyttd kaytettéessd taas
k@ytadnndssa oletettaisiin, ettd Alkon kéynnit jakautuvat tasaisesti eri alueiden vdlilld. Mediaanin
kadyttdminen on todennd&kaisesti realistisempi oletus.

€0 14,1 miljoonaa kilometri& * 1 euro/kilometri = 14,1 miljoonaa euroa.
61 7,6 miljoonaa kilometria * 1 euro/kilometri = 7,6 miljioonaa euroa.
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uudistuksen jalkeen Alkossa noin 13 miljoonaa vakevien juomien ostoon liittyvad kdyntid. Jos Alkon
verkosto supistui noin 300 myymaladn, olisi mediaanimuutos etdisyydessd IGhimpddn Alkoon noin
0,1 kilometrid. Tastd matkan kasvusta aiheutuva kuluttajahaitta olisi vajaa 2 miljoonaa euroa.é? Jos
taas Alkon verkosto supistui noin 175 myymaladn, olisi mediaanimuutos etdisyydessd Idhimpadn
Alkoon noin kilometrin. Tallin matkan kasvusta aiheutuva kuluttajahaitta olisi noin 13 miljoonaa
euroa.s3 Laskelmat ovat karkeita, sillé ei ole tiedossa, miten kuluttajien matkat tosiasiassa
muuttuisivat uudistuksen myétd, ja kuinka paljon kuluttajat arvostavat matkasédstojd.

Yhden luukun ostamisen ja ostosmatkojen lyhenemisen hyotyjd voidaan arvioida myos
vaihtoehtoisilla tavoilla. Vastaavia laskelmia tehd&dn esimerkiksi silloin, kun arvioidaan tie- ja
rautatielikenteen hankkeiden vaikutuksia. Vaylavirasto (2022) on arvioinut, eftd vapaa-ajan
matkan matka-aikasaddstén arvo henkildautoilijalle on 5,4 euro/tuntija kdvellen tehtéville matkoille
16,2-18,3 euroa/tunti.¢4 Jos, oletetaan, ettd kuluttaja sadstdd yhden luukun ostamisen ja
lyhyemmdan matkan ansiosta 20 minuuttia, ja se kohdentuisi edelld k&sitellysti noin 14 miljoonaan
kayntiin, olisi kuluttajahyoty henkildautoiljan matka-aikasddstéon  yksikkdarvoja kayttden 31
miljoonaa euroa ja kavelij@dn matka-aikasadstdn yksikkdarvoja kayttden 92-104 miljioonaa euroa.

Edelld esitetyissd laskelmissa ei ole huomioitu lisGkulutuksesta aiheutuvaa  kuluttajahyotyd.
Vapautettujen tuotteiden liskulutuksesta aiheutuu hyotyj@ myos silloin, kun ne eivat kasvata
alkoholin kokonaiskysyntdd, vaan korvaavat muuta alkoholinkulutusta. Tatd voi havainnollistaa
yksinkertaisella esimerkilld: Kuluttajat ostavat pdivittdistavarakaupoista 8 miljoonaa lifraa enintédn
8,0-prosenttisia viinejd, joiden keskihinta on 10 euroa. Oletetaan, ettd kuluttajien maksuhalukkuus
olisi kuitenkin ollut keskim&dérin 15 euroaq, eli kulutuksesta seuranneet kuluttajahyddyt olivat
yhteensd 40 miljoonaa euroa.ss Oletetaan lisdksi, ettd uvudistuksen jalkeen t&madan kategorian
myynti siirtyisi taysim&drdisesti vahvempiin viineihin. Oletetaan, ettd niiden keskim&dardinen
litrahinta olisi 12,5 euroa, mutta kuluttajien keskimadrdinen maksuhalukkuus olisi 20 euroa. T&MAan
kulutusmuutoksen myotd kuluttajien hydty kasvaisi 60 miljoonaan euroon eli se olisi 20 miljoonaa
euroa suurempi kuin ennen uudistusta. Kaytanndssd kulutuksen komposition muutoksen
kuluttajahyotyjen arviointi vaatisi kysynt@mallin estimoimista, joka ottaisi huomioon my®ds siirtymat
Alkojen ja pdaivittdistavarakauppojen valilld. Etenkin jos vapautettujen tuotteiden myynti kasvaa
merkittavasti, voidaan lisdkulutuksesta aiheutuvien kuluttajahydtyjen ajatella olevan merkittavat.

Kokonaisuudessaan edell&d haarukoidun perusteella euromddrdiset kuluttajahyddyt viinien
myynnin vapauttamisesta olisivat joistain  kymmenistd miljoonista euroista joihinkin  satoihin
miljooniin euroihin. Kuten edelld todettiin, laskelmat perustuvat useisiin oletuksiin ja niinin siséltyy sen
vuoksi paljion epdvarmuutta. Uudistuksella olisi myos haitallisia vaikutuksia kuluttagjille. Alkoholista
aiheutuu runsaasti esimerkiksi terveyshaittoja ja tydkyvyn alenemista. N&itd haitallisia vaikutuksia
kasitellddn erikseen alaluvussa 6.7. Kuluttajahyotyjen ja alkoholihaittojen kokoluokka riippuu ennen
kaikkea viinien myynnin kulutuksen muutoksen suuruudesta: mité suurempi kasvu kulutuksessa, sité
suurempia ovaft kuluttajahyédyt ja alkoholihaitat.

62 47,4 miljioonaa k&yntid * 30 % * 90 % * 0,1 kilometrid/k&ynti * 1 euro/kilometri = 1,3 miljoonaa euroa.
63 47,4 miljoonaa kéyntid * 30 % * 90 % * 1 kilometri/k&ynti * 1 euro/kilometri = 13 milioonaa euroa.

64 Arvio on muodostettu vuonna 2018. Nykyrahaksi muutettuna aikasédstd henkildautoilijalle on noin 6,5
€/tunti ja kavelijélle 19,5-21,9 €/tunti, jos muunnoksissa vuodelle 2018 kaytet&ddn kuluttajahintaindeksin
heindkuun arvoa ja vuodelle 2025 tammikuun arvoa.

65 (15 euroa/litra — 10 euroag/litra) * 8 miljoonaa lifraa = 40 miljoonaa euroa.
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6.5 Yritysvaikutukset

Viinien myynnin vapauttamisella voisi olla vaikutuksia useille erilaisille yrityksille. Vaikutukset voivat
koskea alkoholin vahittaismyyjid, alkoholijuomien valmistajia ja maahantuojia sek&d mahdollisesti
my0Os esimerkiksi ravintoloita ja kahviloita. Vaikutukset riippuvat toisaalta siitd, miten myynnin
vapauttaminen vaikuttaisi viinin hintoihin ja myyntimaadriin, ja toisaalta siitd, millaisia juomalajien
valisia siirtymid uudistus aiheuttaisi.

Viinien vapauttamisella olisi vaikutusta alkoholin vahittdismyyjien voittoinin ja siihen, miten ne
jakautuvat paivittdistavarakaupan ja Alkon valilld. Voittoihin vaikuttaa toisaalta myyntimadarien
kehitys, myynnin jakautuminen eri toimijoiden vdlilléd ja se, miten uudistus vaikuttaa fuotteiden
myyntikatteisiin. Vuoden 2018 ja 2024 alkoholilain uvudistuksista saatujen kokemusten perusteella
vapautettujen tuotteiden myynti on merkittavasti lisdntynyt, mutta samanaikaisesti muiden
alkoholituotteiden myynti on vdhentynyt. Aiempien Suomessa foteutettujen uudistusten
perusteella vapautettujen fuotteiden myynfi keskittyy uudistuksen jalkeen
pdivittdistavarakauppaan. T&dmdan seurauksena Alkolle nykyisin vapautetuista tuotteista kertyvad
myynftikatetta siirtyy pdivittdistavarakaupan toimijoille. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksessa
vapautettujen 4,8-55-prosenttisten tuotteiden myyntikatteet olivat pdivittdistavarakaupassa
keskimdadrin samaa fasoa kuin Alkossa ennen uudistusta. Vuoden 2018 uudistuksen perusteella
myynnin vapauttamisella ei  valttdmattd ole suurta vaikutusta viinien vahittdismyynnin
myyntikateprosentteihin. Toisaalta vuoden 2024 uudistuksen yhteydess& Alko vaikuttaa laskeneen
selvasti vapautettujen tuotteiden hintojaan. Tdma pienentdd Alkon myyntikatetta, ellei Alko ole
onnistunut samalla véhentdmdadan kustannuksiaan.

Viinien myynnin vapauttamisen vaikutusta vahittGismyyjien katteisin voidaan havainnollistaa
yksinkertaisella laskelmalla. Oletetaan, ettd vudistuksen jGlkeen viinien hinnat laskevat 5 prosenttia.
Oletetaan lisdksi, ettd hintojen laskusta puolet selittyisi vahittdismyynnin katteen pienenemiselld ja
puolet valmistajien veloittamien hintojen laskulla. Oletetaan myds, ettd vudistuksen jélkeen viinien
myyntikatteet ovat samansuuruiset Alkossa ja pdivittdistavarakaupassa, eikd uudistuksella ole
vaikutusta panimotuotteiden myyntiin. Vapauttamisen jalkeen koko 2,8-8,0-prosenttisten viinien
kategorian myynti oletetaan korvautuvan 8,0-15-prosenttisten viinien myynnill&. Lahtétilanteessa
myyntikateprosentti  on kaikissa viineiss& 20 ja vdkevissd 11. Vapautettujen viinien
arvonlis@verottomaksi myynniksi oletetaan 500 milioonaa euroa ja myyntivolyymiksi 45 miljoonaa
litraa, jolloin keskim&drdinen litrahinta on hieman yli 11 euroa (ennen ALV:td). Uudistuksen jélkeen
viinien myyntikate on 17,5 prosenttia ja lifrahinta noin 10,6 euroa. Mietojen viinien likevaihdoksi
oletetaan 70 miljoonaa euroa ja myyntivolyymiksi 8 miljoonaa litraa, jolloin keskimadardinen
litrahinta on 8,75 euroa. Vakevien likevaihdoksi Iahtotilanteessa oletetaan 500 miljioonaa euroa ja
myyntivolyymiksi 20 miljoonaa litfraa, jolloin litrahinta on 25 euroa.

Edelld esitettyjd oletuksia ja laskentaparametrej@ hyddyntden voidaan arvioida, eftd
vahittdismyyjien yhteenlaskettu myyntikate pienenisi 16 miljoonalla eurolla, jos vdkevien ja viinien
myyntimadarat eivat lainkaan muutu. Tdmda on seurausta siitd, ettd laskelmassa on oletettu viinien
myyntikateprosentin  laskevan. Lisdksi viinien hintojen lasku pienentdd vahittdismyynnin
euromdadrdistd katetfta. Toisaalta 2,8-8,0-prosenttisten viinien myynnin siirtyminen vahvempiin
viineihin, joiden euromdadrdinen kate on mietoja viinejd suurempi, kasvattaa katekertymdad.
Myyntikatekertymd& kasvaisi noin 6 miljoonalla euroa nykyisestd, jos viinien myynti lisGdntyisi 30
prosenttia ja vakevien myynti vahenisi 5 prosenttia. Jos viinien myynfi lisé&ntyy 50 prosenttia ja
vakevien vahenee 10 prosenttia, kasvaisi vahittdismyyjien yhteenlaskettu myyntikate noin 20
miljoonalla eurolla.

Vahitt@ismyyjien nykyisin myyntikatteisiin suhteutettuna myyntikatekertymdan kasvu jGisi pieneksi,
vaikka viinien myynti kasvaisi selvasti nykyisestd. Alkon (2025b) vuoden 2024 liikevaihto oli noin 1,1
miljardia euroa ja Pdivittdistavarakauppa ry:n (2025a) mukaan alkoholijuomien myynfi
pdivittdistavarakaupassa oli noin 1,8 miljardia euroa vuonna 2024. Tadmdn perusteella
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vahittdismyynnin yhteenlasketun myynfikatteen voidaan arvioida olevan noin puoli miljardia
euroa. Jos vahittdismyynnin myyntikate kasvaisi 6 miljoonalla eurolla, kasvaisi yhteenlaskettu
myyntikate vain noin prosentin. Myyntikatteen 20 miljoonan euron kasvu tarkoittaisi noin 4 prosentin
katekertymdan kasvua.

Vaikutukset eivat kuitenkaan jakautuisi tasan Alkon ja pdivittdistavarakaupan toimijoiden vdlilla.
Luvussa 5 esitellyissa laskelmissa Alkon liikevoitto pieneni useilla kymmenilld miljoonilla eurailla.
Kaytadnndssa pdivittdistavarakaupan voitot kasvaisivat suurin piirtein samassa suhteessa, jos Alkon
myynnin vihenemd on oletetusti sirtymad pdivittdistavarakauppamyyntiin. Jos vahittdismyynnin
yhteenlasketut voitot kasvavat, olisi pdivittdistavarakaupan voittojen kasvu Alkon voittojen laskua
suurempaa. Pdaivittdistavarakaupassa viinien myynfti kuitenkin todenndkaoisesti syrjayttdisi ainakin
jossain madarin muuta myyntid ja siten vaikutus kokonaiskannattavuuteen voisi j@&ddéd pienemmdaksi.
Toisaalta laskelmissa ei ole huomioitu, ettd kun k&ynnit pdivittdistavarakauppaan viinien myynnin
vapautumisen mydta hieman lisddantyisivat, voisi se lisétd muiden tuotteiden myyntid.sé

Viinien myynnin  vapautuksella  voisi  olla  vaikutuksia  my6s  pdivittdistavarakaupan
kilpailutilanteeseen. Alkon sijainti voi jossain mdadrin ohjata sitd, missd pdivittdistavarakaupan
myymaldssa kuluttajat asioivat. Jos Alko sijaitsee useammin tietyn toimijan myymalan yhteydessa
kuin muiden toimijoiden, voi kyseinen toimija saada Alkon sijainnista kilpailuetua. Alko (n.d.)
julkaisee tilastoja siitd, miten sen myymalat sijaitsevat eri kaupanalan toimijoiden myymaldiden
yhteydessd. Alkon myymdaldiden sijainnit pdivittGistavarakaupan toimijoiden myymdaldiden
yhteydess@ heijastelee pdivittdistavarakaupan toimijoiden markkinaosuuksia. S-ryhmdn ja K-
rynmdan myymaldiden yhteydessd sijaitsevien Alkojen osuus pdivittdistavarakaupan myymaldiden
yhteydessd sijaitsevista Alkoista on kuitenkin jonkin verran niiden yhteenlaskettua markkinaosuutta
korkeampi.s” Jos viinien myynti vapautuu ja Alkon asiakasmdadrdt sen myotd vahenevat, Alkon
myymalan sijainnin mahdollinen vaikutus pdivittaistavarakauppojen vdliseen kilpailuun samalla
v@henee.

Viinien myynnin vapauttaminen vaikuttaisi myds alkoholin valmistajiin ja muihin tavarantoimittajiin.
Vuonna 2018 vapautettujen tuotteiden ostohinnat olivat keskim&drin noin 5 prosenttia
alhaisemmat pdivittdistavarakaupassa  kuin  Alkossa.  Valmistgjien  myyntihintojen  lasku
|Ghtdkohtaisesti pienentdd valmistajien voittoja. Osittain aikaisemmat kokemukset ovat saattaneet
heijastella sitd, ettd aikaisemmat uudistukset ovat lisinneet merkittdvasti tiettyjen tuotteiden
menekkid ja siten saattanut johtaa isompiin valmistuseriin ja matalampiin valmistuskustannuksiin,
jotka ovat heijastuneet valmistajien perimiin hintoihin. Talldin kyse ei olisi valmistajien ja/tai
tavarantoimittajien katteiden pienenemisestd. Viineissd vastaava vaikutus olisi  kuitenkin
todenndkadisesti pieni, koska niitd ei valmisteta Suomessa ja Suomen osuus viinien kulutuksesta on
vahdinen. Toisaalta esimerkiksi maahantuonnin kustannuksissa saattaisi nGkyd se, ettd viinejd
ostettaisiin Suomeen isommissa volyymeissa.

66 Tallaisesta vaikutuksesta on saatu viitteitd Yhdysvalloissa toteutetuissa alkoholimyynnin vapautuksissa, ks.
esim. He (2022).

67 Paivittdistavarakauppa ry:n (2025b) mukaan S- ja K-ryhmdan yhteenlaskettu markkinaosuus on 82,5
prosenttia. Alkon (n.d.) mukaan sen myymaldistd 79,9 prosenttia sijaitsee joko S-rynmdan tai K-ryhmdén
myymaldiden yhteydessd. Jos kuitenkin jatet&dn laskuista ne myymalat, joissa Alko on yksin, joissa ei ole
pdivittdistavarakaupan myymalad Iahelld tai jossa sijaitsee useita pdivittdistavarakaupan toimijoita, on S-
ja K-ryhman yhteenlaskettu osuus 92,8 prosenttia. Ero markkinaosuuksien ja Alkon myymdld@sijaintien valilla
voi kuitenkin selittyd liiketiloilla, joiden yhteydessé pdivittdistavarakaupan myymalat sijaitsevat. Kaikkien
pdivittdistavarakauppojen yhteydessé ei ole sellaisia tiloja, johon Alkon olisi ylipddt&dn mahdollista
sijoittautua.
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Viinien myynnin vapauttaminen voisi kokonaisuudessaan kasvattaa alkoholin vahittdismyynfid.
Tama lahtdkohtaisesti kasvattaa alkoholin  valmistajien voittoja. Toisaalta viinien myynnin
vapauttaminen johtaisi aikaisempien kokemusten valossa siihen, efttd viinien kulutus keskittyisi
vahvasti - pdivittdistavarakauppaan.  Pdivittdistavarakaupassa myydddn Alkoon verrattuna
enemmdan halvemman hintaluokan tuotteita, joissa euromdadrdinen kate j&& pienemmaksi.

Kokonaisuudessaan viinien myynnin vapauttamisella olisi eri suuntaisia vaikutuksia valmistajien ja
maahantuojien voittoihin. Koska vaikutus kokonaiskulutukseen olisi todenndkdisesti jonkin verran
positivinen, voidaan ajatella viinien vahittdismyynnin vapauttamisen |Ghtdkohtaisesti hieman
kasvattavan alkoholinvalmistajien ja maahantuojien voittoja. Tarkempien laskelmien tekeminen
ndistd vaikutuksista vaatisi kuitenkin tietoa siitd, miten valmistajien katteet vaintelevat eri tuotteissa.
Vaikutukset voivat myds vaihdella merkittavasti eri valmistajien ja tavarantoimittajien valilla.
Paivittaistavarakauppojen valikoimaanotto eroaa Alkon valikoimaanotosta, ja jotkin toimijat
voisivat jatkossa saada tuotteensa huonommin kauppojen valikoimiin kuin nyt Alkon valikoimiin.
Toisaalta joidenkin toimijoiden voi olla helpompi saada fuotteensa hyllyvalikoimiin

pdivittdistavarakaupassa kuin Alkossa.

6.6 Suorat vaikutukset julkiselle taloudelle

Viinien myynnin vapauttamisella voisi myds julkistaloudellisia vaikutuksia. Jos alkoholin myynti
lisGantyy, kasvattaa tdmd  alkoholiverokertymd&d. Toisaalta  valtio-omisteisen  Alkon
kannattavuuden heikkeneminen vahentdisi valtion saamia osinkotuloja.

Viinien myynnin vapauttamisesta todenndkaoisesti aiheutuva myydyn viinin keskivahvuuden kasvu
nostaisi alkoholiverokertymdad, vaikkei myyntimdadrissd tapahtuisi muutoksia. Jos oletetaan, ettd
kaikki nykyisin myyty 5,6-8,0-prosenttinen mietojen viinien myynti siirtyisi yli 8-prosenttisiin viineihin,
nostaisi tadma vahittdismyynnin verokertymdd noin prosentin. Edelld on arvioitu, etftd viinien
myynnin vapauttaminen voisi lisdtd viinien myynftid ja véhent&d vakevien myynftid. Esimerkiksi 30
prosentin viinien myynnin lisdys ja vdkevien viiden prosentin myynnin vihenemda kasvattaisi
vahittdismyynnin verokertymdad noin 4 prosenttia. Viinien myynnin 50 prosentin kasvu ja vdkevien
myynnin 10 prosentin v&henemd tarkoittaisi noin 6 prosentin alkoholiverokertymdn kasvua.
Alkoholiverokertymd& on ollut vime vuosina noin 1,5 miljardia euroa. Jos oletetaan, ettd téstd 75
prosenttia tulee vahittGismyynnistd, tarkoittaisi 4 prosentin vahittdismyynnin verokertymdan kasvu
noin 40 miljoonan euron ja é prosentin kasvu noin 70 miljoonan euron lisGverotuloja. On kuitenkin
mahdollista, ettd vahintddn osa viinien myynnin lisGdntymisestd olisi siirtymdad panimotuotteista,
jolloin panimotuotteista kertyvan alkoholiveron maaréd vahentyisi. Talldin alkoholiverokertymdakadan
ei kasvaisi yhté paljon kuin edelld on esitetty.

Viinien myynnin vapauttaminen heikentdisi Alkon kannattavuutta ja tarkoittaisi kymmenid
miljoonia euroa pienempid vuotuisia osinkotuloja valtiolle. Alkko on maksanut vime vuosina valtiolle
noin 40 miljoonan euron vuotuiset osingot. Tosin vuonna 2025 Alkon hallitus esitti jaettavaksi 30
miljoonan euron osinkoa. Alkon kannattavuus on viime vuosina heikentynyt, joten se ei valttamatta
pystyisi maksamaan en&d vastaavan suuruisia osinkoja tulevaisuudessa, vaikka viinien myyntia ei
vapautettaisi.

Arvioitu vahitt@ismyynnin voittojen kasvu voisi my&s kasvattaa yhteisdverotuottoja. Tdma kasvu olisi
kuitenkin esimerkiksi alkoholiverokertymdn muutoksiin verrattuna vdhdinen. Alkoholimyynnin
lis&d&ntyminen voisi kasvattaa myds alkoholimyynnin arvonlisGverokertymd&d. Toisaalta arvioitu
hintojen lasku vahentdisi alkoholimyynnistd kertyvé& arvonlisGveroa. Alkoholin kulutusmuutokset
voisivat  lisaksi vaikuttaa myds muiden tuotteiden kulutukseen ja siten myos niiden
arvonlisGverokertymdaadn.

Kokonaisarviota uudistuksen suorista julkistaloudellisista vaikutuksista on vaikea esittadd. LisAksi
viinien myynnin vapauftaminen ja siitd seuraava mahdollinen alkoholikulutuksen kasvu voisi
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kasvattaa myos esimerkiksi ferveydenhuollon kustannuksia. Vaikutuksia alkoholihaittoihin
tarkastellaan seuraavassa alaluvussa.

6.7 Vaikutukset alkoholihaittoihin

Alkoholista aiheutuu ihmisille ja yhteiskunnalle useita erilaisia haittoja. N&itd ovat esimerkiksi
alkoholista aiheutuva psyykkinen ja fyysinen riippuvuus, alkoholista aiheutuvat kuolemat ja
krooniset sairaudet, pdihtyneiden likenteessd aiheuttamat onnetftomuudet sekd alkoholin
likakaytostd  aiheutuvat  haitat  perheenjdsenille  ja Idheisille.  Alkoholin  aiheuttamat
terveysongelmat kuormittavat terveydenhuoltoa ja alentavat ihmisten tydkykyd, misté puolestaan
aiheutuu muun ohella taloudellisia kustannuksia yhteiskunnalle.

Eri tahot ovat esitténeet erilaisia arvioita alkoholista yhteiskunnalle aiheutuvista kustannuksista.
THL:n P&ihdetilastollisen vuosikirjan (2023) mukaan alkoholin yhteiskunnalle aiheuttamia valittomid
kustannuksia 16ytyi filastoista vuonna 2020 noin 640-940 miljoonan euron arvosta. Arvio sisaltad
julkiselle sektorille aiheutuvia suoria kustannuksia, eik@ se sis@lld esimerkiksi ihmisten fydkyvyn
alenemiseen liittyvié haittoja. Ehk&iseva pdihdetyd EHYT ry:n (2024) konsulttiyhtié Finnish Consulting
Groupilta tilaaman selvityksen mukaan alkoholista aiheutuu yhteiskunnalle 2,8 miljardin euron
vuotuiset kustannukset ja luku kasvaa 4,4 miljardiin euroon, jos huomioidaan menetetty inhimillinen
pdadoma. Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjestd OECD (2021) on puolestaan arvioinut, ettd
alkoholin kulutuksen vuoksi Suomen bruttokansantuote on noin 2,2 prosenttia alhaisempi kuin se
olisi, jos alkoholia ei kulutettaisi. Vuoden 2023 bruttokansantuotteesta laskettuna t&ma tarkoittaa
noin é miljardin euron bruttokansantuotteen alenemaa.

Tassd raportissa ei esitetd arviota siitd, kuinka paljon alkoholin  yhteiskunnalle aiheuttamat
kustannukset ovat tai siitd, miten ne muuttuisivat, jos viinien myynti vapautettaisiin. Vaikutuksen
mahdollista kokoluokkaa voidaan kuitenkin havainnollistaa edelld kuvattujen muiden tekemien
arvioiden pohjalta.  Yksinkertaisimmillaan  viinien  myynnin  vapauttamisen  vaikutusta
haittakustannuksiin - voidaan haarukoida olettamalla kulutuksen ja haittakustannusten vdlille
lineaarinen suhde. Talldin esimerkiksi prosentin kulutuksen kasvu aiheuttaisi prosentin lisGyksen
haittakustannuksiin. Kuten edelld todettiin, eri tahot ovat tunnistaneet alkoholista aiheutuvan
kustannuksia noin 0,6—-6 miljardia euroa vuodessa. Olettamalla lineaarinen suhde kulutukselle ja
haitoille, tarkoittaisi prosentin kulutuksen kasvu 6—-60 miljoonan euron lisdyst& haittakustannuksiin.
Sherk ym. (2023) ovat puolestaan arvioineet, ettd 9 prosentin alkoholikulutuksen kasvu lisdisi
Suomessa haittakustannuksia noin 290 milioonalla eurolla vuodessa ja 16 prosentfin kulutuksen
vaheneminen vahentdisi haittakustannuksia noin 380 miljoonalla eurolla vuodessa. N&issd arvioissa
prosentin kulutuksen muutos muuttaa haittakustannuksia noin 25-30 miljoonalla eurolla vuodessa.
Jos oletetaan, ettd viinien myynnin vapautumisen myota alkoholin kokonaiskulutus lisGdntyisi 2-5
prosenttia, kasvaisi eri tavoin mdadritetyt alkoholin haittakustannukset edelld kuvattuja arvoja
kayttdmalld noin 12-300 miljoonalla eurolla vuodessa.

Edelld esitetyt euromd@drdiset arviot alkoholihaittojen suuruudesta eivat ole kesken&dn
vertailukelpoisia. Osa laskelmista pyrkii arvioimaan vain julkiselle sektorille aiheutuvia suoria
kustannuksia ja osa pyrkii otfamaan huomioon laajemmin erilaisia yhteiskunnalle koituvia
kustannuksia. Efenk&@d&n edelld kuvatun vaihteluvdlin alapddn lukemaan ei sisdlly kaikkia
alkoholista yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Toisaalta vaihteluvalin yldpddssé mukaan luetaan
epdsuoria kustannuksia, joiden madrdlliseen arviointiin  liittyy  huomattavasti  suurempia
epdvarmuuksia kuin suorien kustannusten arviointiin.
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7 KOMPENSOIVAT SAANTELYTOIMENPITEET

Jos viinien myynti paatetddn vapauttaa, mutta samalla tavoitteeksi asetetaan, ettei alkoholin
kulutus Suomessa lisGantyisi, on todenndkaoisesti valttGmatdntd toteuttaa samanaikaisesti muita
sGantelytoimenpiteitd. Kulutuksen kasvua on mahdollista hillitd  esimerkiksi  alkoholiveroja
korottamalla tai edellyttadmalla, ettd alkoholijuomia saisi myydd vain erillisista tiloista. Myos
esimerkiksi myyntiaikoihin ja -pdiviin sek& alkoholituotteiden markkinointiin kohdistuvilla rajoituksilla
voi olla mahdollista véhentdad alkoholijuomien kulutusta.

Alkoholituotteiden hintoihin ja sité kautta kulutukseen voidaan vaikuttaa verotuksella. Jos viinien
vapauttamisen ei haluttaisi johtavan hintojen laskuun, voitaisiin samassa yhteydessé nostaa viinien
alkoholiveroa. Yksinkertaisimmillaan veronkorotuksella voitaisin pyrkid kumoamaan myynnin
vapauttamisesta todenndkdisesti seuraava hintojen lasku. Kuten edelld on todettu, viinien myynnin
vapauttaminen lisdisi kilpailua viinien vahittdismyynnissd ja johtaisi todenndkaoisesti viinien hintojen
laskuun. Nykyisellddan 0,75 litran viinipullosta, jonka alkoholipitoisuus on vahinta&n 8,0 prosenttia,
alkoholiveroa maksetaan 3,42 euroa. Keskimddrdisen viinipullon hinta on noin 12 euroa. Jos
kilpailun my&ta hinta laskisi 5 prosenttia, tarkoittaisi se sitd, ettd viinipullon hinta laskisi 0,6 eurolla.
Jotta alkoholiverotus kumoaisi kilpailun hintoja laskevan vaikutuksen, tulisi sité& korottaa noin 18
prosentilla, jos oletetaan, ettd vero siirtyisi suoraan hintoihin. Talld olisi noin 40 miljoonan euron
staattinen vaikutus verotuottoihin.é8

Edelld alaluvussa 6.3 arvioitiin, ettd viinien myynnin vapauttaminen voisi kasvattaa alkoholin
kokonaiskulutusta 2-5 prosenttia ja eftd t&std muutoksesta vain osa selittyisi viinien hintojen laskulla.
Hyodyntamailla eri tutkimuksista saatuja arvioita alkoholin kysynndn hintajoustosta, voidaan esittad
karkeita arvioita siitd, kuinka paljon alkoholijuomien hintojen tulisi nousta, jotta hintojen nousu
kumoaisi myynnin vapautuksesta seuraavan kulutuksen kasvun. Tdmdan pohjalta voidaan
puolestaan arvioida, kuinka paljon alkoholiveroja tulisi korottaa.

Ollikainen (2016) on arvioinut, ettd koko vahittdismyynnin pitké&n aikavdlin hintajousto on -0,16 ja
Vihmo (2006) on arvioinut vastaavaksi joustoksi —0,7. Wagenaarin, Saloisin ja Komron (2009)
metatutkimuksen mukaan kaikkien alkoholijuomien kysynndn hintajousto on puolestaan —0,44.
NGitd koko vahittdismyyntid koskevia hintajoustoja hyddyntdmalld voidaan arvioida, eftd 2
prosentin  kulutuskasvun kumoamiseksi kaikkien alkoholijuomien hintojen tulisi nousta 3-13
prosenttia ja 5 prosentin  kulutuskasvun kumoamiseksi 7-31 prosenttia.é? Pdihdetilastollisen
vuosikirjan (2023) mukaan Suomen alkoholimyynnin arvo vuonna 2022 oli noin 4,8 miljardia euroa
ja Verohallinnon tilastojen perusteella kyseisend vuonna kerdttiin alkoholiveroja noin 1,5 miljardia
euroq, eli noin 30 prosenttia myynnin arvosta. Jotta haluttu hintavaikutus saataisiin aikaan veroja
korottamalla, edellyttdisi 2 prosentin  kulutuskasvun kumoaminen noin  9-41 prosentin
veronkorotusta ja 5 prosentin kulutuskasvun kumoaminen perdti 23-102 prosentin veronkorotfuksia.
Vaikka esitetyissd arvioissa on suuri vaihteluvali, ne havainnollistavat sitd, ettd veronkorotusten tulisi
olla todella huomattavia, jotta yksistGan niilld voitaisiin kumota téaysimadrdisesti arvioitu alkoholin
kokonaiskulutuksen kasvu.

68 Verohallinnon tilastotietokannan mukaan yli 8-prosenttisten viinien alkoholiverokertymda vuonna 2024 oli
noin 230 miljoonaa euroa. T&h&n summaan 18 prosentin korotus tarkoittaisi noin 40 miljoonan euron lisdysta
verotfuloihin, jos oletetaan, ettd viinien kysyntd pysyy vuoden 2024 tasolla.

67 T&ssA laskelmassa ei huomioida sitd, ettd vahittdismyynnin hintojen nousu kasvattaisi todenndkdisesti
ulkomailta tuodun ja filatun alkoholin madrdad. Jos tdmdé todenndkdinen kulutussiirtymd& huomioitaisiin, tulisi
hintojen nousun olla edelld esitettyd suurempi, jotta se kumoaisi myynnin vapauttamisesta seuraavan
arvioidun kulutuskasvun.
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Veromuutoksilla voidaan osaltaan vaikuttaa myés siihen, mink&laiseksi Alkon kannattavuus viinien
vapauttamisen jé@lkeen muodostuisi. Viinien verojen korotus I&htokohtaisesti véhentdd viinien
kysynt@& ja sitd kautta myods Alkon kannattavuutta. Uudistuksen yhteydessd voitaisiin kuitenkin
muuttaa myds esimerkiksi vakevien verotusta. Alkon myymisté vdkevistd alkoholijuomista kertyi
myynftiaineiston perusteella noin 270 miljoonaa euroa alkoholiveroa vuonna 2023. Alkolle kertynyt
myyntikate vdkevistd juomista oli puolestaan hieman alle 50 miljoonaa euroa. Jos uudistuksen
yhteydess@ haluttaisin  parantaa Alkon toimintaedellytyksi@, olisi periaatteessa mahdollista
muuttaa vdkevien alkoholijuomien verotusta sekd Alkon hinnoittelun sddntelyd ja
hinnoittelukertoimia siten, efttd adiempaa suurempi osa vakevien juomien myynnistd kertyvastd
ylijGadmasta padatyy Alkon myyntikatteeksi.

Kulutuksen kasvua voidaan pyrkid hillitsem&dan myos muilla keinoilla kuin veronkorotuksilla. Edellé
viinien vapauttamista on tarkasteltu silld oletuksella, etftei alkoholilainsdddantdodn tehtdisi muita
muutoksia, ja viinejd saisi myydd samaan fapaan kuin alkoholijuomia saa nykyisin vahittGismyydd
Alkon ulkopuolella. Nykyisin esimerkiksi alkoholijuomien sijoittelua tai sijaintia myymal&ssé ei ole
sddnnelty. Yksi mahdollisuus véhentad alkoholijuomien kulutusta olisi rajoittaa sitd, millaisissa filoissa
juomia saa myydd. Esimerkiksi Alankomaissa yli 15-prosenttisia alkoholijuomia saa myydd vain
erillisiss&d  myymaldissd, ja  Virossa  ja  Irlannissa  alkoholijuomat  on  sijoitettava
pdivittdistavarakaupoissa erilleen muista tuotteista. Tallaiset rajoitukset vaatisivat vahitt&ismyyiilta
investointeja ja todenndkoisesti niiden my&td viinien saatavuus paranisi huomattavasti vihemman
kuin ilman tdéllaisia sddntelyd. Tuotteiden sijaintin ja sijoitteluun liittyvat rajoitukset myos
vahentaisivat vudistuksesta aiheutuvia yhden luukun ostamisen hyotyja. Vahdisempi saatavuuden
paraneminen ja yhden luukun hyotyjen viiheneminen oletettavasti pienentdisivat alkoholijuomien
kysynndn kasvua.

Edelld esitetyt mahdolliset veronkorotukset ja alkoholin saatavuutta rgjoittavat  toimet
tarkoittaisivat toisaalta myds sitd, ettd merkittdvé osa viinien vapauttamiseen liittyvistd hyddyistd
jdisi saavuttamatta. Veronkorotusten myo6téd kuluttajahinnat eivat alentuisi, eikd viinien saatavuus
paranisi ainakaan yhtd paljon kuin iiman rajoittavaa sadantelyd. Alkoholipolitikkaan liittyykin
vaistamattd se ristiriita, ettd kuluttajahyddyt ja alkoholihaitat kulkevat jossain madrin kdsi k&dessa.
Mit&d enemmdn uudistus alentaa tuotteiden hintoja ja parantaa niiden saatavuutta, sitd
suuremmat ovat kuluttajahyddyt, mutta sitd enemman lisdantyy myds alkoholin kulutus ja siitd
aiheutuvat haitat.
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8 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Tassd tutkimusraportissa on esitetty arvioita siitd, millaisia vaikutuksia viinien vahittdismyynnin
vapauttamisella olisi. Arvioiden tueksi raportissa on tarkasteltu muiden maiden lainsGadantéa ja
kokemuksia vastaavista uvudistuksista. Raportissa tarkastellaan myds, millaisia vaikutuksia enintédan
8-prosenttisten viinien myyntid vapauttaneella kesén 2024 alkoholilain uudistuksella on ollut. Lisdksi
raporfissa on arvioitu, miten viinien myynnin vapauttaminen vaikuttaisi Alkkon kannattavuuteen ja
toimintaedellytyksiin.

Raportissa tarkasteltin Euroopan maiden ja Yhdysvaltojen osavaltioiden alkoholilains&&dantéd
siita nakokulmasta, rajoitetaanko niiss& viinien vahittaismyynftid esimerkiksi
pdivittaistavarakaupoissa. Tarkastelun perusteella Suomen Alkon kaltaiset julkiset monopolit ovat
viinien vahittdismyynnissa harvinaisia. Useimmissa mMaissa viinien vahittdismyynti
pdivittaistavarakaupoissa on sallittua. Koska julkiset monopolit alkoholin vahitt&ismyynnissé ovat
maailmalla harvinaisia, on alkoholin myynnin vapauttamisen vaikutuksia k&sittelevid tutkimuksia
tehty vain vahdan. Aihetta kdasittelevien tutkimusten perusteella nayttdd kuitenkin siltd, etta
alkoholin  vahittdismyynnin  vapauttaminen tyypillisesti parantaa vapautettujen tuotteiden
saatavuutta sekd alentaa niiden hintoja ja kasvattaa valikoimia. Kuluttajat vaikuttavat arvostavan
mahdollisuutta ostaa alkoholia muiden ostosten yhteydessd. Toisaalta tutkimukset viittaavat siihen,
ettd alkoholin myynnin vapauttaminen, parempi saatavuus ja alhaisemmat hinnat lisédavat
alkoholin kulutusta, mika liséé riskid alkoholihaittojen kasvusta.

Vuoden 2024 alkoholin uudistus johti noin 3 prosentin hintojen laskuun vapautetuissa fuotteissa.
Sekd Alko eftd paivittdistavarakaupat ovat myyneet vapautettuja tuotteita vudistuksen jalkeen
aiempaa hintatasoa halvemmalla. Etenkin halvimpien vapautettujen tuotteiden hinnat ovat
vudistuksen jalkeen laskeneet. Uudistuksen jdlkeen Suomessa on myyty aiempaa selvésti
enemmdn  erilaisia  vapautettuja  tuotteita, ja  pdivittGistavarakaupan  myymdaldiden
alkoholivalikoimat ovat kasvaneet. Kesdlld 2024 vapautettujen tuotteiden myynti on vudistuksen
j@lkeen moninkertaistunut, mutta kokonaisuutena alkoholin kulutus ei kuitenkaan vaikuta
lisGantyneen, silld muiden juomien myynti on samanaikaisesti véhentynyt.

Raportissa esitetddn skenaariolaskelmiin  pohjautuvia arvioita siitd, miten viinien myynnin
vapauttaminen vaikuttaisi Alkon kannattavuuteen. Tehtyjen laskelmien perusteella nayttéad
selvaltd, ettei Alko voisi toimia nykyiselld kustannusrakenteella kannattavasti, jos viinien myynti
vapautettaisiin. Alkon olisi tehtava merkittdvid sopeutustoimenpiteitd pysydkseen kannattavana.
Merkittavatkdan sopeutustoimenpiteet eivat kuitenkaan takaisi sitd, ettd Alko pysyisi voitollisena.
Koska laskelmien perusteella Alkon toiminnan jatkuminen olisi epdvarmaa ja se voisi joutua
supistamaan merkittavasti toimintaansa, olisi vinien myynnin  vapauttamisella  vaistmattd
vaikutuksia myds vdkevien alkoholijuomien saatavuuteen. Vdkevien juomien saafavuus voisi
merkittavasti heikentyd, jos niiden myynti jG& Alkon yksinoikeuteen ja Alko joutuu merkittavalla
tavalla supistamaan myymaldverkostoaan.

Raportissa  esiteftyjen arvioiden mukaan viinien myynnin  vapauttaminen  kasvattaisi
pdivittdistavarakauppojen alkoholijuomavalikoimia ja alentaisi niiden hintoja. Viinien ostaminen
helpottuisi, kun niiden saatavuus paranisi ja niitd voisi ostaa samalla kertaa ruokaostosten
yhteydessd. Uudistuksella olisi siten useita kuluttajia hyddyttavia vaikutuksia. Toisaalta uudistus
saattaa myds kasvattaa alkoholin kulutusta ja sen myota lisétd alkoholista inmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja. Uudistuksella olisi positiivisia vaikutuksia muille alkoholin vahittGismyyijille kuin
Alkolle. Uudistus voisi hyddyttdd joitain alkoholijuomien tuoftajia ja maahantuojia, mutta osalle
tuottajista ja tavarantoimittajista vaikutus voisi olla negatiivinen. Uudistus kasvattaisi valtion
alkoholiverotuloja, mutta pienentéisi Alkon valtiolle maksamia osinkoja.

Jos tavoitteeksi asetetaan, ettei viinien myynnin vapauttaminen lisGisi alkoholin kulutusta, voidaan
mahdollista  kulutuksen  kasvua  yrittdd  hillitd muilla samanaikaisesti  toteutettavilla
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sGantelymuutoksilla. Esimerkiksi alkoholiveron korotukset ja viinien myynnin salliminen vain erillisissé&
filoissa voisi hillitd kulutuksen kasvua. Toisaalta tallaiset sGdntelytoimenpiteet myds vahentdisivat
uudistuksella saavutettavia hydtyja. Alkoholipolitikkaan littyykin vaistamatta se ristiriita, ettd
kuluttajahyoddyt ja alkoholihaitat kulkevat jossain madrin kdsi kaddessd. Mitd enemmdan uudistus
alentaa tuotteiden hintoja ja parantaa niiden saatavuutta, sitd suuremmat ovat kuluttajahyddyt,
muftta sitd suuremmat ovat myos uudistuksesta aiheutuvat haitat.
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