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TIIVISTELMÄ 

Suomessa vahvimpien alkoholituotteiden vähittäismyynti on sallittua vain valtion omistamalle Alko 

oy:lle. Viime vuosina Alkon yksinoikeutta on kuitenkin kavennettu ja myös viinien myynnin 

vapauttamista harkitaan. Tässä tutkimusraportissa arvioidaan viinien vähittäismyynnin mahdollisen 

vapauttamisen vaikutuksia. Raportissa vertaillaan muiden maiden lainsäädäntöä ja kokemuksia 

sekä analysoidaan kesän 2024 alkoholilain uudistuksen vaikutuksia. Raportissa tarkastellaan myös 

vapauttamisen vaikutusta Alkon kannattavuuteen. 

Kansainvälisessä vertailussa Alkon monopoliasema viinien vähittäismyynnissä on harvinainen. 

Valtaosassa Euroopan maita ja Yhdysvaltojen osavaltioita viinien myynti on sallittua 

päivittäistavarakaupoissa. Alkoholimyynnin vapauttamista käsittelevien tutkimusten perusteella 

alkoholin myynnin vapauttaminen yleensä parantaa saatavuutta, alentaa hintoja ja laajentaa 

valikoimaa, mutta voi myös lisätä kulutusta ja alkoholihaittoja.  

Vuoden 2024 alkoholilain uudistus johti noin 3 prosentin hintojen laskuun vapautetuissa tuotteissa. 

Sekä Alko että päivittäistavarakaupat ovat myyneet vapautettuja tuotteita uudistuksen jälkeen 

aiempaa hintatasoa halvemmalla. Etenkin halvimpien vapautettujen tuotteiden hinnat ovat 

uudistuksen jälkeen laskeneet. Uudistuksen jälkeen Suomessa on myyty aiempaa selvästi 

enemmän erilaisia vapautettuja tuotteita, ja päivittäistavarakaupan myymälöiden 

alkoholivalikoimat ovat kasvaneet. Kesällä 2024 vapautettujen tuotteiden myynti on uudistuksen 

jälkeen moninkertaistunut, mutta kokonaisuutena alkoholin kulutus ei kuitenkaan vaikuta 

lisääntyneen, sillä muiden juomien myynti on samanaikaisesti vähentynyt. 

Skenaariolaskelmien perusteella viinien myynnin vapauttaminen heikentäisi merkittävästi Alkon 

kannattavuutta. Tehtyjen laskelmien perusteella näyttää selvältä, ettei Alko voisi toimia nykyisellä 

kustannusrakenteella kannattavasti, jos viinien myynti vapautettaisiin. Alkon olisi tehtävä 

merkittäviä sopeutustoimenpiteitä pysyäkseen kannattavana. Merkittävätkään 

sopeutustoimenpiteet eivät kuitenkaan takaisi sitä, että Alko pysyisi voitollisena. On epäselvää, 

olisiko Alkolla edellytyksiä jatkaa uudistuksen jälkeen toimintaansa nykyisellä liiketoimintamallilla. 

Koska laskelmien perusteella Alkon voisi joutua supistamaan merkittävästi toimintaansa, voisi viinien 

myynnin vapauttaminen heikentää väkevien alkoholijuomien saatavuutta. 

Etukäteisarvioinnin perusteella viinien myynnin vapauttaminen hyödyttäisi kuluttajia paremman 

saatavuuden ja valikoimien sekä alhaisempien hintojen myötä. Keskeinen hyöty kuluttajille olisi 

myös se, että viinien ostaminen olisi aiempaa helpompaa. Viinien myynnin vapauttamisen 

arvioidaan kuitenkin kasvattavan alkoholin kulutusta, joka puolestaan lisää riskiä siitä, että 

alkoholista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat lisääntyvät.   

Asiasanat: Alkoholi, vähittäismyynti, kilpailu, viini, etukäteisarviointi 
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SAMMANDRAG 

I Finland är detaljhandel med de starkaste alkoholprodukterna tillåten endast för det statsägda 

Alko Ab. Under de senaste åren har Alkos ensamrätt dock inskränkts och även avregleringen av 

vinförsäljningen övervägs. I denna undersökningsrapport bedöms konsekvenserna av en eventuell 

liberalisering av detaljhandeln med vin. I rapporten jämförs lagstiftningen och erfarenheterna i 

andra länder samt analyseras konsekvenserna av reformen av alkohollagen sommaren 2024. I 

rapporten granskas också liberaliseringens inverkan på Alkos lönsamhet. 

I en internationell jämförelse är Alkos monopolställning inom detaljhandeln med vin sällsynt. I de 

flesta europeiska länder och USA:s delstater är försäljning av vin tillåten i dagligvarubutiker. 

Undersökningar om avregleringen av alkoholförsäljningen visar att avregleringen av 

alkoholförsäljningen i allmänhet förbättrar tillgången, sänker priserna och utvidgar sortimentet, 

men kan också öka konsumtionen och alkoholens negativa effekter. 

Reformen av alkohollagen 2024 ledde till att priserna på de frisläppta produkterna sjönk med cirka 

3 procent. Både Alko och dagligvarubutikerna har efter reformen sålt de frisläppta produkterna till 

ett lägre pris än tidigare. Särskilt priserna på de billigaste frisläppta produkterna har sjunkit efter 

reformen. Efter reformen har det i Finland sålts klart fler olika befriade produkter än tidigare, och 

alkoholsortimentet i dagligvarubutikernas butiker har ökat. Försäljningen av de produkter som 

befriades sommaren 2024 har mångdubblats efter reformen, men som helhet verkar 

alkoholkonsumtionen dock inte ha ökat, eftersom försäljningen av andra drycker samtidigt har 

minskat. 

Enligt scenarioberäkningarna skulle en liberalisering av vinförsäljningen avsevärt försämra Alkos 

lönsamhet. På grundval av de beräkningar som gjorts verkar det uppenbart att Alko inte skulle 

kunna vara lönsamt med den nuvarande kostnadsstrukturen om vinförsäljningen avreglerades. 

Alko bör i så fall vidta betydande anpassningsåtgärder för att förbli lönsam. Inte ens betydande 

anpassningsåtgärder garanterar dock att Alko fortsätter att gå med vinst. Det är oklart om Alko 

har förutsättningar att fortsätta sin verksamhet med nuvarande affärsmodell efter reformen. 

Eftersom Alko på basis av kalkylerna kan bli tvunget att minska sin verksamhet avsevärt, kan 

avregleringen av vinförsäljningen försämra tillgången på starka alkoholdrycker. 

Enligt en förhandsbedömning skulle en liberalisering av vinförsäljningen gynna konsumenterna 

genom förbättrad tillgång, bättre sortiment och lägre priser. En viktig fördel för konsumenterna är 

också att det skulle bli lättare att köpa vin än tidigare. Avregleringen av vinförsäljningen bedöms 

dock öka alkoholkonsumtionen, vilket i sin tur ökar risken för att alkoholens negativa effekter för 

människor och samhälle ökar. 

Ämnesord: Alkohol, detaljhandel, konkurrens, vin, förhandsbedömning 
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ABSTRACT 

In Finland, retail sale of the strongest alcoholic products is only permitted for the state-owned Alko 

Oy. In recent years, however, Alko's exclusive rights have been gradually reduced and the 

potential liberalisation of the sale of wines is also under discussion. This report assesses the possible 

effects of the liberalisation of the retail sale of wines. It includes international comparisons of 

alcohol legislation and liberalization, an analysis of the 2024 Alcohol Act reform, and an evaluation 

of how liberalisation could impact Alko’s profitability. 

Alko's monopoly in the retail sale of wines is rare by international standards. Most European 

countries and U.S. states have allowed the sale wines in chain stores. Based on a literature review 

on the liberalisation of alcohol sales, increased availability generally leads to lower prices and a 

broader product range. However, it may also result in higher consumption and increased alcohol-

related harm. 

The reform of the alcohol Act of 2024 led to a price reduction of around 3 per cent in the prices 

for the affected product. Following the reform, both Alko and retail chains have sold reformed 

products at lower prices than before. Prices of the cheapest reformed products have fallen since 

the reform and have seen the most significant reduction. The number of reformed products offered 

has significantly increased and the entire product offering for alcohol has slightly increased within 

supermarkets and grocery stores. While the total sales of the newly available products have 

increased substantially, overall alcohol consumption has not risen. This is likely due to a 

simultaneous decline in sales of other alcoholic beverages. 

Scenario analyses suggest that liberalising wine sales would significantly undermine Alko’s 

profitability. Under its current cost structure, Alko is unlikely to remain viable if wine sales are opened 

to competition. To remain profitable, the company would need to implement substantial cost-

cutting measures. Even then, it is uncertain whether these steps would be sufficient to sustain its 

operations with its current business model after the reform. A major downsizing of Alko’s operations 

could also reduce the availability of spirits. 

Based on ex ante assessment, consumers would benefit from liberalisation through improved 

access to wine, greater product variety, and lower prices. Purchasing wine would also become 

more convenient. However, increased alcohol availability is expected to lead to higher 

consumption, which could, in turn, increase health and social harms. 

Keywords: Alcohol, retail, competition, wine, ex ante assessment 
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ESIPUHE 

 

Viinien vähittäismyynnin mahdollinen vapauttaminen on noussut viime aikoina merkittäväksi 

yhteiskunnalliseksi keskustelunaiheeksi. Aihe nousi erityisesti esille hallitusohjelmassa, jossa päätettiin 

tehdä selvitys enintään 15 prosentin vahvuisten viinien myynnin vapauttamista. Useat poliittiset 

toimijat ovat pitäneet viinien myynnin vapauttamista tavoitteena, mutta tämän kaltaisen 

uudistuksen laajoista vaikutuksista on ollut tähän saakka vain vähän tutkittua tietoa. 

Tämä tutkimus tehtiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) vaikutusarviointiyksikössä. Tutkimuksen 

toteuttivat Markus Anttinen, Riku Buri, Joel Karjalainen, Jussi Pääkkönen ja Antti Sieppi. Erityiset 

kiitokset tekijöille heidän ansiokkaasta ja perusteellisesta työstään, joka tarjoaa tärkeää 

tutkimustietoa päätöksentekoon. 

Raportti on suunnattu erityisesti tukemaan tietopohjaista poliittista päätöksentekoa. Sen tulokset 

toimitettiin alkukeväästä myös Antti Neimalalle, joka teki aiheesta kevään aikana hallitusohjelman 

mukaisen selvityksen sosiaali- ja terveysministeriön sekä työ- ja elinkeinoministeriön toimeksiannosta. 

Tutkimuksen tulosten perusteella voidaan todeta, että viinien myynnin mahdollinen 

vapauttaminen voisi johtaa esimerkiksi hintojen laskuun ja valikoimien monipuolistumiseen, mutta 

sillä saattaisi olla merkittäviä vaikutuksia myös Alkon talouteen. Yksi keskeinen huolenaihe onkin, 

miten vapauttaminen vaikuttaisi valtion monopoliyhtiö Alkon toimintaedellytyksiin. Koska väkevien 

alkoholijuomien myynti on tarkoitus säilyttää Alkon yksinoikeutena, on olennaista ymmärtää, miten 

yhtiön kannattavuus muuttuisi, mikäli viinien myynti siirtyisi laajasti päivittäistavarakauppoihin. Tämä 

raportti tuo uutta tietoa päätöksenteon tueksi arvioimalla sekä kuluttajille että yhteiskunnalle 

koituvia hyötyjä ja haittoja. 

Haluan lämpimästi kiittää kaikkia yhteistyötahoja, jotka ovat myötävaikuttaneet tutkimuksen 

valmistumiseen. Aineistoja tutkimusta varten toimittivat Alko, Suomen Osuuskauppojen 

Keskuskunta (S-ryhmä), Kesko ja Lidl. Lisäksi arvokkaita kommentteja ja palautetta antoivat edellä 

mainitut yritykset ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Keskusteluja käytiin myös Suomen 

Alkoholijuomakauppa ry:n ja Päivittäistavarakauppa ry:n kanssa, jotka osaltaan auttoivat 

hahmottamaan tutkimuksen suuntaa ja painopisteitä. 

Viinien myynnin vapauttamista koskeva päätös on lopulta arvovalinta, jossa päätöksentekijöiden 

on arvioitava huolella muutokseen liittyviä hyötyjä ja haittoja. Tällöin on välttämätöntä linjata myös 

se, miten väkevien alkoholijuomien jakelu järjestetään tulevaisuudessa, erityisesti siinä tilanteessa, 

ettei Alko mahdollisesti kykene jatkamaan toimintaansa kannattavasti. Tämän raportin myötä 

haluan korostaa, että mahdollisen uudistuksen tavoitteet ja sääntelykokonaisuus on tärkeää 

suunnitella huolellisesti ja kokonaisvaltaisesti etukäteen, jotta vältetään ennakoimattomat ja ei-

toivotut seuraukset. Tämä tutkimus ei ota kantaa siihen, tulisiko vapauttaminen toteuttaa, vaan 

tarjoaa perusteellisen ja puolueettoman arvioinnin päätöksenteon tueksi. 

Helsingissä, toukokuussa 2025 

Samuli Leppälä 

Tutkimusjohtaja 
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 JOHDANTO 

Suomen alkoholipolitiikan pitkäaikainen tavoite on ollut alkoholin kulutuksen ja siitä aiheutuvien 

haittojen vähentäminen. Keskeinen keino, jolla tähän tavoitteeseen on pyritty, on alkoholin 

myyntiin liittyvän elinkeinotoiminnan rajoittaminen.1 Vahvimpien alkoholituotteiden vähittäismyynti 

onkin Suomessa sallittua vain valtion omistamalle Alko oy:lle (jäljempänä Alko).  

Viime vuosina kulutuksen ja haittojen vähentämistavoitteen rinnalle on noussut muitakin tavoitteita 

ja Alkon yksinoikeutta onkin sen myötä kavennettu. Vuonna 2018 alkoholin vähittäismyynnin 

sääntelyä muutettiin siten, että muualla kuin Alkossa tapahtuvan myynnin prosenttirajaa nostettiin 

4,7:stä 5,5:een ja samalla sallittiin myös alkoholipitoisten juomasekoitusten myynti 

päivittäistavarakaupoissa. Käymisteitse valmistettujen tuotteiden vähittäismyyntirajaa nostettiin 

kesällä 2024 edelleen 5,5 prosentista 8,0 prosenttiin. Kyseisiä uudistuksia on perusteltu muun muassa 

reilun ja toimivan kilpailun edistämisellä.2 

Alkoholipolitiikassa joudutaankin väistämättä tasapainoilemaan ristiriitaisten tavoitteiden välillä. 

Toisaalta alkoholista aiheutuu merkittäviä haittoja yksilöille ja yhteiskunnalle. Toisaalta kulutuksen ja 

haittojen vähentämiseen tähtäävällä kilpailun rajoittamisella voi olla muunlaisia haitallisia 

vaikutuksia erityisesti kuluttajille. Kilpailun rajoittamisen tyypillisiä seurauksia ovat korkeammat 

hinnat ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksien rajoittuminen. Kilpailun rajoittaminen voi kuitenkin 

tarkoittaa sitä, että tarve kilpailukeinojen, kuten alhaisempien hintojen, paremman saatavuuden 

ja markkinoinnin käyttöön vähenee, mikä puolestaan voi edistää tavoitetta kulutuksen ja haittojen 

vähentämisestä. 

Alkon yksinoikeuden kaventaminen ja uusien alkoholijuomien vähittäismyynnin kilpailun 

vapauttaminen on noussut jälleen julkiseen keskusteluun, kun sosiaali- ja terveysministeriö ja työ- ja 

elinkeinoministeriö asettivat Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti selvityshenkilön 

arvioimaan enintään 15-prosenttisten viinien myynnin vapauttamista3. Pohdinta viinien myynnin 

vapauttamisesta on nostanut esiin myös kysymyksen Alkon toimintaedellytysten säilymisestä. Viinit 

muodostavat yli 60 prosenttia Alkon litramääräisestä myynnistä, joten niiden myynnissä tapahtuvat 

muutokset vaikuttavat väistämättä Alkon kannattavuuteen.4 

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (jäljempänä KKV) on pyrkinyt tuottamaan päätöksentekoa 

hyödyttävää tietoa viinien myynnin mahdollisen vapauttamisen hyödyistä ja haitoista. KKV julkaisi 

selvitystyönsä ensimmäiset tulokset 18.3.2025.5 Tässä tutkimusraportissa kuvataan tarkemmin 

kyseisen selvitystyön toteutusta ja tuloksia. Tutkimusraportissa keskitytään arvioimaan mahdollisen 

uudistuksen vaikutuksia, eikä siinä arvioida esimerkiksi mahdollisen uudistuksen oikeudellisia 

reunaehtoja.  

  

 

 

1 Ks. alkoholilain (1102/2017) 1 § ja kyseisen lain säätämiseen johtaneen hallituksen esityksen yksityiskohtaiset 

perustelut (HE 100/2017 vp, s. 68). 

2 Ks. erityisesti HE 100/2017 vp, s. 7 ja HE 7/2024 vp, s. 10. 

3 Sosiaali- ja terveysministeriö (2024). Selvityshenkilön raportti julkaistiin 16.4.2025, ks. Neimala (2025). 

4 Alkon (2025a) myyntitilastojen mukaan viinien osuus Alkon litramääräisestä myynnistä vuonna 2024 oli 62 

prosenttia.   

5 KKV (2025). 
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 AINEISTO 

Tätä tutkimusta varten hankittiin selvityspyynnöllä Alkolta ja kolmelta suurimmalta 

päivittäistavarakaupan toimijalta (SOK, Kesko ja Lidl) myymälä- ja tuotekohtaiset tiedot 

myyntimääristä ja hinnoista (jäljempänä myyntiaineisto). Aineisto sisältää vuoden 2024 tammi-

marraskuun myyntitiedot vähintään 2,7 prosenttia alkoholia sisältävistä juomista. Myyntiaineisto 

sisältää tuotekohtaiset tiedot vähittäismyyntihinnoista, tuotteen ominaisuuksista (esim. alkoholin 

tilavuusprosentti, juomalajike ja pakkauskoko) sekä tiedot valmistajasta ja tavarantoimittajasta. 

Tuotteen keskeinen tunniste on EAN-koodi. EAN-koodin avulla tuotetietoja on pystytty yhdistämään 

aineistoa toimittaneiden toimijoiden välillä. Myymälöiden osalta aineistoon sisältyi tiedot 

toimipisteen sijainnista sekä myymälän konseptista tai tyypistä. Lisäksi käytössä on ollut vastaava 

aineisto vuosilta 2016–2023, joka hankittiin vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen jälkiarviointia6 

varten.  

Valviran tilastojen avulla on voitu verrata, kuinka suuren osan Alkon ulkopuolisesta 

vähittäismyynnistä hankittu myyntiaineisto kattaa. Aineisto kattaa keskimäärin noin 90 prosenttia 

Valviran raportoimasta vuotuisesta Alkon ulkopuolisesta alkoholin vähittäismyynnistä. Vuoden 2024 

tammi-marraskuussa kattavuus oli samalla tasolla. Kuviossa 1 on esitetty tarkempi myyntiaineiston 

ja Valviran tilastojen vertailu.  

 

Kuvio 1. Vähittäismyyntiaineiston kattavuus. 
Lähde: Valvira (2025b) ja myyntiaineisto. 

 

Alkolta hankittiin lisäksi myymäläkohtaiset tuloslaskelmat vuodelta 2023. Tuloslaskelmissa on eritelty 

myymäläkohtainen liikevaihto ja keskeiset kustannustekijät, kuten ostot, henkilöstökulut ja vuokrat. 

 

 

6 Anttinen ym. (2024). 
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Lisäksi käytössä on ollut vastaavat tiedot vuosilta 2016–2022. Alko toimitti KKV:lle myös ennusteen 

vuoden 2025 myynnistä ja myyntikatteesta eri tuoteryhmissä alkoholiprosenttikategorioittain. 

KKV lähetti EU:n kilpailuviranomaisten ECN-verkostolle kyselyn, jossa tiedusteltiin, onko viinien 

vähittäismyynti sallittua ruokakaupoissa kyseisessä maassa ja että edellyttääkö viinien myynti 

viranomaisen myöntämää lupaa. Kyselyyn saatiin vastaus 21 maan kilpailuviranomaiselta.     

Tutkimuksessa on lisäksi hyödynnetty julkisista lähteistä kerättyjä tietoja. Tarkasteluissa on 

hyödynnetty THL:n Sotkanet-tilastotietokannassa ja tilastoraporteissa julkaisemia tilastoja alkoholin 

kulutuksesta. Tarkasteluissa on hyödynnetty myös Valviran Alkoholielinkeinorekisterin ja 

Alkoholitilastojen tietoja. Tilastokeskuksen StatFin-tietokannasta on haettu muun muassa 

väestörakennetta koskevia perustietoja.   
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 MUIDEN MAIDEN SÄÄNTELY JA KOKEMUKSET 

3.1 Viinien myynnin sääntely Euroopassa ja Yhdysvalloissa 

Vapaiden markkinoiden voidaan ajatella johtavan yhteiskunnan kannalta parhaaseen 

lopputulokseen, jos markkinoilla ei ole markkinahäiriöitä ja markkinatoimijat kykenevät tekemään 

informoituja ja rationaalisia päätöksiä. Jos markkinat kuitenkin toimivat syystä tai toisesta 

epätäydellisesti, on niiden toimivuutta mahdollista parantaa sääntelyn tai muiden 

politiikkatoimenpiteiden avulla. Alkoholimarkkinoilla keskeisiksi markkinoiden toimivuutta 

haittaaviksi tekijöiksi voidaan nähdä muiden ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvat 

ulkoisvaikutukset, ihmisten rajoittunut kyky arvioida alkoholin kulutuksen vaikutuksia sekä alkoholin 

riippuvuutta aiheuttavat ominaisuudet.7 

Alkoholimarkkinoiden toimintaa säännelläänkin tavalla tai toisella useimmissa maissa. Tyypillisiä 

sääntelykeinoja ovat ikärajat, erilaiset valmisteverot ja minimihintasääntely, myyntipaikkojen 

määrän, sijainnin ja aukiolojen sääntely, markkinoinnin rajoittaminen sekä sen sääntely, ketkä 

ylipäätään saavat myydä alkoholituotteita.8   

Kun Suomessa harkitaan uudenlaista lainsäädäntöä, on tyypillisesti hyödyllistä perehtyä siihen, 

millaisia toimenpiteitä muissa maissa on tehty samankaltaisten tavoitteiden saavuttamiseksi.9 

Useissa maissa alkoholipolitiikan tavoitteena on alkoholista yksilöille ja yhteiskunnalle aiheutuvien 

haittojen vähentäminen.10 Seuraavassa tarkastellaan, millaista viinien myyntiin liittyvää sääntelyä 

eri Euroopan maissa ja Yhdysvalloissa on käytössä. Tarkastelu keskittyy siihen, mitkä tahot saavat 

vähittäismyydä viiniä. 

Euroopan maiden sääntelyn osalta selvityksen pohjatietona on toiminut EU:n kilpailuviranomaisten 

ECN-verkostolle lähetetty kysely, jossa tiedusteltiin, onko viinien vähittäismyynti sallittua 

ruokakaupoissa kyseisessä maassa ja että edellyttääkö viinien myynti viranomaisen myöntämää 

lupaa. Kyselyyn saatiin vastaus 21 maan kilpailuviranomaiselta. Kyselyyn vastasivat Alankomaat, 

Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itävalta, Kroatia, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Puola, 

Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Tanska ja Tšekki. Muiden maiden sääntelyä on 

selvitetty internet-lähteistä11 ja Euroopan komission selvityksestä vuodelta 2014.12 Yhdysvaltojen 

sääntelyn osalta keskeisenä lähteenä on toiminut National Alcohol Beverage Control Associationin 

(jäljempänä NABCA) verkkosivut, siellä julkaistut osavaltiokohtaiset tietolehtiset ja vuonna 2024 

julkaistu raportti alkoholimarkkinoiden sääntelystä.13  

 

 

7 Ks. esim. Clarke (2008) ja Babor ym. (2023), teoksen luku 2. 

8 Ks. yleiskatsaus alkoholimarkkinoiden sääntelystä Babor ym. (2023) teoksen luvusta 6. 

9 Esimerkiksi Hallituksen esityksen laatimisohjeiden (2019, osio IV.5.2) mukaan hallituksen esitykseen on 

tarvittaessa otettava lyhyt kuvaus siitä, mitä muissa maissa, kuten Pohjoismaissa ja EU:n jäsenmaissa, 

mahdollisesti on tehty samankaltaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 

10 Eri maiden alkoholipolitiikan historiasta ja tavoitteista ks. esim. Babor ym. (2023), teoksen luku 1. Suomessa 

alkoholilain (1102/2017) tavoitteena on vähentää alkoholin kulutusta ja ehkäistä sen käyttäjilleen, muille 

ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja. 

11 Viron osalta lähteenä ERR (2025) ja alkoholilainsäädäntö (Alkoholiseadus), Sveitsin osalta Federal Office 

for Customs and Border Security ja Unkarin osalta lainsäädäntö (210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a 

kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeiről, 2016. évi LXVIII. törvény a jövedéki adóról). 

12 Kokole ym. (2014). 

13 NABCA (2024), NABCA (2025a), NABCA (2025b) ja NABCA (2025c). 
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EU:ssa ei ole yhtenäistä alkoholin vähittäismyyntiä koskevaa lainsäädäntöä, vaan EU-maat saavat 

päättää alkoholipolitiikastaan pääasiassa itsenäisesti. EU:n sisämarkkinaoikeus asettaa kuitenkin 

jonkin verran rajoituksia sille, missä määrin jäsenvaltiot voivat rajoittaa alkoholin myyntiä. EU-

oikeudessa tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus ovat keskeisiä periaatteita, ja niitä voidaan 

rajoittaa vain painavilla yleiseen etuun liittyvillä syillä, kuten kansanterveyden edistämisellä. 

Alkoholin vähittäismyyntimonopolit ovat EU-maissa poikkeuksellisia. EU-maista vain Suomessa ja 

Ruotsissa on osittainen vähittäismyyntimonopoli. Suomi ja Ruotsi sopivat alkoholimonopoliensa 

säilyttämisestä kansanterveydellisin perustein EU-jäsenyysneuvottelujen yhteydessä.14 Suomen ja 

Ruotsin lisäksi osittainen vähittäismyyntimonopoli on käytössä Norjassa ja Islannissa. Selvityksemme 

perusteella muissa Euroopan maissa alkoholin vähittäismyynti on pääosin sallittua 

päivittäistavarakaupoissa. Osassa Euroopan maita on kuitenkin käytössä niin sanottu 

lisenssijärjestelmä, jossa alkoholin myynti edellyttää viranomaisen myöntämää lupaa.  

Kuviossa 2 kuvataan, missä Euroopan maissa on käytössä julkinen monopoli, missä 

lisenssijärjestelmä ja missä ei ole käytössä lainkaan sääntelyä, joka rajoittaa viinien myyntiä. Niiden 

31 Euroopan maan osalta, joita tarkastelumme koskee, vain neljässä on käytössä viinien 

vähittäismyyntimonopoli. Suomen nykyinen vähittäismyyntiraja (8 prosenttia) sallii joidenkin 

mietojen viinien myynnin päivittäistavarakaupassa, mutta Ruotsin (3,5 prosenttia), Norjan (4,75 

prosenttia) ja Islannin (2,25 prosenttia) vähittäismyyntirajat ovat niin alhaiset, ettei 

päivittäistavarakauppamyynnissä ole käytännössä lainkaan viinejä. Selvityksemme perusteella 15 

maassa on käytössä lisenssijärjestelmä, joissa viinien myynti edellyttää viranomaisen myöntämää 

lupaa. Käytännössä näissä maissa viinien myynti päivittäistavarakaupan myymälöissä on kuitenkin 

varsin vapaata. Lopuissa 12 maassa viinien myynti ei edellytä viranomaisen myöntämää lupaa.  

Kuvio 2. Viinien vähittäismyynnin sääntely Euroopan maissa. 
Lähde: ECN-kysely, Kokole ym. (2014), Viron ja Unkarin lainsäädäntö, Federal Office for Customs and Border 

Security (Sveitsi). 

Huomiot: Harmaalla värillä esitettyjen maiden sääntely ei ole tiedossa.  

 

 

14 EU:n alkoholimarkkinoita koskevaa sääntelyä ja siihen liittyvää oikeuskäytäntöä on kuvattu lähteessä 

Neimala (2025), s. 80–97. 
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Kaikissa edellä kuvatuissa Euroopan maissa, joissa viinien myyntiä ei säännellä tai joissa on käytössä 

lisenssijärjestelmä, on viinien myynti päivittäistavarakaupoissa sallittua. Alankomaissa yli 15-

prosenttisia alkoholijuomia saa myydä vain erillisissä myymälöissä, jotka eivät ole kytköksissä muihin 

myymälöihin.15 Muutamissa maissa, kuten Virossa16 ja Irlannissa17, alkoholijuomat on sijoitettava 

päivittäistavarakaupoissa erilleen muista tuotteista. 

Saatavuuden rajoittamisen lisäksi alkoholin kulutusta pyritään Euroopassa käytännössä 

poikkeuksetta vähentämään verotuksella. Suomessa alkoholijuomien verotus on Euroopan 

korkeinta kaikissa juomatyypeissä. Suomessa esimerkiksi yhden litran 40-prosenttisen väkevän 

alkoholijuoman vero on tällä hetkellä noin 22 euroa ja 0,75 litran 15-prosenttisen viinin noin 3,4 

euroa. Ruotsissa ja Irlannissa alkoholijuomien verotus on lähimpänä Suomen tasoa, mutta 

esimerkiksi Tanskassa ja Virossa verotus on selvästi Suomea kevyempää. Useissa suurissa 

viinintuottajamaissa, kuten Ranskassa, Italiassa ja Espanjassa, alkoholijuomien verotus on yleisesti 

ottaen varsin kevyttä, eikä viinejä veroteta käytännössä lainkaan. Eri maiden alkoholiverotasoja 

on esitelty kuviossa 3. 

Kuvio 3. Alkoholijuomien verotus Euroopan maissa. 
Lähde: Veronmaksajien keskusliiton (2025) keräämät tiedot Euroopan Komission TEDB-tietokannasta.  

Huomiot: Tiedot koskevat vuotta 2024. Verotasot on laskettu 5-prosenttiselle oluelle ja 11-prosenttiselle viinille.  

 

 

 

15 Netherlands Enterprise Agency (2023). 

16 Alkoholiseadus, 40 §. 

17 Public Health (Alcohol) Act 2018, 22 §. 
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Keskeinen osa Yhdysvaltojen alkoholipolitiikkaa on niin sanottu kolmen portaan malli, jossa 

alkoholijuomien valmistus, tukkumyynti ja vähittäismyynti on erotettu toisistaan. Toimijoilla ei saa 

lähtökohtaisesti olla taloudellisia tai omistuksellisia kytköksiä muilla portailla toimiviin yrityksiin.18  

Yhdysvalloissa osavaltioilla on oikeus säännellä alkoholin myyntiä ja päättää sen verotuksesta. 

Tästä syystä sääntely vaihtelee osavaltioittain. Lisäksi joissain osavaltioissa kunnilla/alueilla on 

mahdollisuus antaa omaa sääntelyä, ja jopa kieltää alkoholin myynti kokonaan. Yhdysvaltojen 

osavaltiot voidaan jakaa alkoholisääntelyn perusteella kontrolliosavaltioihin (control states) ja 

lisenssiosavaltioihin (license states). Kontrolliosavaltioissa osavaltion hallinto kontrolloi vähintään 

joidenkin alkoholijuomien myyntiä tukku- ja/tai vähittäismyyntiportaalla. Kontrollointi voi tarkoittaa 

sitä, että myyntiä hoitaa osavaltion omistama yhtiö tai osavaltion valtuuttama yksityinen 

sopimuskauppias siten, että osavaltio päättää esimerkiksi tuotteiden hinnoista ja valikoimasta. 

Joissain osavaltioissa osavaltion alkoholiyhtiön rinnalla toimii yksityisiä sopimuskauppiaita ja/tai 

itsenäisiä vähittäismyyjiä. Lisenssiosavaltioissa yksityiset yhtiöt vastaavat alkoholijuomien myynnistä 

sekä tukku- että vähittäismyyntiportaalla.19   

Valtaosassa Yhdysvaltojen kontrolliosavaltioista julkisomisteiset yhtiöt vastaavat väkevien tukku- 

ja/tai vähittäismyynnistä, mutta muutamissa osavaltioissa yksinoikeus kattaa myös viinit. Yksityiset 

toimijat vähittäismyyvät viinejä kaikissa Yhdysvaltojen osavaltioissa. Utahissa ja Pennsylvaniassa 

myös julkisomisteiset yhtiöt hoitavat vähittäismyyntiä. Mississipissä, Utahissa ja Wyomingissa 

julkisomisteisella yhtiöllä on viinien tukkumyyntimonopoli. Pennsylvaniassa julkisomisteinen yhtiö 

hoitaa tukkukauppaa yksityisten ohella. Vermontissa osavaltion kanssa sopimuksen tehnyt 

yksityinen sopimuskauppias vastaa viinien tukkumyynnistä. Kuviossa 4 kuvataan, miten viinien 

vähittäis- ja tukkumyynnin sääntelyjärjestelmät jakautuvat osavaltioittain. Väkevissä 

alkoholijuomissa julkisomisteisella yhtiöllä on vähittäismyyntimonopoli kahdessa osavaltiossa ja 

tukkumyyntimonopoli 13 osavaltiossa. Lisäksi useissa osavaltioissa sekä yksityiset että julkiset toimijat 

hoitavat väkevien tukku- ja/tai vähittäismyyntiä.20 

Kuvio 4. Viinien vähittäismyynnin sääntely Yhdysvaltojen osavaltioissa. 
Lähde: NABCA (2025a). 

 

 

 

18 NABCA (2025c). 

19 NABCA (2024) ja NABCA (2025b). 

20 NABCA (2025a). 
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3.2 Muiden maiden kokemukset ja Suomen aiemmat uudistukset 

Viinien vähittäismyynnin vapauttaminen lisäisi kilpailua alkoholin vähittäismyynnin markkinalla. 

Yleisesti ottaen kilpailun lisääntyminen muuttaa yritysten kannustimia ja sitä kautta tyypillisesti myös 

niiden kilpailukeinojen käyttöä. Yritykset saattavat esimerkiksi muuttaa hinnoitteluaan, 

valikoimiaan, sijoittumistaan, markkinointiaan ja tuotantotapojaan. Yritysten toimintamallit 

saattavat erota toisistaan ja toimivilla markkinoilla lähtökohtaisesti menestyvät sellaiset yritykset, 

joiden tuotteet ja palvelut vastaavat parhaiten asiakkaiden tarpeita ja jotka toimivat 

tehokkaimmin. Tästä syystä kilpailtu markkina johtaa tyypillisesti etenkin pitkällä aikavälillä 

yhteiskunnan kannalta edulliseen lopputulokseen. Kuitenkin erityisesti haittoja aiheuttavien 

hyödykkeiden tapauksessa kilpailun lisääntymisellä voi olla myös negatiivisia seurauksia, jos 

esimerkiksi kilpailun myötä alentuneet hinnat ja lisääntynyt markkinointi johtavat lisääntyneeseen 

kulutukseen.  

Yksi tapa arvioida alkoholin vähittäismyynnin lisääntyneen kilpailun vaikutuksia on tarkastella, 

millaisia vaikutuksia alkoholijuomien myynnin vapauttamisella on ollut muissa maissa. Tällaisten 

uudistusten osalta voidaan toisaalta arvioida, miten yritysten toiminta esimerkiksi hinnoittelun tai 

valikoimien suhteen on muuttunut tai että ovatko kuluttajat muuttaneet ostokäyttäytymistään. 

Lisäksi voidaan tarkastella, onko tällaisilla uudistuksilla ollut vaikutusta alkoholin kulutukseen tai 

alkoholista aiheutuviin haittoihin. Myyntiä vapauttavien uudistusten ohella voidaan tarkastella, 

millaisia vaikutuksia on ollut uudistuksilla, joilla on pyritty muulla tavoin kuin myyntiä vapauttamalla 

vaikuttamaan esimerkiksi tuotteiden saatavuuteen ja hintoihin. Jos myynnin vapauttamisen 

vaikutus esimerkiksi  hintoihin ja saatavuuteen osataan arvioida, voidaan vaikutusta alkoholin 

kulutukseen ja alkoholihaittoihin arvioida hyödyntämällä tietoa vastaavien hinta- ja 

saatavuusmuutosten vaikutuksesta, jotka on saatu aikaan esimerkiksi veromuutoksilla tai 

aukioloaikasääntelyä muuttamalla.   

Sääntelyuudistusten vaikutusarvioinnin kannalta ihanteellisia uudistuksia ovat sellaiset, joissa tietty 

sääntely vallitsee aluksi kaikilla alueilla ja joissa sääntelyä muutetaan vain osassa alueita. Tällöin 

sääntelyä muuttamattomat alueet toimivat verrokkiryhmänä sääntelyä muuttaneille alueille, ja 

sääntelymuutoksen vaikutukset voidaan arvioida luotettavasti. Lisäksi vaikutusarvioinnin kannalta 

ihannetilanteessa sääntelyä muutettaisiin vain yksi osa-alue kerrallaan, jolloin tiedettäisiin, mikä 

sääntelymuutos on johtanut mihinkin vaikutukseen. Jos esimerkiksi verotusta muutetaan samalla 

kuin myyntiä vapautetaan, voi olla vaikea erottaa, mikä osa havaitusta hintamuutoksesta selittyy 

veromuutoksilla ja mikä osa lisääntyneellä kilpailulla.  

Yhdysvalloissa toteutetut alkoholimyynnin vapautukset ovat vaikutusarvioinnin näkökulmasta 

kiinnostavia, sillä niissä myynnin vapauttanutta aluetta voidaan osavaltiokohtaisen sääntelyn 

ansiosta verrata osavaltioihin, joissa myyntiä ei vapautettu. Yhdysvalloissa kokemuksia on saatu 

myös nimenomaisesti viinien myynnin vapauttamisen osalta, sillä Alabama, Idaho, Iowa, Maine, 

Montana, New Hampshire ja West Virginia vapauttivat viinien vähittäismyynnin aikavälillä 1968–

1991.21  

Wagenaar ja Holder (1991, 1995) ovat tutkineet viinien vähittäismyyntiä vapauttaneiden 

uudistusten vaikutusta alkoholin myyntimääriin aikasarja-analyyseilla ja vertaamalla myynnin 

vapauttaneita osavaltioita muihin Yhdysvaltojen osavaltioihin. Heidän analyysiensa perusteella 

viinien myynti lisääntyi myynnin vapauttaneissa osavaltioissa selvästi muuta maata enemmän. 

 

 

21 Alabamassa ja Idahossa pöytäviinien myynti vapautettiin. Pöytäviini viittaa ns. tavalliseen viiniin, joka ei 

ole väkevöityä tai kuohuvaa. Iowassa muiden kuin väkevien alkoholijuomien myynti vapautettiin. 

Mainessa, Montanassa ja New Hampshiressä enintään 14-prosenttisten alkoholijuomien myynti 

vapautettiin. Montanassa raja nostettiin sittemmin 16 prosenttiin.  
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Viinien myynti lisääntyi tyypillisesti kymmeniä prosentteja, ja Idahossa ja Mainessa jopa yli 

kaksinkertaistui. Muiden alkoholijuomien myynti tyypillisesti väheni, mutta vain muutamia 

prosentteja. Siten uudistukset vaikuttivat lisänneen alkoholin kokonaiskulutusta. Kyseiset tutkimukset 

eivät sisällä analyysia esimerkiksi uudistusten vaikutuksista viinien hintoihin tai valikoimiin, joten 

niiden perusteella on vaikea arvioida, mitkä syyt lopulta johtivat siihen, että viinien myynti lisääntyi 

huomattavasti.  

Yhdysvaltojen Washingtonin osavaltio vapautti väkevien myynnin vuonna 2012. Kyseisen 

uudistuksen vaikutuksia on arvioitu 1960–1990-lukujen viinien myynnin vapautuksia 

monipuolisemmin. Kyseistä uudistusta käsitelleissä tutkimuksissa on käsitelty muun muassa sen 

vaikutusta väkevien juomien saatavuuteen, hintoihin, valikoimiin ja myyntiin. Tutkimukset ovat 

käsitelleet myös vaikutuksia kuluttajahyötyihin, alkoholin kulutukseen ja alkoholihaittoihin.  

Washingtonin osavaltion uudistus näyttää johtaneen väkevien alkoholijuomien saatavuuden 

paranemiseen. Ennen myynnin vapauttamista väkeviä myytiin noin 300:ssa osavaltion 

omistamassa alkoholiliikkeessä, kun taas uudistuksen jälkeen väkeviä alkoholijuomia myytiin noin 

1 600 myymälässä.22 Väkevää alkoholia alettiin myydä myös uusissa sijainneissa, mutta pääasiassa 

uusia myymälöitä tuli kaupunkiseuduille, jossa myymälöitä oli jo ennen uudistusta varsin runsaasti. 

Valtaosa uusista myymälöistä oli päivittäistavarakauppoja, jotka ottivat väkevät alkoholijuomat 

valikoimiinsa. Kotitalouksien väkevien alkoholijuomien ostosmatkat lyhenivät uudistuksen jälkeen 

keskimäärin 35 prosenttia. Osa matkojen lyhenemisestä selittyy uusilla myymälöillä ja osa sillä, ettei 

ostoksia tarvinnut tehdä useassa myymälässä.23 Kuluttajien tyytyväisyys alkoholimyymälöiden 

sijaintiin kasvoi myynnin vapauttamisen jälkeen.24 Vaikka edellä mainituissa tutkimuksissa ei ole 

varsinaista vertailuryhmää, voitaneen pitää todennäköisenä, ettei myymälämäärässä olisi 

tapahtunut merkittäviä muutoksia ilman uudistusta, jolloin uudistusta edeltävää tilannetta voidaan 

pitää varsin hyvänä vertailukohtana uudistuksen jälkeiselle tilanteelle. 

Väkevien alkoholijuomien veroton hinta laski Washingtonin osavaltiossa keskimäärin 3 prosenttia 

niiden myynnin vapauttamisen jälkeen. Kyseisten juomien kuluttajahinnat kuitenkin nousivat 

keskimäärin 11 prosenttia uudistuksen jälkeen, sillä niiden verotusta kiristettiin myynnin 

vapauttamisen yhteydessä.25 Väkeviä alkoholijuomia sai ostettua uudistuksen jälkeen myös 

aiempaa halvemmalla, vaikka kuluttajahinnat keskimäärin nousivat.26 Paikallisen kilpailun määrällä 

ei näyttänyt olleen vaikutusta myymälöiden hinnoitteluun, sillä hinnoittelu tapahtui pääasiassa 

myymäläketjujen tasolla.27     

Kilpailun lisääntyminen väkevien juomien myynnissä näytti kasvattaneen juomavalikoimia 

Washingtonin osavaltiossa. Alueelle tulleen uuden myymälän tuotevalikoima erosi aiemmin 

alueella olleen myymälän tuotevalikoimasta, jonka seurauksena postinumeroalueen 

yhteenlaskettu väkevien juomien tuotevalikoima kasvoi keskimäärin 160 tuotteella, eli noin 35 

prosentilla. Myös myymäläkohtainen valikoima kasvoi, kun paikallinen kilpailu lisääntyi.28 

 

 

22 Barnett ym. (2020). 

23 Seo (2019). 

24 Greenfield ym. (2018). 

25 Seo (2019). Tutkimuksessa ei ole vertailuryhmää, joten on mahdollista, että hintakehitykseen on 

vaikuttanut myös muut seikat kuin myynnin vapauttaminen ja veronkorotukset. 

26 Kerr ym. (2015). 

27 Illanes & Moshary (2020). 

28 Illanes & Moshary (2020). 
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Kyselytutkimusten perusteella kuluttajien tyytyväisyys valikoimaan kasvoi myynnin vapauttamisen 

jälkeen.29 

Uudistuksissa, jossa tiettyjen alkoholituotteiden myynti vapautetaan, on keskeinen kuluttajien 

hyvinvointia lisäävä tekijä se, että kyseisiä tuotteita voi jatkossa ostaa esimerkiksi 

päivittäistavarakaupasta samalla kertaa muiden ostosten yhteydessä. Seo (2019) tarkasteli 

kotitalouksien ostokäyttäytymistä ennen ja jälkeen sen, kun väkevien alkoholijuomien myynti 

vapautui Washingtonin osavaltiossa. Hänen havaintojensa mukaan kuluttajat näyttävät suosivan 

tuotteiden ostamista yhdestä myymälästä, sillä väkevien juomien ostaminen keskittyi voimakkaasti 

päivittäistavarakauppoihin, vaikka väkevien alkoholijuomien hinta niissä oli keskimäärin peräti 40 

prosenttia kalliimpi kuin pelkkää alkoholia myyvissä myymälöissä. Tutkimuksen mukaan yhden 

luukun ostamisen mahdollistumisen arvo kuluttajalle oli keskimäärin noin 4 dollaria per ostoskerta, 

ja kuluttajaylijäämän arvioitiin kasvaneen uudistuksen seurauksena noin 60 prosenttia.  

Washingtonin uudistus näyttää lisänneen väkevien alkoholijuomien myyntiä ja alkoholin 

kokonaiskulutusta, vaikka väkevien alkoholijuomien hinta samanaikaisesti nousi. Barnett ym. (2020) 

tutkivat alkoholijuomien kulutuksen muutosta erotukset erotuksissa -menetelmällä Washingtonin 

osavaltion metropolialueilla väkevien myynnin vapauttamisen jälkeen vertaamalla 

alkoholijuomien myynnin kehitystä kymmenen muun Yhdysvaltojen osavaltion metropolialueiden 

kehitykseen. Kyseisen tutkimuksen mukaan alkoholin myynti kasvoi uudistuksen seurauksena 26 

prosenttia ja väkevien alkoholijuomien myynti jopa 82 prosenttia. Alkoholinkulutus näytti 

lisääntyvän erityisesti niillä, jotka joivat vähän tai kohtalaisesti. Kyseisen tutkimuksen aineisto ei sisällä 

metropolialueiden ravintolamyyntiä tai metropolialueiden ulkopuolista myyntiä, joten vaikutusta 

alkoholin kokonaiskulutukseen ei sen perusteella tiedetä. Illanes ja Moshary (2020) puolestaan 

havaitsivat, että paikallisen kilpailun lisääntyminen kasvatti väkevien alkoholijuomien kulutusta. 

Lisäksi Ye ja Kerr (2016) havaitsivat, että alkoholin myynti kasvoi Washingtonin naapuriosavaltioiden 

rajan tuntumassa 8–10 prosenttia uudistuksen jälkeen, mikä viitannee siihen, että Washingtonin 

osavaltion kohonnut alkoholin hinta on ajanut osan Washingtonissa asuvista henkilöistä tekemään 

alkoholiostoksensa naapuriosavaltiossa. 

Alkoholihaittojen osalta näyttö Washingtonin uudistuksen vaikutuksista on osin ristiriitaista. Phillips 

ym. (2021) tarkastelivat erotukset erotuksissa -menetelmällä, miten alkoholiliitännäiset 

sairaalakäynnit kehittyivät Washingtonin osavaltiossa väkevien alkoholijuomien myynnin 

vapauttamisen jälkeen viereiseen Oregonin osavaltioon verrattuna. Heidän havaintojensa 

perusteella alkoholiliitännäiset onnettomuudet lisääntyivät Washingtonin metropolialueella 

väkevien juomien myynnin vapautumisen jälkeen, mutta vastaavaa vaikutusta ei havaittu muilla 

kaupunkialueilla tai harvaanasutuilla alueilla30. Alkoholiliitännäisten sairauksien määrään 

uudistuksella ei havaittu olleen tilastollisesti merkitsevää vaikutusta. Illanesin ja Mosharyn 

(2020) mukaan paikallisen kilpailun lisääntyminen ei vaikuttanut liikenneonnettomuuksien 

määrään.  

Washingtonin uudistus näytti hyödyttäneen yrityksiä. He (2022) vertasi väkevät alkoholijuomat 

valikoimaansa ottaneiden myymälöiden kokonaismyynnin myynnin kehitystä samankaltaisiin 

myymälöihin viereisissä Oregonin ja Idahon osavaltioissa ja havaitsi, että Washingtonissa 

myymälöiden myynti lisääntyi noin 5 prosenttia verrokkiryhmää enemmän. Myynnin kasvua näytti 

olevan myös muissa tuoteryhmissä. Esimerkiksi tupakan myynti lisääntyi kyseisissä myymälöissä noin 

3 prosenttia vertailuryhmää enemmän.  

 

 

29 Greenfield ym. (2018). 

30 Tätä saattaa selittää se, ettei väkevien alkoholijuomien saatavuus juurikaan parantunut muilla kuin 

metropolialueilla, mutta alkoholin hinta nousi veronkorotuksen seurauksena. 
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Euroopassa alkoholijuomien myyntiä vapauttavia uudistuksia on tehty viime vuosina vähän, sillä 

valtaosassa Euroopan maita alkoholijuomien myynti on ollut jo kauan varsin vapaata. Tiedossa ei 

ole ainoatakaan tuoretta eurooppalaista esimerkkiä uudistuksesta, jossa viinien tai väkevien 

myynnissä olisi siirrytty yksinoikeusmallista kilpailtuun markkinaan. Miedompien juomien myynnin 

vapauttamisen osalta kokemuksia on saatu lähinnä Suomesta (keskioluen myynnin 

vapauttaminen vuonna 1969 sekä vuosien 2018 ja 2024 alkoholilakiuudistukset). Kokemuksia 

kilpailun rajoittamisen vaikutuksista on saatu puolestaan Ruotsista, jossa keskioluen myynti 

päivittäistavarakaupoissa kiellettiin vuonna 1977.  Näiden uudistusten vaikutusarvioinnin haasteena 

on kuitenkin uskottavan vertailuryhmän puute. 

Ruotsissa keskioluen myynti päivittäistavarakaupoissa kiellettiin vuonna 1977, jonka jälkeen sitä on 

saanut myydä vain valtionyhtiö Systembolagetin myymälöissä. Uudistuksen jälkeen alkoholin 

kulutus Ruotsissa väheni. Ramstedt (2002) on arvioinut, että useat alkoholiin suorasti ja epäsuorasti 

liittyvät sairaalakäynnit vähenivät uudistuksen jälkeen. Tutkimus perustuu aikasarja-analyysiin, eikä 

siinä esimerkiksi verrata Ruotsin haittakehitystä muihin maihin, joten tulosta ei voi tulkita uudistuksen 

kausaalivaikutukseksi.  

Laki keskioluesta (462/1968) vapautti alle 3,7 painoprosenttia etyylialkoholia sisältävän oluen 

myynnin lähes koko Suomessa vuoden 1969 alusta alkaen. Sitä ennen se oli sallittua vain Alkon 

tiloissa. Laki myös salli alkoholiliikkeiden perustamisen maaseudulle ja samalla alkoholin oston 

ikärajoja laskettiin siten, että aiemman 21 ikävuoden sijaan mietoja juomia sai ostaa jatkossa 18-

vuotiaat ja väkeviä 20 vuotta täyttäneet. Keskiolutta saattoi kyseisen lain myötä alkaa myydä yli 

17 000 elintarvikeliikkeessä ja liki 3 000 ravintolassa, kun se oli ennen uudistusta sallittua vain noin 

130 Alkon myymälässä ja alle tuhannessa ravintolassa, joista kumpiakaan ei ollut lainkaan 

maalaiskunnissa.31  

Vuonna 1969 alkoholin kokonaiskulutus Suomessa lisääntyi 46 prosenttia edeltävän vuoden tasoon 

verrattuna ja oluen myynti peräti 124 prosenttia. Vuoteen 1975 mennessä oluen kulutus oli 

lisääntynyt 158 prosenttia ja alkoholin kokonaiskulutus 115 prosenttia vuoden 1968 tasoon 

verrattuna.32 On epäselvää, missä määrin kulutuksen muutos selittyi keskioluen myynnin 

vapauttamisella ja missä määrin muilla tekijöillä, kuten esimerkiksi yleisellä elintason kohoamisella, 

juomiskulttuurin muutoksilla, samaan aikaan toteutetulla alkoholimyynnin ikärajojen laskulla ja 

alkoholin ostamista rajoittaneen niin sanotun viinakortin poistumisella. Aiheesta ei ole tiettävästi 

tehty sellaista tutkimusta, jossa olisi uskottavasti pystytty erottamaan keskioluen myynnin 

vapauttamisen vaikutus muista tekijöistä. On huomionarvoista, että myös muiden 

alkoholituotteiden vähittäismyynti ja alkoholin ravintolamyynti lisääntyi merkittävästi samoihin 

aikoihin, vaikka väkevien ja viinin vähittäismyynti säilyi edelleen Alkon yksinoikeutena. Vuosina 

1968–1975 väkevien alkoholijuomien myynti lisääntyi 97 prosenttia, viinien 87 prosenttia ja alkoholin 

ravintolamyynti 112 prosenttia. Kulutus lisääntyi samaan aikaan myös muissa länsimaissa, mutta 

vähemmän kuin Suomessa.33 Tosin myös Alkon myymälöiden ja keskiolutta anniskelevien 

ravintoloiden määrä kasvoi selvästi kyseisinä vuosina. Alkon myymälöiden määrä nousi noin 130:stä 

noin 200:aan vuosina 1968–1975 ja anniskelulupien määrä noin tuhannesta noin 1 500:aan.34  

Mäkelä (2002a ja 2002b) tarkasteli vuosina 1968 ja 1969 samoille henkilöille toteutetun 

kyselytutkimuksen avulla juomistottumusten muutoksia eri väestöryhmissä. Tulosten perusteella 

 

 

31 Mäkelä (2002a). Luukkosen (2017) keräämien tilastojen perusteella keskiolutta myyvien elintarvikeliikkeiden 

ja ravintoloiden määrä tosin jonkin verran väheni 1970-luvulla vuoden 1969 huomattavan lisäyksen jälkeen.  

32 Beauchamp (1981). 

33 Beauchamp (1981). 

34 Luukkonen (2017). 
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vaikuttaa siltä, että juodun alkoholin määrä ja juomiskerrat lisääntyivät kaikissa väestöryhmissä. 

Vastaavasti kokonaan alkoholia juomattomien määrä väheni kaikissa väestöryhmissä. Juodun 

alkoholin ja juomiskertojen määrän lisääntyminen näytti olevan voimakkainta niillä, jotka joivat jo 

ennestään eniten ja useimmin35. Myös Mustonen ja Sund (2002) ovat hyödyntäneet samoja 

kyselyaineistoja selvittäessään vuoden 1969 uudistuksen vaikutuksia juomistapojen muutoksiin. 

Heidän analyysinsa perusteella valtaosalla vastaajista juomiskertojen määrä ei muuttunut. 

Juomiskertojen määrä lisääntyi enemmän miehillä kuin naisilla ja juomiskertojen suhteellinen 

muutos oli samaa luokkaa maaseudulla ja kaupungeissa. Erityisesti arkipäivien juominen ja 

juominen kotona näytti lisääntyneen uudistuksen jälkeen. Edellä kuvatut tulokset ovat kuvailevia, 

eikä niistä pysty erottamaan keskioluen myynnin vapauttamisen itsenäistä vaikutusta. 

Tutkimuksissa on saatu viitteitä siitä, että Suomen vuoden 1969 uudistus lisäsi alkoholista aiheutuvia 

haittoja. Luukkosen (2017) mukaan vuoden 1969 uudistus suunnilleen kaksinkertaisti pahoinpitelyjen 

ja päihtyneiden säilöönottojen määrän maaseudulla, jossa uudistus lisäsi merkittävästi alkoholin 

saatavuutta. Poikolainen (1980) puolestaan havaitsi, että alkoholiliitännäisiin sairauksiin liittyvät 

sairaalakäynnit lisääntyivät merkittävästi uudistuksen jälkeisinä vuosina. Näissäkään tutkimuksissa ei 

kuitenkaan ole sellaista asetelmaa, että niiden pohjalta olisi mahdollista arvioida keskioluen 

myynnin vapauttamisen itsenäistä vaikutusta. 

Vuonna 2018 Suomessa vapautettiin 4,7–5,5-prosenttisten alkoholijuomien ja enintään 5,5-

prosenttisten, tislatusta alkoholista valmistettujen juomasekoitusten vähittäismyynti. Samalla 

alkoholijuomien verotusta kiristettiin. Uudistuksen vaikutuksia on käsitelty useassa julkaisussa. Niiden 

perusteella uudistuksella vaikuttaa olleen selkeä vaikutus vapautettujen tuotteiden saatavuuteen, 

hintoihin, valikoimiin ja vähittäismyynnin rakenteeseen. Uudistuksen vaikutus alkoholin kulutukseen 

ja alkoholihaittoihin jää kuitenkin jossain määrin epäselväksi. 

Anttisen ym. (2024) mukaan vapautetut tuotteet maksoivat heti uudistuksen jälkeen keskimäärin 

noin 5 prosenttia vähemmän päivittäistavarakaupassa kuin Alkossa, kun vertailtiin samanlaisia 

tuotteita. Alkon ja päivittäistavarakaupan hintaero oli suurempi, kun tarkastelussa huomioitiin myös 

kaupan omat merkit ja verrattiin myyntikanavien halvimpia tuotteita. Uudistuksen yhteydessä 

kiristettiin myös alkoholiverotusta, joka osaltaan pienensi uudistuksen vaikutusta hintoihin. Jos myös 

veronkorotusten vaikutus huomioitiin, vapautettujen tuotteiden kuluttajahinnat olivat keskimäärin 

vain joitain prosentteja halvempia vuonna 2018 kuin vuonna 2017. Anttisen ym. (2024) mukaan 

uudistus näytti johtaneen siihen, että vapautettuja tuotteita tuli tarjolle huomattavasti aiempaa 

enemmän ja päivittäistavarakaupan myymälöiden alkoholivalikoimat kasvoivat. 

Anttisen ym. (2024) ja Kososen ym. (2024) mukaan vapautettujen tuotteiden myynti kasvoi 

moninkertaiseksi ja keskittyi selvästi päivittäistavarakauppaan. Vastaavasti miedompien juomien 

myyntimäärät laskivat. Uudistuksella oli siten merkittävä vaikutus siihen, mitä alkoholituotteita 

suomalaiset ostavat ja mistä niitä ostetaan. Vähittäismyynnin rakenteen huomattava muutos ei 

vaikuttanut selittyvän yksinomaan vapautettujen tuotteiden hintojen laskulla tai parantuneella 

maantieteellisellä saatavuudella, vaan ennen kaikkea sillä, että vapautettujen tuotteiden tulo 

 

 

35 Pelkkiä suomalaisia kyselytutkimuksia tarkastellessa näytti, että paljon ja usein juovien juominen olisi 

lisääntynyt vähemmän kuin muilla ryhmillä. Kyselytutkimuksissa äärimmäisiä määriä raportoineiden tulokset 

kuitenkin siirtyvät todennäköisesti kohti keskiarvoa jälkimmäisessä mittauksessa, joten pelkän suomalaisen 

datan tarkastelu saattaisi johtaa harhaisiin tuloksiin. Kun tuloksia verrataan muihin vastaaviin kyselyihin, 

voidaan palautuminen kohti keskiarvoa -ilmiön vaikutus poistaa. Mäkelän (2002a, 2002b) tutkimuksissa 

suomalaisia tuloksia verrattiin Norjassa ja Yhdysvalloissa toteutettuihin vastaaviin kyselyihin ja tällöin 

havaittiin, että paljon ja usein juovien juominen oli lisääntynyt poikkeuksellisen paljon. 
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päivittäistavarakauppoihin on tehnyt niiden ostamisesta kuluttajille merkittävästi aiempaa 

vaivattomampaa. 

Anttinen ym. (2024) tarkastelivat vuoden 2018 uudistuksen vaikutusta suomalaisten kuluttaman 

alkoholin määrään useilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Trenditarkastelujen perusteella vuoden 2018 

sääntelymuutokset ovat voineet jonkin verran lisätä kulutusta, mutta tulokset olivat hyvin herkkiä 

arvioinnissa tehdyille oletuksille ja valinnoille. Kun Suomen alkoholikulutuksen kehitystä verrattiin 

muihin Euroopan maihin, ei uudistus näyttänyt lisänneen kulutusta, sillä samanlainen kulutuksen 

vähenemisen taittuminen havaittiin myös verrokkimaissa. Aikasarja- ja regressioanalyysien 

perusteella vähittäismyyntirajan nostolla ja anniskelun sääntelymuutoksilla saattoi olla hienoinen 

kokonaiskulutusta lisäävä vaikutus, mutta samanaikaisesti toteutetut veronkorotukset kumosivat 

muiden sääntelymuutosten kulutusta lisäävät vaikutukset. Myös Mäkelä ja Norström (2022) 

arvioivat, että vähittäismyynnin vapauttaminen lisäsi hiukan alkoholin kokonaiskulutusta, mutta 

samanaikainen veronkorotus vähensi kulutusta suunnilleen yhtä paljon kuin myynnin 

vapauttaminen lisäsi. Kosonen ym. (2024) arvioivat, ettei vuoden 2018 uudistus lisännyt alkoholin 

kulutusta Suomessa. 

Anttinen ym. (2024) arvioivat vuoden 2018 uudistuksen vaikutuksia alkoholihaittoihin useilla 

menetelmillä. Trenditarkastelujen perusteella alkoholikuolleisuudessa ja rattijuopumustapausten 

määrässä tapahtui selvä trendimuutos 2010-luvun loppupuoliskolla, joka voisi viitata siihen, että 

vuoden 2018 uudistuksella oli alkoholikuolleisuutta lisäävä vaikutus. Tosin alkoholikuolleisuuden ja 

rattijuopumusten lisääntyminen vaikutti painottuvan eri demografisiin ryhmiin kuin vapautettujen 

tuotteiden kulutuksen lisääntyminen. Puolestaan synteettisen kontrollimuuttujamenetelmän 

tulosten perusteella vaikutti siltä, ettei Suomen maksasairauskuolleisuuden kehitys eronnut 

olennaisesti verrokkimaista. Anttinen ym. (2024) tulkitsivat, että alkoholihaittojen laskutrendin 

taittumisen taustalla voi olla jokin muu syy kuin vuoden 2018 alkoholilainsäädännön muutokset. 

Alkoholin vähittäismyynnin vapauttamista koskevien tutkimusten ohella voidaan tarkastella, 

millaisia vaikutuksia alkoholin hinta- ja saatavuusmuutoksilla on ollut alkoholin kulutukseen ja 

alkoholista aiheutuviin haittoihin. Kuten edellä havaittiin, alkoholin vähittäismyynnin 

vapauttaminen johtaa usein kuluttajahintojen laskuun, ellei alkoholijuomien verotusta kiristetä 

samalla. Myös alkoholijuomien saatavuus tyypillisesti paranee merkittävästi.  

Tutkimusten perusteella alkoholin korkeampi hinta vähentää sen kulutusta. Wagenaarin, Saloisin ja 

Komron (2009) metatutkimuksen perusteella viinien ja väkevien juomien hintajousto36 on −0,3, 

oluen −0,2 ja koko alkoholikategorian −0,4. Conlonin ja Raon (2024) tuoreessa yhdysvaltalaiseen 

aineistoon perustuvassa tutkimuksessa väkevien hintajoustoksi arvioitiin −0,5. Kansainvälisessä 

kirjallisuudessa löydetyt hintajoustot ovat pääasiassa merkittävästi pienempiä (itseisarvoltaan) kuin 

kotimaisella aineistolla tehdyissä hintajoustotutkimuksissa. Ollikainen (2016) estimoi mietojen 

alkoholijuomien pitkän aikavälin vähittäismyynnin hintajoustoksi −0,4, viinien −1,0 ja väkevien −0,5. 

Koko alkoholin vähittäismyynnin hintajouston estimoitiin olevan −0,2.37 Vihmo (2006) on puolestaan 

aiemmin arvioinut oluiden hintajoustoksi −0,4, viinien −1,4, väkevien −0,8 ja koko vähittäismyynnin 

 

 

36 Esimerkiksi −0,3 hintajousto tarkoittaa sitä, että 10 prosentin hintojen nousu vähentää kulutusta 3 

prosenttia. 

37 Se, että koko vähittäismyynnin hintajousto estimoitiin selvästi pienemmäksi kuin yksittäisten juomalajien, voi 

viitata juomalajien väliseen substituutioon, eli siihen, että kuluttajat siirtyvät kuluttamaan muita juomalajeja, 

kun yksittäisen juomalajin hinta nousee, jolloin alkoholin kokonaiskysyntä ei vähene samassa suhteessa. 

Ollikaisen (2016) ja Vihmon (2006) tutkimukset sisältävät myös arvioita tuoteryhmien välisistä ristijoustoista. 

Ollikainen (2016) esimerkiksi arvioi, että viinien prosentin hinnan nousu lisää pitkällä aikavälillä 0,8 prosenttia 

mietojen juomien kulutusta ja Vihmo (2006) arvioi, että viinien prosentin hinnan nousu lisää pitkällä 

aikavälillä 0,3 prosenttia väkevien kulutusta. 
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−0,7. Suomea koskevissa arvioissa siis etenkin viinien kysyntä näyttäytyy hinnan suhteen 

merkittävästi joustavampana kuin Wagenaarin, Saloisin ja Komron (2009) metatutkimuksessa.  

Kiinnostavaa tietoa alkoholin hinnan vaikutuksista voidaan saada tutkimalla, miten alkoholin 

kulutus ja siitä aiheutuvat haitat muuttuvat valtioiden rajan läheisyydessä, kun toinen valtioista 

muuttaa merkittävästi alkoholin verotusta. Johansson, Pekkarinen ja Verho (2014) havaitsivat, että 

alkoholin myynti lisääntyi huomattavasti lähellä Ruotsin rajaa olevissa Alkoissa ja väheni 

huomattavasti rajan läheisissä Systembolageteissa, kun Suomen alkoholiveroa laskettiin vuonna 

2004. Veronalennus lisäsi puhtaan alkoholin kulutusta 0,32 litraa per henkilö Ruotsin raja-alueilla. 

Tutkimuksessa veronalennuksella ei havaittu olleen tilastollisesti merkitsevää vaikutusta 

alkoholikuolemiin tai alkoholiliitännäisiin sairaalakäynteihin, mutta työpoissaolot kasvoivat miehillä 

9 ja naisilla 15 prosenttia. Vastaavasti Asplund, Friberg ja Wilander (2007) tarkastelivat, miten 

Tanskan alhaisemmat alkoholin hinnat ja alkoholiveron alennus vaikuttivat alkoholin kulutukseen 

Ruotsissa Tanskan rajan läheisyydessä. Heidän havaintojensa mukaan Tanskan alkoholiveron 

alennus vähensi alkoholin myyntiä ja alkoholiverotuloja Ruotsissa. 

Alkoholisaatavuuden vaikutuksista on tehty 2010-luvulla kaksi kirjallisuuskatsausta. Sherk ym. (2018) 

ovat laatineet kirjallisuuskatsauksen ennen vuotta 2015 julkaistuista alkoholin ajallisen ja 

maantieteellisen saatavuuden vaikutusta käsittelevistä tutkimuksista. Gmel, Holmes ja Studer (2016) 

ovat puolestaan laatineet systemaattisen kirjallisuuskatsauksen vuosina 2009–2014 laadituista 

tutkimuksista, joissa tarkastellaan alkoholimyymälöiden tiheyden vaikutusta alkoholikulutukseen tai 

alkoholista aiheutuviin haittoihin. Sherkin ym. (2018) katsaus sisältää neljä myymälätiheyden 

vaikutusta tarkastelevaa, aikasarja-analyysiin perustuvaa tutkimusta. Näiden tutkimusten 

perusteella myymälätiheyden kasvu on ollut yhteydessä alkoholin kulutuksen kasvuun. Gmelin, 

Holmesin ja Studerin (2016) katsaukseen sisällytetyt tutkimukset on luokiteltu sen mukaan, 

perustuivatko ne poikkileikkaustarkasteluihin, yksilötason aineistoihin vai luonnolliseen 

koeasetelmaan. Katsauksen mukaan poikkileikkaustutkimuksissa löydetään tyypillisesti yhteys 

myymälätiheyden ja haittojen välillä, mutta näyttö kausaalivaikutuksista on vähäistä. Yksilötason 

dataa sisältävissä tutkimuksissa myymälätiheydellä on ollut heidän mukaansa pääsääntöisesti 

vähäinen vaikutus kulutukseen ja tulokset ovat olleet muutoinkin ristiriitaisia. Katsaukseen 

sisällytetyissä luonnollisiin koeasetelmiin perustuvissa tutkimuksissa myymälätiheydellä on ollut 

vähäinen tai olematon vaikutus kulutukseen ja alkoholiliitännäiseen väkivaltaan. Valtaosa Sherkin 

ym. (2018) ja Gmelin, Holmesin ja Studerin (2016) katsauksiin sisällytetyistä tutkimuksista ei sisältänyt 

vertailuryhmää, joten niiden perusteella ei voida tehdä pitkälle meneviä johtopäätöksiä 

saatavuuden muutosten itsenäisestä vaikutuksesta. Katsaukset myös päätyvät keskenään erilaisiin 

johtopäätöksiin, vaikka käsittelevät osin samoja tutkimuksia.  

Edellä mainituissa katsausartikkeleissa käsitellyistä tutkimuksista kiinnostavimpana voidaan pitää 

Nordlundin (2010) tutkimusta Norjan monopolimyymälöiden lisäämisen vaikutuksista, sillä siinä 

hyödynnetään vertailuryhmiä ja se koskee Suomen kaltaista Pohjoismaata, jossa on vahvempien 

alkoholijuomien myynnin monopoli. Norjassa valtion monopolimyymälöitä avattiin 2000-luvun 

alussa useisiin uusiin kuntiin. Tutkimuksessa jaoteltiin kunnat sen mukaan, oliko niissä ollut 

alkoholimyymälää ennen tarkastelujaksoa, avattiinko kuntaan myymälä tarkasteluajanjaksolla vai 

puuttuiko kunnasta myymälä koko tarkastelujakson ajan. Tutkimuksessa tarkasteltiin, miten 

alkoholin kulutus muuttui näissä kuntatyypeissä ja arvioitiin sen pohjalta, vaikuttiko 

alkoholimyymälän avaaminen kunnan alkoholinkulutukseen. Tutkimuksen tulosten perusteella 

alkoholin kulutus lisääntyi vain sellaisissa kunnissa, joissa oli alkoholimyymälä jo ennen 

tarkasteluajanjaksoa. Alkoholimyymälän avaamisella ei näyttänyt siten olevan vaikutusta alkoholin 

kulutukseen alueella. Uuden alkoholimyymälän kunnissa alkoholimyymälöiden myynti vaikutti 

olleen pääasiassa siirtymää muista juomatyypeistä ja muista lähteistä (matkustajatuonti, 

kotivalmistus) hankitusta alkoholista.  

Yhteenvetona edellä käsitellyistä tutkimuksista voidaan todeta, että alkoholin vähittäismyynnin 

vapauttaminen tyypillisesti parantaa vapautettujen tuotteiden saatavuutta, alentaa niiden 
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hintoja ja kasvattaa niiden valikoimia. Alkoholijuomien päivittäistavarakauppamyynnin sallimisella 

vaikuttaa olevan huomattava vaikutus alkoholimyynnin rakenteeseen. Kuluttajat vaikuttavat 

arvostavan mahdollisuutta ostaa alkoholia muiden ostosten yhteydessä, minkä vuoksi myynti 

keskittyy voimakkaasti päivittäistavarakauppoihin ja niihin tuotteisiin, joita päivittäistavarakaupat 

saavat myydä. Siten alkoholin vähittäismyynnin vapauttaminen vaikuttaa hyödyttävän kuluttajia. 

Toisaalta tutkimukset viittaavat siihen, että alkoholin myynnin vapauttaminen, parempi saatavuus 

ja alhaisemmat hinnat lisäävät alkoholin kulutusta, mikä lisää riskiä alkoholihaittojen kasvusta. 

Luotettavaa tutkimusnäyttöä vähittäismyynnin vapauttamisen haittoja lisäävästä vaikutuksesta on 

vain vähän, mutta toisaalta alkoholin kulutuksen tiedetään aiheuttavan useita terveyshaittoja, 

joten on todennäköistä, että merkittävästi kulutusta lisäävät uudistukset lisäävät myös haittoja 

jollain aikavälillä.  

Haasteena muita maita koskevien tutkimusten hyödyntämisessä on se, että niissä esimerkiksi muu 

alkoholimarkkinoita koskeva sääntely ja päivittäistavarakaupan markkinarakenne voivat olla 

täysin erilaisia kuin Suomessa. Jos esimerkiksi juomien hinnat on säännelty ennen myynnin 

vapauttamista hyvin alhaiselle tasolle, ja myynnin vapauttamisen yhteydessä hintasääntelystä 

luovutaan, voi tällaisella uudistuksella olla kokonaisuutena hintoja nostava vaikutus, vaikka kilpailu 

alkoholijuomien myynnissä lisääntyisikin. Tällaisen uudistuksen vaikutus alkoholin kulutukseen on 

todennäköisesti hyvin erilainen kuin sellaisella uudistuksella, jonka seurauksena hinnat laskevat. 

Siten muiden maiden kokemusten yleistäminen koskemaan Suomessa toteutettavia uudistuksia ei 

ole ongelmatonta.    
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 VUODEN 2024 ALKOHOLILAKIUUDISTUKSEN VAIKUTUKSET 

4.1 Johdanto 

Alkolla on yksinoikeus lähes kaikkeen viinien vähittäismyyntiin Suomessa. Ennen vuotta 2024 

päivittäistavarakaupoissa on voinut myydä vain enintään 5,5-prosenttisia viinijuomia, ja kauppojen 

valikoimissa tällaisia tuotteita oli ollut vain hyvin rajallisesti. Kesäkuussa 2024 alkoholijuomien 

vähittäismyyntirajaa nostettiin 5,5 prosentista 8 prosenttiin käymisteitse valmistetuille 

alkoholijuomille. Vähittäismyyntirajan korottamisen seurauksena päivittäistavarakauppoihin tuli 

tarjolle huomattava määrä mietoja viinejä ja viinijuomia. Uudistuksen myötä 

päivittäistavarakaupat saattoivat alkaa myydä myös 5,6–8-prosenttisia oluita ja siidereitä. 

Kesällä 2024 päivittäistavarakauppamyyntiin vapautuneet 5,6–8-prosenttiset viinit ja viinijuomat 

ovat läheisempiä korvikkeita Alkossa myytäville viineille kuin jo aiemmin päivittäistavarakaupassa 

myydyt enintään 5,5-prosenttiset viinijuomat. Uudistuksen myötä mietojen viinien ja viinijuomien 

myyntipisteiden määrä kasvoi noin 350 Alkon toimipisteestä yli 4 000:een vähittäiskaupan ja Alkon 

toimipisteeseen. Samalla näiden tuotteiden hinnoittelu Alkossa vapautui. Kyseinen uudistus 

tarjoaakin mahdollisuuden tarkastella viinien myynnin vapauttamisen vaikutuksia. Vaikka kesän 

2024 uudistus onkin mittaluokaltaan pienempi uudistus kuin kaikkien enintään 15-prosenttisten 

viinien myynnin vapauttaminen olisi, voi kesän 2024 uudistuksen vaikutusten tarkastelu antaa 

viitteitä siitä, millaisia vaikutuksia laajemmalla viinien myynnin vapauttamisella olisi.  

Tässä luvussa tarkastellaan kesän 2024 alkoholilain uudistuksen vaikutuksia erityisesti siitä 

näkökulmasta, miten uudistus vaikutti vapautettujen tuotteiden hintoihin, valikoimiin ja 

vähittäismyynnin rakenteeseen. Luvussa tarkastellaan myös sitä, miten alkoholin kokonaiskulutus on 

kehittynyt uudistuksen jälkeen. Uudistuksen mahdollisia terveysvaikutuksia ei arvioida, sillä 

uudistuksesta on kulunut niin vähän aikaa, ettei relevantit tilastot, kuten kuolemansyytilastot, ole 

ehtineet valmistua. On myös todennäköistä, etteivät mahdolliset terveysvaikutukset ilmenisi näin 

nopeasti uudistuksen jälkeen. 

Tarkastelu perustuu pääasiassa ennen–jälkeen-vertailuun. Uudistus toteutettiin samanaikaisesti 

koko Suomessa, eikä käytössä ole tämän myötä sellaista vertailuryhmää, johon uudistuksen 

kehitystä voitaisiin verrata ja josta voitaisiin päätellä, mitä olisi tapahtunut ilman uudistusta. Siten on 

mahdollista, että havaittuja muutoksia voi selittää muutkin asiat kuin kesän 2024 alkoholilain 

uudistus. Siltä osin kuin uudistusta edeltävässä kehityksessä havaitaan trendinomaisia muutoksia, 

verrataan uudistuksen jälkeistä kehitystä myös uudistusta edeltävään trendiin. 

4.2 Hintojen kehitys 

Hinnoittelu on yksi keskeisimmistä yritysten kilpailukeinoista. Siten on oletettavaa, että kilpailun 

vapautuminen vaikuttaa tuotteiden hinnoitteluun ja hintakehitykseen. Alkoholijuomien 

tapauksessa Alkon yksinoikeuden alaisten tuotteiden valikoimaanotto ja hinnoittelu on säänneltyä, 

joten tästäkin syystä on oletettavaa, että myynnin vapauttaminen ja niitä koskevan sääntelyn 

purkautuminen vaikuttaa kyseisten tuotteiden hintoihin. Päivittäistavarakaupassa tuotteiden 

hinnoittelu on vapaata ja kaupoilla on mahdollisuus neuvotella tuotteiden ostohinnoista tuottajien 

ja tavarantoimittajien kanssa. Toisaalta merkittävä osa alkoholijuomien hinnasta koostuu erilaisista 

veroista ja veroluonteisista maksuista. Alkoholijuomien verotuksen muutoksilla voi siten olla 

huomattava vaikutus kyseisten tuotteiden hintakehitykseen.  

Vuonna 2024 tehtiin useampia alkoholijuomien hintoihin vaikuttavia sääntelymuutoksia. Kesällä 

2024 alkoholijuomien vähittäismyyntirajaa nostettiin, eli sallittiin enintään 8 prosentin vahvuisten, 

käymisteitse valmistettujen alkoholijuomien myynti päivittäistavarakaupoissa. Alkoholijuomien 

hintoihin on vaikuttanut myös alkoholiverojen muutokset. Tammikuussa 2024 oluen alkoholiveroa 



Etukäteisarviointi viinien myynnin mahdollisesta vapauttamisesta 

__________________________________________________________________________________ 

 

27 

 

 

laskettiin ja viinien ja väkevien verotusta kiristettiin.38  Alkoholijuomien hintoihin on vaikuttanut myös 

arvonlisäveron korotus 24 prosentista 25,5 prosenttiin syyskuussa 2024.  

Hintakehitystä voidaan tarkastella usealla eri tavalla. Yksi tapa tehdä tarkastelua on katsoa, miten 

tietyn tuotekorin hinta kehittyy. Tällöin tarkastellaan samojen tuotteiden hintakehitystä ennen 

uudistusta ja sen jälkeen. Tarkastelemmekin aluksi sellaisten suurimenekkisten vapautettujen 

tuotteiden hintojen kehitystä, joita on myyty jo ennen uudistusta ja joita tulee uudistuksen jälkeen 

myyntiin myös päivittäistavarakauppoihin. Tämä käytännössä rajaa tarkastelun noin 

neljännekseen päivittäistavarakaupan vapautettujen tuotteiden myynnistä. Kuviossa 5 on esitetty 

suosituimmista vapautetuista tuotteista muodostetun tuotekorin indeksoitu hintakehitys. Laskelman 

perusteella uudistuksen jälkeen vapautettujen tuotteiden hinnat laskivat keskimäärin hieman yli 3 

prosentilla. Hintakehitystä tarkasteltaessa on pyritty huomiomaan veromuutokset siten, että 

kuvioon on piirretty erikseen hinnan kehitys kulloisenkin ajanhetken alkoholiverolla sekä niin, että 

verot on vakioitu vuoden 2020 verotasolle. Hintakehitys kuvataan muutoin vuositason muutoksina, 

mutta vuoden 2024 hintaindeksi on jaettu kahteen osaan siten, että indeksi esitetään erikseen 

uudistusta edeltävältä ajalta (1/2024–5/2024) ja uudistuksen jälkeiseltä ajalta (6/2024–11/2024). 

 

Kuvio 5. Suosituimpien vapautettujen tuotteiden hintaindeksi ja verokorjattu hintaindeksi vuosina 

2019–2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Yksi havainto tarkastelussa on tietty tuote tiettynä vuotena. Vuosi 2024 on jaettu aikaan ennen (E) 

ja jälkeen (J) uudistuksen. Tarkastelussa on ensin valittu Alkon 100 suosituinta 5,6–8,0-prosenttista tuotetta 

vuonna 2023 ja sen jälkeen rajattu tarkasteluun vain tuotteet, joita myyty jokaisena vuonna vähintään 2 500 

eurolla ja tuote on tullut myyntiin uudistuksen jälkeen johonkin päivittäistavarakauppaan. Näiden rajausten 

jälkeen jäljelle jäi 36 tuotetta. Tarkasteltujen tuotteiden kokonaismyynti vuonna 2024 on hieman yli 18 

miljoonaa euroa. ALV on poistettu hinnoista. Tuotekori on myyntipainotettu ja myyntipainot perustuvat 

kappalemääräiseen myyntiin. 

 

 

38 Oluen alkoholiveroa laskettiin noin 5 prosenttia, viinien veroa korotettiin 7–8 prosenttia (riippuen juoman 

vahvuudesta) ja väkevien juomien veroa korotettiin noin 13 prosentilla. (Verohallinto, 2024)  
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Edellä esitetystä hintaindeksitarkastelusta ei pysty erottelemaan, miten eri toimijat hinnoittelevat 

tuotteensa. Seuraavaksi tarkastellaan, miten vapautettujen tuotteiden hinnoittelu eroaa Alkon ja 

päivittäistavarakaupan välillä. Kuviossa 6 esitetään Alkon ja päivittäistavarakaupan vapautettujen 

tuotteiden keskihintojen eroja tuotteittain. Myös tässä tarkastelussa on mukana vain sellaiset 

tuotteet, joita on ollut myynnissä sekä Alkossa että päivittäistavarakaupoissa. Tarkastelun 

perusteella Alkon ja päivittäistavarakaupan vapautettujen tuotteiden hinnoissa ei ole keskimäärin 

juuri lainkaan eroja. Päivittäistavarakaupassa myyty vapautettu tuote on ollut keskimäärin 0,5 

prosenttia halvempi kuin vastaava tuote Alkossa. Myyntipainotettuna Alkossa myydyt tuotteet 

ovat kuitenkin olleet 0,7 prosenttia päivittäistavarakauppaa halvempia. Vapautetuista tuotteista 

57 prosenttia oli halvempia päivittäistavarakaupassa ja 43 prosenttia Alkossa.  

Kuvio 6. Alkon ja päivittäistavarakaupan vastaavien vapautettujen tuotteiden suhteellisen 

hintaeron jakauma vuoden 2024 kesä-marraskuussa. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Jakaumaa luetaan siten, että nollan vasemmalla puolella päivittäistavarakaupassa myyty tuote on 

halvempi kuin Alkon vastaava tuote ja jakauman oikealla puolella päinvastoin. Yksi havainto tarkastelussa on 

tietty tuote tiettynä kuukautena. Päivittäistavarakaupan hinta kuvastaa eri toimijoiden kaikista myymälöistä 

laskettua myyntipainotettua keskihintaa. Sininen pystyviiva kuvaa Alkon ja päivittäistavarakaupan 

keskimääräistä hintaeroa ja punainen myyntipainotettua hintaeroa. Myyntipainot perustuvat 

kappalemääräiseen myyntiin. Tarkasteltujen tuotteiden kokonaismyynti vuonna 2024 on ollut hieman yli 20 

miljoonaa euroa.  

 

Edellä Alkon ja päivittäistavarakaupan hintaeroa tarkasteltiin kaikkien vapautettujen tuotteiden 

osalta. Vastaava tarkastelu voidaan tehdä myös erikseen erityyppisille tuotteille. Kuviossa 7 

esitetään vastaava Alkon ja päivittäistavarakaupan vapautettujen tuotteiden keskihintojen 

hintaerojakauma jaoteltuna oluisiin ja muihin alkoholijuomiin. Myöskään tämän tarkastelun 

perusteella Alkon ja päivittäistavarakaupan hinnoittelussa ei ole olennaista eroa. Oluiden 

myyntipainotettu keskihinta on hiukan matalampi päivittäistavarakaupoissa, kun taas muiden 

juomalajien, eli pääsääntöisesti mietojen viinien, myyntipainotettu keskihinta on alhaisempi 

Alkossa. Painottamaton keskihinta on sekä oluissa että muissa juomissa hiukan halvempi Alkossa 

kuin päivittäistavarakaupassa.  
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Kuvio 7. Alkon ja päivittäistavarakaupan vastaavien vapautettujen tuotteiden suhteellisen 

hintaeron jakauma oluille ja muille alkoholijuomille vuoden 2024 kesä-marraskuussa. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Jakaumaa luetaan siten, että nollan vasemmalla puolella päivittäistavarakaupassa myyty tuote on 

halvempi kuin Alkon vastaava tuote ja jakauman oikealla puolella päinvastoin. Yksi havainto tarkastelussa on 

tietty tuote tiettynä kuukautena. Päivittäistavarakaupan hinta kuvastaa eri toimijoiden kaikista myymälöistä 

laskettua myyntipainotettua keskihintaa. Sininen pystyviiva kuvaa Alkon ja päivittäistavarakaupan 

keskimääräistä hintaeroa ja punainen myyntipainotettua hintaeroa. Myyntipainot perustuvat 

kappalemääräiseen myyntiin. Tarkasteltujen tuotteiden kokonaismyynti vuonna 2024 on ollut hieman yli 20 

miljoonaa euroa.  

 

Näyttäisi siis siltä, että niitä vapautettuja tuotteita, joita myydään samanlaisina sekä Alkossa että 

päivittäistavarakaupoissa, myydään keskimäärin lähes samalla hinnalla. Kuten kuviosta 5 

havaittiin, ovat hinnat kuitenkin keskimäärin hiukan laskeneet. Tätä selittää se, että Alko on hiukan 

laskenut vapautettujen tuotteiden hintoja ja päivittäistavarakauppa on tarjonnut vapautettuja 

tuotteita keskimäärin hiukan halvemmalla kuin Alko ennen uudistusta.  

Edellä esitetyissä tarkasteluissa ei kuitenkaan ole mukana kuin pieni osa kaikista vapautetuista 

tuotteista, sillä tarkastelusta puuttuvat sellaiset tuotteet, joita on tullut myyntiin vasta uudistuksen 

jälkeen tai joita myydään vain Alkossa tai vain päivittäistavarakaupassa. Kesällä 2024 

vapautettujen tuotteiden valtakunnallinen nimikemäärä yli kaksinkertaistui, joten isolle osalle 

loppuvuodesta 2024 myydyistä tuotteista ei ole olemassa uudistusta edeltävää hintaa, johon 

vertailua voitaisiin tehdä. Kun tarkastellaan pelkästään niitä tuotteita, joita on ollut myynnissä jo 

ennen uudistusta Alkossa ja jotka ovat tulleet myyntiin päivittäistavarakauppaan uudistuksen 

jälkeen, ei saada kattavaa kuvaa kesän 2024 uudistuksen vaikutuksista tai Alkon ja 

päivittäistavarakaupan välisestä hinnoitteludynamiikasta. 

Yksi tapa havainnollistaa uudistuksen vaikutuksia ja hintojen vaihtelua eri toimijoiden välillä, on 

tarkastella halvimman myynnissä olevan tuotteen hintakehitystä. Kuviossa 8 esitetään halvimman 

enintään 8-prosenttisen viinin litrahinta Alkossa ja päivittäistavarakaupassa. 

Päivittäistavarakaupan osalta esitetään eri toimijoiden halvimman tuotteen myyntipainotettu 
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keskihinta ja Alkolta halvimman tuotteen keskihinta. Päivittäistavarakaupan osalta halvimmat 

tuotteet vaihtuvat tarkasteluajanjaksolla, mutta Alkolla halvin tuote on pysynyt 

tarkasteluajanjakson samana, eli kyse on yhden tuotteen hintakehityksestä. Kuten kuviosta 

havaitaan, Alkon halvimman enintään 8-prosenttisen viinin hinta laski selvästi uudistuksen jälkeen 

ja se asettui päivittäistavarakaupan halvimpien tuotteiden keskiarvon tasolle. Alkon halvimman 

enintään 8-prosenttisen viinin hinta laski noin 15–20 prosenttia uudistuksen jälkeen.  

 

Kuvio 8. Halvimpien enintään 8-prosenttisten viinien hintakehitys Alkossa ja 

päivittäistavarakaupassa vuosina 2023–2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Tarkastelussa on huomioitu jokaisen myyntikanavan halvin enintään 8 prosenttia alkoholia sisältävä 

viini tai viinijuoma, jota on myyty kuukauden aikana vähintään 500 yksikköä ja jonka pakkauskoko on enintään 

1 litra. Tummansininen viiva kuvaa kaupan ryhmien halvimpien tuotteiden myyntipainotettua keskihintaa 

tiettynä kuukautena. Halvin tuote voi vaihtua tarkasteluajanjaksolla. Sangriaa ei ole tässä tarkastelussa 

katsottu miedoksi viiniksi. 

Uudistuksen vaikutusta voidaan havainnollistaa myös tarkastelemalla, miten vapautettujen 

tuotteiden myynti painottuu eri hintaisiin tuotteisiin Alkossa ja päivittäistavarakaupassa. Kuviossa 9 

on esitetty myynnin kertymä eri hintaluokissa. Kuviosta voi lukea, mikä osuus Alkon ja 

päivittäistavarakaupan vapautettujen tuotteiden myynnistä kohdistui eri hintaluokan tuotteisiin 

vuoden 2024 kesä-marraskuussa. Myynnin hintajakauma on esitetty erikseen vapautetuille oluille ja 

vapautetuille enintään 8 prosenttia alkoholia sisältäville viineille. Kuviosta havaitaan, että 

päivittäistavarakaupassa myynti keskittyy Alkoa voimakkaammin litrahinnaltaan halvempiin 

tuotteisiin. Päivittäistavarakaupassa yli 90 prosenttia vapautetuista oluista myytiin vuoden 2024 

kesä-marraskuussa alle 8 euron litrahinnalla. Alkossa vain noin kolmannes vapautettujen oluiden 
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myynnistä kohdistui alle 8 euron litrahinnan tuotteisiin. Mietojen viinien myynti on jakautunut 

tasaisemmin eri hintakategorioihin. Oluissa myynti painottuu viinejä enemmän tiettyihin 

suurimenekkisiin tuotteisiin ja kauppojen omien tuotemerkkien (private label) rooli on oluissa 

korostuneempi. Viineissäkin myynti on painottunut päivittäistavarakaupassa Alkoa selkeämmin 

edullisiin tuotteisiin. Päivittäistavarakaupassa noin puolet myynnistä kohdistuu alle 10 euron 

litrahinnan tuotteisiin. Alkossa alle 10 euron litrahinnan tuotteet muodostavat myynnistä noin 

kolmanneksen. 

Kuvio 9. Oluiden ja mietojen viinien myynnin kertymä erihintaisista tuotteista Alkossa ja 

päivittäistavarakaupan ketjuissa vuoden 2024 kesä-marraskuussa. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Tarkastelussa on mukana vapautetut, 5,6–8,0-prosenttiset juomat. Kertymä on esitetty erikseen 

miedoille viineille ja oluille sekä Alkolle ja kaupan ryhmille. Litrahinnaltaan yli 20 euron tuotteet on rajattu 

tarkastelusta pois vertailtavuuden vuoksi. Poisrajattujen tuotteiden osuus yhteenlasketusta kokonaismyynnistä 

on hyvin vähäinen.  

Hintajakauman perusteella ei kuitenkaan pystytä sanomaan, missä määrin erot myynnin 

rakenteissa Alkon ja päivittäistavarakaupan välillä johtuvat kyseisten toimijoiden toiminnan eroista 

ja missä määrin asiakaskunnan eroista. Alkon asiakaskunta on todennäköisesti jossain määrin 

suppeampi kuin päivittäistavarakaupoilla ja niiden asiakaskunnat saattavat siten olla keskimäärin 

erilaisia. On mahdollista, että päivittäistavarakaupassa asioivat ihmiset arvostavat enemmän 

edullisempia tuotteita kun taas Alkossa asioivat ihmiset suosivat kalliimpia tuotteita. Voi myös olla, 

että jotkut kuluttajat käyvät ostamassa Alkosta tarkoituksella kalliimman hintaluokan tuotteita, 

vaikka ostokset päivittäistavarakaupassa keskittyisivätkin edullisempiin tuotteisiin. Osa 

päivittäistavarakaupan ja Alkon myynnin rakenteen eroista voi kuitenkin selittyä myös eroilla 

kyseisten toimijoiden toiminnassa. Päivittäistavarakauppojen valikoima painottuu Alkoa enemmän 

edullisempiin tuotteisiin ja ne voivat suosia myös esimerkiksi tuotteiden esillepanossa edullisempia 

tuotteita Alkoa enemmän. 
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Hintojen kehityksen osalta vuoden 2024 alkoholilain uudistuksella vaikuttaa olleen osin 

samansuuntaisia vaikutuksia kuin vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella.39 Myös tuolloin 

vapautettujen tuotteiden hinnat laskivat keskimäärin hiukan. Jos tarkastelusta poistetaan 

alkoholiveromuutosten vaikutus, olivat suosituimmat vapautetut tuotteet vuonna 2018 noin 4 

prosenttia halvempia kuin vuonna 2017. Suosituimpien vapautettujen tuotteiden keskimääräinen 

hinnanlasku oli siis samaa kokoluokkaa kuin kesän 2024 uudistuksessa. Alkon ja 

päivittäistavarakaupan hintaerossa havaitaan kuitenkin selkeä ero vuoden 2018 uudistukseen. 

Vuoden 2018 uudistuksen jälkeen päivittäistavarakaupan toimijat myivät vapautettuja tuotteita 

keskimäärin selvästi halvemmilla hinnoilla kuin Alko. Tämä hintaero kuitenkin kaventui 

huomattavasti viime vuosina. Vuoden 2024 uudistuksen jälkeen päivittäistavarakauppa ja Alko 

ovat myyneet tuotteitaan keskimäärin lähes samoilla hinnoilla. Myös halvimman vapautetun 

tuotteen hintakehityksen tarkastelu viittaa siihen, että vuoden 2024 uudistuksella on ollut erilainen 

vaikutus kuin vuoden 2018 uudistuksella. Vuonna 2018 päivittäistavarakauppojen halvimmat 

vapautetut tuotteet olivat merkittävästi Alkoa halvempia, mutta vuoden 2024 uudistuksen 

yhteydessä Alko vaikuttaa laskeneen halvimman tuotteen hintaa päivittäistavarakaupan 

halvimpien tuotteiden tasolle.  

Vaikuttaa siis siltä, että Alkon reaktio sääntelymuutokseen on ollut jossain määrin erilainen kuin 

vuonna 2018 ja tällä kertaa Alko on vastannut lisääntyneeseen kilpailuun muuttamalla 

hinnoitteluaan. Eroja voi kuitenkin selittää myös se, että vuoden 2024 uudistuksen osalta 

tarkastelujakso on verrattain lyhyt, vain noin puoli vuotta, joten pidemmän aikavälin vaikutuksista 

ei ole vielä tietoa.  

4.3 Valikoimien kehitys 

Alkoholimyynnin kilpailun vapauttamisen yksi mahdollisista hyödyistä on tuotevalikoimien 

laajentuminen. Kun useat toimijat tekevät valikoimaa koskevia päätöksiä, päätyvät ne 

todennäköisesti hiukan erilaisiin valikoimiin, jolloin kuluttajille tarjolla oleva kokonaisvalikoima 

kasvaa. Uusien tuoteryhmien tulo päivittäistavarakaupan myyntiin voi myös kasvattaa yksittäisen 

toimijan valikoiman kokoa. Toisaalta kaupoissa hyllytilaa on rajallisesti, joten ei ole itsestään selvää, 

kasvaako yksittäisen toimijan alkoholijuomien kokonaisvalikoima uudistuksen jälkeen ja missä 

määrin uudet tuotteet syrjäyttävät muiden tuoteryhmien tuotteita. 

Kuviossa 10 esitetään valtakunnallisesti myynnissä olevat alkoholijuomien nimikemäärät vuosina 

2016–2024. Nimikemäärät esitetään alkoholiprosenteittain ja myyntikanavittain. Saman tuotteen 

eri vahvuudet ja pakkauskoot on kuviossa laskettu eri nimikkeeksi. Kuviosta havaitaan, että Alkossa 

5,6–8-prosenttisia alkoholijuomia on ollut valtakunnallisesti tarjolla noin 500 nimikettä, kun taas 

päivittäistavarakaupassa vastaavia tuotteita on ollut uudistuksen jälkeen parhaimmillaan yli 1 200. 

Päivittäistavarakaupassa miedompien, eli enintään 5,5-prosenttisten tuotteiden määrä on 

vähentynyt vuosina 2022–2024 noin 3 600:sta 2 900:aan, mutta päivittäistavarakaupassa myytyjen 

alkoholituotteiden kokonaisnimikemäärä on kasvanut vuoden 2024 lopulla noin 3 800:aan. Alkon 

valikoimissa taas on havaittavissa päinvastaista ilmiötä, sillä Alkossa 2,7–4,7-prosenttisten 

tuotteiden nimikemäärät ovat viime vuosina hiukan kasvaneet, mutta 4,8–8,0-prosenttisten 

tuotteiden määrä on puolestaan vähentynyt. Alkossa myytyjen erilaisten, enintään 8,0 prosenttia 

alkoholia sisältävien alkoholijuomien määrä on vähentynyt vuoden 2022 noin 1 100 tuotteesta noin 

1 000:een vuoden 2024 lopulla.  

 

 

 

39 vrt. Anttinen ym. (2024). 
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Kuvio 10. Enintään 8,0-prosenttisten juomien valtakunnallisten nimikemäärien kehitys Alkossa ja 

päivittäistavarakaupan ketjuissa vuosina 2016–2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa on huomioitu enintään 8,0 prosenttia alkoholia sisältävät tuotteet. Nimikkeet on tunnistettu 

EAN-koodin avulla. Kuviossa saman tuotteen eri pakkauskoot lasketaan erillisiksi tuotteiksi. 

Valtakunnallisesti myynnissä olevat tuotteet eivät anna totuudenmukaista kuvaa siitä, kuinka 

paljon kuluttajalle on tarjolla erilaisia tuotteita lähikaupassa. Lisäksi valtakunnallinen nimikemäärä 

sisältää muun muassa erilaisia kausi- ja erikoistuotteita, joita ei ole myynnissä ympäri vuoden. 

Tuotteiden vaihtuvuuden vuoksi kuluttajille tietyllä ajanhetkellä tarjolla oleva tuotevalikoima ei ole 

todellisuudessa niin suuri kuin valtakunnallisten nimikemäärien perusteella voisi ajatella.  

Myymäläkohtainen valikoima kuvaa valtakunnallista nimikemäärää paremmin sitä, millainen 

valikoima asiakkaalle on tarjolla yksittäisessä ostotilanteessa. Myymäläkohtaisia valikoimia 

tarkastelemalla voidaan hahmottaa, miten alkoholin kokonaisvalikoimat ovat muuttuneet 

myymälän sisällä ja samalla voidaan havainnollistaa, kuinka paljon hyllytilaa eri vahvuisille 

alkoholituotteille on tarjolla. Kuviossa 11 esitetään keskimääräisten myymäläkohtaisten valikoimien 

suuruuden kehitys vuoden 2024 aikana. Kuviossa päivittäistavarakaupan myymälät on jaoteltu 
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pieniin, keskisuuriin ja suuriin kauppoihin, ja Alkon keskivalikoima on ilmoitettu erikseen. Valikoimien 

kokoa tarkastellaan enintään 8,0 prosenttia alkoholia sisältävien tuotteiden osalta. Kuviosta 

havaitaan, että päivittäistavarakaupan myymälöiden valikoiman keskimääräinen suuruus kasvoi 

kaikissa myymälätyypeissä kesällä 2024, kun alkoholilain muutos astui voimaan. Vapautetut 5,6–

8,0-prosenttiset tuotteet näyttävät tulleen valikoimiin pääasiassa aiemmin myynnissä olleiden 

miedompien tuotteiden lisäksi, sillä miedompien tuotteiden valikoimat ovat supistuneet vain 

vähän. Enintään 8,0-prosenttisten juomien kokonaisvalikoima on suurissa päivittäistavarakaupan 

myymälöissä keskimäärin noin 800 nimikettä, keskisuurissa myymälöissä noin 400 nimikettä ja 

pienissä päivittäistavarakaupan myymälöissä ja Alkossa noin 200 nimikettä. Päivittäistavarakaupan 

valikoimat enintään 8,0-prosenttisissa tuotteissa ovat siis etenkin keskisuurissa ja suurissa kaupoissa 

selvästi suuremmat kuin Alkon valikoimat vastaavissa tuoteryhmissä. Tosin Alkon 

mediaanimyymälän alkoholituotteiden kokonaisvalikoima on noin 1 100 nimikettä, joten 

kokonaisvalikoiman osalta Alkon valikoimat ovat edelleen selvästi suuremmat kuin suurissakaan 

päivittäistavarakaupan myymälöissä keskimäärin.  

Kuvio 11. Enintään 8-prosenttisten alkoholijuomien valikoiman keskimääräinen koko 

päivittäistavarakaupan myymälöissä ja Alkossa vuonna 2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuvion valikoimat kuvaavat mediaanimyymälöiden valikoimaa nimikemäärällä mitattuna. Vuonna 

2024 kaupan ryhmien myymälöistä 54 prosenttia (1 247 myymälää) sijoittuu pienten myymälöiden 

kategoriaan, 39 prosenttia (918) keskisuuriin ja 7 prosenttia (162) suuriin. 

Valikoimien koon ohella voidaan tarkastella, millaisista tuotteista valikoimat koostuvat. Kuviossa 12 

on esitetty keskimääräisten myymäläkohtaisten valikoimien koko enintään 8,0-prosenttisissa 

tuotteissa juomatyypeittäin. Kuvion perusteella olutvalikoimat ovat muiden juomalajien valikoimia 

suuremmat kaikissa kauppatyypeissä. Päivittäistavarakaupan myymälöissä myös 

juomasekoitusvalikoimat muodostavat ison osan kokonaisvalikoimasta. Alkossa juomasekoitusten 

osuus valikoimasta on selvästi pienempi. Mietojen viinien valikoimat ovat nimikemäärällä mitattuna 

selvästi olut- ja juomasekoitusvalikoimia pienemmät sekä Alkossa että päivittäistavarakaupassa. 

Suurten päivittäistavarakaupan myymälöiden keskimääräinen viinivalikoima on ollut noin 150 

nimikkeen suuruinen loppuvuodesta 2024. Keskisuurissa kaupoissa viinivalikoima on ollut 

keskimäärin noin 50 nimikkeen suuruinen ja pienissä kaupoissa erilaisia viinejä on ollut myynnissä 

vain joitain kymmeniä. Alkon valikoimassa enintään 8,0-prosenttisia viinejä on vain joitain 

kymmeniä, mutta Alkon mediaanimyymälän yhteenlaskettu viinivalikoima koostuu yli 600 

tuotteesta.  
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Kuvio 12. Enintään 8-prosenttisten alkoholijuomien valikoiman keskimääräinen koko 

juomalajeittain päivittäistavarakaupan myymälöissä ja Alkossa marraskuussa 2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa on huomioitu enintään 8,0 prosenttia alkoholia sisältävät tuotteet. Kuvion valikoimat 

kuvaavat mediaanimyymälöiden valikoimaa nimikemäärällä mitattuna. 

Valikoimia voidaan tarkastella myös siitä näkökulmasta, kuinka monipuolisesti valikoimassa on eri 

tuottajien tai tavarantoimittajien tuotteita. Kuviossa 13 esitetään viiden suurimman 

tavarantoimittajan osuus (CR5) enintään 8-prosenttisten viinien myynnistä vuoden 2024 aikana. 

Kuvion perusteella viiden suurimman tavarantoimittajan markkinaosuus vaihteli alkuvuodesta 2024 

noin 55 ja 65 prosentin välillä. Kesän 2024 uudistuksen jälkeen viiden suurimman tavarantoimittajan 

osuus nousi noin 80 prosenttiin. Tämän tarkastelun perusteella enintään 8-prosenttisten viinien 

myynti on päivittäistavarakaupassa keskittyneempää kuin se oli Alkossa. Havaintoa voi selittää se, 

että uudistuksen alkuvaiheessa etenkin isoimmat tavarantoimittajat ovat kyenneet toimittamaan 

riittävästi tuotteita vastaamaan kasvaneeseen kysyntään. Kesän 2024 uudistuksen myötä 5,6–8,0-

prosenttisten viinien myynti oli vuoden 2024 kesä-marraskuussa yli kuusi kertaa suurempaa kuin 

vuonna 2023 vastaavana ajankohtana. 

Tavarantoimittajakohtainen tarkastelu ei kuitenkaan kerro siitä, kuinka monipuolinen viinivalikoima 

on esimerkiksi viinilaatujen tai erilaisten viinivalmistajien osalta. Koska valmistajien, maahantuojien 

ja tukkutoimittajien välillä voi olla monia eri yritysjärjestelyjä ja lisenssisopimuksia, on yksittäisen 

alkoholijuoman tuottajan tunnistaminen vaikeaa. Tarkastelemiemme tavarantoimittajien 

valikoimiin kuuluu useiden tunnettujen kansainvälisten viininvalmistajien brändejä, ja he toimivat 

pääsääntöisesti viinien maahantuojina, mutta joiltakin osin myös lisenssisopimuksien kautta 

valmistajina tai tuotemerkkien omistajina. 
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Kuvio 13. Viiden suurimman tavarantoimittajan markkinaosuus (CR5) enintään 8-prosenttisissa 

viineissä. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kaikkia viiden suurimman yrityksen mahdollisia tytär- ja emoyhtiösiteitä ei ole kyetty tunnistamaan. 

Kuvion keskittyneisyystarkastelu voi siten aliarvioida todellista markkinan keskittyneisyyttä. 

Edellä kuvatun perusteella kesän 2024 alkoholilain uudistuksella näyttää olleen samansuuntaisia 

vaikutuksia kuin vuoden 2018 alkoholilain uudistuksella, eli uudistus vaikuttaa kasvattaneen sekä 

valtakunnallista kokonaisvalikoimaa että päivittäistavarakauppojen myymäläkohtaisia valikoimia. 

Vapautetut tuotteet vaikuttavat hiukan syrjäyttäneen miedompia tuotteita 

päivittäistavarakaupan valikoimassa, mutta miedompien tuotteiden valikoiman supistuminen on 

ollut selvästi valikoimaan tulleiden vapautettujen tuotteiden määrää vähäisempää.  

4.4 Alkoholin vähittäismyynnin rakenteen kehitys 

Tiettyjen alkoholijuomien vähittäismyynnin vapauttaminen voi vaikuttaa toisaalta siihen, mistä 

alkoholijuomia ostetaan ja toisaalta siihen, mitä alkoholijuomia kulutetaan. Alkon yksinoikeuden 

kaventuminen näyttää johtaneen siihen, että entistä suurempi osa suomalaisten kuluttamasta 

alkoholista ostetaan päivittäistavarakaupan myymälöistä. Lisäksi esimerkiksi vuonna 2018 

päivittäistavarakauppamyyntiin vapautuneiden juomasekoitusten osuus suomalaisten 

alkoholikulutuksesta on kasvanut viime vuosina selvästi. Myynnin rakenteessa tapahtuvat 

muutokset voivat puolestaan vaikuttaa siihen, kuinka paljon alkoholia suomalaiset kuluttavat. 

Alkoholimyynnin rakenteen kehityksen tarkastelu aloitetaan tarkastelemalla, miten kesän 2024 

alkoholilain uudistuksessa vapautettujen 5,6–8,0 prosenttia alkoholia sisältävien alkoholijuomien 

myynti on kehittynyt eri myyntikanavissa.  Kuviossa 14 esitetään vapautettujen juomien 

kuukausittainen litramyynti Alkossa ja kaupan ryhmissä sekä Alkon osuus näiden tuotteiden 

myynnistä. Kuviosta havaitaan, että vapautettujen tuotteiden myynti on moninkertaistunut 

uudistuksen jälkeen. Ennen uudistusta Alkossa myytiin 5,6–8,0-prosenttisia juomia keskimäärin noin 

300 000 litraa kuukaudessa. Uudistuksen jälkeen päivittäistavarakaupassa kyseisiä tuotteita on 

myyty keskimäärin noin 1,4 miljoonaa litraa kuukaudessa. Uudistuksen jälkeen kyseisten juomien 

myynti Alkossa ei ole juurikaan vähentynyt. Tästä huolimatta Alkon osuus näiden tuotteiden 

myynnistä laski uudistuksen jälkeen välittömästi noin 20 prosentin tasolle.   
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Kuvio 14. Vapautettujen tuotteiden litramääräinen myynti Alkossa ja muissa vähittäismyymälöissä 

sekä Alkon osuus vapautettujen tuotteiden myynnistä vuosina 2022–2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa litramääräinen vähittäismyynti on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten se ei täysin 

kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vähittäismyyntiä. Siten myös Alkon osuus kyseisten tuotteiden 

myynnistä tulee hiukan yliarvioiduksi. Tummansiniset pylväät kuvastavat Alkon vapautettujen tuotteiden 

kuukausittaista litramyyntiä ja vaalensiniset pylväät kaupan ryhmien vapautettujen tuotteiden kuukausittaista 

litramyyntiä. 

 

Seuraavaksi tarkastelua laajennetaan myös muihin alle 8,0-prosenttisiin alkoholijuomiin. Kuviossa 15 

esitetään alkoholiprosenttikategorioittain alkoholin litramyynnit päivittäistavarakaupassa ja 

Alkossa enintään 8,0-prosenttisille alkoholijuomille. Kuviosta havaitaan, että enintään 4,8-

prosenttisten juomien myynti on ollut laskussa päivittäistavarakaupassa. Sen sijaan 4,8–5,5-

prosenttisten juomien myynti on pysynyt vakaana ja vapautettujen myynti on noin 1,4 miljoonaa 

litraa kuussa. Vapautettujen 5,6–8-prosenttisten juomien myynti on ollut päivittäistavarakaupassa 

suhteellisen vähäistä miedompiin juomiin verrattuna. Alkon mietojen juomien myynti on 

päivittäistavarakauppaan verrattuna huomattavasti vähäisempää. Päivittäistavarakaupan 

enintään 8,0-prosenttisten juomien yhteenlaskettu litramyynti on ollut tarkastelujaksolla noin 28–40 

miljoonaa litraa kuukaudessa, kun taas Alkon vastaava myynti on vain noin miljoona litraa 

kuukaudessa. Alkossa 5,6–8-prosenttisten juomien myynti on tasaisesti laskenut vuodesta 2021 

alkaen. Sen sijaan enintään 4,7-prosenttisissa juomissa Alkon myynti on kasvanut selvästi vuonna 

2024. 
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Kuvio 15. Enintään 8,0-prosenttisten alkoholijuomien vähittäismyynti alkoholipitoisuuden ja 

myyntikanavan mukaan jaoteltuna vuosina 2021–2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Päivittäistavarakaupan ja Alkon litramyyntien asteikot eivät ole vertailukelpoisia kuviossa, sillä 

päivittäistavarakaupan litramyynti on jopa noin 60 kertaa suurempaa kuin Alkossa. Kuviossa litramääräinen 

vähittäismyynti on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten se ei täysin kata kaikkea vapautettujen 

tuotteiden vähittäismyyntiä. 

Kuviossa 16 esitetään puolestaan enintään 8,0-prosenttisten alkoholijuomien myynnin rakenne 

juomalajeittain eri alkoholiprosenttikategorioissa. Vaikka kesän 2024 uudistus saatetaan mieltää 

mietojen viinien uudistuksena, tosiasiassa olut on ollut vuonna 2024 myydyin juomalaji 5,6–8-

prosenttisten juomien kategoriassa. Vapautettujen 5,6–8-prosenttisten juomien myynnistä vajaat 

40 prosenttia tulee miedoista viineistä ja yli 50 prosenttia oluiden myynnistä.  
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Kuvio 16. Vähittäismyynnin rakenne juomalajeittain vuonna 2024. 
Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa litramääräinen vähittäismyynti on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten se ei täysin 

kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vähittäismyyntiä. 

Seuraavassa tarkastellaan vielä vähittäismyynnin rakenteen kehitystä vertailemalla eri 

tuoteryhmien myyntiä edellisen vuoden vastaavan ajankohdan myyntiin. Näin saadaan käsitys 

siitä, miten eri tuoteryhmien myynti on muuttunut uudistuksen jälkeen. Tällainen tarkastelu voi antaa 

viitteitä siitä, onko kesän 2024 uudistus johtanut tuoteryhmien välisiin siirtymiin. Taulukossa 1 

esitetään juomalajeittain ja alkoholiprosenttikategorioittain kesä-marraskuun litramääräisen 

vähittäismyynnin muutos vuodesta 2023 vuoteen 2024. Muutokset esitetään sekä litramääräisenä 

(vasen taulukko) että prosentuaalisena (oikea taulukko). Näyttää siltä, että niissä tuoteryhmissä, 

joiden myynti vapautui kesällä 2024, on tapahtunut myynnin kasvua, kun taas muissa tuoteryhmissä 

myynti on ollut edellisvuotta vähäisempää. Litramääräisesti tarkasteltuna etenkin 5,6–8,0-

prosenttisten oluiden ja viinien myynti on kasvanut, kun taas enintään 5,5-prosenttisten oluiden ja 

yli 8,0-prosenttisten viinien myynti on vähentynyt. Tämän tarkastelun perusteella ei voida 

kuitenkaan sanoa varmaksi, että havaitut muutokset johtuisivat kesän 2024 uudistuksesta. 

Kulutusmuutoksiin on voinut vaikuttaa myös esimerkiksi verotuksen ja yleisten juomatottumusten 

muutokset.  

Vastaava tarkastelu voidaan tehdä vielä myyntikanavittain. Taulukossa 2 esitetään Alkon ja 

päivittäistavarakauppojen kesä-marraskuun litramääräisen myynnin muutos vuodesta 2023 

vuoteen 2024. Myös tässä taulukossa tarkastelu tehdään juomalajeittain ja 

alkoholiprosenttikategorioittain. Tarkastelun perusteella Alkossa kaikkien 5,6–8,0-prosenttisten 

tuoteryhmien myyntimäärät ovat hieman pienentyneet, kun taas päivittäistavarakaupassa näiden 

tuotteiden myynti on selvästi lisääntynyt. Sen sijaan enintään 5,5-prosenttisten juomien myynti 

päivittäistavarakaupassa on vähentynyt kaikissa tuoteryhmissä paitsi juomasekoitteissa. Alkossa 

miedoimpien tuotteiden myynti on hieman lisääntynyt vuodesta 2023. Kiinnostavana havaintona 

voidaan pitää sitä, että Alkon yksinoikeuteen jääneiden yli 8,0-prosenttisten juomien myynti on 

vähentynyt huomattavasti. 
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Taulukko 1. Kesä-marraskuun litramääräisen vähittäismyynnin muutos vuodesta 2023 vuoteen 

2024 juomalajeittain ja alkoholiprosenttikategorioittain. 

Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa litramääräisen vähittäismyynnin muutokset on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten 

se ei täysin kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vähittäismyyntiä. Muutokset esitetään sekä 

litramääräisenä (vasen taulukko) että prosentuaalisena (oikea taulukko). Kuviossa verrataan vuoden 2024 

kesä-marraskuun yhteenlaskettua myyntiä vuoden 2023 kesä-marraskuun yhteenlaskettuun myyntiin. 

Tarkastelu alkaa kesäkuusta, jotta vertailu kohdistuu alkoholilain muutoksen jälkeiseen aikaan. Tarkastelu 

päättyy marraskuuhun, sillä KKV:n hankkima aineisto päättyy kyseiseen ajankohtaan. Tarkastelussa ei ole 

mukana alle 2,7-prosenttisia tai alkoholittomia tuotteita. 

 

Taulukko 2. Kesä-marraskuun litramääräisen vähittäismyynnin muutos vuodesta 2023 vuoteen 

2024 juomalajeittain ja alkoholiprosenttikategorioittain eri myyntikanavissa. 

Lähde: Myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa litramääräisen vähittäismyynnin muutokset on laskettu KKV:n hankkimasta aineistosta, joten 

se ei täysin kata kaikkea vapautettujen tuotteiden vähittäismyyntiä. Muutokset esitetään erikseen Alkolle 

(vasen taulukko) ja päivittäistavarakaupalle (oikea taulukko). Kuviossa verrataan vuoden 2024 kesä-

marraskuun yhteenlaskettua myyntiä vuoden 2023 kesä-marraskuun yhteenlaskettuun myyntiin. Tarkastelu 

alkaa kesäkuusta, jotta vertailu kohdistuu alkoholilain muutoksen jälkeiseen aikaan. Tarkastelu päättyy 

marraskuuhun, sillä KKV:n hankkima aineisto päättyy kyseiseen ajankohtaan. Tarkastelussa ei ole mukana alle 

2,7-prosenttisia tai alkoholittomiaa tuotteita. 

 

Koska Alkon viinin myynti on ollut viime vuosina laskevalla uralla, ei edellä esitetystä voi suoraan 

vetää johtopäätöstä, että kesän 2024 uudistus olisi aiheuttanut Alkon viinien myynnin vähenemän. 

Kuviossa 17 kuvataan tarkemmin sitä, miten Alkon viinimyynti on kehittynyt viime vuosina. Kuviossa 

esitetään myös Alkon väkevien myynnin kehitys. Kuviossa verrataan tietyn kuukauden 

litramääräistä myyntiä edellisen vuoden vastaavan kuukauden myyntiin. Myynnin muutos 

ilmoitetaan suhteellisena eli prosentuaalisena muutoksena. Kuvion perusteella näyttäisi siltä, että 
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Alkon viinimyynti vähenee erityisen paljon kesäkuussa 2024 ja pysyy koko loppuvuoden 

huomattavasti edellisvuotta matalammalla tasolla. Myös väkevien myynnin osalta havaitaan 

hyvin samankaltainen kehitys. Alkon viinien ja väkevien myynnin vähenemisen kiihtyminen ajoittuu 

siis samalle hetkelle, kun vähittäismyyntirajaa nostettiin. Alkuvuodesta 2024 viinien myynti väheni 

vähemmän kuin alkuvuodesta 2023, vaikka alkuvuodesta 2024 yli 5,5-prosenttisten viinien verotusta 

kiristettiin. Tätä voidaan pitää yllättävänä, sillä tyypillisesti veronkorotukset ja niistä seuraava 

hintojen kallistuminen vähentävät kyseisten tuotteiden kysyntää. Väkevien osalta myynnin 

vähenemisen kiihtymistä havaitaan selvemmin jo alkuvuodesta 2024. Edellisvuosiin verratessa 

maalis-huhtikuun muutoksiin tulee suhtautua varauksella, sillä etenkin viinimyynti riippuu näinä 

kuukausina vahvasti siitä, kummalle kuukaudelle pääsiäinen osuu. 

Kuvio 17. Viinien ja väkevien litramääräisen myynnin muutos Alkossa vuosina 2023–2025. 
Lähde: Alkon (2025a) myyntitilastot, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa verrataan tietyn kuukauden litramääräistä myyntiä edellisen vuoden vastaavan 

kuukauden myyntiin. Esimerkiksi kesäkuun 2024 litramääräistä myyntiä verrataan vuoden 2023 kesäkuun 

litramääräiseen myyntiin. Myynnin muutos ilmoitetaan suhteellisena eli prosentuaalisena muutoksena. Lisäksi 

kuviossa esitetään myynnin muutoksen kolmen kuukauden liukuva keskiarvo. Tarkastelu ulottuu helmikuuhun 

2025. 

Alkon viinien myynnin väheneminen voisi luontevasti selittyä sillä, että monet kuluttajat ovat 

siirtyneet kuluttamaan aiemmin Alkosta ostettujen viinien sijasta päivittäistavarakaupassa 

myytäviä enintään 8,0-prosenttisia viinejä. Väkevien myynnin vähenemiselle ei kuitenkaan ole 

löydettävissä yhtä ilmeistä selitystä. Yksi mahdollinen selitys voisi olla se, että kuluttajat ovat 

asioineet Alkossa aiempaa vähemmän ja se on heijastunut myös Alkon yksinoikeustuotteiden 

myyntiin. Alkon KKV:lle toimittamien ja sen raportoimien asiakasmäärätietojen perusteella Alkon 

asiakasmäärät ovat laskeneet noin 3 miljoonalla vuosina 2023–2024. Tämä tarkoittaa noin 7 

prosentin pudotusta. Esimerkiksi vuonna 2023 asiakasmäärä väheni vain 3 prosenttia vuoteen 2022 

verrattuna. Tämän perusteella vaikuttaa siltä, että kesän 2024 uudistus on voinut vähentää Alkon 

asiakasmääriä.  

Kesän 2024 uudistuksen myötä kuluttajat ovat voineet toisaalta korvata miedompien juomien 

kulutusta samankaltaisten vahvempien juomien kulutuksella päivittäistavarakaupassa. Tällainen 

siirtymä kasvattaa kulutetun alkoholin vahvuutta ja voi sitä kautta kasvattaa kokonaiskulutusta. 
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Edellä kuvattujen tarkastelujen perusteella uudistuksella vaikuttaa olleen tämän suuntaisia 

vaikutuksia. Toisaalta, kuten edellä todettiin, kuluttajat näyttävät korvanneen vahvempien viinien 

kulutusta päivittäistavarakaupassa myytävillä miedommilla viineillä ja ylipäätään asioineet Alkossa 

aiempaa vähemmän, mikä näkyy myös väkevien myynnin vähenemisenä. Näillä muutoksilla on 

puolestaan kokonaiskulutusta vähentävä vaikutus. Koska kesän 2024 uudistuksella on osin eri 

suuntaan vetäviä vaikutuksia, ei ole selvää, miten se on vaikuttanut alkoholin kokonaiskulutukseen. 

Tämän alaluvun lopuksi tarkastellaankin, miten alkoholin kokonaiskulutus on kehittynyt 100-

prosenttisena alkoholina mitattuna kesän 2024 uudistuksen jälkeen. 

KKV:n hankkiman myyntiaineiston perusteella kesä-marraskuussa vähittäismyytiin noin 480 000 litraa 

vähemmän puhdasta alkoholia kuin vuoden 2023 kesä-marraskuussa. Vähenemää on siis noin 3 

prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Myös Valviran (2025b) tilastojen valossa kesä-joulukuussa 

vähittäismyyntiin puhdasta alkoholia noin 3 prosenttia vähemmän kuin vuonna 2023 vastaavana 

ajankohtana. Valviran tilastojen valossa puhtaan alkoholin anniskelumyynti oli vuoden 2024 kesä-

joulukuussa noin 4 prosenttia vähäisempää kuin vuoden 2023 kesä-joulukuussa. Valviran tilastojen 

mukaan vähittäismyynnistä ja anniskelusta koostuva tilastoitu kulutus oli vuoden 2024 kesä-

joulukuussa 3 prosenttia edellisvuotta vähäisempää. THL:n (2025) tilastojen valossa alkoholin 

matkustajatuonnista ja verkko-ostoista koostuva tilastoitu kulutus väheni vuonna 2024 lähes 10 

prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Kun summataan Valviran tiedot tilastoidusta kulutuksesta ja 

THL:n tiedot tilastoimattomasta kulutuksesta, havaitaan alkoholin kokonaiskulutuksen vähentyneen 

vuoden 2023 41 miljoonasta litrasta noin 40 miljoonaan litraan vuonna 2024 (−3 %). Vuoden 2023 

kulutus vastaa noin 8,7 litraa ja vuoden 2024 kulutus 8,3 litraa 100-prosenttista alkoholia 15 vuotta 

täyttänyttä kohden (−4 %). Alkoholin kokonaiskulutus näyttää siten vähentyneen kesän 2024 

uudistuksen jälkeen. 

Koska alkoholin kokonaiskulutus on ollut pitkään laskussa, voidaan vielä lisäksi tarkastella, 

havaitaanko alkoholin kokonaiskulutuksessa jonkinlaista trendimuutosta aiempaan verrattuna. 

Kuviossa 18 esitetään alkoholin kokonaiskulutuksen kehitys vuosina 2005–2024 sekä vuosien 2007–

2023 kokonaiskulutukseen sovitettu lineaarinen trendi. Kuviosta havaitaan, että vuoden 2024 

kokonaiskulutus alittaa kyseisen vuoden kokonaiskulutuksen trendiennusteen. Tämänkään 

tarkastelun valossa ei näytä siltä, että kesän 2024 uudistus olisi lisännyt alkoholin kokonaiskulutusta. 

Trenditarkastelut eivät kuitenkaan ole luotettava tapa arvioida, miten kokonaiskulutus olisi 

kehittynyt ilman alkoholilain uudistusta.40 

Vuoden 2024 alkoholilain uudistuksella vaikuttaa olleen osin samanlaisia vaikutuksia 

alkoholimyynnin rakenteeseen kuin vuoden 2018 uudistuksella. Samoin kuin vuoden 2018 

uudistuksessa, näyttää sellaisten tuotteiden myynti lisääntyvän merkittävästi, joiden vähittäismyynti 

vapautetaan. Vapautettujen tuotteiden myynnin lisääntyminen vaikuttaa kuitenkin olevan 

merkittävissä määrin siirtymää muista alkoholituotteista, minkä vuoksi alkoholin kokonaiskulutus ei 

lisäänny. Erona vuoden 2018 uudistukseen oli se, että vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa ei 

juurikaan vähentynyt. Kesän 2024 uudistuksessa vaikutukset Alkolle näkyivät ennen kaikkea 

yksinoikeuteen jääneiden viinien ja väkevien juomien myynnin vähenemisenä. Kesän 2024 

uudistuksen vaikutusten tarkastelu vahvistaa sitä käsitystä, että vähittäismyyntirajoilla on merkittävä 

vaikutus siihen, millaista alkoholia suomalaiset kuluttavat ja mistä he alkoholijuomia ostavat. 

Kuluttajat myös näyttävät arvostavan mahdollisuutta ostaa alkoholijuomia muiden ostosten 

yhteydessä. 

 

 

40 Trenditarkasteluista ja niihin liittyvistä ongelmista tarkemmin ks. Anttinen ym. (2024), liite 2. 
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Kuvio 18. Alkoholin kokonaiskulutus 100-prosenttisena alkoholina 15 vuotta täyttänyttä kohden 

vuosina 2005–2024. 
Lähde: THL / Sotkanet, THL (2025), Valvira (2025b), omat laskelmat. 

Huomiot: Vuosien 2005–2023 kulutustiedot on haettu Sotkanet-tilastotietokannasta. Vuoden 2024 kulutustieto 

on laskettu yhdistämällä THL:n (2025) julkaisemat tiedot tilastoimattomasta kulutuksesta ja Valviran (2025) 

julkaisemat tiedot tilastoidusta kulutuksesta ja jakamalla tämä summa tiedolla 15 vuotta täyttäneiden 

määrästä vuonna 2024, joka on haettu Tilastokeskuksen Väestörakenne-tilastosta. Kuviossa esitetään myös 

vuosille 2007–2023 sovitettu lineaarinen trendi ja mallin tuottama trendiennuste vuodelle 2024. Trendi on 

määritetty siten, että valitaan lineaarisen mallin 𝑦 = 𝐴 + 𝐵𝑥 kertoimet A ja B siten, että havaittujen arvojen ja 

mallin antamien arvojen erotuksista laskettujen neliöiden summa 𝑠 =  ∑ (𝑦 − (𝐴 +  𝐵𝑥))2𝑛
𝑖=1 ,  saa pienimmän 

mahdollisen arvonsa. 

4.5 Johtopäätökset 

Tarkastelun perusteella vuoden 2024 uudistus johti noin 3 prosentin hintojen laskuun vapautetuissa 

tuotteissa. Sekä Alko että päivittäistavarakaupat ovat myyneet vapautettuja tuotteita uudistuksen 

jälkeen aiempaa hintatasoa halvemmalla, eikä merkittäviä hintaeroja toimijoiden välillä ole 

löytynyt uudistuksen jälkeen. Tarjolla olevien halvimpien mietojen viinien litrahinnat ovat olleet 

uudistuksen jälkeen jopa 15–20 prosenttia halvempia kuin Alkon halvimmassa miedossa viinissä 

ennen uudistusta. Uudistus vaikuttaa kasvattaneen vapautettujen tuotteiden valikoimia sekä 

valtakunnallisella tasolla että myymäläkohtaisesti tarkasteltuna. Kesällä 2024 vapautettujen 

tuotteiden myynti on uudistuksen jälkeen moninkertaistunut. Kokonaisuutena alkoholin 

vähittäismyynti ei kuitenkaan ole lisääntynyt, sillä miedompien ja vahvempien juomien myynti on 

samanaikaisesti vähentynyt. Päivittäistavarakaupan osuus Suomessa myydystä alkoholista on 

uudistuksen myötä kasvanut. 

Vuoden 2024 alkoholilain uudistuksella vaikuttaa olleen pitkälti samanlaisia vaikutuksia hintoihin, 

valikoimiin ja myynnin rakenteeseen kuin vuoden 2018 uudistuksella. Näiden uudistusten 

kokemukset antavat hyvät eväät arvioida tulevien vastaavan kaltaisten uudistusten vaikutuksia. 

Kyseiset uudistukset ovat kuitenkin koskeneet vain varsin pieniä tuoteryhmiä, joten niistä saaduista 

kokemuksista ei voi suoraviivaisesti päätellä laajempien uudistusten vaikutuksia. Etenkin 

tuoteryhmien väliset siirtymät voivat olla hyvin erilaisia silloin, kun uudistus koskee kokonaista 

tuoteryhmää, eikä vain pientä osaa jonkun tuoteryhmän tuotteista.   
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 VIINIEN MYNNIN VAPAUTTAMISEN VAIKUTUS ALKON 

KANNATTAVUUTEEN 

5.1 Johdanto 

Pohdittaessa viinien myynnin vapauttamista, on syytä arvioida, millainen vaikutus tällä olisi Alkon 

toimintaedellytyksiin. Viinit muodostavat merkittävän osan Alkon myynnistä, joten niiden myynnissä 

tapahtuvat muutokset vaikuttavat väistämättä Alkon kannattavuuteen. Alkon 

toimintaedellytykset voivat puolestaan vaikuttaa siihen, miten väkeviä alkoholijuomia on jatkossa 

saatavilla, jos niiden myynti on tarkoitus jättää jatkossakin Alkon yksinoikeuteen.  

Nykytilanteessa Alko on pärjännyt taloudellisesti varsin hyvin. Sen liikevaihto on pysytellyt vuosia 

noin 1,2 miljardin euron tuntumassa. Alkon kannattavuus liikevoitolla mitattuna kuitenkin heikkeni 

käytännössä koko 2010-luvun. Koronavuosina 2020 ja 2021 sekä Alkon liikevaihto että liikevoitto 

kasvoivat selvästi, mutta palautuivat sittemmin pandemiaa edeltävälle tasolle. Vuonna 2023 Alkon 

liikevoitto oli noin 40 miljoonaa euroa. Alkon liikevaihdon ja liikevoiton kehitystä havainnollistetaan 

kuviossa 19. 

 

Kuvio 19. Alkon liikevaihdon ja liikevoiton kehitys vuosina 2010–2023. 

Lähde: Alkon vuosikertomukset. 

Huomiot: Kuviossa esitettävät luvut ovat nimellisarvoja. Vuoden 2010 hinnoin Alkon vuoden 2023 liikevaihto 

olisi noin 890 miljoonaa euroa ja liikevoitto noin 33 miljoonaa euroa. Reaalisesti Alkon liikevaihto on siten 

laskenut noin 25 prosenttia ja liikevoitto noin 55 prosenttia vuodesta 2010. 

 

Viinien myynnin merkitystä Alkolle voidaan havainnollistaa tarkastelemalla eri juomakategorioiden 

osuutta Alkon myynnistä. Alko raportoi vuosikertomuksissaan ja verkkosivuillaan eri 

juomakategorioiden litramääräistä myyntiä. Näiden tilastojen perusteella viinit ovat muodostaneet 

viime vuosina yli 60 prosenttia Alkon myynnistä. Viinien ja väkevien yhteenlaskettu myyntiosuus on 

ollut viime vuosina noin 90 prosenttia. Juomakategorioiden osuus Alkon myynnistä eri vuosina on 

kuvattu kuviossa 20. Hankkimamme myyntiaineiston perusteella noin 90 prosenttia Alkon 
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litramyynnistä ja 96 prosenttia liikevaihdosta tuli sen yksinoikeuden piiriin kuuluvista yli 8-

prosenttisista alkoholijuomista. Vuonna 2024 8–15 prosentin vahvuiset viinit vastasivat 98 prosentista 

koko viinikategorian euromääräisestä myynnistä ja 48 prosentista koko Alkon euromääräisestä 

myynnistä.    

 

Kuvio 20. Juomakategorioiden osuus Alkon litramääräisestä myynnistä vuosina 2015–2023. 

Lähde: Alkon vuosikertomukset. 

Enintään 15-prosenttisten alkoholijuomien myynnin vapauttamisen merkitystä voidaan myös 

havainnollistaa tarkastelemalla, kuinka suuren osan Alkon valikoimasta eri vahvuiset tuotteet 

muodostavat eri juomakategorioissa. Taulukossa 3 kuvataan Alkon valikoiman tarkempaa 

rakennetta. Nykyisin Alkon valikoimasta vain noin 11 prosenttia on tuotteita, joiden alkoholipitoisuus 

on enintään 8 prosenttia. Valtaosa, noin 80 prosenttia Alkon nykyisen valikoiman tuotteista on 

enintään 15-prosenttisia. Siten enintään 15-prosenttisten juomien vapauttaminen jättäisi vain 

pienen osan Alkon nykyisen valikoiman tuotteista yksinoikeuden piiriin. Yksinoikeuteen jäisi tällä 

prosenttirajalla käytännössä kaikki väkevät ja noin puolet jälkiruokaviineistä ja väkevöidyistä 

viineistä. 

Edellä esitetyn perusteella on selvää, että enintään 15-prosenttisten viinien vapauttamisella olisi 

huomattava vaikutus Alkon toimintaan. Valtaosa Alkon nykyisin myymistä tuotteista olisi 

vapautuksen myötä myytävissä myös esimerkiksi päivittäistavarakaupan myymälöissä, ja kilpailu 

vapautettujen tuotteiden vähittäismyynnissä sitä kautta lisääntyisi. Tämä voisi tarkoittaa sitä, että 

vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa vähenisi ja Alko voisi joutua myös laskemaan niiden 

hintoja. Näillä muutoksilla olisi suora vaikutus Alkon kannattavuuteen. 

Tässä luvussa arvioidaan, millaisia taloudellisia vaikutuksia viinien myynnin vapauttamisella olisi 

Alkolle. Lisäksi luvussa hahmotellaan, millaisia sopeutustoimenpiteitä Alko joutuisi tekemään, jotta 

se voisi toimia kannattavasti tilanteessa, jossa sen myynti vähenee viinien myynnin vapautuessa. 

Tarkastelussa hyödynnetään Alkon KKV:lle toimittamaa myyntiaineistoa ja myymäläkohtaisia 

tuloslaskelmia. Laskelmissa on hyödynnetty myös Alkon KKV:lle toimittamaa ennustetta vuoden 

2025 myynnistä ja myyntikatteesta eri tuoteryhmissä. 
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Taulukko 3. Eri vahvuisten tuotteiden osuus juomakategorian tuotteista Alkon valikoimassa. 

Tuoteryhmä Juomalaji 
Nimikkeitä 

yhteensä 

Eri vahvuisten juomien osuus 

valikoimasta 

≤8 % 8–15 % >15 % 

Panimotuotteet 

Oluet 1 253 76 % 24 % 0 % 

Juomasekoitukset 134 91 % 9 % 0 % 

Siiderit 111 97 % 3 % 0 % 

Viinit 

Punaviinit 3 257 0 % 97 % 3 % 

Valkoviinit 2 311 1 % 98 % 0 % 

Kuohuviinit 1 505 1 % 99 % 0 % 

Roseeviinit 430 1 % 99 % 0 % 

Hanapakkaukset 347 1 % 99 % 0 % 

Jälkiruoka- ja väkevöidyt viinit 310 0 % 49 % 51 % 

Väkevät 

Viskit 620 0 % 0 % 100 % 

Ginit ja muut viinat 480 0 % 3 % 97 % 

Liköörit ja katkerot 445 0 % 13 % 87 % 

Vodkat ja viinat 221 0 % 0 % 100 % 

Rommit 181 0 % 0 % 100 % 

Konjakit 178 0 % 0 % 100 % 

Brandyt 60 0 % 0 % 100 % 

Armanjakit ja calvadosit 46 0 % 0 % 100 % 

Muut Muut 190 35 % 61 % 4 % 

 Yhteensä 12 079 11 % 69 % 20 % 

Huomiot: Aineistolähteenä myyntiaineisto. Kuvan tuotejaottelu perustuu Alkon omaan luokitteluun. Yksittäinen 

havainto on EAN-koodin avulla tunnistettu yksittäinen tuote, jota on myyty vuonna 2024. Kaikki tuotteet eivät 

ole välttämättä olleet samanaikaisesti valikoimassa. 

5.2 Myynnin vähenemisen vaikutus 

Tässä alaluvussa tarkastellaan, millainen vaikutus myynnin vähenemisellä olisi Alkoon, jos se jatkaisi 

muutoin toimintaansa nykyisellä tavalla. Laskelmien pohjana on Alkon vuoden 2023 myyntitiedot. 

Tarkastelut ovat luonteeltaan skenaariolaskelmia, joissa oletetaan Alkon myynnin vähenevän 

tietyn osuuden verran. Tämän alaluvun tarkasteluissa Alkon kustannusten oletetaan pysyvän 

tavaraostoja lukuun ottamatta ennallaan.  

On haastavaa arvioida, millainen vaikutus viinien myynnin vapauttamisella olisi Alkon myyntiin. 

Vertailukohtaa voidaan kuitenkin hakea aiemmista alkoholilain uudistuksista, joissa Alkon 

yksinoikeutta on kavennettu. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksessa vapautettujen tuotteiden 

litramääräinen myynti Alkossa puolittui uudistuksen jälkeisenä vuonna ja on sen jälkeen vähentynyt 

entisestään. Tällä hetkellä valtaosa panimotuotteiden, eli oluiden, siidereiden ja juomasekoitusten 

myynnistä on vapautunut. Vuoden 2024 kesä-joulukuussa Alkon panimotuotteiden litramyynti oli 

noin 55 prosenttia vähäisempää kuin vuoden 2017 kesä-joulukuussa, jolloin tuoreimpia alkoholilain 
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uudistuksia ei ollut vielä tehty.41 Alkon viinimyynti on puolestaan vähentynyt vuoden 2024 

alkoholilain uudistuksen jälkeen noin 10 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, vaikka 

päivittäistavarakauppamyyntiin vapautui vain mietoja, enintään 8 prosenttia alkoholia sisältäviä 

viinejä ja viinijuomia.  

Viinien myynnin vapautuminen voi vähentää myös Alkon muiden tuotteiden myyntiä. Jos viinejä 

saa päivittäistavarakaupasta, vähenee monella ihmisellä tarve asioida Alkossa. Käyntien 

väheneminen voi johtaa siihen, että muita tuotteita ostetaan Alkosta vähemmän. Myös esimerkiksi 

vahvempien juomasekoitusten tulo päivittäistavarakauppaan voisi vähentää tyypillisesti 

sekoitettuna juotavien väkevien myyntiä Alkossa. Vuoden 2018 uudistuksen jälkeen viinien ja 

väkevien myynti Alkossa väheni uudistuksen jälkeisenä vuonna 3–4 prosenttia. Vuoden 2024 

uudistuksen jälkeen väkevien myynti on ollut noin 10 prosenttia edellisvuotta vähäisempää. 

Kaikkien viinien myynnin vapauttaminen olisi Alkon näkökulmasta kuitenkin monta kertaluokkaa 

suurempi uudistus kuin vuosien 2018 ja 2024 uudistukset, ja vaikutus asiakasmääriin olisi 

todennäköisesti huomattavasti suurempi.  

Aiempien uudistusten kokemusten perusteella pidämme 50–70 prosentin viinien myynnin 

vähenemää ja 10–20 prosentin muun myynnin vähenemää realistisena, jos viinien vähittäismyynti 

vapautettaisiin. Nämä arviot muodostavat seuraavaksi esiteltävien skenaariolaskelmien pohjan. 

Tarkasteluun otetaan kuitenkin mukaan myös sellainen skenaario, jossa myynti vähenee 

vähemmän kuin näissä realistisena pitämissämme skenaarioissa.  

Skenaariolaskelmat on toteutettu seuraavasti: 

1. Tarkastelu tehdään kolmella erilaisella skenaariolla. Ensimmäisessä skenaariossa 

vapautettavien tuotteiden42 myynti vähenee 30 prosenttia ja muiden tuotteiden myynti 5 

prosenttia. Toisessa skenaariossa vapautettavien tuotteiden myynti vähenee 50 prosenttia 

ja muiden tuotteiden myynti 10 prosenttia. Kolmannessa skenaariossa vapautettavien 

tuotteiden myynti vähenee 70 prosenttia ja muiden tuotteiden myynti 20 prosenttia.  

 

2. Laskelmissa hyödynnetään lähtökohtaisesti Alkon vuoden 2023 myyntiaineistoa. 

Skenaariolaskelmissa myytyjen tuotteiden kappalemääräistä myyntiä vähennetään edellä 

kuvattujen skenaarioiden mukaisten prosenttiosuuksien verran jokaisessa Alkon 

myymälässä. Kaikkien vapautettujen tuotteiden myynnin oletetaan vähentyvän yhtä 

paljon, samoin kuin kaikkien muiden tuotteiden myynnin. 

 

 

 

41 Alkon (2025a) myyntitilastojen mukaan Alko myi vuoden 2017 kesä-joulukuussa panimotuotteita noin 9,3 

miljoonaa litraa ja vuoden 2024 kesä-joulukuussa noin 4,2 miljoonaa litraa. Panimotuotteiden 55 prosentin 

myynnin vähenemää voidaan verrata väkevien alkoholijuomien myynnin kehitykseen, jotka olivat koko 

tarkasteluajanjakson Alkon yksinoikeuden piirissä. Alko myi vuoden 2017 kesä-joulukuussa väkeviä noin 15,1 

miljoonaa litraa ja vuoden 2024 kesä-joulukuussa noin 11,7 miljoonaa litraa, eli väkevien myynti väheni 

kyseisellä aikavälillä noin 22 prosenttia. Panimotuotteiden myynti on siis vähentynyt selvästi enemmän kuin 

kokonaisuudessaan yksinoikeuden piirissä olleiden väkevien myynti. 

42 Vuoden 2023 lukuihin perustuvissa laskelmissa vapautettaviksi tuotteiksi on määritetty kaikki 5,6–15-

prosenttiset tuotteet. Jo vapautetut 5,6–8,0-prosenttiset, käymisteitse valmistetut tuotteet on myös laskettu 

vapautettaviksi tuotteiksi, sillä niiden myyntiä ei ollut vielä vapautettu vuonna 2023. Vuoden 2025 lukuihin 

pohjautuvissa laskelmissa vapautetuiksi tuotteiksi on määritetty kaikki 8–15-prosenttiset tuotteet. 

Laskelmissa oletetaan siis, että myynnin vapauttaminen kohdistuu kaikkiin tietyn prosenttirajan alittaviin 

tuotteisiin, eikä sääntelyyn tule valmistustaparajoitusta, joka sallisi esimerkiksi vain käymisteitse 

valmistettujen 8–15-prosenttisten tuotteiden myynnin päivittäistavarakaupassa ja jättäisi tislatusta 

alkoholista valmistetut kyseisen vahvuiset tuotteet Alkon yksinoikeuteen.  



Etukäteisarviointi viinien myynnin mahdollisesta vapauttamisesta 

__________________________________________________________________________________ 

 

48 

 

 

3. Tämän jälkeen lasketaan vähentyneen myynnin myyntikate. Yli 5,5 prosenttia alkoholia 

sisältävien tuotteiden kate on laskettu vähittäismyyntihinnasta Alkon käyttämien 

hinnoittelukertoimien avulla. Enintään 5,5-prosenttisten tuotteiden katteet on laskettu 

datasta löytyvän vähittäismyyntihinnan ja ostohinnan avulla. 

 

4. Seuraavaksi myymäläkohtaiset katteet summataan yhteen ja tästä vähennetään Alkon 

raportoimat kaikkien myymälöiden kustannukset. Näin saadaan arvio koko Alkon 

kannattavuudesta kyseisessä skenaariossa. 

 

5. Laskelmissa Alkon kustannusten oletetaan pysyvän vuoden 2023 tasolla. Vuoden 2023 

kustannuksista vähennetään ainoastaan alkoholijuomiin kohdistuvia tavaraostoja. Näitä 

kustannuksia vähennetään skenaarioiden mukaisten prosenttiosuuksien verran, ts. Alkon 

oletetaan ostavan vain se määrä tuotteita, jotka se saa skenaariossa myydyksi. Laskelmissa 

oletetaan, että kaikki Alkon nykyiset myymälät pysyvät avoinna, vaikka ne tuottaisivat 

tappiota.    

 

6. Lisäksi olemme toteuttaneet lisätarkastelun, jossa vuoden 2023 myyntiä korjataan alaspäin 

Alkon KKV:lle toimittaman vuoden 2025 myyntiennusteen perusteella. Ennuste sisältää 

avion vuoden 2025 myynnistä ja myyntikatteesta tuoteryhmittäin. Alkon myynti on 

vähentynyt merkittävästi vuoden 2023 jälkeen, minkä vuoksi vuoden 2023 myyntitiedot 

eivät anna oikeaa kuvaa lähtötilanteesta. Vuosien 2024 ja 2025 osalta ei kuitenkaan ollut 

käytettävissä koko vuotta koskevia myymäläkohtaisia myyntitietoja ja tuloslaskelmia, joita 

tarvitaan myöhemmässä osassa laskelmia, ja tästä syystä laskelmien pohjana on vuoden 

2023 luvut. 

  

Kuviossa 21 esitetään skenaariolaskelmien tulokset. Kuvion palkit kuvastavat Alkon liikevoittoa eri 

myynninvähenemisskenaarioissa. Laskelmat esitetään sekä vuoden 2023 lukuihin että vuoden 2025 

ennusteeseen pohjautuen. Vuoden 2023 lukuihin perustuvassa laskelmassa Alkon liikevoitto painuu 

liki nollaan, jos 5,6–15-prosenttisten tuotteiden myynti vähenee 30 prosenttia ja muu myynti 5 

prosenttia. Vuoden 2025 myyntiennusteeseen pohjautuvassa laskelmassa Alko tuottaisi jo tässä 

skenaariossa tappiota yli 15 miljoonaa euroa vuodessa. Jos 5,6–15-prosenttisten tuotteiden myynti 

puolittuu ja muiden tuotteiden vähenee 10 prosenttia, tuottaisi Alko vuoden 2023 luvuilla yli 20 

miljoonaa euroa tappiota ja vuoden 2025 luvuilla tappio olisi liki 40 miljoonaa euroa vuodessa. 

Vapautettujen tuotteiden 70 prosentin ja muiden tuotteiden 20 prosentin myynnin vähenemä 

johtaisi siihen, että Alko tekisi tappiota noin 60 miljoonaa euroa vuodessa nykyisellä 

kustannustasolla. 

Skenaariotarkastelujen perusteella näyttää selvältä, että Alkon toiminta painuisi nykyisellä 

kustannustasolla kannattamattomaksi, jos enintään 15-prosenttisten alkoholijuomien myynti 

vapautettaisiin. Laskelmiemme perusteella Alkon olisi supistettava toimintaansa, jotta se voisi 

toimia kannattavasti muuttuneessa markkinatilanteessa. Seuraavassa alaluvussa tarkastellaankin, 

minkä kokoluokan supistuksia Alkon täytyisi pystyä tekemään. 



Etukäteisarviointi viinien myynnin mahdollisesta vapauttamisesta 

__________________________________________________________________________________ 

 

49 

 

 

Kuvio 21. Alkon kannattavuus erilaisissa myynninvähenemisskenaarioissa. 
Lähde: Myyntiaineisto, Alkon myymäläkohtaiset tuloslaskelmat, Alkon vuoden 2025 myyntiennuste ja omat 

laskelmat. 

5.3 Vaadittavien sopeutustoimien mittaluokka 

Edellä kuvattujen skenaariolaskelmien perusteella Alkon toiminta painuisi nykyisellä 

kustannusrakenteella kannattamattomaksi, jos viinien myynti vapautetaan ja niiden myynti Alkossa 

sen myötä vähenee huomattavasti. On kuitenkin mahdollista, että Alko voisi toimia kannattavasti 

myynnin vähentyessä, jos se pystyy samalla karsimaan kustannuksiaan. Tämä edellyttää 

käytännössä toiminnan supistamista, eli esimerkiksi aukioloaikojen lyhennyksiä ja myymälöiden 

sulkemista. Tässä alaluvussa kuvataan esimerkinomaisia kustannussäästölaskelmia, joiden avulla 

havainnollistetaan, minkä kokoluokan sopeuttamista toiminnan saaminen kannattavaksi vaatisi. 

Laskelmat havainnollistavat myös sitä, kuinka paljon Alkon olisi karsittava myymäläverkkoaan ja 

henkilöstöään. 

Alkon (2024) vuoden 2023 vuosikertomuksen mukaan sen tilikauden menot kyseisenä vuonna olivat 

noin 1,1 miljardia euroa. Valtaosa Alkon kuluista on tavaraostoja, eli käytännössä juomien ostoja 

tavarantoimittajilta. Ne muodostivat vuonna 2023 noin 86 prosenttia Alkon kustannuksista. 

Tavaraostojen jälkeen ylivoimaisesti suurin kuluerä on henkilöstökulut, jotka muodostavat noin 9 

prosenttia Alkon kustannuksista ja noin 60 prosenttia tavaraostojen ulkopuolisista kuluista. Tämän 

lisäksi vuokrat, IT-palvelut ja ostopalvelut ovat merkittäviä kulueriä, mutta ne muodostavat kukin 

vain noin 1–2 prosenttia Alkon kustannuksista. Alkon kustannusrakennetta on havainnollistettu 

kuviossa 22. 
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Kuvio 22. Alkon kustannusrakenne. 
Lähde: Alkon vuoden 2023 vuosikertomus. 

Koska henkilöstökulut muodostavat valtaosan Alkon tavaraostojen ulkopuolisista kuluista, on sen 

käytännössä välttämätöntä kyetä karsimaan henkilöstökustannuksiaan, jotta se voisi toimia 

myynnin vähentyessä kannattavasti. Henkilöstökuluja voi olla mahdollista vähentää esimerkiksi 

supistamalla aukioloaikoja ja sulkemalla myymälöitä. Joissain myymälöissä voi olla myös 

mahdollista vähentää henkilökuntaa. 

Nykyisin Alkon myymälän liikevaihdon ja henkilöstökulujen välillä on voimakas korrelaatio.43 

Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että niissä myymälöissä, joissa on enemmän myyntiä, on myös 

suuremmat henkilöstökulut. Tämä voi johtua esimerkiksi siitä, että vilkkaampien myymälöiden on 

kannattavaa toimia laajemmilla aukioloajoilla ja suuremmalla henkilöstöllä, jotta ne pystyvät 

palvelemaan suurempaa asiakasmäärää. Myynnin ja asiakasmäärän supistuessa myymälän voi 

olla järkevää supistaa aukioloaikoja ja vähentää henkilöstöä.  

Jäljempänä kuvatuissa säästölaskelmissa hyödynnetään havaintoa siitä, että pienemmän 

myynnin myymälöissä on säännönmukaisesti pienemmät henkilöstökulut. Laskelmissa oletetaan, 

että henkilöstökuluja pystytään karsimaan liikevaihdon laskiessa vuoden 2023 luvuista lasketun 

regressioyhtälön mukaisesti. Tosin sillä rajauksella, etteivät vuotuiset henkilöstökulut voi laskea alle 

75 000 euron, jonka ajatellaan edustavan sellaisen myymälän, jossa työskentelee kerrallaan vain 

yksi myyjä, vuotuista henkilöstökustannusta. Niiden myymälöiden osalta, joissa henkilöstökulut jo 

valmiiksi alittavat 75 000 euroa, on henkilöstökulujen oletettu pysyvän ennallaan. Henkilöstökulujen 

määräytymistä ennustetun liikevaihdon perusteella on havainnollistettu kuviossa 23.  

Alaluvun 5.2 tapaan laskelmat on toteutettu vuoden 2023 myyntitietoihin perustuvien lukujen ja 

vuoden 2025 myyntiennusteeseen perustuvien lukujen avulla. Käytössämme ei kuitenkaan ole 

vuoden 2025 kustannustietoja, joten vuoden 2025 luvuilla tehtävissä laskelmissa hyödynnetään 

samaa vuoden 2023 luvuilla määritettyä regressioennustetta. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, 

että henkilöstökulut ovat vuoden 2025 laskelmissa vuotta 2023 alemmalla tasolla, koska Alkon 

liikevaihdon ennustetaan olevan vuonna 2025 vuotta 2023 alemmalla tasolla. Todellisuudessa 

 

 

43 Alkon vuoden 2023 myymäläkohtaisten tuloslaskelmien perusteella myymälän liikevaihdon ja 

henkilöstökulujen välinen korrelaatiokerroin on noin 0,93. 
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henkilöstökuluja ei ole mahdollista vähentää välittömästi täysimääräisesti myynnin vähentyessä. 

Laskelmien ei kuitenkaan ole tarkoitus kuvata minkään yksittäisen vuoden tilannetta, vaan Alkon 

kannattavuutta tilanteessa, jossa sen myynti on nykyistä pienempää ja se on toteuttanut 

olettamamme säästötoimenpiteet. 

Kuvio 23. Henkilöstökulujen ja liikevaihdon suhde kustannusvähennyslaskelmissa. 
Lähde: Alkon myymälöiden vuoden 2023 tuloslaskelmat, omat laskelmat. 

Muilta osin säästölaskelmat on toteutettu seuraavasti:  

1. Tarkastelu tehdään kolmella alaluvussa 5.2 kuvatulla myynninvähenemisskenaariolla. 

Myynnin myyntikatteet lasketaan alaluvussa 5.2 kuvattujen periaatteiden mukaisesti. 

Laskelmat tehdään sekä vuoden 2023 luvuilla että vuoden 2025 myyntiennustetta 

hyödyntäen. Kustannuslaskennan pohjana on vuoden 2023 luvut. 

 

2. Henkilöstökustannuksia vähennetään pienennetyn myynnin suhteessa. Laskelmissa 

myymälän henkilöstökulut määräytyvät edellä kuvatun regressioennusteen perusteella. 

 

3. Myymälöiden vuokrakuluja vähennetään 10 prosenttia. Vuokrakulujen vähennys voisi olla 

seurausta esimerkiksi pienempiin liiketiloihin siirtymisestä. Oletetun myynnin vähenemän 

myötä Alkon voi olla mielekästä supistaa myymälävalikoimaa, joka mahdollistaa 

pienemmissä myymälöissä toimimisen. 

 

4. Myymäläkohtainen kannattavuus lasketaan summaamalla myymälässä myytyjen 

tuotteiden kate ja vähentämällä saadusta summasta myymäläkohtaiset kustannukset. 

Henkilöstö- ja vuokrakuluja on vähennetty kohdissa 2 ja 3 kuvatun mukaisesti. 

Myymäläkohtaista kannattavuutta laskettaessa ei huomioida sellaisia kulueriä, jotka 

olemme arvioineet kiinteiksi kustannuksiksi. Kiinteitä kustannuksia ei huomioida laskelmissa, 

sillä niiden määrä ei todellisuudessa vähene, vaikka myymälä suljetaan. Kiinteiksi kuluiksi on 

katsottu esimerkiksi pääkonttorin henkilöstökustannuksia ja valtaosa IT-palveluista. 

 

5. Oletetaan, että Alko sulkee kaikki sellaiset myymälät, joissa myytyjen tuotteiden kate ei riitä 

kattamaan myymäläkohtaisia kustannuksia (eli liikevoitto <0). Sulkeutuvien myymälöiden 
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myynti ja myymäläkohtaiset kustannukset poistuvat laskelmista. Siten esimerkiksi 

skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden myynnin arvioidaan vähenevän 50 prosenttia 

ja muiden tuotteiden myynnin 10 prosenttia, vähenee Alkon konsernitason myynti 

todellisuudessa tätä enemmän. Kyseiset prosenttiosuudet koskevat avoimeksi jääneiden 

myymälöiden myynnin vähenemistä, kun taas suljettujen myymälöiden myynti poistuu 

kokonaisuudessaan. 

 

6. Kiinteiksi katsottuja kustannuksia vähennetään 10 prosenttia. Kiinteiden kulujen vähennys 

voisi olla seurausta esimerkiksi pääkonttorin henkilöstövähennyksistä. 

 

7. Lopuksi lasketaan koko Alkon kannattavuus summaamalla auki jäävien myymälöiden 

liikevoitot yhteen ja vähentämällä tästä kiinteät kustannukset. Näin saadaan koko arvio 

koko Alkon kannattavuudesta kyseisessä skenaariossa. 

 

Kuviossa 24 esitetään tulokset siitä, millaiseksi Alkon kannattavuus muodostuu laskettujen 

sopeutustoimien jälkeen eri myynninvähenemisskenaarioissa. Edellä kuvatut sopeutustoimet 

parantaisivat Alkon kannattavuutta suhteessa siihen, ettei se tekisi sopeutustoimia. Laskelmien 

perusteella Alko voisi toimia kannattavasti, vaikka sen vapautettujen tuotteiden myynti vähenisi 30 

prosenttia ja muiden tuotteiden myynti 5 prosenttia, jos se pystyisi toteuttamaan edellä kuvatut 

säästöt. Edellä kuvatut sopeutustoimet eivät kuitenkaan riittäisi tekemään Alkosta kannattavaa, 

jos vapautettujen tuotteiden myynti puolittuisi ja muiden tuotteiden myynti vähenisi 10 prosenttia, 

vaikkakin vuoden 2023 luvuilla Alkon liiketulos jää vain muutamia kymmeniätuhansia euroja 

negatiiviseksi. Vapautettujen tuotteiden myynnin 70 prosentin ja muiden tuotteiden 20 prosentin 

myynnin väheneminen johtaisi lasketuista kulusopeutuksista huolimatta edelleen noin 20 miljoonan 

euron vuotuiseen tappioon.  

Kuvio 24. Alkon kannattavuus erilaisissa myynninvähenemis- ja säästöskenaarioissa. 
Lähde: Myyntiaineisto, Alkon myymäläkohtaiset tuloslaskelmat, Alkon vuoden 2025 myyntiennuste ja omat 

laskelmat. 
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Taulukossa 4 kuvataan, kuinka paljon Alkon pitäisi kyetä vähentämään tavaraostojen ulkopuolisia 

kustannuksiaan edellä kuvattujen säästötoimenpiteiden lisäksi, jotta se pääsisi nollatulokseen. 

Skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden myynti puolittuisi ja muiden tuotteiden myynti 

vähenisi 10 prosenttia, tulisi Alkon pystyä vielä 6 prosentin lisäsäästöihin, jos tarkastellaan vuoden 

2025 myyntiennusteeseen pohjaavaa laskelmaa. Vuoden 2023 lukuihin pohjaavassa laskelmassa 

lisäsäästötarve on vain 0,1 prosenttia. Skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden myynti 

vähenee 70 prosenttia ja muiden tuotteiden 20 prosenttia, pitäisi Alkon kyetä tekemään vielä noin 

22–35 prosentin lisäsäästöt päästäkseen nollatulokseen. Vaaditun säästön suuruus riippuu siitä, 

tarkastellaanko vuoden 2023 lukuihin perustuvaa laskelmaa vai vuoden 2025 myyntiennusteeseen 

pohjautuvaa laskelmaa. 

Taulukko 4. Lisäsopeutustarpeen suuruus. 

 Skenaario 

−30 % / −5 % −50 % / −10 % −70 % / −20 % 

2023 toteumaan perustuva laskelma - 0,1 % 22 % 

2025 ennusteeseen perustuva laskelma - 5,6 % 27 % 

Huomiot: Taulukon luvut kuvaavat sitä, kuinka monta prosenttia Alkon pitäisi pystyä vähentämään niistä 

tavaraostojen ulkopuolisista kustannuksista, jotka edellä kuvatun mukaisissa laskelmissa jäävät jäljelle. 

Prosenttiosuudet olisivat pienempiä, jos lisäsäästötarve suhteutettaisiin alkuperäiseen kustannustasoon. 

Edellä kuvatut säästölaskelmat tuottavat arvion siitä, kuinka paljon Alko vähentää 

henkilöstökustannuksiaan ja supistaa myymäläverkkoaan. Säästölaskelmien tuottamia lukuja 

voidaan verrata Ruotsin ja Norjan alkoholimonopolien, Systembolagetin ja Vinmonopoletin 

henkilöstömäärän ja myymäläverkoston laajuuteen. Taulukossa 5 verrataan Alkon 

henkilöstömäärää nykytilassa ja eri myynninvähenemisskenaarioissa pohjoismaisiin verrokkeihin. 

Taulukossa 6 verrataan puolestaan kyseisten yritysten myymäläverkoston laajuutta. 

Kun Alkon henkilötyövuodet suhteutetaan toimipisteiden lukumäärään, tehdään Alkossa 

nykytilanteessa vähemmän henkilötyövuosia kuin Ruotsissa ja enemmän kuin Norjassa. Vuonna 

2023 Alkossa tehtiin noin 5, Systembolagetissa noin 9 ja Vinmonopoletissa noin 4 henkilötyövuotta 

per myymälä. Viinien vapauttamisskenaarioissa Alkon myymäläkohtainen henkilötyövuosimäärä 

painuu lähemmäs Norjan Vinmonopoletin lukuja tai jopa niiden alle. Ruotsin Systembolagetiin 

verrattuna myymäläkohtainen henkilötyövuosimäärä jää nykytilanteen tavoin merkittävästi 

alemmalle tasolle. 

Nykytilanteessa Alkon myymäläverkosto on pohjoismaisia verrokkeja laajempi sekä maan 

asukaslukuun että pinta-alaan suhteutettuna. Väkilukuun suhteutettuna Alkon ja Vinmonopoletin 

myymäläverkostot ovat suunnilleen yhtä laajat, mutta Systembolagetin myymäläverkosto on 

selvästi suppeampi. Pinta-alaan suhteutettuna Systembolagetin verkosto on kuitenkin lähempänä 

Alkon verkoston laajuutta kuin Vinmonopoletin. Skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden 

myynti puolittuu ja muiden tuotteiden myynti vähenee 10 prosenttia, Alkon myymäläverkosto olisi 

asukaslukuun suhteutettuna laajempi kuin Systembolagetin, mutta Vinmonopoletia suppeampi. 

Pinta-alaan suhteutettuna Alkon myymäläverkosto olisi Pohjoismaisia verrokkeja suppeampi. 

Puolestaan skenaariossa, jossa vapautettujen tuotteiden määrä vähenee 70 prosenttia ja muiden 

tuotteiden 20 prosenttia, Alkon verkosto olisi kaikilla mittareilla selvästi pohjoismaisia verrokkeja 

suppeampi. 
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Taulukko 5. Pohjoismaisten alkoholimonopolien henkilöstömäärä. 

Toimija 
Myymälöiden 

lukumäärä 

Henkilötyövuodet 

(HTV) 
HTV per myymälä 

Alko (2023) 374 1 834 4,90 

Systembolaget (2023)  452 3 912 8,65 

Vinmonopolet (2023) 348 1 244 3,57 

Alko –50 %/ –10 % skenaariossa  

(2025 lukuihin perustuva arvio) 

303 

(289) 

1 217 

(1 007) 

4,02 

(3,48) 

Alko –70 %/ –20 % skenaariossa  

(2025 lukuihin perustuva arvio) 

204 

(176) 

755 

(525) 

3,70 

(2,98) 

Huomiot: Taulukon toisessa sarakkeessa kuvataan kyseisen alkoholimonopolin toimipisteiden lukumäärä, 

kolmannessa henkilötyövuosien määrä ja neljännessä henkilötyövuodet on suhteutettu toimipisteiden 

lukumäärään. Kahdella alimmalla rivillä on esitetty edellä kuvattujen säästölaskelmien tuottamat tulokset. 

Ensimmäiset luvut perustuvan vuoden 2023 luvuilla tehtyihin laskelmiin ja suluissa olevat luvut Alkon vuoden 

2025 myyntiennusteeseen pohjautuviin laskelmiin. Alkon (2024), Systembolagetin (2024) ja Vinmonopoletin 

(2024) toimipisteiden lukumäärä ja henkilötyövuodet on haettu yhtiöiden vuoden 2023 vuosiraporteista. 

 

Taulukko 6. Pohjoismaisten alkoholimonopolien myymäläverkoston laajuus. 

Toimija 
Toimipisteiden 

lukumäärä 

Toimipisteet per 

100 000 asukasta 

Toimipisteet per 

tuhat 

neliökilometriä 

Alko (2023) 374 6,68 1,11 

Systembolaget (2023)  452 4,28 1,01 

Vinmonopolet (2023) 348 6,31 0,95 

Alko –50 %/ –10 % -skenaariossa 

(2025 lukuihin perustuva arvio) 

303 

(289) 

5,41 

(5,16) 

0,90 

(0,85) 

Alko –70 %/ –20 % -skenaariossa 

(2025 lukuihin perustuva arvio) 

204 

(176) 

3,64 

(3,14) 

0,60 

(0,52) 

Huomiot: Taulukon toisessa sarakkeessa kuvataan kyseisen alkoholimonopolin toimipisteiden lukumäärä. 

Kolmannessa sarakkeessa toimipisteiden lukumäärä on suhteutettu maan väestöön ja neljännessä pinta-

alaan. Kahdella alimmalla rivillä on esitetty edellä kuvattujen säästölaskelmien tuottamat tulokset. 

Ensimmäiset luvut perustuvan vuoden 2023 luvuilla tehtyihin laskelmiin ja suluissa olevat luvut Alkon vuoden 

2025 myyntiennusteeseen pohjautuviin laskelmiin. Alkon (2024), Systembolagetin (2024) ja Vinmonopoletin 

(2024) toimipisteiden lukumäärä on haettu yhtiöiden vuoden 2023 vuosiraporteista. 

5.4 Kannattavuustarkastelujen rajoitteet 

Edellä esitetyissä laskelmissa Alkon oletetaan tekevän tietynsuuruiset säästöt. 

Kustannussäästölaskelmien tarkoituksena on havainnollistaa, minkä kokoluokan säästöihin Alkon 

tulisi pystyä, jos sen myynti vähenee. Jos yrityksen myynti merkittävästi vähenee, on sen 
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väistämättä kyettävä sopeuttamaan toimintaansa vastaamaan pienempää kysyntää. Laskelmilla 

havainnollistetaan tämän sopeutustarpeen kokoluokkaa. Laskelmat eivät perustu arvioon siitä, 

kuinka suuri säästöpotentiaali Alkon nykyisiin toimintoihin liittyy, emmekä ole arvioineet sitä, kuinka 

tehokkaasti Alko nykyisin toimii.   

Edellä esitetyt säästölaskelmat ja niihin sisältyvät toimenpiteet eivät myöskään välttämättä ole 

tyhjentävä kuvaus siitä, millaisia sopeutustoimia Alko voisi tehdä. Voidaan ajatella, että Alko voisi 

pyrkiä parantamaan kannattavuuttaan myös esimerkiksi muuttamalla hinnoitteluaan, 

tehostamalla hankintojaan tai tekemällä mittavampia säästöjä henkilöstökuluissa, vuokrissa tai 

kiinteissä kustannuksissa. Seuraavassa arvioidaan tällaisten toimenpiteiden mahdollisuutta ja sitä, 

miten tällaiset tekijät vaikuttaisivat Alkon kannattavuuteen. 

Voidaan pohtia, olisiko Alkon mahdollista parantaa kannattavuuttaan hinnoittelua muuttamalla. 

Alko hinnoittelee yksinoikeuden alaiset tuotteet kustannusperusteisesti.44 Viinien myynnin 

vapautuessa Alko voisi oletettavasti hinnoitella ne vapaasti. Tämä voisi periaatteessa mahdollistaa 

myös hintojen noston. Kilpailun lisääntyminen kuitenkin todennäköisesti tarkoittaisi sitä, ettei 

hintojen nosto ole mahdollista ilman huomattavaa myynnin vähentymistä. Esimerkiksi kesän 2024 

uudistuksen jälkeen Alko näyttää päinvastoin laskeneen vapautettujen tuotteiden hintojaan.45 

Toisaalta väkevien alkoholijuomien hintojen nostaminen voisi olla mahdollinen ja jopa 

todennäköinen seuraus. Myynnin vähentyessä kustannukset on katettava pienemmällä 

myyntimäärällä, joka aiheuttaa korotuspainetta väkeviin alkoholijuomien hinnoittelukertoimiin. 

Tämä voisi jossain määrin kasvattaa väkevien alkoholijuomien euromääräistä myyntiä ja parantaa 

Alkon kannattavuutta. Toisaalta hintojen nousu voisi vähentää kappalemääräistä myyntiä, joten 

vaikutus Alkon kannattavuuteen on epäselvä. Näistä syistä mahdollisia hintojen muutoksia ei ole 

huomioitu edeltävissä laskelmissa. 

KKV:n vuoden 2018 alkoholilain uudistusta käsittelevässä jälkiarvioinnissa havaittiin, että 

päivittäistavarakaupan toimijat ovat saaneet hankittua alkoholituotteita alhaisemmilla 

ostohinnoilla kuin Alko. Tästä herää kysymys, voisiko Alko tehostaa hankintojaan ja parantaa sitä 

kautta kannattavuuttaan. Alkoholilainsäädäntö kuitenkin velvoittaa Alkoa kohtelemaan 

tavarantoimittajia tasapuolisesti, kun se tekee valikoimaanottoa koskevia päätöksiä.46 Alkon olisi 

todennäköisesti noudatettava pitkälti nykyisenkaltaista hankintaprosessia myös tulevaisuudessa, 

ellei sääntelyä muuteta. Viinien myynnin vapauttaminen ei siten todennäköisesti vaikuttaisi siihen, 

miten Alko voi hankintojaan tehdä, eikä hankinnoista ole realistista odottaa merkittäviä, Alkon 

kannattavuutta parantavia säästöjä, ellei lainsäädäntöä muuteta. 

Edellä kuvatuissa laskelmissa Alkon oletetaan vähentävän 10 prosenttia vuokrakuluistaan ja 

kiinteistä kustannuksistaan sekä vähentävän henkilöstökulujaan vuoden 2023 aineistosta havaitun 

myymälän liikevaihdon ja myymälän henkilöstökulujen välisen suhteen mukaisesti. Voi olla 

 

 

44 Ks. alkoholiyhtiön toiminnasta annetun asetuksen (243/2000) 7 §, jonka mukaan hinnoittelun on oltava 

kohtuullista ja tuoteryhmien hinnoittelukertoimien asettamisen tulee perustua alkoholiyhtiölle myynnistä ja 

yksinoikeuteen liittyvistä tehtävistä aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Lisäksi alkoholilain 

toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 16 §:n mukaan Alkon tulee päättää 

alkoholijuomien hinnoittelusta tuoteryhmittäin siten, että tuoteryhmien myyntiin liittyvät tulot ja 

keskimääräiset kulut voidaan eritellä. Käytännössä Alkon yksinoikeuden piiriin kuuluvissa tuotteissa 

tavarantoimittaja määrittää tuotteen hinnan. Tavarantoimittajan tai tuottajan myyntihintaan lisätään 

hinnoittelukerroin, pantti, kierrätysmaksu, alkoholijuomavero ja arvonlisävero. Muissa kuin yksinoikeuden 

piiriin kuuluvissa tuotteissa Alko hinnoittelee tuotteita myös muutoin kuin hinnoittelukertoimia käyttämällä.  

45 Ks. myös Anttinen ym. (2024) vuoden 2018 uudistuksen vastaavanlaisista vaikutuksista. 

46 Ks. alkoholilain (1102/2017) 25 § ja alkoholilain toimeenpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 

(151/2018) 14 ja 15 §. 
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mahdollista, että Alko pystyisi esitettyä suurempiinkin säästöihin näissä kustannuserissä. Henkilöstö- 

ja vuokrakulusäästöillä on kuitenkin oletettavasti negatiivinen vaikutus yhtiön myyntiin. Etenkin 

myymälöissä, joissa työskentelee samanaikaisesti vain yksi myyjä, henkilöstökulujen karsiminen 

edellyttää käytännössä aukioloaikojen lyhentämistä. Vuokrakulujen vähennys voi puolestaan 

edellyttää asiakasvirtojen näkökulmasta huonompiin liiketiloihin siirtymistä. Lisäksi on syytä 

huomata, että vuokrakulut ovat melko pieni osa Alkon kustannuksia, eikä niiden merkittäväkään 

vähentäminen parantaisi olennaisesti Alkon kannattavuutta. Sama koskee myös muita 

henkilöstökuluja pienempiä kustannuseriä. Kiinteiden kustannusten karsimisella ei välttämättä ole 

vastaavalla tavalla suoraa yhteyttä myyntiin, mutta esimerkiksi monet tehtävät, joita pääkonttorin 

henkilöstö tekee, liittyvät yhtiön lakisääteisiin velvoitteisiin.  

Edeltävissä laskelmissa on oletettu, että kun Alko sulkee myymälänsä, sen myynnin vähenemä on 

kokonaisuudessaan pois Alkon myynnistä. On kuitenkin todennäköistä, että vähintään osa suljetun 

Alkon myynnistä siirtyy muiden Alkon myymälöiden myynniksi. Jos esimerkiksi jossain kunnassa on 

kaksi Alkon myymälää, joista toinen sulkeutuu, niin todennäköisesti monet ihmiset asioivat jatkossa 

avoimeksi jäävässä Alkossa, ja kyseisen myymälän myynti kasvaisi. Siten myymälän sulkemisen 

negatiivinen vaikutus Alkon myyntiin tulee laskelmissa todennäköisesti jonkin verran yliarvioiduksi. 

Tosin edellä esitellyissä skenaariolaskelmissa on esimerkiksi vain muutama sellainen kunta, jossa on 

alun perin ollut kaksi myymälää, mutta olisi viinien vapauttamisen jälkeen vain yksi.  

Laskelmien keskeinen rajoitus on myös se, että ne pohjautuvat nykyhetken myyntitietoihin. 

Olennaisempaa on kuitenkin arvioida, millaiset toimintaedellytykset Alkolla on tulevaisuudessa. 

Viinien ja väkevien myynti on viime vuosina vähentynyt trendinomaisesti ja Alkon kannattavuus on 

heikentynyt selvästi 2010-luvun aikana. Jos alkoholin myynnin trendinomainen väheneminen 

jatkuu, voivat edellä esitellyt laskelmat antaa liian myönteisen kuvan Alkon tulevaisuuden 

näkymistä. Alko voi siten joutua tekemään sopeutustoimia riippumatta siitä, tehdäänkö 

alkoholilainsäädäntöön tulevaisuudessa muutoksia. Myös muut alkoholilainsäädännössä tehtävät 

mahdolliset muutokset, kuten alkoholin kotiinkuljetusten salliminen47 ja etämyyntisääntelyn 

selkiyttäminen48, voivat vaikuttaa Alkon kannattavuuteen.  

Edellä kuvatuissa tarkasteluissa on oletettu, että vähittäismyynnin vapautus kohdistuisi kaikkiin 8–

15-prosenttisiin alkoholijuomiin. On kuitenkin mahdollista, että myynti vapautettaisiin vain 

esimerkiksi käymisteitse valmistetuilta juomilta tai että prosenttiraja asetetaan alemmas, esimerkiksi 

12 prosenttiin, jolloin isompi osa tuotteista säilyisi Alkon yksinoikeuden piirissä. Rajaukset, joissa 

suurempi osa tuotteista pysyisi Alkon yksinoikeudessa, voisivat parantaa Alkon kannattavuutta 

suhteessa esitettyihin skenaarioihin. Myynnin vapautuksen rajaaminen vain käymisteitse 

valmistettuihin tuotteisiin tarkoittaisi käytännössä sitä, että joitain vahvoja juomasekoitteita jäisi 

Alkon yksinoikeuteen. Alkon kokonaismyyntiin rajauksella ei olisi olennaista vaikutusta, sillä 8–15-

prosenttisia juomasekoituksia Alkon valikoimassa on vain muutamia. Olennaisempi vaikutus 

rajauksella voisi olla Alkon väkevien myyntiin, sillä tällöin päivittäistavarakaupasta ei voisi ostaa 

tiettyjä juomia valmiiksi sekoitettuna sopivassa vahvuudessa. Alhaisemman prosenttirajan 

vaikutusta on vaikea arvioida. Alkon valikoimissa on huomattava määrä esimerkiksi yli 12-

prosenttisia viinejä ja myynnistä valtaosa kohdistuu niihin. On kuitenkin oletettavaa, että jos 

päivittäistavarakaupasta saisi enintään 12-prosenttisia viinejä, merkittävä osa Alkon yli 12-

prosenttisten viinien myynnistä siirtyisi miedompiin, päivittäistavarakaupassa myytäviin viineihin. 

Siten Alkon kannattavuusarviota ei voida tehdä niin, että oletetaan yksinoikeuteen jäävien, yli 12-

prosenttisten viinien myynnin jatkuvan entisellään.   

 

 

47 Ks. HE 173/2024 vp. 

48 Ks. sosiaali- ja terveysministeriön hankesivut: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2024.  

https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2024
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5.5 Johtopäätökset 

Skenaariotarkastelujen perusteella 8–15-prosenttisten juomien myynnin jo noin 30 prosentin 

vähenemä tarkoittaisi sitä, että Alkon toiminta painuu nykyisellä kustannusrakenteella 

kannattamattomaksi. Kyseisen tuoteryhmän myynnin puolittuminen johtaisi siihen, että Alko tekisi 

kymmeniä miljoonia euroa tappiota, ellei toimintaa sopeuteta vähentyneeseen myyntiin. Edellä 

kuvattujen laskelmien perusteella näyttää väistämättömältä, että Alkon olisi supistettava 

toimintaansa, jos viinien myynti vapautetaan. 

Jos viinien vapauttamisen myötä Alkon vapautettujen juomien myynti puolittuisi ja muu myynti 

vähenisi 10 prosenttia, Alkon tulisi kyetä supistamaan henkilöstökulujaan noin kolmanneksella sekä 

yleiskustannuksiaan ja avoimeksi jäävien myymälöiden vuokrakustannuksia noin 10 prosentilla, 

jotta se pääsisi edes nollatulokseen. Laskelmien perusteella Alkon kannattaisi tällöin supistaa 

verkostoaan noin viidenneksellä. Jos laskelmissa käytetään vuoden 2025 myyntiennustetta, edes 

tämän kokoluokan säästötoimenpiteet eivät riitä kääntämään Alkon tulosta voitolliseksi. 

Skenaariossa, jossa viinien myynti vähenisi 70 prosenttia ja muu myynti 20 prosenttia, Alko tekisi 

kuvatuista säästötoimenpiteistä huolimatta noin 20 miljoonaa euroa tappiota, vaikka se supistaisi 

myymäläverkostonsa noin puoleen nykyisestä ja vähentäisi henkilöstökulujaan noin 

kolmannekseen nykyisestä. Tässä skenaariossa Alkon pitäisi kyetä vähentämään kustannuksiaan 

vielä noin neljänneksellä siitä kustannuspotista, joka jää jäljelle jo laskettujen säästötoimenpiteiden 

jälkeen. Säästötoimenpiteitä suurempi vaikutus Alkon kannattavuuteen on sillä, miten se pystyy 

ylläpitämään markkinaosuuttaan vapautetuissa tuotteissa kilpailun lisääntyessä. 

Kaiken kaikkiaan näyttää siltä, että Alkon toimintaedellytykset heikkenisivät huomattavasti, jos 

viinien myynti vapautettaisiin. Edes edellä kuvatun kaltaiset säästötoimenpiteet eivät takaisi sitä, 

että Alko pystyisi toimimaan kannattavasti. Niidenkin toteuttaminen tarkoittaisi sitä, että Alko toimisi 

huomattavasti nykyistä pienemmällä henkilöstöllä ja myymäläverkostolla sekä todennäköisesti 

myös suppeammilla aukioloajoilla. Edellä kuvatuissa laskelmissa on kuitenkin useita rajoituksia, 

kuten se, että Alkon myynnin kehitykseen vaikuttaa monet muutkin seikat kuin viinien 

vähittäismyynnin vapauttaminen, joten ne eivät anna lopullista vastausta siihen, millaiset 

edellytykset Alkolla on toimia kannattavasti tulevaisuudessa. Edellä kuvattu ei myöskään tarkoita, 

etteikö täysin erilaisella konseptilla toimiva alkoholin erikoisliike voisi toimia kannattavasti. Tässä 

selvityksessä ei ole esimerkiksi arvioitu sellaisen mallin kannattavuutta, jossa Alkolla olisi myymälä 

vain muutamassa suurimmassa kaupungissa ja muutoin se keskittyisi verkkokauppaan.  

Tehtyjen tarkastelujen perusteella viinien myynnin vapauttamisella olisi väistämättä vaikutuksia 

myös väkevien myyntiin ja saatavuuteen. Viinien myynnin vapauttamisesta päätettäessä onkin 

välttämätöntä pohtia huolella Alkon tuleva asema ja toimintamalli. Viinien myynnin 

vapauttamisesta päätettäessä on samalla syytä linjata, miten väkevien alkoholijuomien jakelu 

aiotaan tulevaisuudessa järjestää, jos Alko ei pysty toimimaan kannattavasti tai jos se joutuu 

supistamaan toimintaansa merkittävästi nykyisestä. 
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 ARVIOITA VIINIEN MYYNNIN VAPAUTTAMISEN VAIKUTUKSISTA 

Tässä luvussa esitetään arvioita siitä, millaisia vaikutuksia viinien myynnin vapauttamisella olisi. 

Arviot perustuvat ensisijaisesti edellisissä luvuissa kuvattuihin Suomen ja muiden maiden 

kokemuksiin alkoholin vähittäismyynnin vapautuksista sekä erilaisiin skenaariolaskelmiin.  

6.1 Vaikutukset hintoihin ja valikoimiin 

Suomessa viime vuosina toteutetut alkoholilain uudistukset antavat hyvän pohjan arvioida viinien 

myynnin vapauttamisen hinta- ja valikoimavaikutuksia. Näistä uudistuksista saatujen kokemusten 

perusteella viinien vähittäismyynnin vapautus todennäköisesti laskisi viinien keskimääräisiä hintoja, 

lisäisi Suomessa myytyjen erilaisten viinien määrää ja kasvattaisi päivittäistavarakauppojen 

viinivalikoimia.   

Vuoden 2018 ja 2024 uudistukset ovat laskeneet vapautettujen tuotteiden hintoja keskimäärin 

muutamia prosentteja. Etenkin verottomat hinnat ovat laskeneet vapautetuissa tuotteissa selvästi. 

Viinien myynnin vapauttamisella olisi todennäköisesti samankaltaisia vaikutuksia viinien 

keskimääräisiin hintoihin. Viinien keskimääräisten vähittäismyyntihintojen lasku ei kuitenkaan 

todennäköisesti olisi suuri, esimerkiksi yli 10 prosenttia. Verojen osuus alkoholijuomien hinnasta on 

merkittävä, mikä vähentää mahdollisuuksia laskea hintoja huomattavasti nykyisestä. 

Vähittäismyyntihintojen kehitykseen vaikuttaa myös verotuksessa tehtävät muutokset, joten on 

mahdollista, että vähittäismyyntihinnat nousisivat vapauttamisen jälkeen, jos alkoholijuomien 

verotusta samanaikaisesti kiristetään.  

Vuoden 2018 ja 2024 uudistukset eroavat toisistaan siinä, miten Alko on reagoinut hinnoittelussaan 

lisääntyneeseen kilpailuun. Vuoden 2018 uudistuksen jälkeen päivittäistavarakauppa myi aluksi 

vapautettuja tuotteita keskimäärin selvästi Alkoa halvemmilla hinnoilla. Ero Alkon ja 

päivittäistavarakaupan hinnoissa kuitenkin kaventui merkittävästi viime vuosina. Vuoden 2024 

uudistuksen yhteydessä Alko laski vapautettujen tuotteiden hintojaan ja on myynyt niitä 

keskimäärin jopa aavistuksen halvemmalla kuin päivittäistavarakaupat. Vaikuttaa siis siltä, että 

Alko on muuttanut hinnoittelustrategiaansa kilpailulle vapautetuissa tuotteissa ja tämän 

perusteella voidaan olettaa, että Alko laskisi myös 8–15-prosenttisten viinien hintoja, jos niiden 

myynti ja sen myötä niiden hinnoittelu vapautettaisiin.  

Suomen viimeaikaisissa uudistuksissa etenkin edullisimpien vapautettujen tuotteiden hinnat ovat 

laskeneet selvästi ja tarjolle on myös tullut uusia edullisia tuotteita. Tällainen ilmiö havaitaan myös 

kesällä 2024 päivittäistavarakauppamyyntiin vapautuneiden mietojen viinien kohdalla. Tästä 

syystä voidaan pitää todennäköisenä, että myös vahvemmissa viineissä hintakilpailua käytäisiin 

erityisesti halvimmissa viineissä ja niiden hinnat laskisivat selvästi nykyisestä.  

Suomen vuoden 2018 ja 2024 alkoholilain uudistukset vaikuttavat kasvattaneen kuluttajille tarjolla 

olevien erilaisten alkoholijuomien määrää. Asiakkaille tarjolla oleva tuotemäärä kasvaa erityisesti 

siitä syystä, että eri toimijoiden valikoimat eroavat toisistaan ja niiden yhteenlaskettu nimikemäärä 

on selvästi suurempi kuin yksittäisellä toimijalla. Päivittäistavarakaupan myymälöiden 

alkoholivalikoimat näyttävät myös kasvaneen uudistusten seurauksena. Myös yli 8-prosenttisten 

viinien vapauttaminen oletettavasti kasvattaisi Suomessa myytyjen erilaisten viinien määrää ja 

päivittäistavarakauppojen alkoholivalikoimia.  

Tässä vaiheessa on vaikea arvioida, millaisiksi päivittäistavarakauppojen alkoholivalikoimat 

Suomessa muodostuisivat, jos viinien myynti vapautuu. Tällä hetkellä Suomen suurien 

päivittäistavarakauppojen myymälöiden alkoholivalikoimat kattavat keskimäärin noin 800 erilaista 

tuotetta. Vertailukohtaa viinien myynnin vapauttamisen jälkeisestä tilanteesta voidaan hakea 

Virosta, jossa viinien ja väkevien myynti päivittäistavarakaupassa on sallittua. Ada Insightsin (2024) 

mukaan kahdessa Virossa sijaitsevassa hypermarketissa alkoholivalikoimien koko oli noin 1 400 
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nimikettä ja niistä viinejä oli noin 500–600 nimikettä ja väkeviä noin 350 nimikettä.49 Jos valikoimien 

koko asettuisi Suomessa samalle tasolle kuin Virossa (pl. väkevät), vastaisivat Suomen suurten 

päivittäistavarakauppojen myymälöiden valikoimat suunnilleen Alkon keskimääräisiä valikoimia. 

Alkon mediaanimyymälässä erilaisia viinejä on tällä hetkellä noin 600 nimikettä ja alkoholituotteita 

yhteensä noin 1 100. Pienten ja keskisuurten päivittäistavarakaupan myymälöiden valikoimat 

jäisivät todennäköisesti selvästi pienemmäksi kuin Alkon myymälöiden keskimääräiset valikoimat 

ovat nykyisin. 

6.2 Vaikutukset saatavuuteen 

Viinien myynnin vapauttaminen tarkoittaisi sitä, että merkittävä osa suomalaisista voisi ostaa viinejä 

aiempaa lähempää, kun niitä olisi saatavilla myös päivittäistavarakaupan myymälöistä. Toisaalta 

uudistus voisi johtaa Alkon myymäläverkoston huomattavaan supistumiseen. Jos väkevien myynti 

säilyisi Alkon yksinoikeutena, olisi tällä vaikutuksia väkevien juomien maantieteelliseen 

saatavuuteen. 

Seuraavassa esitetään arvioita siitä, kuinka alkoholijuomien maantieteellinen saatavuus muuttuisi, 

jos 8–15-prosenttisten viinien myynti vapautettaisiin. Tarkasteluissa oletetaan, että väkevien myynti 

säilyisi Alkon yksinoikeutena. Tarkasteluissa on lisäksi hyödynnetty edellä luvussa 5 esitettyjä 

laskelmia siitä, miten Alko sopeuttaisi toimintaansa erilaisissa myynnin vähenemisskenaarioissa. 

Olemme arvioineet saatavuusmuutoksia skenaarioissa, jossa Alkon myymäläverkosto supistuu 300 

tai 175 myymälään. Suljettavat myymälät on valikoitu luvun 5 skenaariolaskelmien ja 

myymäläkohtaisten kannattavuuslaskelmien pohjalta siten, että heikoiten kannattavat myymälät 

suljetaan. 300 myymälän verkosto vastaa käytännössä sitä määrää myymälöitä, jotka olisivat 

laskelmiemme mukaan kannattavia, jos vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa puolittuu ja 

muiden tuotteiden myynti vähenee 10 prosenttia. 175 myymälän verkko vastaa puolestaan 

suunnilleen sitä tilannetta, jossa vapautettujen tuotteiden myynti Alkossa vähenee 70 prosenttia ja 

muiden tuotteiden 20 prosenttia.50 

Kuviossa 25 tarkastellaan, miten viiniä myyvien myymälöiden määrä muuttuisi eri maakunnissa. 

Laskelmat on tehty sekä niin, että kaikkien nykyisten alkoholin vähittäismyyntiluvan haltijoiden 

oletetaan ottavan 8–15-prosenttiset viinit valikoimiinsa sekä niin, että oletetaan vain kaikkien S-

ryhmän, K-ryhmän ja Lidlin myymälöiden ottavan viinit valikoimiinsa. Lisäksi laskelmissa oletetaan, 

että Alko toimisi jatkossa 175 myymälän verkostolla. Molemmissa skenaarioissa viiniä myyvien 

myymälöiden määrä moninkertaistuisi käytännössä kaikissa maakunnissa. Poikkeuksena voidaan 

mainita Ahvenanmaa, jossa myymälämäärä kasvaisi vain 50 prosenttia, jos viinit tulisivat vain S-

ryhmän, K-ryhmän ja Lidlin myymälöihin. Toisaalta Ahvenanmaalla myymälämäärä 25-kertaistuisi, 

jos kaikki nykyiset vähittäismyyntiluvalliset ottaisivat viinit valikoimiinsa. Tässä skenaariossa 

myymälämäärä noin kymmenkertaistuisi lähes kaikissa maakunnissa. 

 

 

49 Viron Prismojen (2025) verkkokaupassa tarjolla on yhteensä liki 2 000 alkoholituotetta ja viinejä niistä on 

noin 900. Kaikki tuotteet eivät kuitenkaan oletettavasti ole myymälävalikoimassa. 

50 Jälkimmäisen skenaariossa Alko tuottaa laskelmissamme konsernina huomattavasti tappiota, eikä voisi 

siten jatkaa lainkaan toimintaansa. Alkon täytyisi kyetä vähentämään merkittävästi yleiskustannuksiaan, 

jotta sen toiminta olisi tällaisella suppealla verkolla kannattavaa. 



Etukäteisarviointi viinien myynnin mahdollisesta vapauttamisesta 

__________________________________________________________________________________ 

 

60 

 

 

Kuvio 25. Viiniä myyvien myymälöiden määrän muutos maakunnittain. 

Lähde: Valvira (2025a), omat laskelmat. 

Huomiot: Karttojen prosenttiosuudet kuvaavat sitä, kuinka monta prosenttia viiniä myyvien myymälöiden 

määrä kasvaisi kyseisessä maakunnassa eri skenaarioissa. Vasemmanpuoleisessa kartassa on huomioitu vain 

S-ryhmän, K-ryhmän ja Lidlin myymälät ja oikeanpuoleisessa kaikki alkoholin vähittäismyyntiluvan haltijat. 

Vasemmanpuoleisessa kartassa valtakunnallinen myymälämäärän lisäys on 2 244 myymälää ja 

oikeanpuoleisessa 4 211 myymälää. Alkon oletetaan toimivan 175 myymälän verkostolla molemmissa 

skenaarioissa. 

Kuviossa 26 esitetään, miten Alkon myymälämäärä muuttuisi eri maakunnissa, jos sen 

myymäläverkosto supistuisi nykyisestä noin 370 myymälästä 300:aan tai 175:een. Tarkastelu kuvaa 

käytännössä väkeviä alkoholijuomia myyvien myymälöiden määrän muutosta. 300 myymälän 

skenaariossa yli puolet Alkon nykyisistä myymälöistä pysyisi avoinna kaikissa maakunnissa. Kolmessa 

maakunnassa (Lappi, Kainuu ja Pohjois-Karjala) myymälämäärä vähenisi yli kolmanneksella ja 

lisäksi neljässä muussa maakunnassa (Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Etelä-Savo ja Satakunta) 

myymälämäärä vähenisi vähintään neljänneksellä. 175 myymälän skenaariossa myymälämäärä 

vähintään puolittuisi useammassa kuin joka toisessa maakunnassa. Viidessä maakunnassa (Lappi, 

Kainuu, Pohjois-Karjala, Etelä-Savo ja Etelä-Pohjanmaa) myymälämäärä supistuisi alle 

kolmannekseen nykyisestä myymälämäärästä.  

Myymälämäärän ohella voidaan tarkastella myös sitä, kuinka paljon lähempää ihmiset saavat 

uudistuksen jälkeen ostettua vapautettuja tuotteita kuin ennen uudistusta. Käytössä ei ole ollut 

yksilötason tietoa suomalaisten asuinpaikoista, joten olemme tarkastelleet etäisyysmuutoksia 

Tilastokeskuksen 1 km x 1 km -ruututietoaineiston avulla. Ruututietoaineisto sisältää tiedot esimerkiksi 

ruudun asukasrakenteesta, koulutuksesta ja tuloista. Määritimme Suomen jokaisen karttaruudun 
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keskipisteen etäisyyden linnuntietä kuljettuna lähimpään Alkoon ja S-ryhmän, K-ryhmän tai Lidlin 

päivittäistavarakaupan myymälään. Alkon myymäläverkostona käytettiin edellä kuvattuja 300 ja 

175 myymälän verkostoja. Tämän jälkeen tarkastelimme, kuinka paljon aiempaa lähempää tai 

kauempaa 8–15-prosenttisia viinejä ja väkeviä alkoholijuomia pystyi ostamaan. Lisäksi 

tarkastelimme, kuinka suurta osaa suomalaisista erilaiset etäisyysmuutokset koskivat. 

 

Kuvio 26. Toimintaa jatkavien Alkon myymälöiden osuus maakunnittain 300 ja 175 myymälän skenaariossa. 

Lähde: Alkon myymälöiden tuloslaskelmat, myyntiaineisto, omat laskelmat. 

Huomiot: Karttojen prosenttiosuudet kuvaavat sitä, kuinka suuri osa kunkin maakunnan Alkoista pysyisi 

avoinna laskemillamme sopeutustoimenpiteillä eri skenaarioissa. Suljettavat myymälät on valikoitu luvun 5 

skenaariolaskelmien ja myymäläkohtaisten kannattavuuslaskelmien pohjalta siten, että heikoiten 

kannattavat myymälät suljetaan. 

Viinien myynnin vapauttamisen myötä suomalaisten keskimääräinen etäisyys lähimpään viiniä 

myyvään vähittäismyyntipisteeseen lyhentyisi 4,3 kilometristä 2,0 kilometriin. Mediaanietäisyys 

lyhenisi noin 1,8 kilometristä noin 800 metriin. Väestönosuus, jonka etäisyys lähimpään yli 8-

prosenttista viiniä myyvään myymälään on yli 20 kilometriä, laskisi 3,7 prosentista noin 0,6 

prosenttiin. Suomalaisten etäisyysjakauma lähimpään viiniä myyvään myymälään nykytilanteessa 

ja viinien myynnin vapauttamisen jälkeen on esitetty kuviossa 27. 
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Kuvio 27. Etäisyysjakauma lähimpään viiniä myyvään myymälään nykytilanteessa ja viinien vapauttamisen 

jälkeen. 

Lähde: Alkon ja kaupan ryhmien myymälöiden sijaintitiedot, omat laskelmat. 

Huomiot: Punainen pystyviiva kuvaa suomalaisten mediaanietäisyyttä ja vaaleansininen pystyviiva 

keskimääräistä etäisyyttä. Nykytilanne perustuu vuoden 2023 tietoihin. Uudistuksen jälkeistä tilannetta 

koskevassa tarkastelussa on huomioitu kaikki päivittäistavarakaupat ja ne Alkot, joiden on arvioitu pysyvän 

avoinna 300 myymälän skenaariossa. Tulokset eivät juuri muuttuisi, vaikka laskelmat tehtäisiin suppeammalla 

Alkon verkostolla, sillä kaikki Alkot sijaitsevat lähellä päivittäistavarakauppaa, eikä niiden sulkeutuminen siten 

vaikuta laskelmissa viinien saatavuuteen. 

Seuraavaksi tarkastellaan viinien myynnin vapauttamisen vaikutusta väkevien alkoholijuomien 

saatavuuteen. Kuviossa 28 esitetään suomalaisten etäisyysjakauma lähimpään väkeviä 

alkoholijuomia myyvään myymälään nykytilanteessa ja viinien myynnin vapauttamisen jälkeen, jos 

Alkon myymäläverkko supistuu 300 myymälään. Kuviossa 29 esitetään vastaava kuva, mutta siinä 

oletetaan Alkon myymäläverkon supistuvan 175 myymälään. 300 myymälän skenaariossa 

mediaanietäisyys lähimpään Alkoon kasvaa 1,8 kilometristä 1,9 kilometriin ja keskiarvoetäisyys 4,3 

kilometristä 5,7 kilometriin. Osuus suomalaisista, joille lähin Alko on yli 20 kilometrin päässä, kasvaisi 

noin 4 prosentista noin 7 prosenttiin. 175 myymälän skenaariossa mediaanietäisyys lähimpään 

Alkoon kasvaisi 2,6 kilometriin ja keskiarvoetäisyys 9,6 kilometriin. Osuus suomalaisista, joille lähin 

Alko on yli 20 kilometrin päässä, kasvaisi liki 15 prosenttiin. 
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Kuvio 28. Etäisyysjakauma lähimpään väkeviä myyvään myymälään nykytilanteessa ja viinien 

vapauttamisen jälkeen 300 Alkon skenaariossa. 

Lähde: Alkon sijaintitiedot, omat laskelmat. 

Huomiot: Punainen pystyviiva kuvaa suomalaisten mediaanietäisyyttä ja vaaleansininen pystyviiva 

keskimääräistä etäisyyttä. Nykytilanne perustuu vuoden 2023 tietoihin. Uudistuksen jälkeistä tilannetta 

koskevassa tarkastelussa on huomioitu ne Alkot, joiden on arvioitu pysyvän avoinna 300 myymälän 

skenaariossa. 

 

Kuvio 29. Etäisyysjakauma lähimpään väkeviä myyvään myymälään nykytilanteessa ja viinien 

vapauttamisen jälkeen 175 Alkon skenaariossa. 

Lähde: Alkon sijaintitiedot, omat laskelmat. 

Huomiot: Punainen pystyviiva kuvaa suomalaisten mediaanietäisyyttä ja vaaleansininen pystyviiva 

keskimääräistä etäisyyttä. Nykytilanne perustuu vuoden 2023 tietoihin. Uudistuksen jälkeistä tilannetta 

koskevassa tarkastelussa on huomioitu ne Alkot, joiden on arvioitu pysyvän avoinna 175 myymälän 

skenaariossa. 
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6.3 Vaikutukset alkoholin myyntiin ja kulutukseen 

Viinien myynnin vapauttamisella olisi oletettavasti huomattavia vaikutuksia Suomen 

alkoholimyynnin rakenteeseen. Suomen aiemmat alkoholilainsäädännön uudistukset ovat 

merkittävällä tavalla muuttaneet sitä, mistä suomalaiset alkoholijuomia ostavat ja millaisia juomia 

he kuluttavat. Vuosien 2018 ja 2024 vähittäismyynnin vapautukset ovat johtaneet siihen, että 

alkoholimyyntiä on siirtynyt Alkosta päivittäistavarakauppaan. Myynnin siirtymiä on nähty myös 

tuoteryhmien välillä, kun vapautettujen tuotteiden myynti on merkittävästi lisääntynyt ja muiden 

tuotteiden myynti on samanaikaisesti vähentynyt.  

Viimeisimmissä uudistuksissa Alkon osuus vapautettujen tuotteiden myynnistä on painunut nopeasti 

alle 20 prosenttiin. Vuonna 2018 vapautetuissa tuotteissa Alkon osuus myynnistä on enää 

muutamia prosentteja. Näiden uudistusten kokemusten perusteella voidaan olettaa, että Alkon 

osuus Suomessa myydyistä viineistä putoaisi merkittävästi, jos 8–15-prosenttisten viinien myynti 

vapautettaisiin. Vaikka Alko näyttää muuttaneen vapautettujen tuotteiden hinnoittelua siten, että 

se huomioi paremmin lisääntyneen kilpailun, tämä tuskin riittää ylläpitämään Alkon 

markkinaosuutta lähelläkään nykyistä liki 100 prosentin tasoa. Kuluttajat vaikuttavat arvostavan 

mahdollisuutta ostaa alkoholijuomia muiden ostosten yhteydessä ja tästä syystä alkoholijuomien 

myynti painottuu vahvasti päivittäistavarakauppaan. Toisaalta on mahdollista, että viineissä Alkon 

asema pysyisi vahvempana kuin esimerkiksi oluissa. Alkon konseptiin kuuluu 

päivittäistavarakauppoja vahvemmin tuoteneuvonta. Voi olla, että viinien kohdalla 

tuoteneuvonnan merkitys korostuu, sillä viiniä nautitaan usein ruoan yhteydessä ja viiniksi pyritään 

löytämään ruoan makumaailmaan sopiva tuote. Voi olla, että osa kuluttajista suosii jatkossakin 

viinejä ostaessa Alkossa asioimista, jos sieltä saa entiseen tapaan tuoteneuvontaa. Toisaalta on 

mahdollista, että myös päivittäistavarakaupat lisäävät tuoteneuvontaa, jos ne arvioivat, että sillä 

on myyntiä edistävä vaikutus. 

Tuoteryhmien välisiä siirtymiä on hankalampi arvioida. On esimerkiksi mahdollista, että viinien 

kulutus lisääntyy, mutta panimotuotteiden kysyntä samanaikaisesti vähenee, kun viininjuonnilla 

korvataan panimotuotteiden kulutusta. Suomen viime vuosien alkoholilainsäädännön muutokset 

ovat vapauttaneet vain osia tietyn tuoteryhmän myynnistä, minkä vuoksi siirtymiä on nähty 

erityisesti tuoteryhmän sisällä ja huomattavasti vähemmän tuoteryhmien välillä. Viinien myynnin 

vapauttaminen olisi luonteeltaan hyvin erilainen uudistus, joka voisi aiheuttaa myös tuoteryhmien 

välisiä siirtymiä. Myös väkevien juomien saatavuuden heikkeneminen voisi aiheuttaa tuoteryhmien 

välisiä siirtymiä. Oletettavasti viinien osuus suomalaisten kuluttamasta alkoholista kasvaisi ja 

erityisesti väkevien osuus pienenisi. Myös panimotuotteiden osuus voisi jonkin verran pienentyä. 

Tuoteryhmien välisten siirtymien ohella myös vaikutusta alkoholin kokonaiskulutukseen on vaikea 

arvioida, sillä uudistukseen liittyy useita, keskenään erisuuntaisesti kokonaiskulutukseen vaikuttavia 

mekanismeja. Tällaisia vaikutusmekanismeja voidaan arvioida olevan ainakin seuraavat: 

1. Hintamuutosten vaikutus. Kuten edellä todettiin, kilpailun lisääntyminen viinien myynnissä 

todennäköisesti laskee viinien keskimääräisiä hintoja, joka puolestaan lisää viinien myyntiä. 

 

2. Saatavuusmuutosten vaikutus. Viinien vähittäismyynnin vapauttaminen tarkoittaisi, että 

sekä niiden maantieteellinen että ajallinen saatavuus paranisi, sillä viiniä myyvien 

myymälöiden määrä moninkertaistuisi, niiden aukioloajat olisivat Alkoja pidemmät ja myös 

viinien sunnuntaimyynti mahdollistuisi. Saatavuuden paraneminen todennäköisesti lisäisi 

viinien myyntiä. Toisaalta väkevien alkoholijuomien saatavuus voisi heikentyä, jos niiden 

myynti jää Alkon yksinoikeuteen ja Alko joutuu supistamaan myymäläverkostoaan. Tämä 

voisi vähentää väkevien myyntiä. 

 

3. Ostamisen helpottumisen vaikutus. Viinejä olisi jatkossa mahdollista ostaa ruokaostosten 

yhteydessä ns. yhdeltä luukulta. Tämä voi saada aikaan sen, että viiniä ostetaan tilanteissa, 
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jossa viiniä tai mitään muutakaan alkoholijuomaa ei olisi ostettu, jos sitä ei olisi ollut 

saatavilla päivittäistavarakaupasta. 

 

4. Tuoteryhmien välinen substituutio. Viinien mahdollinen hintojen lasku, saatavuuden 

paraneminen ja ostamisen helpottuminen todennäköisesti lisäävät viinien myyntiä. 

Todennäköisesti vähintään osa tästä viinien myynnin lisäyksestä on siirtymää muista 

alkoholijuomista. On kuitenkin mahdollista, että osa viinien myynnin lisäyksestä olisi sellaista, 

ettei se korvaa mitään muuta alkoholin kulutusta. Yhdysvalloissa toteutetuissa viinien 

vähittäismyynnin vapautuksissa viinien myynti lisääntyi voimakkaasti, eikä muiden 

tuotteiden myynti juurikaan vähentynyt. Myös Washingtonin osavaltiossa tehty väkevien 

myynnin vapauttaminen lisäsi väkevien kulutusta, eikä juurikaan vähentänyt muiden 

alkoholijuomien kulutusta.  

 

5. Kulutetun viinin väkevöityminen. Yksi mahdollinen siirtymä olisi viinikategorian sisällä 

tapahtuva siirtymä. Viinien myynnin vapauttaminen tarkoittaisi todennäköisesti sitä, että 

kaupoissa nyt myytävien 5,6–8,0-prosenttisten viinien myynti siirtyisi lähes kokonaan 

vahvempiin, yli 8-prosenttisiin viineihin. Tällä olisi alkoholin kokonaiskulutusta lisäävä 

vaikutus.  

 

6. Alkon asiakasmäärien väheneminen. Viinien myynnin vapauttamisen myötä kuluttajien 

tarve asioida Alkossa vähenee, kun viinejä voi ostaa päivittäistavarakaupasta. Tämä voi 

vähentää viinimyynnin ohella myös Alkon väkevien myyntiä. Väkevien juomien myynnin 

vähenemisellä olisi alkoholin kokonaiskulutusta vähentävä vaikutus.  

Sherk ym. (2023) ovat arvioineet, että viinien ja väkevien myynnin vapauttaminen kasvattaisi 

Suomen alkoholin kokonaiskulutusta 9 prosentilla. Arvio perustuu aiemmissa tutkimuksissa 

löydettyihin hinta-, sunnuntaimyynti-, myyntiaika- ja myymälätiheysvaikutuksiin. Lisäksi laskelmassa 

on huomioitu se, että alkoholin tuonti ulkomailta vähenee, kun kotimainen kysyntä kasvaa. 

Kyseisessä tutkimuksessa ei ole arvioitu vaikutusta vain viinien myynnin vapauttamisen osalta, 

mutta vastaavaa laskentatapaa on mahdollista hyödyntää myös tällaiseen suppeampaan. Sherk 

ym. (2023) ovat hyödyntäneen Ollikaisen (2016) estimoimia hintajoustoja miedoille juomille, viineille 

ja väkeville. Jos Ollikaisen hintajoustoarviota (−0,95 viineille) soveltaa vain viineille, olisi 5 prosentin 

viinien hinnan alentamisella noin 0,8 prosentin kokonaiskulutusta nostava vaikutus. 

Hintajoustoarviossa voidaan hyödyntää myös muiden estimoimia hintajoustoja. Wagenaarin, 

Saloisin ja Komron (2009) metatutkimuksen hintajoustoarviota (−0,3 viineille) hyödyntämällä 

kokonaiskulutuksen voidaan arvioida kasvavan 0,3 prosenttia ja Vihmon (2006) hintajoustoarviota 

(−1,41 viineille) hyödyntämällä kokonaiskulutuksen voidaan arvioida kasvavan 1,2 prosenttia 

hinnanlaskun vaikutuksesta. Sherk ym. (2023) eivät ole tutkimuksessaan huomioineet juomalajien ja 

myyntikanavien välisiä ristijoustoja, minkä vuoksi heidän laskelmansa yliarvioi hinnanlaskun 

vaikutusta kokonaiskulutukseen. Jos hyödynnetään Ollikaisen (2016) ja Vihmon (2006) estimoimia 

juomaryhmien ja myyntikanavien välisiä ristijoustoja51, putoaa arvio viinien hinnan laskun 

kokonaiskulutusta nostavasta vaikutuksesta selvästi. Ollikaisen (2016) estimoimilla ristijoustoilla 

 

 

51 Wagenaarin, Saloisin ja Komron (2009) metatutkimus ei sisällä ristijoustoestimaatteja.  
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kokonaiskulutus jopa vähenisi 1,2 prosenttia.52 Vihmon (2006) estimoimilla ristijoustoilla viinien 5 

prosentin hinnan lasku johtaisi 0,8 prosentin kokonaiskulutuksen lisäykseen.53 

Jos edellä kuvattujen hintajoustolaskelmien lisäksi hyödynnetään Sherkin ym. (2023) käyttämiä 

arvioita halvimman hinnan laskun, sunnuntaimyynnin mahdollistumisen, aukioloaikojen 

pidennyksen ja matkustajatuonnin vähenemisen vaikutuksesta, päädytään arvioon, että viinien 

myynnin vapauttaminen lisäisi kokonaiskulutusta noin 1–3 prosenttia, riippuen siitä, mitä 

hintajoustoarvioita laskelmissa hyödynnetään.54 Tästä laskelmasta puuttuu Sherkin ym. (2023) 

arvioima myymälätiheyden kasvun vaikutus, sillä se ei ollut kyseisen artikkelin menetelmäkuvauksen 

pohjalta toistettavissa. Artikkelissa raportoitujen tietojen perusteella myymälätiheyden kasvu on 

kuitenkin suurin yksittäinen kokonaiskulutusta lisäävä tekijä, ja vastaa noin puolesta artikkelista 

arvioidusta kulutuslisäyksestä. Jos edellä kuvattu arvio viinien myynnin vapauttamisen 

kokonaiskulutusta kasvattavasta vaikutuksesta tuplataan, päädytään arvioon, että 

kokonaiskulutus lisääntyisi 2–6 prosenttia.  

Vastaavan kokoluokan arvioihin voidaan päätyä myös karkeampien skenaariolaskelmien avulla. 

Laskelmissa voidaan huomioida ensinnäkin 8–15-prosenttisten juomien myynnin vapauttamisesta 

seuraava todennäköinen kulutetun alkoholin keskivahvuuden kasvu. Jos oletetaan, että kaikki 

nykyinen 5,6–8,0-prosenttinen mietojen viinien kulutus siirtyisi yli 8-prosenttisiin viineihin, nostaisi tämä 

viinikulutuksen väkevöityminen alkoholin kokonaiskulutusta noin prosentin.55 Jos taas oletetaan, 

että enintään 5,5-prosenttisista juomasekoituksista siirtyy kolme kertaa Alkon nykyistä yli 5,5-

prosenttisten juomasekoitusten myyntiä vastaava määrä 5,6–8,0-prosenttisiin juomasekoituksiin ja 

yli 8-prosenttisten juomasekoitusten myynti nelinkertaistuu, kasvattaa tämä kokonaiskulutusta noin 

0,2 prosenttia.56 Jos tämän lisäksi oletetaan, että viinien myynti lisääntyy 10 prosenttia, kasvaisi 

kokonaiskulutus yhteensä noin 2,8 prosenttia. Jos taas oletetaan, että kulutussiirtymien lisäksi viinien 

myynti lisääntyisi 50 prosenttia, väkevien myynti vähenisi 20 prosenttia ja panimotuotteiden myynti 

vähenisi 6 prosenttia, kasvaisi kokonaiskulutus yhteensä noin 3,9 prosenttia.  

 

 

52 Ollikaisen (2016) arvioima viinin hinnan ristijousto miedoille alkoholijuomille oli 0,82 ja väkeville −0,13. 

Vähittäismyynnin hinnanlaskun ristijousto anniskelukulutukseen oli 0,08. Väkevien juomien negatiivinen 

estimaatti tarkoittaa sitä, että viinin hinnan lasku lisäisi väkevien kulutusta. Väkevien juomien ja 

anniskelukulutuksen ristijoustoestimaatti eivät olleet tilastollisesti merkitseviä ja mietojen juomien 

ristijoustoestimaatti oli tilastollisesti merkitsevä 10 prosentin riskitasolla. 

53 Vihmon (2006) arvioima viinin hinnan ristijousto oluille oli 0,04 ja väkeville 0,29. Vähittäismyynnin 

hinnanlaskun ristijousto anniskelukulutukseen oli 0,33. 

54 Sherkin ym. (2023) artikkelin mukaan halvimman hinnan kysyntäjousto on −0,34. Artikkelissa ei kerrota, onko 

joustoa sovellettu juomalajikohtaisesti. Omassa laskelmassamme sovelsimme sitä viinien kysynnän kasvun 

arviointiin, emme muille juomalajeille. Artikkelissa sunnuntaiaukiolon arvioitiin kasvattavan kysyntää 3,4 

prosenttia ja tunnin aukioloaikapidennyksen arvioitiin kasvattavan kysyntään kahdeksasosan tästä eli noin 

0,4 prosenttia. Omassa laskelmassamme näitä sovellettiin viinien kysynnän kasvun arviointiin. Artikkelissa 

mainitaan, että matkustajatuonnin jousto on −0,97, mutta epäselväksi jää, minkä suhteen. Omassa 

laskelmassamme oletimme sen tarkoittavan joustoa kotimaan viinin hinnan suhteen ja että negatiivisesta 

etumerkistä huolimatta kyse on ristikkäisestä joustosta, eli että kotimaan viinin hinnan lasku vähentää 

matkustajatuontia. Siten oletimme 5 prosentin viinin hinnan laskun vähentävän 5 prosenttia viinien 

matkustajatuontia. Viinien matkustajatuonnin määrä perustuu THL:n (2025) arvioon.    

55 Laskelmassa oletetaan, että mietojen 5,6–8,0-prosenttisten viinien, joiden keskivahvuus on myyntiaineiston 

perusteella 7,9 prosenttia, kulutus siirtyy keskivahvuiseen yli 8-prosenttiseen viiniin, joka on myyntiaineiston 

perusteella 12,7-prosenttista. 

56 Myyntiaineiston perusteella enintään 5,5-prosenttisten juomasekoitusten keskivahvuus on 5,0 prosenttia, 

5,6–8,0-prosenttisten 7,7 prosenttia ja yli 8,0-prosenttisten 10,2 prosenttia. 
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Edellä esitettyjen laskelmien pohjalta pidämme realistisena, että viinien myynnin vapauttaminen 

voisi kasvattaa alkoholin kokonaiskulutusta noin 2–5 prosentilla. Tämä ei kuitenkaan välttämättä 

tarkoita sitä, että alkoholin kokonaiskulutus absoluuttisessa mielessä lisääntyisi nykyisestä. Alkoholin 

kokonaiskulutus on viime vuosina laskenut nopeassa tahdissa ja tämä kehitys voi hyvin jatkua myös 

tulevaisuudessa. Kuviossa 30 havainnollistetaan, miten kulutus voisi tulevaisuudessa kehittyä, jos 

kulutuksen väheneminen jatkuisi viime vuosien tapaan, mutta vuonna 2026 toteutettaisiin alkoholin 

kulutusta 2–5 prosenttia lisäävä uudistus. Tällaisen kehityksen toteutuessa viiden prosentin 

kulutuksen kasvu suhteessa trendiennusteeseen nostaisi kulutuksen vuonna 2026 suunnilleen 

vuoden 2023 tasolle. 

Kuvio 30. Havainnollistus alkoholin kokonaiskulutuksen mahdollisesta kehityksestä. 

Lähde: THL / Sotkanet, omat laskelmat. 

Huomiot: Kuviossa trendiennusteena käytetään vuosilta 2007–2023 määritettyä eksponenttisovitetta. 

6.4 Kuluttajahyödyt 

Jos viinien myynnin vapauttamisen vaikutuksia tarkastellaan samoin kuin minkä tahansa muunkin 

kulutushyödykkeen kuluttamisesta aiheutuvia hyötyjä, voidaan vapauttamisesta arvioida 

seuraavan useita kuluttajahyötyjä. Tällaisia olisivat esimerkiksi:  

1. Halvemmat hinnat. Viinien myynnin vapauttaminen voisi aikaisempien uudistusten 

kokemusten perusteella laskea kuluttajahintoja. 

 

2. Yhden luukun ostamisen hyödyt. Aikaisempien alkoholilainsäädännön uudistusten 

yhteydessä vapautettujen tuotteiden ostot ovat siirtyneet pitkälti 

päivittäistavarakauppaan. Tämä viittaa siihen, että kuluttajat pitävät hyödyllisenä sitä, että 

he voivat ostaa alkoholijuomia elintarvikeostosten yhteydessä. Viinien myynnin 

vapauttamisen jälkeen kuluttajat voisivat ostaa viiniä päivittäistavarakaupasta ilman, että 

heidän tarvitsisi asioida erikseen Alkossa. Tästä seuraa ns. yhden luukun ostamisen hyötyjä. 

 

3. Lyhyempi etäisyys lähimpään viinimyymälään. Viinien myynnin vapauttaminen johtaisi 

siihen, että kuluttajat pystyisivät ostamaan viiniä hieman aiempaa lähempää. Toisaalta 
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etäisyys lähimpään väkeviä myyvään vähittäismyymälään voisi kasvaa, koska Alko joutuisi 

todennäköisesti supistamaan myymäläverkostoaan.  

 

4. Mahdollisuus valita itselleen mieluisin tuote. Viinien myynnin vapauttaminen laajentaisi 

kuluttajien mahdollisuuksia ostaa erilaisia alkoholijuomia päivittäistavarakaupassa. Tällöin 

kuluttajat pystyvät todennäköisemmin ostamaan itselleen mieluisampia alkoholituotteita 

päivittäistavarakaupassa asioidessaan. Toisaalta joidenkin kuluttajien kohdalla tarjolla 

oleva tuotevalikoima voi supistua, jos läheisyydessä oleva Alko sulkeutuu, eikä 

päivittäistavarakaupan valikoimat ole yhtä laajat kuin sulkeutuneessa Alkossa. 

Kuluttajahyötyjen arviointia havainnollistetaan kuviossa 31. Kuviossa havainnollistetaan hinnan 

alenemisen (p0 → p1) vaikutusta sekä sitä, miten yhden luukun ostamisen mahdollistuminen, 

lyhyemmät ostosmatkat ja laajemmat valikoimat siirtävät kysyntäkäyrää oikealle (kaksi 

katkoviivaa), joka puolestaan lisää tuotteiden kulutusta (q0 → q1 → q2). Kuluttajaylijäämän 

kokonaismuutos koostuu seuraavista osatekijöistä: 

1. Nykyisen kulutuksen hintasäästön hyödyt. Kun hinta alenee tasosta p0 tasolle p1, voidaan 

nykyisen kulutuksen kuluttajahyödyt laskea kertomalla hintojen erotus (p0 − p1) kulutetulla 

määrällä (q0). Tätä osatekijää esittää kuviossa alue A.  

 

2. Nykyisen kulutuksen yhden luukun ostamisen hyödyt. Yhden luukun ostamisen hyödyt 

kasvattavat kysyntää, eli siirtävät kysyntäkäyrää oikealle. Tästä seuraa hyötyjä myös niille 

kuluttajille, jotka ovat ostaneet tuotteita jo ennen yhden luukun ostamisen hyötyjä. Tätä 

osatekijää esittää kuviossa alue B. 

 

3. Nykyisen kulutuksen valikoima- ja matkasäästöhyödyt. Valikoima- ja matkasäästöhyödyt 

kasvattavat kysyntää, eli siirtävät kysyntäkäyrää oikealle. Tästä seuraa hyötyjä myös niille 

kuluttajille, jotka ovat ostaneet tuotteita jo ennen parempia valikoimia ja lyhyempiä 

ostosmatkoja. Tätä osatekijää esittää kuviossa alue C. 

 

4. Hinnanlaskun aiheuttaman lisäkulutuksen hyöty. Hinnanlasku kasvattaa hyödykkeen 

kysyntää, ja siitä seuraava lisäkulutus puolestaan kasvattaa kuluttajaylijäämää. Sen 

lisäkulutuksen hyötyä, joka on seurausta pelkästä hinnan laskusta, esittää kuviossa alue D1. 

 

5. Yhden luukun ostamisen hyötyjen aiheuttaman lisäkulutuksen hyöty. Yhden luukun 

ostamisen hyödyt kasvattavat hyödykkeen kysyntää, ja siitä seuraava lisäkulutus 

puolestaan kasvattaa kuluttajaylijäämää. Sen lisäkulutuksen hyötyä, joka on seurausta 

sekä hinnan laskusta että yhden luukun ostamisen hyödyistä, esittää kuviossa alue D2. 

 

6. Valikoima- ja matka-aikasäästöhyötyjen aiheuttaman lisäkulutuksen hyöty. Paremmat 

valikoimat ja parempi saatavuus kasvattavat hyödykkeen kysyntää, ja siitä seuraava 

lisäkulutus puolestaan kasvattaa kuluttajaylijäämää. Sen lisäkulutuksen hyötyä, joka on 

seurausta sekä hinnan laskusta, yhden luukun ostamisen hyödyistä että valikoima- ja 

matkasäästöhyödyistä, esittää kuviossa alue D3. 

Kuluttajahyötyjen suuruutta voidaan pyrkiä arvioimaan karkealla tasolla myös euromääräisesti. 

Edellä kuvattujen kuluttajahyötyjen osa-alueiden suuruudesta voidaan esittää euromääräinen 

arvio nykyisen kulutuksen hintasäästöhyötyjen (alue A) ja nykyisen kulutuksen yhden luukun 

ostamisen hyötyjen (alue B) osalta. Myös ostosmatkojen lyhenemisestä seuraavia kuluttajahyötyjä 

voidaan arvioida karkealla tasolla euromääräisesti. 

Jos oletetaan, että viinien myynti olisi 700 miljoonaa euroa ja että viinien kuluttajahinnat laskisivat 

5 prosenttia, olisi kuluttajien suora säästö 35 miljoonaa euroa. Käytännössä uudistus tulisi kuitenkin 

johtamaan siihen, että kuluttajat eivät ostaisi uudistuksen jälkeen täsmälleen samoja viinejä kuin 
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ennen uudistusta. Yksinkertainen arvio 35 miljoonan euron hyödyistä ei ota huomioon tätä 

muutosta kuluttajien ostokäyttäytymisessä. 

Kuvio 31. Kuluttajahyötyjen osa-alueet. 

 

Suomessa ei ole tehty tutkimuksia, joiden avulla voitaisiin suoraan arvioida yhden luukun ostojen 

kuluttajahyötyjä. Vastaavaa on kuitenkin tutkittu alkoholimarkkinoiden osalta Yhdysvalloissa ja 

yleisemmin päivittäistavaramarkkinalla Isossa-Britanniassa. Seo (2019) tarkasteli Washingtonin 

osavaltiossa tehtyä uudistusta, joka salli väkevien alkoholijuomien myynnin 

päivittäistavarakaupoissa. Rakenteellisella kysyntämallilla estimoitujen tulosten perusteella 

kuluttajien hyöty alkoholiostosten keskittämisestä päivittäistavarakauppaan on johtanut 

kuluttajahyötyihin, jotka vastaavat suuruudeltaan 11 prosenttia vapautettuihin alkoholijuomiin 

käytetystä rahamäärästä. Yhdelle keskitetylle käyntikerralle kertyy tulosten perusteella 

kuluttajahyötyä noin 4 dollarin verran. Yu, Berman ja Bradlow (2021) ovat myös tutkineet 

Washingtonin osavaltion alkoholilain uudistusta. Heidän rakenteellisen kysyntämallin estimointiin 

perustuvien tulostensa perusteella kuluttajien maksuhalukkuus ostosten keskittämistä kohtaan on 

5,6 dollaria per ostoskerta. Thomassen ym. (2017) puolestaan arvioivat estimoimansa rakenteellisen 

kysyntämallin perusteella, että Ison-Britannian päivittäistavaramarkkinalla ostosten keskittämisen 

hyöty on noin 5 puntaa. 

Edellä kuvattuja tutkimustuloksia voidaan hyödyntää, kun arvioidaan viinien myynnin 

vapauttamisesta seuraavien yhden luukun ostamisen kuluttajahyötyjen kokoluokkaa. Vuonna 2024 

Alkossa tehtiin 47 miljoonaa asiakaskäyntiä ja viinit vastaavat noin 60 prosenttia sen 

litramyynnistä.57 Jos käynnit suhteutetaan litramyyntiin, tarkoittaisi tämä karkeasti sitä, että Alkossa 

tehtiin noin 28 miljoonaa viineihin liittyvää käyntiä. Jos näistä noin 28 miljoonasta käynnistä puolet 

siirtyisi vapauttamisen jälkeen päivittäistavarakauppoihin, tarkoittaisi tämä sitä, että keskittämisen 

hyötyjä syntyisi noin 14 miljoonaan käyntikertaan. Edellä tutkimuksissa yhden luukun ostojen 

hyödyiksi arvioitiin noin 3–5 euroa per käyntikerta. Arvioidut yhden luukun ostosten kuluttajahyödyt 

 

 

57 Ks. esim. Alko (2025b). 
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olisivat siis noin 43–70 miljoonaa euroa.58 Suurin piirtein samaan arvioon päädyttäisiin, jos hyödyt 

suhteutettaisiin Seon (2019) tapaan vapautetun kategorian myynnin arvoon. Tutkimuksessa 

arvioitiin, että hyödyt olivat 11 prosenttia vapautettujen tuotteiden myynnistä. Jos oletetaan, että 

viinimyynnin arvo on noin 700 miljoonaa euroa, olisi tästä 11 prosenttia noin 70 miljoonaa euroa. 

Arvioihin tulee kuitenkin suhtautua varauksellisesti. Vaikka tutkimukset olisivat estimoineet oikein 

keskittämisen hyödyt Yhdysvaltojen markkinalle, ne eivät välttämättä yleisty Suomeen, koska 

Suomen ja Yhdysvaltojen markkinat ja kuluttajat voivat olla erilaisia. Suomessa Alkot sijaitsevat usein 

samassa rakennuksessa päivittäistavarakaupan kanssa ja tästä syystä ostosten keskittämisen hyöty 

voi jäädä Suomessa käytännössä Yhdysvaltoja pienemmäksi. Jos hyödyt olisivat esimerkiksi puolet 

edellä arvioidusta, tarkoittaisi tämä edelleen noin 22–35 miljoonan euron kuluttajahyötyjä. 

Ostosmatkojen lyhenemisestä seuraavien hyötyjen arvioinnissa voidaan hyödyntää edellä 

alaluvussa 6.2 esitettyjä arvioita ostosmatkojen muutoksista. Näissä laskelmissa kuluttajan 

mediaanietäisyys lähimpään viiniä myyvään vähittäismyyntipisteeseen olisi uudistuksen jälkeen 

noin kilometrin ja keskimääräinen etäisyys noin 2,3 kilometriä lyhyempi kuin nykyisin, jos oletetaan, 

että viinit tulisivat myyntiin kaikkiin S-ryhmän, K-ryhmän ja Lidlin myymälöihin. Edellä oletettiin, että 

uudistuksen jälkeen Alkon vuoden 2024 noin 47 miljoonasta käynnistä voisi uudistuksen jälkeen 

kohdistua päivittäistavarakauppaan hieman alle kolmannes, eli noin 14 miljoonaa käyntiä. Jos 

oletetaan, että näissä käynneissä keskimääräinen lyhennys matkassa vastaisi edellä arvioituja 

eroja etäisyyksien mediaaneissa, säästyisi matkakilometrejä yhteensä noin 14 miljoonaa 

kilometriä.59 Toinen tapa parametrisoida matka-aikasäästö olisi olettaa, että aikaisemmin kuluttaja 

on asioinut Alkossa samalla matkalla, kun on tehnyt päivittäistavaraostoksensa. Tällöin 

keskimääräinen ostosmatkan etäisyyden muutos vastaisi lisämatkaa päivittäistavarakaupasta 

Alkoon. Keskimäärin etäisyys päivittäistavarakaupasta lähimpään Alkoon on 3,7 kilometriä ja 

mediaanietäisyys on kilometri. Jos lukuja painotetaan myymälässä myydyn alkoholin määrällä, on 

mediaanietäisyys 0,5 kilometriä ja keskiarvo 2,6 kilometriä. Jos oletetaan samoin kuin edellä, että 

etäisyyden muutos vastaisi mediaanietäisyyttä, olisi keskimäärin säästyvä matka 

myyntipainotettuja lukuja käytettäessä noin 7,6 miljoonaa kilometriä. 

Seon (2019) tutkimuksessa on arvioitu, että kuluttajat ovat keskimäärin valmiita maksamaan noin 

1,65 dollaria siitä, että ostosmatka lyhenee maililla. Yhden kilometrin lyhennyksestä ollaan siis 

valmiita maksamaan hieman alle euron. Kuluttajasäästöjä voidaan pyrkiä haarukoimaan 

yhdistämällä edellä esitettyjä lukuja kuluttajien ostosmatkojen lyhenemisestä Seon (2019) 

estimoimiin kuluttajahyötyihin. Jos etäisyys mitataan asiakkaiden kotiosoitteen ja lähimmän 

viinimyymälän välillä, olisi kuluttajahyöty noin 14 miljoonaa euroa.60 Jos taas lähtökohdaksi otetaan 

se, että matka lyhenee päivittäistavarakaupan ja Alkon välisen matkan, olisi kuluttajahyöty noin 8 

miljoonaa euroa.61 Laskelmissa on käytetty etäisyysmuutoksien mediaaneja. Jos arviot sen sijaan 

pohjattaisiin keskiarvoihin, olisivat arvioidut kuluttajahyödyt selvästi suurempia.  

Toisaalta väkeviä juomia ostavien kuluttajien ostosmatkat pitenisivät, kun Alko joutuisi 

pienentämään myymäläverkostoaan. Jos oletetaan, että 40 prosenttia Alkon asiakaskäynneistä 

liittyy väkevien juomien ostoon, ja näistä uudistuksen jälkeen toteutuisi 90 prosenttia, tehtäisiin 

 

 

58 Tutkimukset ovat joitakin vuosia vanhoja ja inflaation huomioiminen kasvattaisi hieman euromääräistä 

hyötyä. 

59 Mediaanietäisyyden käyttäminen käytännössä olettaa, että Alkon käynneistä suhteellisesti suurempi osa 

tulee alueilta, joiden läheisyydessä sijaitsee Alkon myymälä. Keskimääräistä etäisyyttä käytettäessä taas 

käytännössä oletettaisiin, että Alkon käynnit jakautuvat tasaisesti eri alueiden välillä. Mediaanin 

käyttäminen on todennäköisesti realistisempi oletus. 

60 14,1 miljoonaa kilometriä * 1 euro/kilometri = 14,1 miljoonaa euroa. 

61 7,6 miljoonaa kilometriä * 1 euro/kilometri = 7,6 miljoonaa euroa. 
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uudistuksen jälkeen Alkossa noin 13 miljoonaa väkevien juomien ostoon liittyvää käyntiä. Jos Alkon 

verkosto supistui noin 300 myymälään, olisi mediaanimuutos etäisyydessä lähimpään Alkoon noin 

0,1 kilometriä. Tästä matkan kasvusta aiheutuva kuluttajahaitta olisi vajaa 2 miljoonaa euroa.62 Jos 

taas Alkon verkosto supistui noin 175 myymälään, olisi mediaanimuutos etäisyydessä lähimpään 

Alkoon noin kilometrin. Tällöin matkan kasvusta aiheutuva kuluttajahaitta olisi noin 13 miljoonaa 

euroa.63 Laskelmat ovat karkeita, sillä ei ole tiedossa, miten kuluttajien matkat tosiasiassa 

muuttuisivat uudistuksen myötä, ja kuinka paljon kuluttajat arvostavat matkasäästöjä. 

Yhden luukun ostamisen ja ostosmatkojen lyhenemisen hyötyjä voidaan arvioida myös 

vaihtoehtoisilla tavoilla. Vastaavia laskelmia tehdään esimerkiksi silloin, kun arvioidaan tie- ja 

rautatieliikenteen hankkeiden vaikutuksia. Väylävirasto (2022) on arvioinut, että vapaa-ajan 

matkan matka-aikasäästön arvo henkilöautoilijalle on 5,4 euro/tunti ja kävellen tehtäville matkoille 

16,2–18,3 euroa/tunti.64 Jos, oletetaan, että kuluttaja säästää yhden luukun ostamisen ja 

lyhyemmän matkan ansiosta 20 minuuttia, ja se kohdentuisi edellä käsitellysti noin 14 miljoonaan 

käyntiin, olisi kuluttajahyöty henkilöautoilijan matka-aikasäästön yksikköarvoja käyttäen 31 

miljoonaa euroa ja kävelijän matka-aikasäästön yksikköarvoja käyttäen 92–104 miljoonaa euroa. 

Edellä esitetyissä laskelmissa ei ole huomioitu lisäkulutuksesta aiheutuvaa kuluttajahyötyä. 

Vapautettujen tuotteiden lisäkulutuksesta aiheutuu hyötyjä myös silloin, kun ne eivät kasvata 

alkoholin kokonaiskysyntää, vaan korvaavat muuta alkoholinkulutusta. Tätä voi havainnollistaa 

yksinkertaisella esimerkillä: Kuluttajat ostavat päivittäistavarakaupoista 8 miljoonaa litraa enintään 

8,0-prosenttisia viinejä, joiden keskihinta on 10 euroa. Oletetaan, että kuluttajien maksuhalukkuus 

olisi kuitenkin ollut keskimäärin 15 euroa, eli kulutuksesta seuranneet kuluttajahyödyt olivat 

yhteensä 40 miljoonaa euroa.65 Oletetaan lisäksi, että uudistuksen jälkeen tämän kategorian 

myynti siirtyisi täysimääräisesti vahvempiin viineihin. Oletetaan, että niiden keskimääräinen 

litrahinta olisi 12,5 euroa, mutta kuluttajien keskimääräinen maksuhalukkuus olisi 20 euroa. Tämän 

kulutusmuutoksen myötä kuluttajien hyöty kasvaisi 60 miljoonaan euroon eli se olisi 20 miljoonaa 

euroa suurempi kuin ennen uudistusta. Käytännössä kulutuksen komposition muutoksen 

kuluttajahyötyjen arviointi vaatisi kysyntämallin estimoimista, joka ottaisi huomioon myös siirtymät 

Alkojen ja päivittäistavarakauppojen välillä. Etenkin jos vapautettujen tuotteiden myynti kasvaa 

merkittävästi, voidaan lisäkulutuksesta aiheutuvien kuluttajahyötyjen ajatella olevan merkittävät. 

Kokonaisuudessaan edellä haarukoidun perusteella euromääräiset kuluttajahyödyt viinien 

myynnin vapauttamisesta olisivat joistain kymmenistä miljoonista euroista joihinkin satoihin 

miljooniin euroihin. Kuten edellä todettiin, laskelmat perustuvat useisiin oletuksiin ja niihin sisältyy sen 

vuoksi paljon epävarmuutta. Uudistuksella olisi myös haitallisia vaikutuksia kuluttajille. Alkoholista 

aiheutuu runsaasti esimerkiksi terveyshaittoja ja työkyvyn alenemista. Näitä haitallisia vaikutuksia 

käsitellään erikseen alaluvussa 6.7. Kuluttajahyötyjen ja alkoholihaittojen kokoluokka riippuu ennen 

kaikkea viinien myynnin kulutuksen muutoksen suuruudesta: mitä suurempi kasvu kulutuksessa, sitä 

suurempia ovat kuluttajahyödyt ja alkoholihaitat.  

 

 

62 47,4 miljoonaa käyntiä * 30 % * 90 % * 0,1 kilometriä/käynti * 1 euro/kilometri = 1,3 miljoonaa euroa. 

63 47,4 miljoonaa käyntiä * 30 % * 90 % * 1 kilometri/käynti * 1 euro/kilometri = 13 miljoonaa euroa. 

64 Arvio on muodostettu vuonna 2018. Nykyrahaksi muutettuna aikasäästö henkilöautoilijalle on noin 6,5 

€/tunti ja kävelijälle 19,5–21,9 €/tunti, jos muunnoksissa vuodelle 2018 käytetään kuluttajahintaindeksin 

heinäkuun arvoa ja vuodelle 2025 tammikuun arvoa. 

65 (15 euroa/litra − 10 euroa/litra) * 8 miljoonaa litraa = 40 miljoonaa euroa. 
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6.5 Yritysvaikutukset 

Viinien myynnin vapauttamisella voisi olla vaikutuksia useille erilaisille yrityksille. Vaikutukset voivat 

koskea alkoholin vähittäismyyjiä, alkoholijuomien valmistajia ja maahantuojia sekä mahdollisesti 

myös esimerkiksi ravintoloita ja kahviloita. Vaikutukset riippuvat toisaalta siitä, miten myynnin 

vapauttaminen vaikuttaisi viinin hintoihin ja myyntimääriin, ja toisaalta siitä, millaisia juomalajien 

välisiä siirtymiä uudistus aiheuttaisi.  

Viinien vapauttamisella olisi vaikutusta alkoholin vähittäismyyjien voittoihin ja siihen, miten ne 

jakautuvat päivittäistavarakaupan ja Alkon välillä. Voittoihin vaikuttaa toisaalta myyntimäärien 

kehitys, myynnin jakautuminen eri toimijoiden välillä ja se, miten uudistus vaikuttaa tuotteiden 

myyntikatteisiin. Vuoden 2018 ja 2024 alkoholilain uudistuksista saatujen kokemusten perusteella 

vapautettujen tuotteiden myynti on merkittävästi lisääntynyt, mutta samanaikaisesti muiden 

alkoholituotteiden myynti on vähentynyt. Aiempien Suomessa toteutettujen uudistusten 

perusteella vapautettujen tuotteiden myynti keskittyy uudistuksen jälkeen 

päivittäistavarakauppaan. Tämän seurauksena Alkolle nykyisin vapautetuista tuotteista kertyvää 

myyntikatetta siirtyy päivittäistavarakaupan toimijoille. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksessa 

vapautettujen 4,8–5,5-prosenttisten tuotteiden myyntikatteet olivat päivittäistavarakaupassa 

keskimäärin samaa tasoa kuin Alkossa ennen uudistusta. Vuoden 2018 uudistuksen perusteella 

myynnin vapauttamisella ei välttämättä ole suurta vaikutusta viinien vähittäismyynnin 

myyntikateprosentteihin. Toisaalta vuoden 2024 uudistuksen yhteydessä Alko vaikuttaa laskeneen 

selvästi vapautettujen tuotteiden hintojaan. Tämä pienentää Alkon myyntikatetta, ellei Alko ole 

onnistunut samalla vähentämään kustannuksiaan.  

Viinien myynnin vapauttamisen vaikutusta vähittäismyyjien katteisiin voidaan havainnollistaa 

yksinkertaisella laskelmalla. Oletetaan, että uudistuksen jälkeen viinien hinnat laskevat 5 prosenttia. 

Oletetaan lisäksi, että hintojen laskusta puolet selittyisi vähittäismyynnin katteen pienenemisellä ja 

puolet valmistajien veloittamien hintojen laskulla. Oletetaan myös, että uudistuksen jälkeen viinien 

myyntikatteet ovat samansuuruiset Alkossa ja päivittäistavarakaupassa, eikä uudistuksella ole 

vaikutusta panimotuotteiden myyntiin. Vapauttamisen jälkeen koko 2,8–8,0-prosenttisten viinien 

kategorian myynti oletetaan korvautuvan 8,0–15-prosenttisten viinien myynnillä. Lähtötilanteessa 

myyntikateprosentti on kaikissa viineissä 20 ja väkevissä 11. Vapautettujen viinien 

arvonlisäverottomaksi myynniksi oletetaan 500 miljoonaa euroa ja myyntivolyymiksi 45 miljoonaa 

litraa, jolloin keskimääräinen litrahinta on hieman yli 11 euroa (ennen ALV:tä). Uudistuksen jälkeen 

viinien myyntikate on 17,5 prosenttia ja litrahinta noin 10,6 euroa. Mietojen viinien liikevaihdoksi 

oletetaan 70 miljoonaa euroa ja myyntivolyymiksi 8 miljoonaa litraa, jolloin keskimääräinen 

litrahinta on 8,75 euroa. Väkevien liikevaihdoksi lähtötilanteessa oletetaan 500 miljoonaa euroa ja 

myyntivolyymiksi 20 miljoonaa litraa, jolloin litrahinta on 25 euroa.  

Edellä esitettyjä oletuksia ja laskentaparametrejä hyödyntäen voidaan arvioida, että 

vähittäismyyjien yhteenlaskettu myyntikate pienenisi 16 miljoonalla eurolla, jos väkevien ja viinien 

myyntimäärät eivät lainkaan muutu. Tämä on seurausta siitä, että laskelmassa on oletettu viinien 

myyntikateprosentin laskevan. Lisäksi viinien hintojen lasku pienentää vähittäismyynnin 

euromääräistä katetta. Toisaalta 2,8–8,0-prosenttisten viinien myynnin siirtyminen vahvempiin 

viineihin, joiden euromääräinen kate on mietoja viinejä suurempi, kasvattaa katekertymää. 

Myyntikatekertymä kasvaisi noin 6 miljoonalla euroa nykyisestä, jos viinien myynti lisääntyisi 30 

prosenttia ja väkevien myynti vähenisi 5 prosenttia. Jos viinien myynti lisääntyy 50 prosenttia ja 

väkevien vähenee 10 prosenttia, kasvaisi vähittäismyyjien yhteenlaskettu myyntikate noin 20 

miljoonalla eurolla. 

Vähittäismyyjien nykyisiin myyntikatteisiin suhteutettuna myyntikatekertymän kasvu jäisi pieneksi, 

vaikka viinien myynti kasvaisi selvästi nykyisestä. Alkon (2025b) vuoden 2024 liikevaihto oli noin 1,1 

miljardia euroa ja Päivittäistavarakauppa ry:n (2025a) mukaan alkoholijuomien myynti 

päivittäistavarakaupassa oli noin 1,8 miljardia euroa vuonna 2024. Tämän perusteella 
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vähittäismyynnin yhteenlasketun myyntikatteen voidaan arvioida olevan noin puoli miljardia 

euroa. Jos vähittäismyynnin myyntikate kasvaisi 6 miljoonalla eurolla, kasvaisi yhteenlaskettu 

myyntikate vain noin prosentin. Myyntikatteen 20 miljoonan euron kasvu tarkoittaisi noin 4 prosentin 

katekertymän kasvua. 

Vaikutukset eivät kuitenkaan jakautuisi tasan Alkon ja päivittäistavarakaupan toimijoiden välillä. 

Luvussa 5 esitellyissä laskelmissa Alkon liikevoitto pieneni useilla kymmenillä miljoonilla euroilla. 

Käytännössä päivittäistavarakaupan voitot kasvaisivat suurin piirtein samassa suhteessa, jos Alkon 

myynnin vähenemä on oletetusti siirtymää päivittäistavarakauppamyyntiin. Jos vähittäismyynnin 

yhteenlasketut voitot kasvavat, olisi päivittäistavarakaupan voittojen kasvu Alkon voittojen laskua 

suurempaa. Päivittäistavarakaupassa viinien myynti kuitenkin todennäköisesti syrjäyttäisi ainakin 

jossain määrin muuta myyntiä ja siten vaikutus kokonaiskannattavuuteen voisi jäädä pienemmäksi. 

Toisaalta laskelmissa ei ole huomioitu, että kun käynnit päivittäistavarakauppaan viinien myynnin 

vapautumisen myötä hieman lisääntyisivät, voisi se lisätä muiden tuotteiden myyntiä.66  

Viinien myynnin vapautuksella voisi olla vaikutuksia myös päivittäistavarakaupan 

kilpailutilanteeseen. Alkon sijainti voi jossain määrin ohjata sitä, missä päivittäistavarakaupan 

myymälässä kuluttajat asioivat. Jos Alko sijaitsee useammin tietyn toimijan myymälän yhteydessä 

kuin muiden toimijoiden, voi kyseinen toimija saada Alkon sijainnista kilpailuetua. Alko (n.d.) 

julkaisee tilastoja siitä, miten sen myymälät sijaitsevat eri kaupanalan toimijoiden myymälöiden 

yhteydessä. Alkon myymälöiden sijainnit päivittäistavarakaupan toimijoiden myymälöiden 

yhteydessä heijastelee päivittäistavarakaupan toimijoiden markkinaosuuksia. S-ryhmän ja K-

ryhmän myymälöiden yhteydessä sijaitsevien Alkojen osuus päivittäistavarakaupan myymälöiden 

yhteydessä sijaitsevista Alkoista on kuitenkin jonkin verran niiden yhteenlaskettua markkinaosuutta 

korkeampi.67 Jos viinien myynti vapautuu ja Alkon asiakasmäärät sen myötä vähenevät, Alkon 

myymälän sijainnin mahdollinen vaikutus päivittäistavarakauppojen väliseen kilpailuun samalla 

vähenee. 

Viinien myynnin vapauttaminen vaikuttaisi myös alkoholin valmistajiin ja muihin tavarantoimittajiin. 

Vuonna 2018 vapautettujen tuotteiden ostohinnat olivat keskimäärin noin 5 prosenttia 

alhaisemmat päivittäistavarakaupassa kuin Alkossa. Valmistajien myyntihintojen lasku 

lähtökohtaisesti pienentää valmistajien voittoja. Osittain aikaisemmat kokemukset ovat saattaneet 

heijastella sitä, että aikaisemmat uudistukset ovat lisänneet merkittävästi tiettyjen tuotteiden 

menekkiä ja siten saattanut johtaa isompiin valmistuseriin ja matalampiin valmistuskustannuksiin, 

jotka ovat heijastuneet valmistajien perimiin hintoihin. Tällöin kyse ei olisi valmistajien ja/tai 

tavarantoimittajien katteiden pienenemisestä. Viineissä vastaava vaikutus olisi kuitenkin 

todennäköisesti pieni, koska niitä ei valmisteta Suomessa ja Suomen osuus viinien kulutuksesta on 

vähäinen. Toisaalta esimerkiksi maahantuonnin kustannuksissa saattaisi näkyä se, että viinejä 

ostettaisiin Suomeen isommissa volyymeissa.  

 

 

66 Tällaisesta vaikutuksesta on saatu viitteitä Yhdysvalloissa toteutetuissa alkoholimyynnin vapautuksissa, ks. 

esim. He (2022). 

67 Päivittäistavarakauppa ry:n (2025b) mukaan S- ja K-ryhmän yhteenlaskettu markkinaosuus on 82,5 

prosenttia. Alkon (n.d.) mukaan sen myymälöistä 79,9 prosenttia sijaitsee joko S-ryhmän tai K-ryhmän 

myymälöiden yhteydessä. Jos kuitenkin jätetään laskuista ne myymälät, joissa Alko on yksin, joissa ei ole 

päivittäistavarakaupan myymälää lähellä tai jossa sijaitsee useita päivittäistavarakaupan toimijoita, on S- 

ja K-ryhmän yhteenlaskettu osuus 92,8 prosenttia. Ero markkinaosuuksien ja Alkon myymäläsijaintien välillä 

voi kuitenkin selittyä liiketiloilla, joiden yhteydessä päivittäistavarakaupan myymälät sijaitsevat. Kaikkien 

päivittäistavarakauppojen yhteydessä ei ole sellaisia tiloja, johon Alkon olisi ylipäätään mahdollista 

sijoittautua. 
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Viinien myynnin vapauttaminen voisi kokonaisuudessaan kasvattaa alkoholin vähittäismyyntiä. 

Tämä lähtökohtaisesti kasvattaa alkoholin valmistajien voittoja. Toisaalta viinien myynnin 

vapauttaminen johtaisi aikaisempien kokemusten valossa siihen, että viinien kulutus keskittyisi 

vahvasti päivittäistavarakauppaan. Päivittäistavarakaupassa myydään Alkoon verrattuna 

enemmän halvemman hintaluokan tuotteita, joissa euromääräinen kate jää pienemmäksi.  

Kokonaisuudessaan viinien myynnin vapauttamisella olisi eri suuntaisia vaikutuksia valmistajien ja 

maahantuojien voittoihin. Koska vaikutus kokonaiskulutukseen olisi todennäköisesti jonkin verran 

positiivinen, voidaan ajatella viinien vähittäismyynnin vapauttamisen lähtökohtaisesti hieman 

kasvattavan alkoholinvalmistajien ja maahantuojien voittoja. Tarkempien laskelmien tekeminen 

näistä vaikutuksista vaatisi kuitenkin tietoa siitä, miten valmistajien katteet vaihtelevat eri tuotteissa. 

Vaikutukset voivat myös vaihdella merkittävästi eri valmistajien ja tavarantoimittajien välillä. 

Päivittäistavarakauppojen valikoimaanotto eroaa Alkon valikoimaanotosta, ja jotkin toimijat 

voisivat jatkossa saada tuotteensa huonommin kauppojen valikoimiin kuin nyt Alkon valikoimiin. 

Toisaalta joidenkin toimijoiden voi olla helpompi saada tuotteensa hyllyvalikoimiin 

päivittäistavarakaupassa kuin Alkossa. 

6.6 Suorat vaikutukset julkiselle taloudelle 

Viinien myynnin vapauttamisella voisi myös julkistaloudellisia vaikutuksia. Jos alkoholin myynti 

lisääntyy, kasvattaa tämä alkoholiverokertymää. Toisaalta valtio-omisteisen Alkon 

kannattavuuden heikkeneminen vähentäisi valtion saamia osinkotuloja. 

Viinien myynnin vapauttamisesta todennäköisesti aiheutuva myydyn viinin keskivahvuuden kasvu 

nostaisi alkoholiverokertymää, vaikkei myyntimäärissä tapahtuisi muutoksia. Jos oletetaan, että 

kaikki nykyisin myyty 5,6–8,0-prosenttinen mietojen viinien myynti siirtyisi yli 8-prosenttisiin viineihin, 

nostaisi tämä vähittäismyynnin verokertymää noin prosentin. Edellä on arvioitu, että viinien 

myynnin vapauttaminen voisi lisätä viinien myyntiä ja vähentää väkevien myyntiä. Esimerkiksi 30 

prosentin viinien myynnin lisäys ja väkevien viiden prosentin myynnin vähenemä kasvattaisi 

vähittäismyynnin verokertymää noin 4 prosenttia. Viinien myynnin 50 prosentin kasvu ja väkevien 

myynnin 10 prosentin vähenemä tarkoittaisi noin 6 prosentin alkoholiverokertymän kasvua. 

Alkoholiverokertymä on ollut viime vuosina noin 1,5 miljardia euroa. Jos oletetaan, että tästä 75 

prosenttia tulee vähittäismyynnistä, tarkoittaisi 4 prosentin vähittäismyynnin verokertymän kasvu 

noin 40 miljoonan euron ja 6 prosentin kasvu noin 70 miljoonan euron lisäverotuloja. On kuitenkin 

mahdollista, että vähintään osa viinien myynnin lisääntymisestä olisi siirtymää panimotuotteista, 

jolloin panimotuotteista kertyvän alkoholiveron määrä vähentyisi. Tällöin alkoholiverokertymäkään 

ei kasvaisi yhtä paljon kuin edellä on esitetty. 

Viinien myynnin vapauttaminen heikentäisi Alkon kannattavuutta ja tarkoittaisi kymmeniä 

miljoonia euroa pienempiä vuotuisia osinkotuloja valtiolle. Alko on maksanut viime vuosina valtiolle 

noin 40 miljoonan euron vuotuiset osingot. Tosin vuonna 2025 Alkon hallitus esitti jaettavaksi 30 

miljoonan euron osinkoa. Alkon kannattavuus on viime vuosina heikentynyt, joten se ei välttämättä 

pystyisi maksamaan enää vastaavan suuruisia osinkoja tulevaisuudessa, vaikka viinien myyntiä ei 

vapautettaisi.  

Arvioitu vähittäismyynnin voittojen kasvu voisi myös kasvattaa yhteisöverotuottoja. Tämä kasvu olisi 

kuitenkin esimerkiksi alkoholiverokertymän muutoksiin verrattuna vähäinen. Alkoholimyynnin 

lisääntyminen voisi kasvattaa myös alkoholimyynnin arvonlisäverokertymää. Toisaalta arvioitu 

hintojen lasku vähentäisi alkoholimyynnistä kertyvää arvonlisäveroa. Alkoholin kulutusmuutokset 

voisivat lisäksi vaikuttaa myös muiden tuotteiden kulutukseen ja siten myös niiden 

arvonlisäverokertymään.  

Kokonaisarviota uudistuksen suorista julkistaloudellisista vaikutuksista on vaikea esittää. Lisäksi 

viinien myynnin vapauttaminen ja siitä seuraava mahdollinen alkoholikulutuksen kasvu voisi 
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kasvattaa myös esimerkiksi terveydenhuollon kustannuksia. Vaikutuksia alkoholihaittoihin 

tarkastellaan seuraavassa alaluvussa.  

6.7 Vaikutukset alkoholihaittoihin 

Alkoholista aiheutuu ihmisille ja yhteiskunnalle useita erilaisia haittoja. Näitä ovat esimerkiksi 

alkoholista aiheutuva psyykkinen ja fyysinen riippuvuus, alkoholista aiheutuvat kuolemat ja 

krooniset sairaudet, päihtyneiden liikenteessä aiheuttamat onnettomuudet sekä alkoholin 

liikakäytöstä aiheutuvat haitat perheenjäsenille ja läheisille. Alkoholin aiheuttamat 

terveysongelmat kuormittavat terveydenhuoltoa ja alentavat ihmisten työkykyä, mistä puolestaan 

aiheutuu muun ohella taloudellisia kustannuksia yhteiskunnalle. 

Eri tahot ovat esittäneet erilaisia arvioita alkoholista yhteiskunnalle aiheutuvista kustannuksista. 

THL:n Päihdetilastollisen vuosikirjan (2023) mukaan alkoholin yhteiskunnalle aiheuttamia välittömiä 

kustannuksia löytyi tilastoista vuonna 2020 noin 640–940 miljoonan euron arvosta. Arvio sisältää 

julkiselle sektorille aiheutuvia suoria kustannuksia, eikä se sisällä esimerkiksi ihmisten työkyvyn 

alenemiseen liittyviä haittoja. Ehkäisevä päihdetyö EHYT ry:n (2024) konsulttiyhtiö Finnish Consulting 

Groupilta tilaaman selvityksen mukaan alkoholista aiheutuu yhteiskunnalle 2,8 miljardin euron 

vuotuiset kustannukset ja luku kasvaa 4,4 miljardiin euroon, jos huomioidaan menetetty inhimillinen 

pääoma. Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestö OECD (2021) on puolestaan arvioinut, että 

alkoholin kulutuksen vuoksi Suomen bruttokansantuote on noin 2,2 prosenttia alhaisempi kuin se 

olisi, jos alkoholia ei kulutettaisi. Vuoden 2023 bruttokansantuotteesta laskettuna tämä tarkoittaa 

noin 6 miljardin euron bruttokansantuotteen alenemaa.  

Tässä raportissa ei esitetä arviota siitä, kuinka paljon alkoholin yhteiskunnalle aiheuttamat 

kustannukset ovat tai siitä, miten ne muuttuisivat, jos viinien myynti vapautettaisiin. Vaikutuksen 

mahdollista kokoluokkaa voidaan kuitenkin havainnollistaa edellä kuvattujen muiden tekemien 

arvioiden pohjalta. Yksinkertaisimmillaan viinien myynnin vapauttamisen vaikutusta 

haittakustannuksiin voidaan haarukoida olettamalla kulutuksen ja haittakustannusten välille 

lineaarinen suhde. Tällöin esimerkiksi prosentin kulutuksen kasvu aiheuttaisi prosentin lisäyksen 

haittakustannuksiin. Kuten edellä todettiin, eri tahot ovat tunnistaneet alkoholista aiheutuvan 

kustannuksia noin 0,6–6 miljardia euroa vuodessa. Olettamalla lineaarinen suhde kulutukselle ja 

haitoille, tarkoittaisi prosentin kulutuksen kasvu 6–60 miljoonan euron lisäystä haittakustannuksiin. 

Sherk ym. (2023) ovat puolestaan arvioineet, että 9 prosentin alkoholikulutuksen kasvu lisäisi 

Suomessa haittakustannuksia noin 290 miljoonalla eurolla vuodessa ja 16 prosentin kulutuksen 

väheneminen vähentäisi haittakustannuksia noin 380 miljoonalla eurolla vuodessa. Näissä arvioissa 

prosentin kulutuksen muutos muuttaa haittakustannuksia noin 25–30 miljoonalla eurolla vuodessa. 

Jos oletetaan, että viinien myynnin vapautumisen myötä alkoholin kokonaiskulutus lisääntyisi 2–5 

prosenttia, kasvaisi eri tavoin määritetyt alkoholin haittakustannukset edellä kuvattuja arvoja 

käyttämällä noin 12–300 miljoonalla eurolla vuodessa.  

Edellä esitetyt euromääräiset arviot alkoholihaittojen suuruudesta eivät ole keskenään 

vertailukelpoisia. Osa laskelmista pyrkii arvioimaan vain julkiselle sektorille aiheutuvia suoria 

kustannuksia ja osa pyrkii ottamaan huomioon laajemmin erilaisia yhteiskunnalle koituvia 

kustannuksia. Etenkään edellä kuvatun vaihteluvälin alapään lukemaan ei sisälly kaikkia 

alkoholista yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Toisaalta vaihteluvälin yläpäässä mukaan luetaan 

epäsuoria kustannuksia, joiden määrälliseen arviointiin liittyy huomattavasti suurempia 

epävarmuuksia kuin suorien kustannusten arviointiin. 
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 KOMPENSOIVAT SÄÄNTELYTOIMENPITEET 

Jos viinien myynti päätetään vapauttaa, mutta samalla tavoitteeksi asetetaan, ettei alkoholin 

kulutus Suomessa lisääntyisi, on todennäköisesti välttämätöntä toteuttaa samanaikaisesti muita 

sääntelytoimenpiteitä. Kulutuksen kasvua on mahdollista hillitä esimerkiksi alkoholiveroja 

korottamalla tai edellyttämällä, että alkoholijuomia saisi myydä vain erillisistä tiloista. Myös 

esimerkiksi myyntiaikoihin ja -päiviin sekä alkoholituotteiden markkinointiin kohdistuvilla rajoituksilla 

voi olla mahdollista vähentää alkoholijuomien kulutusta. 

Alkoholituotteiden hintoihin ja sitä kautta kulutukseen voidaan vaikuttaa verotuksella. Jos viinien 

vapauttamisen ei haluttaisi johtavan hintojen laskuun, voitaisiin samassa yhteydessä nostaa viinien 

alkoholiveroa. Yksinkertaisimmillaan veronkorotuksella voitaisiin pyrkiä kumoamaan myynnin 

vapauttamisesta todennäköisesti seuraava hintojen lasku. Kuten edellä on todettu, viinien myynnin 

vapauttaminen lisäisi kilpailua viinien vähittäismyynnissä ja johtaisi todennäköisesti viinien hintojen 

laskuun. Nykyisellään 0,75 litran viinipullosta, jonka alkoholipitoisuus on vähintään 8,0 prosenttia, 

alkoholiveroa maksetaan 3,42 euroa. Keskimääräisen viinipullon hinta on noin 12 euroa. Jos 

kilpailun myötä hinta laskisi 5 prosenttia, tarkoittaisi se sitä, että viinipullon hinta laskisi 0,6 eurolla. 

Jotta alkoholiverotus kumoaisi kilpailun hintoja laskevan vaikutuksen, tulisi sitä korottaa noin 18 

prosentilla, jos oletetaan, että vero siirtyisi suoraan hintoihin. Tällä olisi noin 40 miljoonan euron 

staattinen vaikutus verotuottoihin.68  

Edellä alaluvussa 6.3 arvioitiin, että viinien myynnin vapauttaminen voisi kasvattaa alkoholin 

kokonaiskulutusta 2–5 prosenttia ja että tästä muutoksesta vain osa selittyisi viinien hintojen laskulla. 

Hyödyntämällä eri tutkimuksista saatuja arvioita alkoholin kysynnän hintajoustosta, voidaan esittää 

karkeita arvioita siitä, kuinka paljon alkoholijuomien hintojen tulisi nousta, jotta hintojen nousu 

kumoaisi myynnin vapautuksesta seuraavan kulutuksen kasvun. Tämän pohjalta voidaan 

puolestaan arvioida, kuinka paljon alkoholiveroja tulisi korottaa.  

Ollikainen (2016) on arvioinut, että koko vähittäismyynnin pitkän aikavälin hintajousto on −0,16 ja 

Vihmo (2006) on arvioinut vastaavaksi joustoksi −0,7. Wagenaarin, Saloisin ja Komron (2009) 

metatutkimuksen mukaan kaikkien alkoholijuomien kysynnän hintajousto on puolestaan −0,44. 

Näitä koko vähittäismyyntiä koskevia hintajoustoja hyödyntämällä voidaan arvioida, että 2 

prosentin kulutuskasvun kumoamiseksi kaikkien alkoholijuomien hintojen tulisi nousta 3–13 

prosenttia ja 5 prosentin kulutuskasvun kumoamiseksi 7–31 prosenttia.69 Päihdetilastollisen 

vuosikirjan (2023) mukaan Suomen alkoholimyynnin arvo vuonna 2022 oli noin 4,8 miljardia euroa 

ja Verohallinnon tilastojen perusteella kyseisenä vuonna kerättiin alkoholiveroja noin 1,5 miljardia 

euroa, eli noin 30 prosenttia myynnin arvosta. Jotta haluttu hintavaikutus saataisiin aikaan veroja 

korottamalla, edellyttäisi 2 prosentin kulutuskasvun kumoaminen noin 9–41 prosentin 

veronkorotusta ja 5 prosentin kulutuskasvun kumoaminen peräti 23–102 prosentin veronkorotuksia. 

Vaikka esitetyissä arvioissa on suuri vaihteluväli, ne havainnollistavat sitä, että veronkorotusten tulisi 

olla todella huomattavia, jotta yksistään niillä voitaisiin kumota täysimääräisesti arvioitu alkoholin 

kokonaiskulutuksen kasvu. 

 

 

68 Verohallinnon tilastotietokannan mukaan yli 8-prosenttisten viinien alkoholiverokertymä vuonna 2024 oli 

noin 230 miljoonaa euroa. Tähän summaan 18 prosentin korotus tarkoittaisi noin 40 miljoonan euron lisäystä 

verotuloihin, jos oletetaan, että viinien kysyntä pysyy vuoden 2024 tasolla.  

69 Tässä laskelmassa ei huomioida sitä, että vähittäismyynnin hintojen nousu kasvattaisi todennäköisesti 

ulkomailta tuodun ja tilatun alkoholin määrää. Jos tämä todennäköinen kulutussiirtymä huomioitaisiin, tulisi 

hintojen nousun olla edellä esitettyä suurempi, jotta se kumoaisi myynnin vapauttamisesta seuraavan 

arvioidun kulutuskasvun. 
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Veromuutoksilla voidaan osaltaan vaikuttaa myös siihen, minkälaiseksi Alkon kannattavuus viinien 

vapauttamisen jälkeen muodostuisi. Viinien verojen korotus lähtökohtaisesti vähentää viinien 

kysyntää ja sitä kautta myös Alkon kannattavuutta. Uudistuksen yhteydessä voitaisiin kuitenkin 

muuttaa myös esimerkiksi väkevien verotusta. Alkon myymistä väkevistä alkoholijuomista kertyi 

myyntiaineiston perusteella noin 270 miljoonaa euroa alkoholiveroa vuonna 2023. Alkolle kertynyt 

myyntikate väkevistä juomista oli puolestaan hieman alle 50 miljoonaa euroa. Jos uudistuksen 

yhteydessä haluttaisiin parantaa Alkon toimintaedellytyksiä, olisi periaatteessa mahdollista 

muuttaa väkevien alkoholijuomien verotusta sekä Alkon hinnoittelun sääntelyä ja 

hinnoittelukertoimia siten, että aiempaa suurempi osa väkevien juomien myynnistä kertyvästä 

ylijäämästä päätyy Alkon myyntikatteeksi.  

Kulutuksen kasvua voidaan pyrkiä hillitsemään myös muilla keinoilla kuin veronkorotuksilla. Edellä 

viinien vapauttamista on tarkasteltu sillä oletuksella, ettei alkoholilainsäädäntöön tehtäisi muita 

muutoksia, ja viinejä saisi myydä samaan tapaan kuin alkoholijuomia saa nykyisin vähittäismyydä 

Alkon ulkopuolella. Nykyisin esimerkiksi alkoholijuomien sijoittelua tai sijaintia myymälässä ei ole 

säännelty. Yksi mahdollisuus vähentää alkoholijuomien kulutusta olisi rajoittaa sitä, millaisissa tiloissa 

juomia saa myydä.  Esimerkiksi Alankomaissa yli 15-prosenttisia alkoholijuomia saa myydä vain 

erillisissä myymälöissä, ja Virossa ja Irlannissa alkoholijuomat on sijoitettava 

päivittäistavarakaupoissa erilleen muista tuotteista. Tällaiset rajoitukset vaatisivat vähittäismyyjiltä 

investointeja ja todennäköisesti niiden myötä viinien saatavuus paranisi huomattavasti vähemmän 

kuin ilman tällaisia sääntelyä. Tuotteiden sijaintiin ja sijoitteluun liittyvät rajoitukset myös 

vähentäisivät uudistuksesta aiheutuvia yhden luukun ostamisen hyötyjä. Vähäisempi saatavuuden 

paraneminen ja yhden luukun hyötyjen väheneminen oletettavasti pienentäisivät alkoholijuomien 

kysynnän kasvua.  

Edellä esitetyt mahdolliset veronkorotukset ja alkoholin saatavuutta rajoittavat toimet 

tarkoittaisivat toisaalta myös sitä, että merkittävä osa viinien vapauttamiseen liittyvistä hyödyistä 

jäisi saavuttamatta. Veronkorotusten myötä kuluttajahinnat eivät alentuisi, eikä viinien saatavuus 

paranisi ainakaan yhtä paljon kuin ilman rajoittavaa sääntelyä. Alkoholipolitiikkaan liittyykin 

väistämättä se ristiriita, että kuluttajahyödyt ja alkoholihaitat kulkevat jossain määrin käsi kädessä. 

Mitä enemmän uudistus alentaa tuotteiden hintoja ja parantaa niiden saatavuutta, sitä 

suuremmat ovat kuluttajahyödyt, mutta sitä enemmän lisääntyy myös alkoholin kulutus ja siitä 

aiheutuvat haitat.  
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 YHTEENVETO JA JOHTOPÄÄTÖKSET 

Tässä tutkimusraportissa on esitetty arvioita siitä, millaisia vaikutuksia viinien vähittäismyynnin 

vapauttamisella olisi. Arvioiden tueksi raportissa on tarkasteltu muiden maiden lainsäädäntöä ja 

kokemuksia vastaavista uudistuksista. Raportissa tarkastellaan myös, millaisia vaikutuksia enintään 

8-prosenttisten viinien myyntiä vapauttaneella kesän 2024 alkoholilain uudistuksella on ollut. Lisäksi 

raportissa on arvioitu, miten viinien myynnin vapauttaminen vaikuttaisi Alkon kannattavuuteen ja 

toimintaedellytyksiin.  

Raportissa tarkasteltiin Euroopan maiden ja Yhdysvaltojen osavaltioiden alkoholilainsäädäntöä 

siitä näkökulmasta, rajoitetaanko niissä viinien vähittäismyyntiä esimerkiksi 

päivittäistavarakaupoissa. Tarkastelun perusteella Suomen Alkon kaltaiset julkiset monopolit ovat 

viinien vähittäismyynnissä harvinaisia. Useimmissa maissa viinien vähittäismyynti 

päivittäistavarakaupoissa on sallittua. Koska julkiset monopolit alkoholin vähittäismyynnissä ovat 

maailmalla harvinaisia, on alkoholin myynnin vapauttamisen vaikutuksia käsitteleviä tutkimuksia 

tehty vain vähän. Aihetta käsittelevien tutkimusten perusteella näyttää kuitenkin siltä, että 

alkoholin vähittäismyynnin vapauttaminen tyypillisesti parantaa vapautettujen tuotteiden 

saatavuutta sekä alentaa niiden hintoja ja kasvattaa valikoimia. Kuluttajat vaikuttavat arvostavan 

mahdollisuutta ostaa alkoholia muiden ostosten yhteydessä. Toisaalta tutkimukset viittaavat siihen, 

että alkoholin myynnin vapauttaminen, parempi saatavuus ja alhaisemmat hinnat lisäävät 

alkoholin kulutusta, mikä lisää riskiä alkoholihaittojen kasvusta. 

Vuoden 2024 alkoholin uudistus johti noin 3 prosentin hintojen laskuun vapautetuissa tuotteissa. 

Sekä Alko että päivittäistavarakaupat ovat myyneet vapautettuja tuotteita uudistuksen jälkeen 

aiempaa hintatasoa halvemmalla. Etenkin halvimpien vapautettujen tuotteiden hinnat ovat 

uudistuksen jälkeen laskeneet. Uudistuksen jälkeen Suomessa on myyty aiempaa selvästi 

enemmän erilaisia vapautettuja tuotteita, ja päivittäistavarakaupan myymälöiden 

alkoholivalikoimat ovat kasvaneet. Kesällä 2024 vapautettujen tuotteiden myynti on uudistuksen 

jälkeen moninkertaistunut, mutta kokonaisuutena alkoholin kulutus ei kuitenkaan vaikuta 

lisääntyneen, sillä muiden juomien myynti on samanaikaisesti vähentynyt. 

Raportissa esitetään skenaariolaskelmiin pohjautuvia arvioita siitä, miten viinien myynnin 

vapauttaminen vaikuttaisi Alkon kannattavuuteen. Tehtyjen laskelmien perusteella näyttää 

selvältä, ettei Alko voisi toimia nykyisellä kustannusrakenteella kannattavasti, jos viinien myynti 

vapautettaisiin. Alkon olisi tehtävä merkittäviä sopeutustoimenpiteitä pysyäkseen kannattavana. 

Merkittävätkään sopeutustoimenpiteet eivät kuitenkaan takaisi sitä, että Alko pysyisi voitollisena. 

Koska laskelmien perusteella Alkon toiminnan jatkuminen olisi epävarmaa ja se voisi joutua 

supistamaan merkittävästi toimintaansa, olisi viinien myynnin vapauttamisella väistämättä 

vaikutuksia myös väkevien alkoholijuomien saatavuuteen. Väkevien juomien saatavuus voisi 

merkittävästi heikentyä, jos niiden myynti jää Alkon yksinoikeuteen ja Alko joutuu merkittävällä 

tavalla supistamaan myymäläverkostoaan.  

Raportissa esitettyjen arvioiden mukaan viinien myynnin vapauttaminen kasvattaisi 

päivittäistavarakauppojen alkoholijuomavalikoimia ja alentaisi niiden hintoja. Viinien ostaminen 

helpottuisi, kun niiden saatavuus paranisi ja niitä voisi ostaa samalla kertaa ruokaostosten 

yhteydessä. Uudistuksella olisi siten useita kuluttajia hyödyttäviä vaikutuksia. Toisaalta uudistus 

saattaa myös kasvattaa alkoholin kulutusta ja sen myötä lisätä alkoholista ihmisille ja yhteiskunnalle 

aiheutuvia haittoja. Uudistuksella olisi positiivisia vaikutuksia muille alkoholin vähittäismyyjille kuin 

Alkolle. Uudistus voisi hyödyttää joitain alkoholijuomien tuottajia ja maahantuojia, mutta osalle 

tuottajista ja tavarantoimittajista vaikutus voisi olla negatiivinen. Uudistus kasvattaisi valtion 

alkoholiverotuloja, mutta pienentäisi Alkon valtiolle maksamia osinkoja.  

Jos tavoitteeksi asetetaan, ettei viinien myynnin vapauttaminen lisäisi alkoholin kulutusta, voidaan 

mahdollista kulutuksen kasvua yrittää hillitä muilla samanaikaisesti toteutettavilla 
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sääntelymuutoksilla. Esimerkiksi alkoholiveron korotukset ja viinien myynnin salliminen vain erillisissä 

tiloissa voisi hillitä kulutuksen kasvua. Toisaalta tällaiset sääntelytoimenpiteet myös vähentäisivät 

uudistuksella saavutettavia hyötyjä. Alkoholipolitiikkaan liittyykin väistämättä se ristiriita, että 

kuluttajahyödyt ja alkoholihaitat kulkevat jossain määrin käsi kädessä. Mitä enemmän uudistus 

alentaa tuotteiden hintoja ja parantaa niiden saatavuutta, sitä suuremmat ovat kuluttajahyödyt, 

mutta sitä suuremmat ovat myös uudistuksesta aiheutuvat haitat.   
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