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Aikuisoppilaitosten yhteistarjous puolustusvoimien kuljettajaopetusta ja -
koulutusta koskevassa tarjouskilpailussa

Aikuiskoulutuskeskus Kouvola
Jyvaskylan aikuisopisto

Lapin ammattiopisto

Sataedu Oy

Ty6tehoseura

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) poistaa asian kasittelysta.

KKV on aloittanut aikuisoppilaitosten yhteistarjousta koskevan selvityksen
kesakuussa 2014. KKV on asiaa selvittaessaan kaynyt keskusteluja asian-
osaisten seké puolustusvoimien kanssa.

KKV on toimittanut 14.10.2015 paatosluonnoksen asianosaisten tiedoksi ja
varannut asianosaisille hallintolain (434/2003) 34 §:n nojalla mahdollisuu-
den tulla kuulluksi.

5.1 Puolustusvoimien kuljettajaopetuksen ja -koulutuksen ulkoistaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

1. Puolustusvoimat tarjoaa varusmiehille kuljettajakoulutusta, joka antaa
patevyyden toimia kuljettajan tehtavissa varusmiespalveluksen jalkeen.
Puolustusvoimat kouluttaa vuosittain noin 3900-4100 varusmiesta C-,
C1- ja CE-luokan ajoneuvojen kuljettajiksi.

2. Euroopan unionissa toteutettiin 2000-luvulla kuljettajien ammattipate-
vyysvaatimusten ja koulutuksen vahimmaistasoa koskeva harmonisoin-
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ti. Suomessa kuljettajien ammattipatevyytta koskeva direktiivi* imple-
mentoitiin lailla kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydesta
(273/2007). Uudistuksen myota puolustusvoimien oma kuljettajakoulu-
tus ei riittanyt antamaan vaadittavaa patevyyttd, joten koulutus ulkoistet-
tiin vuodesta 2009 alkaen.

3. Kuljettajaopetuksen ja -koulutuksen ulkoistamisen suunnittelu aloitettiin
vuonna 2005 sotilaskuljettajasta kuljetusalan ammattilaiseksi -hankkeen
(Sokka-hanke) puitteissa. Puolustusvoimien Sokka-hankkeeseen osal-
listuivat Huittisten ammatillinen aikuiskoulutuskeskus, Jyvaskylan ai-
kuisopisto, Kouvolan ammatillinen aikuiskoulutuskeskus, Lapin ammat-
tiopisto, Tyétehoseuran ammatillinen aikuiskoulutuskeskus ja eras kuu-
den koulutuspalveluja tarjoava taho.

5.2 Tarjouskilpailu

4. Puolustusvoimat julkaisi 8.7.2008 tarjouspyynnén puolustusvoimien
ajokorttiin tahtaavasta C-, C1- ja CE-luokkien ajo-opetuksen ja kuljetta-
jaopetuksen toisen vaiheen seka perustason ammattipatevyyskoulutuk-
sen ja liikenne- ja viestintdministerién asetuksen mukaisen ADR-
koulutuksen antamisesta puolustusvoimien kuljettajia kouluttavissa
joukko-osastoissa.?

5. Tarjouspyynnén mukainen sopimuskausi oli 1.2.2009-31.12.2011. Li-
saksi tarjouspyyntd sisalsi lisdhankintavarauksen optiokausille
1.1.2012—-31.12.2014 ja 1.1.2015-31.12.2016.

6. Tarjouspyynnfssa todetaan, ettd hankinnan laajuuden vuoksi tarjoajalla
on mahdollisuus tarjota osatarjouksena myos pienia kokonaisuuksia el
toimituseria. Samalla tarjouspyynnéssa kuitenkin todetaan puolustus-
voimien valintaperusteilla pyrkivin ohjaamaan tarjoajia muodostamaan
yhteenliittymia ja alihankintaketjuja sopimusten maaran ja niiden hallin-
noinnin vaatiman tyén minimoimiseksi. Lisaksi tarjouspyynnossa koros-
tetaan tarkeimman tavoitteen olevan toimittajan 16ytyminen jokaiselle
joukko-osastolle.?

7. Tarjouspyynndn mukaan toimittaja valitaan kokonaistaloudellisen edulli-
suuden perusteella. Tarjouksista laaditaan vertailu, jossa on mahdollista
saada enintdan 100 pistetta seuraavasti: sopimuksen hinta tuottaa tar-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY, annettu 15 paivana heindkuuta 2003, maanteiden
tavara- ja henkildliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipéatevyydesta ja
jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta
seké& neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta.

2 Tarjouspyyntt 08/6A1/001, 8.7.2008.

® Tarjouspyynto, kohta 2.1.
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joajalle enintdan 60 pistetta, minka lisaksi tarjoaja voi saada enintaan
40 synergiapistetté tarjouksen laajuuden mukaan.*

5.3 Aikuisoppilaitosten konsortio

8.

10.

11.

Sokka-hankkeeseen osallistuneet Huittisten ammatillinen aikuiskoulu-
tuskeskus®, Kouvolan ammatillinen aikuiskoulutuskeskus, Lapin ammat-
tiopisto, Jyvaskylan aikuisopisto ja Tydtehoseuran ammatillinen aikuis-
koulutuskeskus seka eras kuudes koulutuspalveluja tarjoava taho® pe-
rustivat 3.7.2008 koulutuskonsortion. Konsortiosopimuksella oppilaitok-
set sitoutuivat tekemaan yhteistarjouksen edelld jaksossa 5.2 kuvatussa
tarjouskilpailussa. Samalla oppilaitokset sitoutuivat olemaan tekematta
tarjousta yksin tai osana muita konsortioita.

Konsortiosopimuksen mukaan yhteistyon tarkoituksena on varmistaa

puolustusvoimille tarjottavan koulutuksen laatu ja resurssien riittavyys
sekd mahdollistaa yhteisten resurssien joustava ja tarkoituksenmukai-
nen kaytto.

Konsortiosopimuksen mukaisesti jokainen toimija on vastannut oman
osuutensa palvelujen tuottamisesta ja tydn organisoinnista itsenaisesti.
Konsortion toiminnan organisoinnista on vastannut Kouvolan ammatilli-
nen aikuiskoulutuskeskus. Lisaksi erillinen tyéryhma on vastannut yh-
teisten toimintaperiaatteiden luomisesta ja niiden noudattamisen val-
vonnasta.

Ennen konsortion perustamista aikuisoppilaitokset olivat yhteydessa
puolustusvoimiin tiedustellakseen puolustusvoimien suhtautumista tar-
jousyhteistyohon. Konsortiosopimuksen mukaan puolustusvoimat ei ole
nahnyt estetta konsortion muodostamiselle, vaan on pitanyt sita suota-
vana. Konsortion jasenet myds toimittivat konsortiosopimuksen puolus-
tusvoimille tarjoustensa liitteena.

5.4 Puolustusvoimien hankintapaattkset

12.

Puolustusvoimat teki asiassa yhteensa kolme hankintapaattsta. KKV:n
saamien tietojen mukaan hankinta esitettiin alun perin ratkaistavaksi yh-
tena kokonaisuutena, mutta paatéksen valmistelun aikana tunnistetun
mahdollisen oppilaitosten saamiin valtiontukiin liittyvan ongelman vuoksi
puolustusvoimat teki useita paatoksia: Ensimmaiseksi ratkaistiin hankin-

* Tarjouspyynnon kohdan 7.4 sisaltaman taulukon mukaan synergiapisteitd annetaan seuraavalla tavalla: a)
tarjous toimituserasté yhden joukko-osaston tarvitsemaa yhté palvelua, O pistettd, b) tarjous toimituserasta yh-
den joukko-osaston tarvitsemia kaikkia palveluita, 5 pistettd, c) tarjous yhden joukko-osaston tarvitsemasta yh-
destéa palvelusta, 5 pistettd, d) tarjous yhden alueen tarvitsemasta yhdesta palvelusta, 15 pistettd, e) tarjous
kaikista yhden joukko-osaston tarvitsemista palveluista, 30 pistetta ja f) tarjous kaikista yhden alueen tarvitse-

mista palveluista, 40 pistetta.
> Nyk. Sataedu Oy.

® Kyseinen taho irtisanoutui konsortiosta 21.8.2008.
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ta niille joukko-osastoille, joille ei ollut tulossa toimittajaksi oppilaitosta
tai joissa oppilaitos oli ainoa kyseista palvelua tarjonnut toimija. Sa-
maan aikaan puolustusvoimat pyysi opetusministeriolta lausuntoa valti-
ontukiin liittyvista kysymyksista. Jotta koulutus pystyttiin aloittamaan
suunnitellusti, lausuntopyynnon kohteena olleiden joukko-osastojen
osalta puolustusvoimat teki paatéksen suorahankinnasta hankinnan va-
liaikaiseksi toteuttamiseksi. Sen jalkeen, kun opetusministerio oli toden-
nut, etteivat oppilaitosten saamat valtiontuet olleet hankinnan kannalta
ongelmallisia, puolustusvoimat teki hankintapdatoksen pitkaaikaisen
puitesopimuksen solmimisesta niille joukko-osastoille, joiden osalta oli
tehty véaliaikainen suorahankinta.

13. Edelld kohdassa 6 kuvatulla tavalla puolustusvoimat kannusti tarjoajia
yhteistarjousten tekemiseen. Tarjouspyynndn sisaltdman nimenomai-
sen kehotuksen lisdksi puolustusvoimat kannusti yhteistarjousten teke-
miseen myds edelld kohdassa 7 kuvatun pisteytysmallin avulla. Pistey-
tysmallissa halvimman hinnan ohella pisteita oli mahdollista saada
myds tarjouksen laajuuden perusteella. Kaytdnnéssa puolustusvoimien
soveltama pisteytys mahdollisti sen, etta toimittajaksi saattoi valikoitua
halvimman hinnan tarjonneen sijaan konsortioon kuulumisesta pisteita
saanut tarjoaja.

14. Aikuisoppilaitosten konsortio teki puolustusvoimien kanssa noin 4,4 milj.
euron arvoisen hankintasopimuksen, joka edustaa lahes puolta palve-
luhankinnan kokonaisvuosiarvosta (vuosi 2009).

6. Ratkaisun perustelut
6.1 Lainsaadanto
6.1.1 Kilpailulain 50 §

15. Tarkasteltavana oleva menettely on alkanut ennen kilpailulain
(948/2011) voimaantuloa 1.11.2011. Kilpailulain 50 §:n 3 momentin no-
jalla ennen 1.11.2011 tapahtuneeseen menettelyyn sovelletaan kilpai-
lunrajoituslakia (480/1992, ml. muutoss&ados 318/2004) ja 1.11.2011
jalkeen tapahtunutta menettelya arvioidaan kilpailulain mukaan.

6.1.2 Kilpailulain 5 8§

16. Kilpailulain 5 §:n” mukaan sellaiset elinkeinonharjoittajien véliset sopi-
mukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien paatokset seka elinkei-
nonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena
on merkittavasti estad, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua tai joista seuraa,
ettéd kilpailu merkittavasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy, ovat kiellettyja.

" Saannoés on ennen 1.11.2011 voimassa olleen kilpailunrajoituslain 4 §:n mukainen. HE 88/2010, s. 56.
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Kiellettyja ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paatokset ja menettely-
tavat:

1) joilla suoraan tai valillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka
muita kauppaehtoja;

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknisté kehitys-
ta taikka investointeja;

3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintalahteita;

4) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin
sovelletaan erilaisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan epa-
edulliseen kilpailuasemaan; tai

5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se,
ettd sopimuspuoli hyvaksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi
tai kauppatavan mukaan ei ole yhteytta sopimuksen kohteeseen.

Kilpailulain 5 § perustuu SEUT® 101 artiklan 1 kohtaan ja sita on tulkit-
tava 101 artiklan soveltamiskdytdnnén mukaisesti.

Kilpailulain 5 8:n kielto koskee seka yritysten nimenomaisia sopimuksia
tai ndihin rinnastettavaa yritysten yhteisymmarrysta etta yritysten yh-
teiselinten ja yhteenliittymien paatoksia tai vastaavia jarjestelyita, joilla
rajoitetaan tai ohjataan horisontaalisessa tasossa yritysten kilpailukei-
nojen kayttoa.®

6.2 Tarkasteltavana olevan menettelyn arviointi

6.2.1 Arvioinnin perusteet

19.

20.

Kilpailulain 5 §:n ja SEUT 101 1 kohdan kieltosaannoksesta seuraa, et-
ta kilpailijoiden valinen hintayhteistyo tarjouskilpailussa on lahtékohtai-
sesti kiellettya.

Kilpailijoiden yhteistarjoukset voivat olla sallittuja vain tiettyjen edellytys-
ten vallitessa. Komission horisontaalisia kilpailunrajoituksia koskevissa
suuntaviivoissa todetaan, ettda SEUT 101 artiklan 1 kohtaa ei yleensa
sovelleta kilpailevien yritysten valiseen yhteisty6hon, jos yritykset eivat
yksindan pystyisi hoitamaan yhteistyon piiriin kuuluvaa hanketta tai toi-
mintaa.°

8 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta.

° HE 162/1991 vp., s. 10.

1% Komission suuntaviivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta horison-
taalista yhteistyota koskeviin sopimuksiin, EUVL C 11/01, 14.1.2011, kohta 237.
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Kotimaisessa yhteistarjouksia koskevassa oikeuskaytannossa markki-
naoikeus ja kilpailuneuvosto ovat todenneet, etté yhteiset tarjoukset
voivat olla hyvaksyttavia tietyissa rajoitetuissa tilanteissa. Ne voivat olla
sallittuja esimerkiksi silloin, kun tarjouksen antajat sitoutuvat sellaiseen
yhteiseen suoritukseen, jota ei ole mahdollista toteuttaa yksin minkaan
mukana olevan elinkeinonharjoittajan toimin. Yhteistarjouksen sallitta-
vuus edellyttdd myos sita, etta kaikki tarjoajat osallistuvat yhteisen suo-
rituksen toteuttamiseen.™

Oikeuskaytannon perusteella yhteistarjouksen sallittavuus edellyttaa li-
saksi sita, etta yhteistarjoukseen osallistuvien tarjoajien maara on oike-
assa suhteessa tyosuorituksen laajuuteen: elinkeinonharjoittajien yh-
teista suoritusta sinansa edellyttava kokonaisuus voi olla kiellettya sil-
loin, kun tarjouksessa on mukana selvasti enemman toimijoita kuin mit&
yhteinen tydsuoritus tosiasiassa edellyttéisi.*?

Oikeuskaytannon perusteella yhteistarjouksen sallittavuuden arvioinnis-
sa tulee kiinnittdd huomioita myds hankintayksikon tahtoon ja pyrkimyk-
seen luoda kilpailua tarjoajien valille. Laht6kohtaisesti hankintayksikén
asiana on paattaa, millaisella tarjouspyynndlla se sopimukseen pyrkii ja
mit& seikkoja se sopimuksessa painottaa. Mikali hankintayksikkd edel-
lyttéda yhteistarjouksia ja siten vapaaehtoisesti luopuu mahdollisuudes-
taan aikaansaada kilpailua tarjoajien valille, yhteistarjouksen jattavien
tarjoajien tulee katsoa toimivan hankintayksikén toivomalla tavalla.*?

6.2.2 Aikuisoppilaitosten menettely

24,

25.

26.

Yhteistarjouksen sallittavuus edellyttda sitd, ettd konsortioon osallistu-
minen mahdollistaa toimijalle osallistumisen hankkeeseen, johon se ei
olisi voinut osallistua yksin. Jokaisen konsortion jasenen panos konsor-
tion yhteisesté tydsuorituksesta tulee olla merkityksellinen, eikd konsor-
tiossa tule olla enempaa jasenia kuin yhteinen tydsuoritus tosiasiassa
edellyttaa.

Aikuisoppilaitosten konsortiossa jokainen konsortion jasen on vastannut
kuljettajakoulutuksen ja -opetuksen tuottamisesta itsenaisesti konsortio-
sopimuksessa maaritellylla alueella tai joukko-osastolla. Liséksi kaikki
konsortion jasenet ovat tuottaneet samaa koulutuspalvelua.

KKV:n ndkemyksen mukaan kyseessa ei ole ollut aikuisoppilaitosten
yhteinen tydsuoritus. Koska tarjouskilpailussa myos osatarjousten an-

1 Ks. esim. kilpailuneuvoston paétds 5.5.1998, dnro 28/359/97, jonka korkein hallinto-oikeus vahvisti paatoksel-
[4an 10.8.1999, dnrot 1704/1/98 ja 1713/1/98. Markkinaoikeuden paatds 27.12.2002, dnro 66/690/2001, jonka
korkein hallinto-oikeus vahvisti paatokselldéan 14.9.2004, dnrot 325 ja 398/2/03.

12 Ks. esim. edella alaviitteessa 11 mainitut paatokset.

13 Ks. esim. edella alaviitteessa 11 mainittu kilpailuneuvoston paatds, Kilpailuviraston paatokset 27.6.2000,

dnro 782/61/97 ja 18.12.2001, dnro 517/61/98 seka 7.10.2004, dnro 642/68/01.
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taminen on ollut mahdollista, jokaisella konsortion jasenella olisi ollut
edellytykset osallistua tarjouskilpailuun myds taysin itsenaisesti. Kon-
sortioon kuulumisen ei néin ollen voida katsoa mahdollistaneen konsor-
tion jasenille osallistumista hankkeeseen, johon ne eivat olisi voineet
osallistua yksin, vaan konsortiojarjestely on ollut keino saada syner-
giapisteita tarjouskilpailussa.

KKV katsoo puolustusvoimien tarjouspyynnélldén ja muulla ohjeistuk-
sellaan kannustaneen aikuisoppilaitoksia konsortion muodostukseen.
KKV:n ndkemyksen mukaan puolustusvoimat on ohjannut aikuisoppilai-
toksia konsortion muodostamiseen seké suorien kehotusten etta tar-
jouspyynnon pisteytyksen avulla.

Konsortion muodostaessaan aikuisoppilaitosten voidaan katsoa toimi-
neen tarjouskilpailussa hankintayksikdn toivomalla tavalla. Puolustus-
voimat on omalla toiminnallaan tietoisesti luopunut mahdollisuudestaan
aikaansaada kilpailua kuljettajaopetusta ja -koulutusta tarjoavien ai-
kuisoppilaitosten valille. Hankintayksikon tarjouskilpailun jarjestelmista
koskevaa harkintavaltaa rajoittaa ainoastaan julkisia hankintoja koskeva
lainsaadantd®, jonka soveltamista KKV ei ole toimivaltainen tutkimaan.

KKV:n alustavan arvion perusteella aikuisoppilaitosten menettely ei ole
tayttanyt konsortion sallittavuuden edellytyksia. KKV kuitenkin katsoo,
ettd jattaessaan yhteistarjouksen puolustusvoimien kuljettajakoulutusta
ja -opetusta koskevassa tarjouskilpailussa aikuisoppilaitokset ovat toi-
mineet hankintayksikon toivomalla tavalla. KKV:n selvitysten perusteella
puolustusvoimat on tietoisesti luopunut mahdollisuudestaan luoda kil-
pailua aikuisoppilaitosten valille. Puolustusvoimien toiminnan vuoksi
KKV ei pida tarpeellisena ottaa tdsmallisesti kantaa siihen, onko ai-
kuisoppilaitosten menettely ollut kilpailulain 5 §:n vastaista. KKV poistaa
asian kasittelysta.

Kilpailunrajoituslaki 4 ja 12 § ja kilpailulaki 5, 31 ja 50 8.

9. Muutoksenhaku

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tassé asiassa antamaan paattkseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n perusteella siten kuin
hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paatoksen
liitteend.

!4 Laki julkisista hankinnoista (348/2007).
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Lisatietoja paatoksesta antavat tutkimuspaallikkd Johanna Nylanden (puhe-
lin 029 505 3606) ja erikoistutkija Martina Castrén (puhelin 029 505 3325).
Sahkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@Kkkv.fi.

Johtaja Kirsi Leivo

Erikoistutkija Martina Castrén

Valitusosoitus
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