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Kestopuuteollisuus ry:n ja Demolite Oy:n vaitetty kilpailulain vastainen menette-
ly

Toimenpidepyynnon kohde:
Kestopuuteollisuus ry,
Demolite Oy
Toimenpidepyynndn tekija:

VS Turva-aidat Oy

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattaa asian tutkimatta.

Toimenpidepyynnon tekija on 18.7.2017 paivatyssa toimenpidepyynndssaan
pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastoa ("KKV”) selvittamaan, syyllistyyké toimi-
alayhdistys Kestopuuteollisuus ry seka Demolite Oy kiellettyyn kilpailun rajoit-
tamiseen edellyttdessaan kyllastettyd puuta ostavien tahojen hankkivan kyllas-
tetyn puun tuotteensa ainoastaan sellaisilta tuottajilta, jotka ovat maksaneet
kyllastetyn puun kierratyksesta vastaavalle kierratysyhtié Demolite Oy:lle kier-
ratysmaksun.

Virasto on tavannut 21.9.2017 Kestopuuteollisuus ry:té ja Demolite Oy:ta tar-
koituksenaan selvittédd, onko toimijoiden menettelya pidettava kilpailulain 5 tai 7
8:n kieltiméana kilpailunrajoituksena.

5 Osapuolten harjoittama liiketoiminta ja asiaselostus

3.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

VS Turva-aidat Oy ("Turva-aidat Oy”) on aluesuojaamiseen keskittynyt, erilai-
sia aitoja ja portteja valmistava yritys. Puutavaran kyllastysliiketoimintaa yhtio
harjoittaa aputoiminimelld Juuan Kyllastdmd. Turva-aidat Oy:n liikkevaihto on
vuonna 2017 ollut 6,2 miljoonaa euroa.

Kestopuuteollisuus ry ("Kestopuuteollisuus”) on puunsuojauksen alalla toimi-
vien yritysten toimialayhdistys, jonka jasenid ovat kyllastettyd puuta valmistavat
yritykset seka kyllastysaineita valmistavat ja maahantuovat yritykset. Kestopuu-
teollisuuden tehtavana on kehittda kemiallista ja rakenteellista puunsuojausta
tutkimus- ja tiedotustoiminnan kautta. Kyllastetyn puun kierrdtyksesta vastaa
Kestopuuteollisuuden perustama kierratysyhtio Demolite Oy.

Kierratysyhtio Demolite Oy ("Demolite”) on taloudellista voittoa tavoittelema-
ton yhti6, jonka toiminnan tarkoituksena on kattaa kierratysjarjestelman yllapi-
dosta aiheutuvat kustannukset. Toiminta rahoitetaan uuden kyllastetyn puuta-
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varan hinnassa perittavalla kierratysmaksulla seka vyrityksiltd perittavilla jat-
teenkasittelymaksuilla. Kierratysmaksua maksavat Demolitelle kaikki kyllastet-
tya puuta tuottavat yritykset Suomessa Turva-aidat Oy:td ja VK Timber Oy:ta
lukuun ottamatta.

Toimenpidepyynndn tekija on esittanyt Kestopuuteollisuuden ja Demoliten ra-
joittavan Kkilpailua kyllastetyn puun markkinoilla edellyttaesséén ostajatahojen
hankkivan kyllastetyn puun tuotteensa ainoastaan sellaisilta tuottajilta, jotka
ovat maksaneet Demolitelle kierrdatysmaksun. Kestopuuteollisuus ja Demolite
sitoutuvat jarjestamaan kyllastetyn puun tukku- ja vahittdgismyyntia harjoittaville
toimijoille jatteen kerdysastiat seka kierratyspalvelun maksuitta silloin, kun pal-
velun saaja sitoutuu ostotoiminnassaan kayttamaan ainoastaan Kestopuuteolli-
suuden ja Demoliten osoittamia kyllastetyn puun valmistajia ja myyijia.

Turva-aidat Oy:n mukaan Demoliten kierratysjarjestelman kaytt6 on merkitta-
vasti kallimpaa sellaiselle ostajataholle, joka hankkii kyllastetyn puun tuotteen-
sa Demoliten jarjestelman ulkopuolisilta toimijoilta. Demolite perii talldin kierra-
tysmaksun suoraan ostajataholta, eli tukku- ja vahittaismyyntia harjoittavalta
toimijalta. Turva-aidat Oy:n mukaan mainittu kaytadntd muodostaa kyllastetyn
puun tuottajien kannalta pakkojasenyyden Demoliten kierratysjarjestelméssa,
mista aiheutuu merkittava ja tarpeeton ylimaarainen kustannus.

Turva-aidat Oy:n mukaan Kestopuuteollisuus ohjaa ostajatahot ostamaan kyl-
lastettyd puutavaraa ainoastaan Demolitelle kierratysmaksuja maksavilta tuot-
tajilta. Turva-aidat Oy:n mukaan kuvattu menettely saattaa Kestopuuteollisuu-
teen ja Demoliteen kuulumattomat kyllastetyn puun tuottajat heikompaan ase-
maan Kestopuuteollisuuteen ja Demoliteen kuuluviin toimijoihin verrattuna ra-
joittaen kilpailua kyllastetyn puun markkinalla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiassa soveltama tutkimatta jattamistd koskeva
saannoés

Asioiden tutkimatta jattamisesta Kilpailu- ja kuluttajavirastossa saadetaén Kkil-
pailulain (948/2011) 32 8:ss4, jonka 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto asettaa tehtavansa tarkeysjarjestykseen. Sddnnosta koskevien perustelu-
jen (HE 88/2010) mukaan viraston on suunnattava voimavaransa niin, etta se
puuttuu ensisijaisesti kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen edun
kannalta merkittaviin kilpailunrajoituksiin seka kaikkein vakavimpiin kilpailunra-
joituksiin.

Kilpailulain 32 &:n mukainen viraston velvollisuus asettaa tehtavat tarkeysjar-
jestykseen ja oikeus jattdad asia tutkimatta on hallituksen esityksessa liitetty lain
1 8:ssa tarkoitettuun kilpailulain tavoitteeseen.

Kilpailulain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on terveen ja toimivan taloudellisen
kilpailun turvaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Pyk&lan yksityiskoh-
taisten perusteluiden mukaan lain tarkoitus ei sen sijaan ole tarjota oikeussuo-
jakeinoja yksittaisten sopimusriitojen ratkaisuun tai suojata elinkeinonharjoitta-
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jaa Kilpailijan tai kauppakumppanin kohtuuttomilta tai mielivaltaisilta menettely-
tavoilta, ellei kysymys samalla ole menettelystd, jonka tutkiminen on tarpeen
terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

Kilpailulain 32 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan KKV voi jattaa asian tutkimat-
ta, jos ei voida pitaa todennakoisend, ettéa kyseessa on lain 5 tai 7 8:n tai Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitet-
tu kilpailunrajoitus.

Kilpailu- ja_kuluttajavirasto on tehnyt asiassa tutkimatta jattamistd koskevan
paatoksen seuraavin perustein:

KKV:n tulee lain mukaan kayttaa toimivaltaansa kilpailulain tavoitteiden mukai-
sesti ja asettaa niiden perusteella tehtavansa tarkeysjarjestykseen.

Toimenpidepyynndn perusteella asiassa ei nayta olevan kyse sellaisesta kilpai-
lunrajoituksesta, etta asian tutkiminen olisi tarpeen kilpailulain 1 8:n tarkoitta-
man terveen ja toimivan kilpailun turvaamiseksi markkinoilla.

Viraston asiassa saamien tietojen mukaan kaikilla kyllastettyd puuta tuottavilla
toimijoilla on mahdollisuus paastda mukaan Demoliten yllapitam&an kerays- ja
kierratysjarjestelméan. Asiassa ei ole mydskaan esitetty nayttoa siita, etta ky-
seinen jarjestelma olisi muullakaan tavoin erityisesti tiettya toimijaa syrjiva.

Ostajatahoilla on mahdollisuus hyddyntaa Demoliten kierratyspalvelua myos
ostaessaan puuta Demoliten jarjestelmaan kuulumattomilta toimijoilta ilmoitta-
malla téllaisten ostojen maaran Demolitelle ja suorittamalla kierratysmaksut ky-
seisisté ostoista erikseen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan ei kuuluu kyseessé olevan kerays- ja
kierratysjarjestelmén toimivuuden arvioiminen. Kyse vaikuttaisi pikemminkin
olevan elinkeinonharjoittajien valisesta sopimusriidasta, jotka kilpailulain 32 8:n
2 momentin 1 kohdan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan eivat paasaan-
toisesti kuulu kilpailulain nojalla ratkaistaviin asioihin.

Asiassa ei siten nayttaisi olevan todennakdista, etta kyseessa on kilpailulain 5
tai 7 8:ssé tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 ar-
tiklassa tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus.

Edella esitetyn perusteella virasto jattaa asian tutkimatta. Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston paatos tutkimatta jattamisesta ei sisélla arviota epaillyn kilpailunrajoi-
tuksen lainmukaisuudesta. Mikali virasto saa uutta tietoa, jonka perusteella on
syyta epailla kyseessa olevan menettely, jolla voi olla merkitysta terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun kannalta, virasto voi ottaa asian uudelleen kasi-
teltavaksi.

7 Sovelletut sddannokset

Kilpailulaki (948/2011) 1 § ja 32 §.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston tasséa asiassa antamaan paattkseen saa hakea
muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 8:n mukaan siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetaan. Valitusosoitus on paattksen liitteena.

Lisatietoja paatoksesta antaa tutkija Jenna Huttu, puhelin 209 505 3579, sah-
koposti etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Tutkija Jenna Huttu
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