/g ,;"‘:ﬁ;f:? Kilpailu- ja Paitos 1(3)
aJ'&. " kuluttajavirasto Dnro 441/14.00.00/2011

1 Asia
2 Osapuolet
3 Ratkaisu

4 Asian vireilletulo

26.9.2013

Taxi Point Oy:n epailty kilpailua rajoittava menettely Helsinki-Vantaan len-
tokentan taksiasemien kulkuoikeuksien myéntadmisessa

Taxi Point Oy, Vantaa
Toimenpidepyynndn tekija:

Suomen Taksiliikenne Oy, Helsinki

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jattéd asian tutkimatta.

Suomen Taksiliikenne Oy on tehnyt Kilpailuvirastolle (1.1.2013 alkaen Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, jéljempana Virasto) 20.5.2011 toimenpidepyyn-
non, jossa se on pyytanyt virastoa tutkimaan, syyllistyykd Taxi Point Oy Kil-
pailulaissa kiellettyyn menettelyyn estdmalla viiden Suomen Taksilikenne
Oy:n taksin paasyn Helsinki-Vantaan lentokentan taksiasemille. Suomen
Taksiliikenne Oy on.toimenpidepyynnéssaan todennut myés, ettd Taxi
Point Oy asettaa vantaalaiset taksit perusteettomasti muita takseja parem-
paan asemaan kyytien saamisessa lentokentalla. Toimenpidepyynndssa on
kiinnitetty huomiota my®és siihen, etta Taxi Point Oy toimii lentokentan alu-
eella yksinoikeudella ilman kilpailutusta. Suomen Taksiliikenne Oy:n nake-
myksen mukaan toiminta tulisi kilpailuttaa.

5 Asiaselostus ja ratkaisun perustelut

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Taxi Point Oy on vuonna 2000 perustettu yhti®, joka vastaa taksipalvelujen
tuottamisesta seka taksilikenteen ohjaamisesta ja valvonnasta Helsinki-
Vantaan lentoasemalla. Yhti6 toimii lentoasemalla taksien toimintakeskuk-
sessa. Taxi Point Oy:n omistavat Vantaan Taksi Oy (75 %) ja Finavia Oyj:n
tytaryhtié Airpro Oy (25 %). Yhtié myy ajo-oikeuksia lentokentalle. Taksiau-
tojen liikkumista valvotaan sahkdiselld jarjestelmalld ja paikalle ohjataan
tarpeellinen maara autoja vastaanottamaan asiakkaita.

Suomen Taksilikenne Oy on toimenpidepyynnén mukaan vuonna 2011
useasti yrittanyt saada Taxi Point Oy:lta kulkuoikeutta lentokentén tak-
siasemille kuitenkaan onnistumatta siind. Yhtién mukaan Taxi Point Oy on
esittanyt syyksi kieltdytymiselle sen, ettei yhti6llé ole taksilikennelupaa
Vantaalle.

Suomen Taksiliikenne Oy tuo toimenpidepyynndssa esiin, etta yhtiélia on
viisi voimassa olevaa taksiliikennelupaa (Helsinki, Tuusula, Lohja, Pori ja
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Hattula) seka toimeksiantosopimus paakaupunkiseudulle vuoden 2011 lop-
puun saakka. Yhtion mukaan taksilikennelain mukainen toimeksianto voi
kestaa esimerkiksi kaksi vuotta, eikad autoa tarvitse sen aikana palauttaa lii-
kenneluvan mukaiselle asemapaikalleen. Toimenpidepyynndssa todetaan
myds, etta poliisi on ainoa viranomainen, joka voi tarkastaa liikennditsijalle
mydénnetyn liikenneluvan, eikad Taxi Point Oy:lla ole valtuuksia vaatia lupia
tai todistuksia nahtéavakseen.

Toimenpidepyynndssa todetaan myds, ettd takseilla on oikeus pysakoéida
taksiasemaa osoittavin liikennemerkein varustetuille paikoille kaikkialla
Suomessa riippumatta liikenneluvan asemapaikasta. Toimenpidepyynnén
mukaan lentokentan taksitolpatkin ovat yleista liikennealuetta siita huolimat-
ta, ettd ne sijaitsevat Finavia Oyj:n omistamalla maalla. Taman vuoksi
Suomen Taksiliikenne Oy katsoo, ettd Taxi Point Oy:n tulisi luovuttaa kul-
kuoikeus lentokentén taksiaseman taksitolpille kaikille halukkaille takseille
liikenneluvan asemapaikasta riippumatta.

Viraston asiassa soveltama tutkimatta jattamista koskeva sdadnnos:

Kilpailulain 32 §:ss& on s&dnnds asioiden tutkimatta jattamisesta virastos-
sa. Pykéldn 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto asettaa tehta-
vansa tarkeysjarjestykseen. Saanndsta koskevien perustelujen (HE
88/2010) mukaan viraston on suunnattava voimavaransa niin, ettad se puut-
tuu ensisijaisesti kilpailun toimivuuden, kansantalouden ja yleisen edun
kannalta merkittaviin kilpailunrajoituksiin seka kaikkein vakavimpiin kilpai-
lunrajoituksiin.

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asia voidaan jattaa tutki-
matta, jos ei voida pitda todennakdisena, ettéd kyseessa on 5 tai 7 §:ssé tai
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklassa
tarkoitettu kielletty kilpailunrajoitus.

Kilpailulain 32 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan asia voidaan jattaa tutki-
matta, jos asiaa koskeva toimenpidepyyntd on ilmeisen perusteeton. Laki-
esitysta koskevien perusteluiden mukaan toimenpidepyyntd on ilmeisen pe-
rusteeton esimerkiksi silloin, jos toimenpidepyyntd ei kuulu viraston toimi-
valtaan.

Virasto on tehnyt asiassa tutkimatta jéttamista koskevan paatéksen seu-
raavin perustein:

Toimenpidepyynndssa ei ole tullut esille seikkoja, jotka viittaisivat kilpailu-
lain 7 §:ssa tarkoitettuun maaraavan markkina-aseman vaarinkayttéon.
Myéskaan osoitusta kilpailulain 5 §:ssa tarkoitetusta kilpailua rajoittavasta
sopimuksesta ei ole tullut esiin. Asiassa ei siten ole todennakdista, etta ky-
seessa on kilpailulain 5 tai 7 §:ssé tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 tai 102 artiklassa tarkoitettu kielletty Kilpailunrajoitus. Toi-
menpidepyynndssa esille tuodut ongelmat kuuluvat lahtékohtaisesti tak-
sialaa koskevan erityislainsdadannon piiriin, eika virasto siten ole niiden
osalta toimivaltainen viranomainen.
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Virasto kiinnittda huomiota myds siihen, etta kyseessa on yksittdinen Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman taksitarjontaa koskeva tapaus eika virastolla ole
muutoin tiedossa, ettd Helsinki-Vantaan lentokentalla olisi ongelmia taksien
saatavuudessa. Asiassa tulee myds huomioida se, etta taksielinkeinoa kos-
kee oma erityislainsdadanténsé, jonka perusteella muun muassa taksipal-
velujen tarjontaa ja palveluista perittya hintaa sdannellaén. Saantelyn
vuoksi normaalit markkinamekanismit eivat toimi alalla. Asiassa ei siten
nayta olevan kysymys rajoituksesta, joka kilpailulain 1 §:sséa tarkoittamalla
tavalla vaikuttaisi markkinaprosessin toimivuuteen tai talouden tehokkuu-
teen.

Viraston paatds tutkimatta jattdmisesta ei sisalla arviota epaillyn kilpailunra-
joituksen lainmukaisuudesta. Mikéli virasto saa uutta tietoa, jonka perus-
teella on syyta epailld asiassa kasitellyn toiminnan olevan kilpailulain vas-
taista, virasto ottaa asian uudelleen kasiteltavaksi.

6 Sovelletut sddnnokset

7 Muutoksenhaku

8 Lisatiedot

Jakelu

Liite

Kilpailulaki (948/2011) 32 § ja 50 §.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdssé asiassa antamaan paatékseen saa ha-
kea muutosta markkinaoikeudelta kilpailulain 44 §:n mukaan siiné jarjestyk-
sessa kuin hallintolainkayttélaissa (586/1996) saadetaéan. Valitusosoitus on
liitteena.

Lisédtietoja antaa erikoistutkija Riikka Pulli, puh. 029 505 3356, séhkdposti:
etunimi.sukunimi@kkv.fi.

Apulaisjohtaja Valtteri Virtanen

Erikoistutkija Riikka Pulli

Suomen Taksiliikenne Oy

Taxi Point Oy

Valitusosoitus



